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Proloog 

n  Jurist = recht als doel 
l  ‘Het’ recht, juridische sturing, details  

n  Beleidswetenschapper = recht als middel 
l  Juridisch instrumentarium, generalist 



Nieuwe wet natuur: achtergronden 

1.  Europeanisering  
2.  Modernisering  
3.  Integratie  



Europeanisering  



EG / EU op gebied van natuur 
 

n  Jaren 70-80: milieuactieprogramma’s 
l  Consensus besluitvorming lidstaten 



EG / EU op gebied van natuur 
 

n  Jaren 70-80: milieuactieprogramma’s 
l  Consensus besluitvorming lidstaten 

n  1987: milieu en natuur krijgen wettelijke basis 
(SEA) 
l  Meerderheidsbesluitvorming en samenwerking (deels) 



EG / EU op gebied van natuur 
 

n  Jaren 70-80: milieuactieprogramma’s 
l  Consensus besluitvorming lidstaten 

n  1987: milieu en natuur krijgen wettelijke basis 
(SEA) 
l  Meerderheidsbesluitvorming en samenwerking (deels) 

n  1992: Europese Unie (Verdrag van Maastricht) 
l  Duurzame ontwikkeling  
l  Co-decisie en meerderheidsbesluitvorming (deels) 



EG / EU op gebied van natuur 
 
n  Jaren 70-80: milieuactieprogramma’s 

l  Consensus besluitvorming lidstaten 
n  1987: milieu en natuur krijgen wettelijke basis 

(SEA) 
l  Meerderheidsbesluitvorming en samenwerking (deels) 

n  1992: Europese Unie (Verdrag van Maastricht) 
l  Duurzame ontwikkeling  
l  Co-decisie en meerderheidsbesluitvorming (deels) 

n  2000: Verdrag van Nice 
l  Co-decisie en meerderheidsbesluitvorming 
l  Grondwet (2004) en Lissabon (2007) 



Europese natuurwetgeving 

n  Vogelrichtlijn (1979) 
n  Habitatrichtlijn (1992) 
n  [Milieuwetgeving (m.n. water en lucht)] 

VHR en N2000 



Het Bos en de EU 

n  Geen Europese competentie 
l  Wel via ‘natuurspoor’  

n  OMC 
l  Bossenstrategie (2005) 
l  Bosactieplan (2007-11) 

n  Samenwerking (intern, extern), innovatie, SFM 



Nederland  

n  Pionier en leider in Europa 
n  Trage maar strikte 

implementeerder 
n  “NL op slot?”  
n  Pragmatisme  



Nederland  

n  Nbw (1998) 
n  Ffw (2002) 
n  Gedragscodes (2005)  
n  162 N2000 gebieden 
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Evaluatie natuurwetgeving (2008) 

n  EU regelgeving adequaat 
omgezet, maar… 

n  Verbeteringen nodig 
l  Meer eenheid, eenvoud en 

uitvoerbaarheid  
l  Integratie Nbw, Ffw, Bw 



Conclusies Europeanisering 

n  Macht EU toegenomen  
n  Wetgeving (te?) complex en strikt 
n  Herijking natuurwetgeving = nodig!  



Modernisering   



Ontwikkelingen  

n  Industrialisering, urbanisering, bevolkingsgroei 



Ontwikkelingen  

n  Industrialisering, urbanisering, bevolkingsgroei 
n  Milieudruk, natuurkwaliteit, ontbossingen, 

bosdegradatie, fragmentatie 



Ontwikkelingen  

n  Industrialisering, urbanisering, bevolkingsgroei 
n  Milieudruk, natuurkwaliteit, ontbossingen, 

bosdegradatie, fragmentatie 
n  Van klassieke bosbouw naar nieuwe vormen van 

bosbeheer 



Ontwikkelingen  
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n  Milieudruk, natuurkwaliteit, ontbossingen, 

bosdegradatie, fragmentatie 
n  Van klassieke bosbouw naar nieuwe vormen van 

bosbeheer 
n  Van klassieke natuurbescherming naar nieuwe 

vormen van natuurbeheer 









Conclusie modernisering 

n  Economische, politieke en culturele 
modernisering 

n  Wet- en regelgeving moeten zich aanpassen aan 
de tand des tijds 



Integratie    



Integratie is niet nieuw… 

n  Zie Wm…  
l  Integrale raamwet uit 1993 

n  Zie Nbw… 
n  Zie Ffw… 
n  Zie bos- en natuurbeleid 

n  …, maar op gebied van bos- en natuurwetgeving 
zou ze wel nieuw zijn… 
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Bosbeleid 

n  Nota bosbouw en bosbouwbeleid (1969) 
l  Houtvoorziening, bosuitbreiding 

n  Structuurvisie op het bos en de bosbouw (1977) 
l  Landschaps- en recreatieve waarden 

n  Meerjarenplan Bosbouw (1986) 
l  Multi-functionaliteit (nadruk hout) 

n  Bosbeleidsplan (1993) 
l  Multi-functionaliteit (nadruk natuur) 

n  Natuur voor mensen, mensen voor natuur (2000) 
l  Integratie beleid bos, natuur en landschap 



Conclusie Integratie 

n  Integratie wetgeving bos en natuur logisch 
vervolg op: 
l  Eerdere integratie wetgeving natuur en milieu 
l  Beleidsintegratie bos en natuur 



Dus… 

Europeanisering  
Modernisering  
Integratie  

Nieuwe wet natuur 
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Epiloog 

Nieuwe wet natuur wenselijk? 
n  Scheiden of verweven? 

l  Verkwanselen van sectorale belangen?  
Of: 
l  Meerwaarde integrale benadering?  



Epiloog 

Nieuwe wet natuur wenselijk? Ja, mits: 
n  Nieuwste inzichten 
n  Vereenvoudiging 
n  Wettelijke basis (herijkte) EHS   
n  Balans bescherming en duurzaam gebruik  
n  Balans bosfuncties en natuurwaarden 



Epiloog 

Nieuwe wet natuur mogelijk? 
n  Wat wil de sector? 
n  Wat wil het nieuwe kabinet? 



Dank voor uw aandacht 




