
Enormwpotentieelwblijftwongerealiseerd

Argentinië: zuivelreus verstrikt in    interventies

Inwhetwbeginwvanwdewjarenw’90wwaswdewArgen-

tijnsewmelkproductiewvooralwopwdewbinnen-

landsewmarktwgericht.wSeizoensgebondenw

overschottenwwerdenwgeëxporteerdwnaarw

Brazilië.wDiewuitvoerwkreegweenwsterkewimpulsw

doorwdewvormingwvanwdewMercosurwinw1995.wDew

productiewsteegwonafgebrokenwtotwinw1999weenw

piekwwerdwgehaaldwvanwruimw10,3wmiljoenwton.w

Deweconomischewcrisiswvanw2001-2002wonder-

brakwdewtrend.wDewbinnenlandsewconsumptiew

namwsterkwafwenwookwdewvraagwvanuitwBraziliëw

daalde.wPaswinw2004whernamwdewexpansiewzich,w

diewonmiddellijkwgepaardwgingwmetwverderew

uitbreidingwvanwdewkaas-wenwwpoedercapaciteit.w

Argentiniëwwerdwdewderdewexporteurwterw

wereldwvanwvolwmelkpoeder,wdewnummerwzesw

voorwdewexportwvanwkaaswenwdewnummerwzevenw

voorwdewexportwvanwmagerwmelkpoeder.w

Inflatiebestrijding voorop

Dewcrisiswhadwechterweenwlangewnasleep.wDew

buitenlandsewschuldwwaswgeïndexeerdwvoorw

inflatiewenwdewgewijzigdewvalutaverhoudingenw

moedigdenwdewexportwsterkwaan.wDewregeringw

vanwpresidentwNestorwKirchnerwgreepwbeginw

2007win,wdoorweenwsnelwuitdijendwwpakketw

interventiemaatregelenwafwtewkondigenw

voorwdiewproductenwdiewbelangrijkwwarenw

voorwdewbinnenwlandsewmarkt.wHetwgingwomw

rundvlees,wzuivel,wtarwewenwinwminderewmatew

maïsw–walwdiewproductenwmoestenwgoedkoopw

enwruimwvoorradigwzijnwinweigenwlandwenwdatw

wbetekendeweenwremwopwdewexport.wVoorwzuivelw

betekendewdatweenwexportbelastingwvanw5%w

enweenwmaximumwexportprijswvanw€w1641/tonw

voorwvolwwpoeder.wAlleswwatwhetwmeerwopbrachtw

verdweenwinwdewstaatskas.wLaterwwerdweenw

subsidiewvoorwdewmelkveehouderwingesteldw

diewmedewwerdwgefinancierdwdoorweenwver-

hogingwvanwdewexportbelastingwopwsoja.wDew

helewprijsvormingwinwdewketenwwerdwfeitelijkw

vastgelegdwenwexportwwerdwonderhevigwaanw

dewafgiftewvanwvergunningen.wDitwalleswtenw

dienstewvanwlagewbinnenlandsewprijzenwenwterw

geruststellingwvanwbezorgdewpoliticiwdiewmetw

dewlandbouwwweinigwopwhadden.w

Eenwlandbouwbeleidwbestondwnietwonderw

dewregeringwvanwNestorwKirchner,wdiewinw

decemberw2007wwerdwopgevolgdwdoorwzijnw

vrouwwCristina;wwatwervoorwdoorgingwwasw

anti-winflatiebeleid.wDewinflatiewaakhondw

vanwdewregering,wdewstaatssecretariswvoorw

wBinnenlandsewHandel,wGuillermowMoreno,wisw

éénwvanwdewmachtigstewpoliticiwvanwhetwwkabinetw

enwzijnwtelefoontjeswwordenwdoorwelkewtopin-

dustrieelwgevreesd.wSindswzijnwaantredenweindw

2005wkwamenwenwgingenwerwvierwverschillendew

bewindspersonenwopwLandbouwwdiewvooralw

werdenwgezienwalswweinigweffectievewuitvoer-

derswvanwingewikkeldewregelingen.wVanafw

maartw2008wverslechterdewdewrelatiewtussenwdew

regeringwenwdewlandbouw.wCristinawKirchnerw

introduceerdeweenwsysteemwvanwvariabelew

exportheffingenwopwsoja,wwatwopwdatwmomentw

neerkwamwopweenwbelastingwvanwruimw40%.wInw

juliwhaaldewzewbakzeil,wmaarwditwwaswnawmaan-

denwvanwmassaalwprotestwenwstakingenwwaar-

aanwdewgehelewlandbouwsectorwmeedeed.w

Juistwopwhetwmomentwvanwhistorischwhogew

wereldmarktprijzenwstoptewdewArgentijnsew

uitvoer.wOokwdewoverheidsinterventieswhiel-

denwaan,wmiddelswexportvergunningenwenwdew

maximumwexportprijs,wwdiewviaweenwtussenstapw

steegwvanw€w2165/tonwnaarw€w2435/tonwinwjuliw

2008.wPoederwdeedwopwdewwereldmarktwtoenw

€w3908/ton,wduswwatwerwaanwexportwplaatsvondw

waswvooralwwinstwvoorwdewregering.w

Interventies

Nadatwdewwereldmarktprijswinstorttewenwdew

internationalewhandelwstilwviel,wbleefwzuivelw

eenwprioriteitwvoorwdewregering.wVoorweenwaan-

talwbelangrijkewproductenwbleefwdewcontrolew

opwdewdetailhandelsprijs.wPrijzenwmochtenw8%w

stijgenwinwlijnwmetwhetwofficiëlewinflatiecijfer,w

terwijlwdewwerkelijkewinflatiewinw2008wenw2009w

verwbovenwdew20%wlag.wEenwgrootwprobleemw

waswverderwdewdroogtewinw2009,wdiewboerenw

noodzaaktewomwdewwintervoorradenwalwinwdew

zomerwaanwtewsprekenwenwduurwvoerwaanwtew

kopen.wKoeienwwerdenwdemonstratiefwnaarwdew

slachtwgebracht,wmelkwwerdwinwprotestwuitge-

reden.wDewpresidentwkondigdewverschillendew

malenwsteunmaatregelenwaan,wwaarvanwdew

meestewnietwwerdenwuitgevoerd.wMelkvee-

houderswenwverwerkerswwerdenwaangespro-

kenwomwonderlingwakkoordenwtewtreffen.wOverw

hetwgrootstewdeelwvanw2009wontvingenwdew

Enkele jaren geleden werd Argentinië nog 

gezien als een bedreiging voor Nieuw-Zeeland, 

als belangrijkste exporteur van melkpoeders. 

Ook de Nederlandse kaasexporteurs keken 

een paar jaar geleden met zorg naar de 

mogelijkheden die het land nog had voor 

verdere uitbreiding. De verwachtingen zijn 

voorlopig niet waargemaakt. Wat gebeurt er 

op de pampa´s?
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melkveehouderswvanwdewverwerkersw0,80wpesow

perwliter,waangevuldwmetweenwsubsidiewvanw

0,20wpesowvanwdewregeringwvoorwdeweerstew

3000wliterw(1wpesowkwamwtoenwovereenwmetw

circaw19weurocent).wDewuitbetalingwvanwdewsub-

sidieswvondwsteedswtewlaatwplaatswenwdanweigen-

lijkwalleenwnogwaanwboerenwdiewzichwonder-

wierpenwaanwallerleiwnevenvoorwaarden.wDew

metwovercapaciteitwkampendewindustriewhieldw

zichwevenminwaltijdwaanwdewgemaaktewafspra-

ken.wDewmarktinterventieswwarenwvoorwDMVw

CampinawredenweenwvestigingwinwArgentiniëw

tewsluiten.

Metwingangwvanw2010wiswdewregeringssubsidiew

verdwenen.wKirchnerwheeftwdewfiscalewruimtew

ookwnietwmeer.wNuwdewverkiezingenwvanwhetw

najaarw2011winwzichtwkomen,wkrijgenwsocialew

pakkettenwdewvoorkeur,wdiewdoorwdewland-

bouwsectorwwordenwgezienwalswinstrumentenw

vanwclientèlistischewpolitiek.wMorenowzegtw

datwdewindustriewdewmelkveehouderswnuwtenw

minstew1,10wpesow(circaw21weurocent)wmoetw

wbetalen,wwatwmogelijkwiswdoorwdewexport-

opbrengst.wHogerwdanw1,15wpesowzalwdewprijsw

ditwjaarwnietwkomen.

Toekomst

IswArgentiniëwinwstaatwomwdewvoorspellingenw

waarwtewmakenwenweenwhoofdrolwtewspelenwopw

dewwereldmarkt?wErwiswinwelkwgevalwvoldaanw

aanwallewnatuurlijkewvoorwaarden:wgoedew

boerenwdiewgeenwschroomwhebbenwnieuwew

technologiewtewomarmen,werwiswland,wwaterw

enwgoedkoopwbasisvoer.wInwdewafgelopenwtienw

jaar,wwaarinwdewmelkproductiewinwBraziliëwenw

Uruguaywforswtoenam,wiswdewArgentijnsewmelk-

productiewminwofwmeerwconstantwgeblevenw

rondw10,3wmiljoenwtonwmetweenwexportwrondw

dew2wmiljoenwton.wWelwheeftwerwzichweenwforsew

concentratiewafgespeeldwwaarinwdewwcrisisw

maarweenwbeperktewrolwspeelt.wHetwaantalw

melkveehouderswiswsindsw1988wgedaaldwvanw

ongeveerw30.000wnaarwcircaw11.000wnu.wDew

spreidingwbinnenwdewbedrijvenwblijftwgroot.w

Dewcategoriewbedrijvenwmetwminderwdanw100w

wdierenwbeslaatw20%wvanwhetwtotaalwenwmelktw

3,5%wvanwdewnationalewproductie,wterwijlwdew

categoriewvanwmeerwdanw1000wdierenw3,2%w

vormtwenwbijnaw20%wproduceert.wDewkostprijsw

vanwdiewvaakwhypermodernewbedrijvenwligtw

verwonderwdewwereldmarktprijs.wVolgensweenw

onderzoekwvanwDeLavalwwaswdewmelkprijsw

inw2009wgemiddeldw0,17weurocentwperwkg,w

lagerwdanwNederlandw(25weurocent),wBrazi-

liëw(24weurocent)wenwzelfswNieuw-Zeelandw

(19weurocent).wOokwaanwdewkantwvanwdewver-

werkingwiswerwsprakewvanwconcentratie.wVanwdew

naarwschattingw700wverwerkerswzijnwerw15wdiew

samenw60%wvanwdewmelkproductiewopnemen.w

Dewbelangrijkstewremwopwgrotewuitbreidingwisw

dewpolitiekewonzekerheidwenwdewangstwvoorw

nieuwewinterventieswinwdewprijsvorming.wDew

maximumwexportprijswiswweliswaarwafge-

schaft,wmaarwkanwzomaarwweerwhersteldw

worden.wDewprijscontrolewopwdewbinnenlandsew

marktwblijftwgegarandeerdwinwstand,wwaarbijw

dewprijsstijgingwvanweenwbasismandjewzuivel-

productenwinwlijnwzalwblijvenwmetwhetwofficiëlew

inflatiecijfer.wZolangwdewpresidentwMorenowinw

hetwzadelwhoudt,wzalwwantrouwenwoverheer-

sen.wDatwbetekentwdatwtotwhetwnajaarwvanw2011w

geenwbelangrijkewuitbreidingenwtewzienwzullenw

zijnwinwdewArgentijnsewproductie.wDewrelatievew

rustwaanwhetwpolitiekewfront,wdewdoorgaandew

concentratie,wbeschikbaarheidwvanwgoedkoopw

voerwenwhetwuitblijvenwvanwextremewweers-

omstandighedenwzullenwditwjaarwwelwalwleidenw

totweenwstijgingwvanwdewArgentijnsewmelk-

productiewtotwongeveerw11wmiljoenwton.wKleinew

boerenwzullenwblijvenwvertrekkenwenwlatenw

hunwgraslandwscheurenwtotwsoja-akkers.wAlsw

inw2011weenwmeerwboervriendelijkewpresidentw

wordtwgekozenwdiewanderewwegenwkiestwomwdew

inflatiewtewbeteugelen,wkanwpaswhetwvolledigew

zuivelpotentieelwtotwzijnwrechtwkomen.wInw2017w

zoudenwwew18,5wmiljoenwtonwmelkwkunnenw

produceren,wzegtwdewsector,wenwdaarmeewteltw

Argentiniëwzekerwmee.

Freek Vossenaar

LNV-Raad Buenos Aires

‘ Maximum exportprijs is afgeschaft, 
maar kan zó worden hersteld’
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