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Inleiding

Aan het begin van de 80-er jaren gaf de economische en politieke situatie
aanleiding om te vrezen dat de versterking van de hoofdwaterkeringen
aanzienlijke vertraging zou oplopen. Voor de versterking op grond van

de Deltawet viel gereedkomen voor 1995 niet te verwachten terwijl voor
de versterking van de rivierdijken het jaar 2000 overschreden zou worden.
Omtrent versterking van de dijken langs de Maas en het IJsselmeer was
geheel niets bekend,

Dit was aanleiding om, mede gelet op de adviezen van de Deltacommissie,
des te meer aandacht te schenken aan de toestand van de 2% water-
keringen in Nederland. Daarbij ware met name na te gaan in hoeverre

de in 1973 door de TAW uitgebrachte nota "De Tweede Waterkeringen in
Nederland", aanleiding had gegeven tot meer aandacht voor resp. het in
stand houden of zelfs versterken van deze waterkeringen.

In vervolg op notitie nr, 82-17 van 3 september 1982 van het hoofd van
het Centrum voor Onderzoek Waterkeringen werd in de TAW vergadering

van 21 september 1982 besloten om nadere inlichtingen hieromtrent te
laten verzamelen door middel van een enquéte.

Hoewel tot ieders vreugde het politiek klimaat voor de versterking

van de zee- en rivierdijken sindsdien aanzienlijk is verbeterd, werd

het nuttig geacht de enquéte voort te zetten.

Doordat de reacties van verschillende provincies aanzienlijke vertraging
opliepen kon pas onlangs tot verwerking van de ontvangen gegevens worden
overgegaan.

Werkwijze

Zoals reeds in de inleiding werd vermeld, zijn door middel van een
enquéte (zie bijlage 1) een aantal vragen voorgelegd aan de Provin-
ciale Waterstaatsdiensten resp. dienst Waterbeheer.

De ontvangen gegevens zijn beknopt weergegeven in een tabel, terwijl
vervolgens per vragenrubriek een korte beschouwing is opgesteld. Ten
slotte zijn een aantal algemene opmerkingen uit de ontvangen reacties
vermeld.

Afgesloten is met een aanbeveling.



Verwerking van de gegevens

De ontvangen reacties zijn verzameld in tabel 2, waarbij de vragen
beknopt zijn weergegeven.

Op basis van de ontvangen gegevens kunnen nog de volgende aantekeningen
worden gemaakt per vragenrubriek.

A. Uit de ontvangen reacties blijkt dat alleen in de provincies Friesland
en Zeeland uitgebreide onderzoeken zijn uitgevoerd omtrent de gevolgen
van een eventuele doorbraak van de primaire waterkering terwijl
Noord-Holland een dergelijke studie vrijwel afgerond heeft. Groningen
heeft volstaan met een theoretische studie voor het gebied rond de
Dollarddijken omtrent de maximaal te verwachten waterstanden.

In Gelderland en Noord-Brabant is na het onderzoek t.b.v. de TAW

nota "De meest Economisch Wenselijke Volgorde van de rivierdijkver-
sterking" niet veel meer gedaan. In Overijssel, Utrecht en Zuid-Holland
zijn incidenteel voor enkele kleinere gebieden de gevolgen van even-
tuele doorbraken bekeken.

B. Aan de vraag in hoeverre de 2¢ waterkeringen de hun toegedachte functies
kunnen vervullen is in de meeste provincies nog weinig aandacht besteed.
Alleen Zeeland heeft dit systematisch onderzocht; evenals Utrecht
voor haar enige daarvoor in aanmerking kemende 2¢ waterkering ;Noord-
Holland heeft een uitgebreid onderzoek bijna afgerond, terwijl Fries-
land het voor een gedeelte van haar gebied heeft gedaan.

C. Zowel in Groningen, Utrecht als in Zeeland zijn enkele werken uitge-
voerd ter verbetering van de bestaande situatie.

D. Zowel in Groningen, Utrecht als in Zeeland, maar ook nog in Noord-
Brabant worden plannen voorbereid of zelfs uitgevoerd.

E. In de meeste provincies zijn de nodige instrumenten aanwezig om greep
te krijgen of te houden op ontwikkeling m.b.t. 2¢ waterkeringen.
Wel wordt de indruk verkregen dat in enkele provincies deze instrumen-
ten niet erg intensief gebruikt of zelfs geheel niet gehanteerd worden
om de relevante gegevens toegankelijk te maken.

F. Weliswaar wordt rekening gehouden met de adviezen in de TAW-Teidraden
maar in de praktijk wordt als regel, vooral ten aanzien van bestaande
bebouwing en beplantingen, een zeer soepel beleid gevoerd. Dit mede
omdat een strenger beleid politiek niet realiseerbaar geacht wordt,
met name bij afweging van verschillende belangen.



G. Een min of meer passief beleid wordt vaak verdedigd met te wijzen

op de gevraagde inspanning om de primaire keringen te versterken, dan

wel dat nog bestuurlijke aanpassingen gaande zijn. Uit de ontvangen
reacties zijn nog een aantal algemene opmerkingen te formuleren.
a. Vanuit Friesland wordt de aandacht van de TAW gevraagd voor het

feit dat met het voortschrijden van de versterking van de primaire

keringen inspanningen om het stelsel van 2¢ waterkeringen in
stand te houden c.q. door kleine werken nog te verbeteren, steeds
minder bestuurlijke ondersteuning krijgen.

b. Vanuit Noord-Holland wordt opaemerkt dat voor dijken in beheer
bij het Rijk geen verordeningen of keuren gelden zodat controle
op de deugdelijkheid vanwege de Provinciale Besturen bijzonder
moeilijk is.

c. Vanuit diverse provincies wordt de geringe bereidheid van beheer-
ders om gelden te besteden aan 2€ waterkeringen als een belemme-
ring ervaren. Door een subsidie mogelijkheid verwacht men dat

hierin verbetering is te krijgen.

d. Vanuit Limburg wordt gewezen op de noodzaak na uitspraken over
de maatgevende hoogwaterstanden op de Maas duidelijkheid te
krijgen over de waterkerende functies in het winterbed van de
Maas.

e. Vanuit meerdere gebieden komen signalen dat men 2¢ waterkeringen
wil afgraven om het gevaar voor bewoners van relatief kleine ge-
bieden tussen de primaire en de 2® waterkering te verkleinen.

Conclusies en aanbevelingen

Op grond van de ontvangen reacties kan worden gesteld dat in enkele
provincies de 2¢ waterkeringen de nodige aandacht krijgen maar dat in
andere provincies een vrij passieve sfeer valt waar te nemen.

Dit terwijl de Deltacommissie in haar eindverslag toch gewezen heeft
op de noodzaak voor een goed stelsel van 2€ waterkeringen om aan on-
verwachte gebeurtenissen het hoofd te kunnen bieden.

Vervolgens is in de TAW-nota uit 1973 (blz. 11) nog de aanbeveling
opgenomen dat het wenselijk is dat binnen de hoofdwaterkeringen nog
alle maatregelen ter vergroting van de veiligheid worden genomen die
zonder te grote financi&le offers mogelijk zijn.




De resultaten van het onderzoek geven dan ook aanleiding tot de vraag
of over het doel en de noodzaak van 2% waterkeringen in verschillende
delen van ons land zo langzamerhand niet verschillend gedacht wordt.
Hier komt bij dat het in stand houden van het stelsel van 2% water-
keringen (dus nog afgezien van het realiseren of verbeteren van dit
stelsel) soms toch niet geringe kosten met zich mee brengt. Hierbij
kan met name gedacht worden aan de extra kosten voor het kruisen

van leidingen met 2° waterkeringen,

Op basis van de voorgaande resultaten kan dan ook aan de TAW in over-
weging worden gegeven om het doel en de a]gemene‘houding t.o.v. 2°
waterkeringen opnieuw te evalueren en eventueel aan te passen, waarbij
zonodig ook actualisering van de nota op basis van recente gegevens

zou kunnen plaatsvinden.



Bijlage 1

Vragen over beheer en onderhoud tweede waterkeringen sinds het verschijnen

van het rapport tweede waterkeringen in Nederland:

a.

1.

Is in uw gebied nagegaan wat de gevolgen kunnen zijn van een doorbraak
van een hoofdwaterkering door welke oorzaak dan ook?

. 720 ja, waarin zijn de resultaten van dit onderzoek vastgelegd of ver-

werkt?

. Zo nee, bestaan er plannen om dit na te gaan?

. Is nagegaan of bij de eerder genoemde gevolgen de aanwezige tweede

waterkeringen de verschillende functies die in het rapport genoemd
worden, kunnen vervullen?

. Zo ja, zijn de resultaten van deze toetsing vastgelegd en waarin?

3. Zo nee, bestaan er plannen om dit na te gaan?

4, Wordt bij werken aan de tweede waterkering deze toetsing steeds op-

nieuw uitgevoerd?

. Zijn er na het gereedkomen van het rapport werken uitgevoerd om de

tweede waterkering te verbeteren?

. Zo ja, zijn deze verbeteringen op de bijlagen van het rapport, tweede

waterkeringen in Nederland, of overgenomen op een andere wijze vastge-
legd?

. Zijn er na het gereedkomen van het rapport tweede waterkeringen plannen

opgesteld of in voorbereiding genomen om tweede waterkeringen te ver-
beteren?

. Zo ja, in welk stadium verkeren deze plannen?

(inventarisatie, opstellen verbeteringsplan, besteks gereed maken).

. 70 nee, bestaan er plannen om in de naaste toekomst te starten met

het maken van plannen?

. Zijn de tweede waterkeringen gereglementeerd of zijn er keurbepalingen

op van toepassing?

. Zo ja, staan hierin bepalingen omtrent bijvoorbeeld:

kruinhoogte
taludhelling
taludbekleding.

. 7o nee, bestaan er plannen om keurbepalingen te maken?
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f. Wordt bij tweede waterkeringen vastgehouden aan bepalingen om bebouwing
en beplanting te weren?
Zo nee, door welke overwegingen heeft men zich daarbij laten leiden?

g. Wat zijn voor u de redenen om een meer of minder actief beleid te voeren
t.a.v. tweede waterkeringen en welke knelpunten worden hierbij ervaren?



rovincies Hoord- Zurd- Noord-
gromingen {Friesland |Drente Overissel [Gelderiand {Utrecnt Holland {Holland 2eeland Brabant Limburg
Yragen
A
1. 2iyn gevolgen ja, in theo- voor hele |nee, wacht | alleen voor|alieen voor| voor de wordt aan |incidenteel| Ja alleen voor] n.v.t
doorbraak nage- |retische provincie {op vast- de Vecht TAW-nota. Utrechtse |gewerkt TAW-nota
gaan studie voor siellen Meest eco- | Vallei,all Meest eCO-
pollarddij- peilen nomisch andere z1j nomisch
ken IJsselmeer wensel1jke | boezemka~ wenseliyke
volgorde den volgorde
rivierdijk-| rivierd: k-
verster- verster-
king king
2. 2ijn resultaten [rapport gedetail- [n.v.t rapport incidenteel| rapport concept-nota  nee in rappor- | aan besliso n.v.t
onderzogk vast- leerde in Gemeen- bijna ge- ten en tekel sing over
gelegd nota('77) teli jke reed ningen die | status
rampenplan- Jaarligks |waterke-
nen worden bij-] ringen na
gewerkt Deltapian
wordt ge-
werkt
3, Zo nee, bestaan - - nee voor Kam- {nee - - t.2.t. bpid | - t.z.t. n.ov.t
er plannen toe pen 1s op- vaststellen|
dracht ge- dijktafel~
geven hoogte
8
1. Kunnen Ze water- [yrijwel gedeelte- | nee aonbekend vrijwel 38, voor |wordt aan onbekend voor een onbekend n.v.t
keringen functies|niet nage- | 1ijk niet nage- |relevant [gewerkt deel
vervullen, gaan gaan gebied
2. 7iin resultaten {waterpas- Ja n.v.t, - incidenteel| nee wordt aan [nee 1a - av.t
toetsing vastge- singen &n voor ge- gewerkt
legd jaariijkse bied rond
inspectie Twello
3, 2o nee, plannen - lage urgen-|nee - nee nee - t.z.t - nee n.v.t
daartoe tie
4, Toetsing nieuwe ? ? n.v.t. - ? ja - Ja Ja ja, ring n.v.t
werken . wordt be-
keken
¢
1. Werken uitgevoerd|ja, coupu~ | nee niet nodig | ja, langs |nee ja, rond [nee nee Ja enkele n.v.t
ter verbetering |res zijn pehoudens | de Vecht en lJsseld1jk
vervangen Hoogeveensel pude zuidery
door vaart zeedijk
overritten
2. 2ijn verbeterin- Ja - Ja Je - nee - - Ja ja nv.t
gen overgenomen
of vastgeleqd
0 .
1. Plannen tot ver- |é&én, ten nee nee nee nee o, aan~ nee nee komen op nee nv.t
betering westen Eems- vullend gang
haven {Zeer traject
rendabel) Hoord
1Jsseldijk
2. Stadium van deze |inventari- | - a.v.t, - - ? - - wordt hard - nov.L.
plannen satie aan ge-
werkt
3. 20 nee, starten - - wacht op nee - ? - - - j8, een n.ov.t
met plannen resultaten yiertal
studie
Tisselmeer
£
. 7° waterkering Ja, dijken-}in keur nee ja, 1n het| ja, via ja, met ja, via Ja, in ja ja, het nv.t
gereglementeerd |verordening algemeen | Gelders uitzonde- | verorde- reglemen~ Reglement
of andere keur- {Groningen water- water- ring van ning met ten van de waterkerin-
bepalingen (1979) schaps schaps prov.dijk | uitzonde- | waterschap- gen Noord-
reglement |reglement ring van pen Brabant en
van Over- Rijksdijk voor enkele
jjssel en gebieden
de keur- keurbepa-
bepalingen| Vingen
van de
water-
schappen
2. Bepaling omtrent:|ja in de staatin.v.t. Ja is wel voory Ja sterk ver-| nee nee, regle-| komt in nog n.v.t
- kruinhoogte van werken geschreven ouderd menten wor-| op te stel-|
vastgelegd maar wordt (1926) den vol- 1en leggers)
en vallen niet ge- doende ge-
onder keur effectueerd acht
2eewerende
waterschap-
pen
- taludhelling Ja Ja ja n.v.t.
- taludbekleding | j2 - nee
3. Plannen tot keur-} - nee nee nee nee nog geen moeten in |nee ja, voor nov.t,
bepalingen vast om- de t.z.t. Alm en Bres-
11jnde op te stel- hosch
plannen Ten gijkta-
fels
£
1. Wering van bebou-{ Ja zoveel mo- |n.v.t. 7 Ja hE beleid in-| soepel be-izoveel mo- |soepel be-
wing of beplan- gelijk TAW . dividukle | leid gelijk we- |leid
ting Teidraden beheerder ren, be-
volgen staande
veelal
geaccep-
teerd
2. o nee, overwe- - politieke - ? - kunnen historie -
gingen Jpe1angen- toch geen
2fweging . stormvloed
weren
&
1. Redenenen meer of| behouden [Bij belangerd- n.v.t. actief passief; niet nodig| actief hoofdwater; zeer ac- |soepel van-
minder actief be-| wat er is jafweging ziin toezicht nudrgk 1igt’ behoudens keringen tief wege land-
leid technische op 1° kerin- Noorddijk gaan voor schappelijke
eisen voor gen maatschap-
2e kering pelijke en
niet nard bestuur-
te maken, ke
waarden
en verhoog-
de ve1lig-
hetd 1
keringen
2. Knelpunten hangt van |vrees voor - plannen om | financién toezicht waterschap- financién aandacht
wijziging |verslapping 2€ waterke- op Rijks- | pen willen| ontbreken wordt ge-
water- aandacht na ring af te dijk ont- | vrijheid om hiaten vraagd
schapsbe- |versterking graven trekt zich| van hande-faan te pak- voor winter-
stel af le keringen na verbe- aan Pro- len binnen| ken bed van de
terng le vinciale hun ge- Maas
als gebied Staten bred hou-
er tussen den
erg klein
15
Opmerkingen actief TAW
belesd be-
pleit




