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I n l e i  d i n g  

Aan h e t  b e g i n  van de 80-er j a r e n  g a f  de economische en  p o l i t i e k e  s i t u a t i e  

a a n l e i d i n g  om t e  vrezen d a t  de v e r s t e r k i n g  van de hoofdwaterker ingen 

a a n z i e n l i j k e  v e r t r a g i n g  zou oplopen. Voor de v e r s t e r k i n g  op grond van 
de De l tawe t  v i e l  gereedkomen voor  1995 n i e t  t e  verwachten t e r w i j l  voor  
de v e r s t e r k i n g  van de r i v i e r d i j k e n  h e t  j a a r  2000 overschreden zou worden. 

Omtrent v e r s t e r k i n g  van de d i j k e n  langs de Maas en h e t  IJsselmeer  was 
geheel n i e t s  bekend. 
D i t  was a a n l e i d i n g  om, mede g e l e t  op de adv iezen van de Deltacommissie,  

des t e  meer aandacht t e  schenken aan de t o e s t a n d  van de 2e wa te r -  
k e r i n g e n  i n  Nederland. D a a r b i j  ware met name na t e  gaan i n  hoeverre 
de i n  1973 door de TAW u i t g e b r a c h t e  n o t a  "De Tweede Waterker ingen i n  

Neder land",  a a n l e i d i n g  had gegeven t o t  meer aandacht voor  resp .  h e t  i n  

s t a n d  houden o f  z e l f s  v e r s t e r k e n  van deze wa te rke r ingen .  

I n  v e r v o l g  op n o t i t i e  n r ,  82-17 van 3 september 1982 van h e t  hoo fd  van 

h e t  Centrum voor  Onderzoek Waterker ingen werd i n  de TAW ve rgader ing  

van 21 september 1982 b e s l o t e n  om nadere i n l i c h t i n g e n  h i e r o m t r e n t  t e  

l a t e n  verzamelen door middel  van een enquête. 
Hoewel t o t  i e d e r s  vreugde h e t  p o l i t i e k  k l i m a a t  voor  de v e r s t e r k i n g  

van de zee- en r i v i e r d i j k e n  s i n d s d i e n  a a n z i e n l i j k  i s  ve rbe te rd ,  werd 

h e t  n u t t i g  geacht de enquête v o o r t  t e  z e t t e n .  

Doordat de r e a c t i e s  van v e r s c h i l  lende p r o v i n c i e s  aanzien1 i j k e  v e r t r a g i n g  

o p l i e p e n  kon pas onlangs t o t  ve rwerk ing  van de ontvangen gegevens worden 

overgegaan. 

Werkwi jze 

Zoals reeds i n  de i n l e i d i n g  werd vermeld, z i j n  door middel  van een 

enquête ( z i e  b i j l a g e  I )  een a a n t a l  vragen voorgelegd aan de P rov in -  
c i a l e  Wate rs taa tsd iens ten  resp.  d i e n s t  Waterbeheer. 

De ontvangen gegevens z i j n  beknopt weergegeven i n  een t a b e l ,  t e r w i j l  

vervo lgens p e r  v ragenrub r iek  een k o r t e  beschouwing i s  opges te ld .  Ten 

s l o t t e  z i j n  een a a n t a l  algemene opmerkingen u i t  de ontvangen r e a c t i e s  

vermel d. 

A f g e s l o t e n  i s  met een aanbevel ing.  
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Verwerking van de gegevens 

De ontvangen reacties z i jn  verzameld in tabel 2 ,  waarbij de vragen 
beknopt z i jn  weergegeven. 
Op basis van de ontvangen gegevens kunnen nog de volgende aantekeningen 
worden gemaakt per vragenrubriek. 

A .  Uit de ontvangen reacties b l i j k t  d a t  alleen in de provincies Friesland 
en Zeeland uitgebreide onderzoeken zi jn  uitgevoerd omtrent de gevolgen 
van een eventuele doorbraak van de primaire waterkering terwijl  
Noord-Holland een dergelijke studie vrijwel afgerond heeft. Groningen 
heeft volstaan met een theoretische studie voor het gebied rond de 
Dollarddijken omtrent de maximaal t e  verwachten waterstanden. 
I n  Gelderland en Noord-Brabant i s  na het onderzoek t . b . v .  de TAW 
nota  "De meest Economisch Wenselijke Volgorde van de rivierdijkver- 
sterking" niet  veel meer gedaan. I n  Overijssel , Utrecht en Zuid-Holland 
zi jn  incidenteel voor enkele kleinere gebieden de gevolgen van even- 
tuele doorbraken bekeken. 

B .  Aan de vraag in hoeverre de 2e waterkeringen de h u n  toegedachte functies 
kunnen vervullen i s  in de meeste provincies nog weinig aandacht besteed. 
Alleen Zeeland heeft d i t  systematisch onderzocht; evenals Utrecht 
voor haar enige daarvoor in aanmerking komende Ze waterkering ;Noord- 
Holland heeft een uitgebreid onderzoek bijna afgerond, terwijl Fries- 
land het voor een gedeelte van haar gebied heeft gedaan. 

C .  Zowel i n  Groningen, Utrecht a l s  i n  Zeeland zi jn  enkele werken uitge- 
voerd t e r  verbetering van de bestaande s i tua t i e .  

D .  Zowel in Groningen, Utrecht a l s  in Zeeland, maar ook nog i n  Noord- 
Brabant  worden plannen voorbereid of ze1 f s  ui tgevoerd. 

E .  In de meeste provincies z i jn  de nodige instrumenten aanwezig om greep 
t e  krijgen o f  t e  houden op ontwikkeling m . b . t .  Ze waterkeringen. 
Wel wordt de indruk verkregen d a t  in enkele provincies deze instrumen- 
ten niet  erg intensief gebruikt of zelfs geheel niet  gehanteerd worden 
om de relevante gegevens toegankelijk t e  maken. 

F.  Weliswaar wordt rekening gehouden met de adviezen in de TAW-leidraden 
maar in de praktijk wordt  a l s  regel,  vooral ten aanzien van bestaande 
bebouwing en beplantingen, een zeer soepel beleid gevoerd. Dit mede 
omdat een strenger beleid polit iek niet  realiseerbaar geacht wordt ,  
met name b i j  afweging van verschillende belangen. 
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G. Een m in  o f  meer p a s s i e f  b e l e i d  word t  vaak verdedigd met t e  w i j z e n  
op de gevraagde inspann ing  om de p r i m a i r e  ke r ingen  t e  ve rs te rken ,  dan 

wel d a t  nog b e s t u u r l i j k e  aanpassingen gaande z i j n .  U i t  de ontvangen 
r e a c t i e s  z i j n  nog een a a n t a l  a l  gemene opmerkingen t e  formuleren.  

a .  Vanu i t  F r i e s l a n d  word t  de aandacht van de TAM gevraagd voor  h e t  

f e i t  d a t  met h e t  v o o r t s c h r i j d e n  van de v e r s t e r k i n g  van de p r i m a i r e  

ke r ingen  inspanningen om h e t  s t e l s e l  van 2e wa te rke r ingen  i n  

s tand  t e  houden c.q. door k l e i n e  werken nog t e  verbeteren,  steeds 

minder bes tuu r1  i j k e  ondersteuning k r i j g e n .  

b .  V a n u i t  Noord-Hol land w o r d t  opaemerkt d a t  voor  di . iken i n  beheer 

b i j  h e t  R i j k  geen verordeningen o f  keuren gelden zodat  c o n t r o l e  

op de d e u g d e l i j k h e i d  vanwege de P r o v i n c i a l e  Besturen b i j z o n d e r  
m o e i l i j k  i s .  

c .  V a n u i t  d i v e r s e  p r o v i n c i e s  word t  de ge r inge  b e r e i d h e i d  van beheer-  

ders om gelden t e  besteden aan 2e wa te rke r ingen  a l s  een belemme- 

r i n g  e rva ren ,  Door een s u b s i d i e  m o g e l i j k h e i d  verwacht men d a t  

h i e r i n  v e r b e t e r i n g  i s  t e  k r i j g e n .  

d .  Vanu i t  L imburg word t  gewezen o p  de noodzaak na u i t s p r a k e n  ove r  

de maatgevende hoogwaterstanden o p  de Flaas d u i d e l i j k h e i d  t e  

k r i j g e n  ove r  de waterkerende f u n c t i e s  i n  h e t  w i n t e r b e d  van de 

Maas. 

e .  Vanu i t  meerdere gebieden komen s i g n a l e n  d a t  men Ze wate rke r ingen  
w i l  afgraven om h e t  gevaar voor  bewoners van r e l a t i e f  k l e i n e  ge- 

b ieden tussen de p r i m a i r e  en de Ze  w a t e r k e r i n g  t e  v e r k l e i n e n .  

Concl us ies  en aanbevel i ngen 

Op grond van de ontvangen r e a c t i e s  kan worden g e s t e l d  d a t  i n  enkele 

p r o v i n c i e s  de Ze wa te rke r ingen  de nodige aandacht k r i j g e n  maar d a t  i n  
andere p r o v i n c i e s  een v r i j  pass ieve s f e e r  v a l t  waar t e  nemen. 

D i t  t e r w i j l  de Del tacommissie i n  haar  e i n d v e r s l a g  t o c h  gewezen h e e f t  

op de noodzaak voor  een goed s t e l s e l  van 2e wa te rke r ingen  om aan on- 

verwachte gebeur ten issen h e t  hoo fd  t e  kunnen b ieden .  

Vervolgens i s  i n  de TAW-nota u i t  1973 ( b l z .  11) nog de aanbevel ing 
opgenomen d a t  h e t  w e n s e l i j k  i s  d a t  b innen  de hoofdwaterker ingen nog 

a l l e  maatregelen t e r  v e r g r o t i n g  van de v e i l i g h e i d  worden genomen d i e  
zonder t e  g r o t e  f i n a n c i ë l e  o f f e r s  m o g e l i j k  z i j n .  
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De r e s u l t a t e n  van h e t  onderzoek geven dan ook a a n l e i d i n g  t o t  de vraag 

o f  over  h e t  doel  en de noodzaak van Ze waterker ingen i n  v e r s c h i l l e n d e  

de len  van ons l a n d  zo langzamerhand n i e t  v e r s c h i l l e n d  gedacht wordt .  

H i e r  komt b i j  d a t  h e t  i n  s tand houden van h e t  s t e l s e l  van Ze water-  

ker ingen (dus nog a f g e z i e n  van h e t  r e a l i s e r e n  o f  verbe teren  van d i t  

s t e l s e l )  soms t o c h  n i e t  ger inge kos ten  met z i c h  mee b r e n g t .  H i e r b i j  

kan met name gedacht worden aan de e x t r a  kos ten  voor h e t  k r u i s e n  

van 1 e i d i  ngen met Ze waterker ingen.  

Op b a s i s  van de voorgaande r e s u l t a t e n  kan dan ook aan de TAW i n  over-  

weging worden gegeven om h e t  doel  en de algemene houding t .o .v .  Ze 
waterker ingen opnieuw t e  evalueren en eventueel  aan t e  passen, w a a r b i j  

zonodig ook a c t u a l i s e r i n g  van de nota op b a s i s  van recente  gegevens 

zou kunnen p laa tsv inden.  



Bijlage 1 

Vragen over beheer en onderhoud tweede waterkeringen sinds het verschijnen 
van het rapport  tweede waterkeringen i n  Nederland: 

a .  1. Is in uw gebied nagegaan wat de gevol gen kunnen z i j n  van een doorbraak 
van een hoofdwaterkering door welke oorzaak dan ook? 

2 .  Zo j a ,  waarin z i j n  de resultaten van d i t  onderzoek vastgelegd of ver- 
werkt? 

3. Zo nee, bestaan e r  plannen om d i t  na  t e  gaan? 

b .  1. Is nagegaan o f  b i j  de eerder genoemde gevolgen de aanwezige tweede 
waterkeringen de verschillende functies die i n  het rapport  genoemd 
worden , kunnen vervul len? 

2 .  Zo j a ,  z i j n  de resultaten van deze toetsing vastgelegd en waarin? 
3. Zo nee, bestaan e r  plannen om d i t  na t e  gaan? 
4. Wordt b i j  werken aan de tweede waterkering deze toetsing steeds op- 

nieuw uitgevoerd? 

c .  1. Z i j n  e r  na het gereedkomen van het rapport werken uitgevoerd om de 
tweede waterkering te  verbeteren? 

2 .  Zo j a ,  z i j n  deze verbeteringen op de bijlagen van het r appor t ,  tweede 
waterkeringen i n  Nederland, o f  overgenomen op een andere wijze vastge- 
1 egd? 

d .  1. Z i j n  e r  na het gereedkomen van het rapport tweede waterkeringen plannen 
opgesteld o f  i n  voorbereiding genomen om tweede waterkeringen t e  ver- 
bete ren ? 

2. Zo j a ,  i n  welk stadium verkeren deze plannen? 
( inventar isat ie ,  opstellen verbeteringsplan, besteks gereed maken). 

3. Zo nee, bestaan e r  plannen om i n  de naaste toekomst t e  s tar ten met 
het maken van plannen? 

e .  1. Zijn de tweede waterkeringen gereglementeerd of z i j n  e r  keurbepalingen 

2 .  Zo j a ,  staan hierin bepalingen omtrent bijvoorbeeld: 
op van toepassing? 

krui nhoogte 
t a l  udhell i n g  
ta l  udbekl edi ng . 

3. Zo nee, bestaan e r  plannen om keurbepalingen t e  maken? 
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f ,  Wordt b i j  tweede waterker ingen vastgehouden aan bepal ingen om bebouwing 
en bep lan t i ng  t e  weren? 

Zo nee, door welke overwegingen h e e f t  men z i ch  d a a r b i j  l a t e n  l e i d e n ?  

g. Wat z i j n  voor  u de redenen om een meer o f  minder a c t i e f  b e l e i d  t e  voeren 

t .a.v.  tweede waterker ingen en welke knelpunten worden h i e r b i j  ervaren? 
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