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Ten geleide 

Het idee voor deze notitie is geboren tijdens een aantal discussiebijeenkomsten 
van de auteurs met medewerkers van het Milieu en Natuurplanbureau (MNP), 
belegd in het kader van de Nederlandse invulling van de 
Habitatrichtlijndoelstellingen en de toepassing daarbij van het van het 
informatiesysteem SynBioSys Nederland. Een van de punten die regelmatig aan 
de orde kwam is de wijze waarop in Nederland tegen de Europese 
Habitatrichtlijn wordt aangekeken. We signaleerden allen dat de discussie over 
de gevolgen van richtlijn soms te verkrampt wordt gevoerd, met een nadruk op 
risico’s en op de nadelige gevolgen voor nationale belangen op de korte termijn. 
Vandaar ons idee om de discussie over de externe werking van Natura in een 
bredere context te plaatsen, door te kijken vanuit een Europees perspectief en 
door ook te kijken naar de effecten op langere termijn. Door het MNP is aan de 
auteurs gevraagd om deze gedachte verder uit te werken, en deze notitie vormt 
daarvan het resultaat. Doel van de notitie is een bijdrage te leveren aan de 
landelijke discussie hoe om te gaan met de Europese richtlijnen. 
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Samenvatting 

Doel van deze studie is om tegenwicht te bieden aan de soms wat eenzijdige 
beeldvorming, dat door de Europese richtlijnen Nederland ‘op slot gaat’ en onze 
welvaart en ons welzijn worden bedreigd. Dat is gedaan door het probleem van 
de zogenaamde ‘externe werking’van Natura 200 gebieden in een breder 
perspectief te plaatsen en daarmee te relativeren.  
 
Allereerst is gekeken naar het relatieve belang van de Nederlandse natuur in 
Europees perspectief. De conclusie is dat ondanks een geringe oppervlakte en 
een hoge bevolkingsdichtheid er in Nederland toch veel natuur van 
internationaal belang aanwezig is. Dank zij meer dan een eeuw van 
natuurbescherming is het gelukt om veel natuur van internationale allure te 
behouden, zonder dat dat merkbaar ten koste is gegaan van de economische 
ontwikkeling en de welvaart. 
 
In het tweede deel van de studie is ingezoomd op de regio Veluwe om na te gaan 
welke inspanningen nodig zijn om te voldoen aan de doelstellingen van de 
Habitatrichtlijn. Voor het proefgebied is gekozen omdat hier een aantal 
knelpunten bijeen komen op het gebied van verdroging, vermesting en 
verzuring.  Veel van de gesignaleerde knelpunten lijken met relatief bescheiden 
middelen te verhelpen, met uitzondering van atmosferische depositie waar het 
de vraag is of het mogelijk is de milieudoelstellingen volledig te realiseren 
zonder grote maatschappelijke consequenties.  
 
De kosten vormen echter niet de enige beperkende factor voor het al dan niet 
realiseren van de juiste milieucondities in Natura 2000 gebieden. Minstens zo 
belangrijk zijn de houding van de overheid ten aanzien van de oplossing van het 
probleem en het schaalniveau waarop afweging plaatsvinden. Beargumenteerd 
wordt dat juist een door angst ingegeven reactieve houding leidt tot ‘het op slot 
zetten’ van ontwikkelingen rondom Natura 2000 gebieden. Bij een meer 
ontspannen pro-actieve benadering, in de geest van de Habitatrichtlijn, ontstaat 
er ruimte om maatregelen gericht op instandhouding én uitbreiding van het type 
daar in te zetten waar ze het meest effectief zijn.   
 
Een mogelijk obstakel voor een dergelijk pro-actief beleid is dat veel taken op het 
gebied van de ruimtelijke ordening, water en milieubeheer zijn gedelegeerd naar 
lagere overheden.  Dat  maakt een goede afweging van internationale versus 
lokale belangen niet altijd makkelijk. 
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1 INLEIDING 

1.1 Doel van deze notitie 
De Europese Kaderrichtlijn Water en de Habitatrichtlijn hebben ingrijpende 
gevolgen voor de wijze waarop het Nederlandse water- en natuurbeheer wordt 
vormgegeven. Nederland heeft zelf bijgedragen aan de totstandkoming van deze 
richtlijnen. Maar nu de richtlijnen moeten worden omgezet in concrete acties zijn 
er toch twijfels of de richtlijnen niet te ingrijpend zijn. Kunnen we de ambities uit 
de richtlijnen wel waarmaken? Perikelen rond de Korenwolf, die in Heerlen de 
aanleg van een bedrijventerrein belemmerde, en de Duinhagedis die in 
Noordwijkerhout de bouw van een hotel tegenhield, deden bovendien de vraag 
rijzen of de richtlijnen er niet toe leiden dat Nederland ‘op slot gaat’, zodat er 
geen ruimte meer is voor nieuwe economische activiteiten (IBO-werkgroep 
Vogel- en Habitatrichtlijnen, 2003). 
 
In deze notitie gaan we, toegespitst op de Habitatrichtlijn,  in op de vraag hoe 
terecht deze angsten zijn. Heeft de externe werking van Natura 2000 gebieden 
echt tot gevolg dat er in de omgeving niets meer kan en dat Nederland op slot 
gaat? Of valt het allemaal wel mee en verdampen onze angsten vanzelf met de 
opbloei van de economie en een toegenomen welvaart ? Ons doel is om de 
discussie over de externe werking van Natura in een breder perspectief te 
plaatsen, waarin niet alleen wordt gekeken naar mogelijk negatieve 
consequenties. Hoewel de notitie in de eerste plaats een opiniërend karakter 
heeft hebben we wel getracht om onze argumenten zo goed mogelijk te 
onderbouwen en waar nodig aan te passen op basis van feitelijke bevindingen. 
De resultaten daarvan zijn terug te vinden in de tabellen en bijbehorende 
toelichtingen in de notitie.  

1.2 Hoge biodiversiteit resulteert in grote verantwoordelijkheid 
De ligging van Nederland in de Noordwest-Europese laagvlakte aan de monding 
van grote rivieren is er de directe oorzaak van dat we te maken hebben met een 
hoge diversiteit aan levensomstandigheden, waarbij op een kleine afstand een 
grote verscheidenheid optreedt. Zandgronden, kleigronden en veengronden, 
droge en natte gebieden, voedselrijk en voedselarm, basisch en zuur wisselen 
elkaar voortdurend en op korte afstand af. De gunstige ligging in de delta van 
rivieren heeft er echter tegelijkertijd voor gezorgd dat ons land een ideaal oord 
vormde voor de vestiging van mensen, die hier via zee en rivieren gemakkelijk 
handel konden drijven en tevens een ideaal achterland aantroffen voor het 
uitoefenen van landbouw. Door te maaien, te plaggen, te weiden, te hakken en te 
branden gaf de mens vorm aan zijn omgeving, en zo ontstond een geweldige 
variatie aan landschappen, die tot op de dag van vandaag gemakkelijk is te 
herkennen. Wie de zand- en slikplaten van de Waddenzee voor ogen neemt, de 
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laagveenmoerassen met hun rietvelden en verlandingsgemeenschappen, de 
zandverstuivingen met pionieromstandigheden en verspreide 
jeneverbesstruwelen, de rivierdijken en uiterwaarden, de droge en natte heide op 
de hogere zandgronden, de kustduinen met hun valleien, struwelen en 
soortenrijke graslanden en de orchideeënrijke kalkhellingen van Zuid-Limburg, 
zal dit onmiddellijk kunnen beamen. 
 
De hoge biodiversiteit van Nederland komt goed tot uitdrukking in het aandeel 
van ons land in Natura 2000. Met andere woorden: een groot deel van onze 
natuur is van Europese kwaliteit, zoals valt af te leiden als we de verschillende 
referentielijsten met levensgemeenschappen en soorten tegen het licht houden. 
Dit is iets waar we trots op kunnen zijn, maar waardoor ons land tevens een 
grote verantwoordelijkheid krijgt opgelegd. De Europese referentielijst voor 
habitattypen bijvoorbeeld omvatte oorspronkelijk 198 typen en hiervan worden 
er maar liefst 51 in het kleine Nederland aangetroffen, dus ruim een kwart. Met 
de recente uitbreiding van de Unie met tien nieuwe lidstaten wordt aan de 
Europese lijst slechts een klein aantal habitattypen toegevoegd. Wat betreft 
soorten scoort Nederland vooral goed waar het gaat om trekvogels die hier 
doortrekken of overwinteren. Voor het overige is het aantal beschermde soorten 
in Nederland beperkt. Dat hangt samen met de criteria die zijn gebruikt bij de 
selectie van soorten. Anders dan in de Vogelrichtlijn ligt in de Habitatrichtlijn de 
nadruk op de bescherming van zeldzame soorten met een beperkt 
verspreidingsgebied.  Door de centrale ligging in een jong deltagebied en de 
invloed van de laatste ijstijd komen hier geen endemische soorten voor, zoals die 
bijvoorbeeld in Zuid-Europa wel veel voorkomen. We hebben dus wel een grote 
diversiteit aan habitats en soorten, maar weinig soorten die specifiek zijn voor 
Nederland. 
 
De huidige kwaliteit van onze natuur is voor een groot deel te danken aan de 
natuurbescherming (en in het voetspoor daarvan het landelijke natuurbeleid), die 
in ons land al vroeg gestalte kreeg. We refereren hier slechts aan de namen van 
Eli Heimans en Jac.P. Thijsse, die omstreeks de vorige eeuwwisseling met hun 
vernieuwend onderwijs, de Verkade-albums en talloze andere publicaties en hun 
inzet bij het oprichten van organisaties als de Vereniging Natuurmonumenten en 
het IVN Instituut voor Natuureducatie een vooraanstaande rol hebben gespeeld. 
Door de inzet van natuurbeschermers zijn veel voor ons land kenmerkende 
natuurgebieden als de duinen en laagveenmoerassen behouden gebleven. De 
aankoop en aanwijzing van natuurgebieden heeft echter niet kunnen 
verhinderen dat de kwaliteit van de gebieden vaak is verslechterd als gevolg van 
verdroging, vermesting en atmosferische depositie. De aanpak van deze 
milieuproblemen is vaak lastig vanwege de hoge bevolkingsdichtheid en het 
intensieve landgebruik in Nederland. Toch is ook hier, in het bijzonder de 
voorbije tien jaren, op een aantal vlakken winst is geboekt. De uitstoot van 
zwaveldioxide is teruggedrongen tot aanvaardbare niveaus, terwijl de depositie 
van stikstof ook aanzienlijk is verminderd (van ongeveer 50 kg/ha naar minder 
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dan 30 kg/ha, afhankelijk van de regio); bovendien is sprake van een 
verschuiving in de vorm waarin stikstof is gebonden, met een geringer aandeel 
van het in sterke mate verzurende ammoniak. De inspanningen op het gebied 
van lozingen en afvalzuivering hebben geleid tot een substantiële verbetering 
van de kwaliteit van de oppervlaktewateren, inclusief die van de grote rivieren.  
 
Het ambitieuze programma van Natura 2000, dat kort samengevat het behoud en 
herstel van de biodiversiteit in Europa nastreeft, biedt uitstekende mogelijkheden 
voor verdere stappen. Het programma richt, zoals gezegd op natuur van 
Europees gehalte, dat wil zeggen op natuur waarvoor Europa op wereldschaal 
een bijzondere verantwoordelijkheid draagt, bijvoorbeeld omdat bepaalde dieren 
en planten niet buiten dit werelddeel voorkomen. De regeling omvat twee 
wettelijke richtlijnen, de Vogelrichtlijn (in 1979 aanvaard) en de Habitatrichtlijn 
(in 1992 aanvaard), die samen moeten voorzien in de totstandkoming van een 
netwerk van beschermde gebieden. In de Vogelrichtlijn is de bescherming van 
vogels en hun leefmilieu geregeld. De Habitatrichtlijn richt zich op habitattypen 
en op soorten voor zover het geen vogels betreft. In het kader van de 
Vogelrichtlijn zijn in ons land 79 gebieden aangewezen die Europese 
bescherming dienen te verkrijgen omdat daar bepaalde vogels broeden of 
overwinteren. De lijst omvat voornamelijk water- en moerasgebieden in laag-
Nederland. In het kader van de Habitatrichtlijn zijn door Nederland 141 
natuurgebieden ingediend. Deze laten een betere verdeling over het land zien: 74 
gebieden hebben betrekking op hoog-Nederland, terwijl 67 gebieden in laag-
Nederland liggen. De totale oppervlakte van alle Vogelrichtlijngebieden bedraagt 
ruim 950.000 ha, De totale oppervlakte van de Habitatrichtlijngebieden bedraagt 
ongeveer 750.000 ha, waarvan 640.000 ha overlapt met de Vogelrichtlijngebieden. 

1.3 Externe werking in perspectief 
Artikel 6 van de Habitatrichtlijn schrijft voor dat “De Lidstaten passende 
maatregelen treffen om ervoor te zorgen dat de kwaliteit van de natuurlijke 
habitats en habitats van soorten in de speciale beschermingszones niet 
verslechtert en er geen storende factoren optreden voor de soorten waarvoor de 
zones zijn aangewezen voor zover die factoren, gelet op de doelstellingen van 
deze richtlijn een significant effect kunnen hebben. “ Omdat ingrepen in de 
omgeving een negatieve invloed kunnen hebben op de kwaliteit van de speciale 
beschermingszones heeft de Richtlijn een externe werking: de aanwijzing van 
gebieden onder de Habitatrichtlijn kan consequenties hebben voor bestaande of 
geplande activiteiten in de omgeving. 
 De vraag naar de ‘externe werking Natura 2000 gebieden’, het onderwerp van 
deze notitie, kan vanuit verschillende routes worden aangevlogen. Het gaat om 
de wisselwerking tussen de te beschermen natuur in de door de Europese 
Commissie aangewezen gebieden (ook wel Speciale Beschermingszones 
genoemd, SBZ’s) en de omgeving van deze gebieden. Welke kansen biedt een de 
Europese status – en de daaraan verbonden regelgeving – voor een verbetering 
van het leefmilieu, voor planten, dieren én mensen, rondom de begrensde 
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gebieden? En omgekeerd, welke beperkingen worden aan de omgeving opgelegd 
door de aanwezigheid van een Natura 2000 gebied? Welke beoogde activiteiten 
op het gebied van landbouw, industrie en ruimtelijke ordening kunnen niet 
plaatsvinden omdat deze de (Europese) natuurwaarden in het gebied zouden 
kunnen aantasten ? 
 
Er vindt al op diverse plekken onderzoek plaats naar de externe werking van de 
Natura 2000 gebieden. Daarbij ligt vaak de nadruk op het identificeren van 
knelpunten en mogelijke beperkingen voor het landgebruik in de omgeving van 
Natura 2000 gebieden. Dit kan gemakkelijk een eenzijdig beeld oproepen, waarin 
de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn vooral worden gezien als een bedreiging. 
Daarom willen in deze studie niet alleen inzoomen op problemen en 
probleempjes, maar het verhaal van de externe werking in een breder perspectief 
te beschouwen. Allereerst door de staat van instandhouding en de externe 
werking te plaatsen in Europees perspectief. Hoe waardevol is onze natuur op 
Europese schaal, en hoe groot zijn de knelpunten en bedreigingen in ons land ten 
opzichte van die in andere landen? 
 
Daarnaast willen we ook verkennen welke mogelijkheden er zijn om knelpunten 
op te lossen dan wel te compenseren. Vanuit Europees perspectief is het van 
belang dat bepaalde bedreigde habitattypen in ons land behouden blijven dan 
wel worden uitgebreid, maar het is minder relevant via welke weg dat gebeurt. 
Het zal lang niet altijd mogelijk zijn om alle habitattypen duurzaam te behouden 
of te ontwikkelen op de plekken waar ze nu voorkomen. Dat hoeft op zich geen 
probleem te zijn, mits er dan elders maar mogelijkheden zijn om het habitattype 
nieuw te ontwikkelen of uit te breiden. Een te verkrampt vasthouden aan de 
huidige, vaak toevallig zo gegroeide situatie kan uiteindelijk remmend werken 
en op lange termijn nadelig zijn voor zowel natuur als maatschappij. 
Met het voorgaande willen we de bestaande problemen niet bagatelliseren, wat 
er zijn wel degelijk in veel Natura 2000 gebieden serieuze knelpunten die vragen 
om een oplossing. Wat we echter wel willen doen is die problemen in een breder 
perspectief plaatsen en daarmee relativeren. 
 

1.4 Tweesporenbeleid: landelijk versus gebiedsgericht 
Aansluitend op de twee hiervoor genoemde doelstellingen is in deze studie een 
tweesporenbeleid gevolgd. Enerzijds is een landelijke analyse uitgevoerd, 
waarbij per habitattype en per soort is nagegaan hoe deze er in ons land 
voorstaan en hoe de situatie in Nederland zich verhoudt tot de staat van 
instandhouding en het toekomstperspectief elders in Europa. Anderzijds is een 
gebiedgerichte analyse uitgevoerd, waarbij de kenmerken van een gebied 
geplaatst zijn tegenover een aantal voor Natura 2000 belangrijke toetsingscriteria, 
nagegaan is wat de voornaamste knelpunten zijn, en gekeken is naar mogelijke 
oplossingsrichtingen, inclusief mogelijkheden voor compensatie. In de volgende 
twee hoofdstukken wordt deze benaderingen verder uitgewerkt.  
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2 LANDELIJKE ANALYSE 

2.1 Staat van instandhouding  
De landelijke staat van instandhouding (SVI) van de afzonderlijke habitattypen 
en soorten is van groot belang omdat de Europese Commissie het streven heeft 
kenbaar gemaakt (Focus 2010) dat deze op termijn voor alle habitattypen en 
soorten van Natura 2000 gunstig moet zijn om het behoud van de biodiversiteit 
in Europa te garanderen. De SVI wordt beoordeeld op een aantal aspecten. Voor 
de habitattypen zijn dat (1) areaal, (2) oppervlakte, (3) typische soorten, (4) 
structuur en functie, en (5) toekomstperspectief. De soorten worden beoordeeld 
op (1) verspreiding, (2) populatie, (3) leefgebied, en (4) toekomstperspectief. Er 
wordt gewerkt volgens de stoplichtenbenadering, waarbij drie situaties zijn te 
onderscheiden: gunstig (groen), matig ongunstig (oranje) en zeer ongunstig 
(rood). Wanneer een of meer aspecten als ‘zeer ongunstig’ worden beoordeeld, is 
het eindoordeel negatief. De SVI wordt beoordeeld op twee momenten: de 
huidige toestand en die op het moment van de inwerking treden van de richtlijn. 
Zoals eerder aangegeven zijn deze jaartallen 1979 voor de Vogelrichtlijn en 1994 
voor de Habitatrichtlijn. Habitattypen en soorten die landelijk rood scoren, dus 
in een zeer ongunstige staat van instandhouding verkeren, verdienen alle zorg 
om deze toestand te verbeteren. 
 
Het landelijke oordeel over de staat van instandhouding (SVI) is tot stand 
gekomen op basis van uitgebreide documentatie en kennis over de afzonderlijke 
habitattypen en soorten (vogels en niet-vogels). Dit onderzoek, waarvan de 
resultaten in rapportvorm en via het Internet openbaar zijn gemaakt en waarvan 
de samenvattende tabellen zijn opgenomen in het Natura 2000 doelendocument 
van het Ministerie van LNV (2006), is uitgevoerd op verzoek van het Ministerie 
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit door leden van de werkgroep 
‘Natura 2000: doelen en beheer’, onder leiding van Marion Pelk. Als bronnen 
dienden onder meer de landelijke knelpuntenanalyse van Natura 2000 gebieden 
(Kiwa & EGG, 2006), verspreidinggegevens van soorten afkomstig van diverse 
PGO’s (Particuliere Gegevensverzamelende Organisaties), gebiedskennis en 
karteringen van terreinbeheerders, en vegetatieverspreidingsgegevens uit de 
Landelijke Vegetatie Databank die deel uitmaakt van het informatiesysteem 
Synbiosys Nederland. Als toelichting bespreken we hier kort twee voorbeelden, 
die betrekking hebben op de Habitatrichtlijnsoort de Bever en het habitattype 
Zandverstuiving. 
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Tabel 1 Beoordeling Staat van instandhouding Bever  
in 1994 en 2006 
Aspect 1994 2006

Verspreiding zeer ongunstig ongunstig

Populatie zeer ongunstig ongunstig

Leefgebied gunstig gunstig 

Toekomst-
perspectief ongunstig gunstig 

Beoordeling SvI zeer 
ongunstig ongunstig

 
 
Een soort als de Bever scoorde in 1994 alleen positief wat betreft zijn leefgebied, 
maar na succesvolle herintroducties en gestage uitbreiding is ook het 
toekomstperspectief voor deze soort intussen als gunstig te beoordelen. De 
aspecten ‘verspreiding’ en ‘populatie’ scoorden in 1994 nog zeer ongunstig, maar 
onder de huidige omstandigheden nog maar matig ongunstig. Binnen een 
tijdsbestek van pakweg tien jaar is voor deze soort dus veel ten gunste 
veranderd. Dit maakt dat het eindoordeel van de landelijke Staat van 
Instandhouding voor de Bever is gewijzigd van ‘zeer ongunstig’ naar ‘matig 
ongunstig’.  
 
Tabel 2 Beoordeling Staat van instandhouding Zandverstuivingen 
in 1994 en 2006 
Aspect 1994 2006

Verspreiding gunstig gunstig

Oppervlakte matig 
ongunstig

matig 
ongunstig

Kwaliteit zeer ongunstig zeer  ongunstig

Toekomst-
perspectief zeer ongunstig matig 

ongunstig

Beoordeling SvI zeer 
ongunstig

zeer 
ongunstig

 
 
 
Het tweede voorbeeld betreft het habitattype Zandverstuivingen (habitattype 
2330), voluit ‘Open grasland met Corynephorus- en Agrostis-soorten op 
landduinen’ geheten. Ook hiervoor geldt dat de situatie in het voorbije 
decennium is verbeterd. Op diverse plaatsen in ons land wordt getracht de 
omvang van de resterende stuifzandgebieden te vergroten door het verwijderen 
van de aanwezige begroeiing in de directe omgeving van plekken waar nog open 
zand aanwezig is. In het bijzonder betreft dit aanplantingen en opslag van 
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dennen. Het aspect ‘toekomstpersepectief’ is hierdoor wat betreft haar score van 
‘zeer ongunstig’ veranderd in ‘matig ongunstig’. We zijn er echter nog niet wat 
onze stuifzanden betreft, aangezien op dit moment alleen het aspect 
‘verspreiding’ als ‘gunstig’ wordt beoordeeld.  
 
 De twee voorbeelden zijn niet maatvoerend voor alle andere soorten en 
habitattypen. Van de 51 habitattypen bijvoorbeeld verkeren slechts 9 in een 
gunstige Staat van Instandhouding, terwijl 21 habitattypen ‘zeer ongunstig’ 
scoren. Voor de soorten van de Habitatrichtlijn, de niet-vogels, is de conclusie 
vergelijkbaar: slechts 4 soorten (van de in totaal 35) kennen een gunstige Staat 
van Instandhouding, terwijl 14 soorten zeer negatief scoren. Voor de vogels 
(Vogelrichtlijn) is de situatie wat beter. Van de in totaal 94 soorten hebben 48 het 
oordeel ‘gunstig’ gekregen, tegenover 34 soorten het oordeel ‘zeer ongunstig’. 
Dat op dit moment nog relatief veel soorten ‘ongunstig’ scoren is niet 
verbazingwekkend omdat de richtlijnen zich juist richten op de bescherming van 
bedreigde soorten en habitats. Om de Nederlandse staat van instandhouding 
goed te kunnen beoordelen is het interessanter te weten hoe Nederland scoort 
ten opzichte van omringende landen.  
 

2.2 Europees perspectief 
Om het belang van de natuur in Nederland in Europees perspectief te plaatsen is 
het zaak het relatieve aandeel binnen Europa van de aanwezige habitattypen en 
soorten in ons land, in termen van oppervlakte en populatiegrootte, te kennen. 
De meeste landen hebben intussen wel rapporten, boeken en/of documenten op 
het web gepubliceerd waarin staat aangegeven welke habitattypen en soorten in 
hun gebied aanwezig zijn met aanduidingen over geografische verspreiding en 
mate van voorkomen. De interpretatie van de informatie over habitattypen is 
echter lastig, in de meeste gevallen ontbreekt een vertaalslag naar 
plantengemeenschappen die de internationale vergelijking zou 
vergemakkelijken. Een eerste analyse is wel al verricht, maar de uitkomsten 
vragen zeker nog om bijstelling. Van Atlantische schorren (habitattype 1330), 
Vastgelegde kustduinen met kruidvegetatie (2130), Vochtige duinvalleien (2190), 
Noord-Atlantische vochtige heide met Erica tetralix (4010) en Grasland met 
Molinia (6410) is wel duidelijk dat ons land een groot Europees belang 
vertegenwoordigd, maar van veel andere typen is dit oordeel minder 
gemakkelijk te plaatsen.  
 
Het aantal habitattypen en soorten in ons land is te groot om in een klap te 
overzien. Voor een overzichtelijke beschouwing is daarom een onderverdeling 
naar hoofdlandschappen gemaakt. Ook hier is door de eerder genoemde 
projectgroep belangrijk voorwerk verricht, waarbij ons land is ingedeeld in een 
achttal hoofdlandschappen: kustwateren, duinen, meren en moerassen, hogere 
zandgronden, rivierengebied, beekdalen, hoogvenen en heuvelland. Op basis 
van de aanwezige habitattypen en soorten is voor ieder hoofdlandschap een 
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globale analyse uitgevoerd, waarin per hoofdlandschap en waar nodig ook per 
habitattype is aangegeven wat het relatieve belang van Nederland is voor de 
instandhouding van de betreffende habitattypen. In de volgende paragrafen 
worden de resultaten per hoofdlandschap behandeld. In tabel 3 is voor de 
individuele hoofdlandschappen benoemd wat de bijdrage van Nederland is aan 
het Europese areaal en in welke mate de desbetreffende landschappen in ons 
land bescherming genieten.  
 
Tabel 3. De bijdrage van de afzonderlijke hoofdlandschappen in Nederland aan het 
Europese netwerk van Natura en hun mate van bescherming. De totale oppervlakte van 
het Natura 2000 netwerk in ons land bedraagt ongeveer een miljoen hectaren, waarvan 
tweederde open water. De bijdrage van Nederland aan het Europese areaal is bepaald op 
basis van de aanwezigheid, status en relatieve oppervlakte en populatiegrootte van 
habitattypen en soorten 

 

Bijdrage 
Nederland aan 
Europees areaal 

Oppervlakte in 
Nederland 

Aandeel hoofdlandschap 
dat bescherming geniet 

onder Natura 2000* 
Kustwateren groot groot A 
Duinen groot matig A 
Meren en moerassen groot matig A 
Hogere zandgronden groot groot B 
Rivierengebied groot matig B 
Beekdalen  matig matig C 
Hoogvenen gering matig** C 
Heuvelland gering gering C 

* het aandeel beschermd gebied op basis van percentages (A=>50, B=20-50, C=<20) 
** aandeel hoogveenlandschap inclusief jonge hoogveenontginningen 

2.2.1 Kustwateren 
Tot het hoofdlandschap kustwateren worden in ons land de Noordzee, 
Waddenzee en delen van de Delta gerekend. Behalve de grote, open wateren die 
in verbinding staan met de zee of in ieder geval zout dan wel brak water 
bevatten (zoals de Grevelingen, die weliswaar geheel van de zee is afgesloten 
maar kunstmatig zout wordt gehouden), omvat dit hoofdlandschap – naast grote 
gebieden als de Noordzeekustzone, Waddenzee en Voordelta – ook een aantal 
kleine gebieden die weliswaar zijn ingedijkt, maar nog steeds zilte begroeiingen 
bevatten. Dit betreft de Yerseke en Kapelse Moer en enkele voormalige kreken, te 
weten het Groote Gat bij Oostburg, de Canisvlietse Kreek en de Vogelkreek. 
Afgesloten zeearmen die inmiddels geheel zijn verzoet, rekenen wij tot de ‘meren 
en moerassen’. Behalve het IJsselmeer en zijn randmeren betreft dit ook de zoete 
wateren van de Delta. Het hoofdlandschap kustwateren beslaat in ons land 
momenteel al de grootste oppervlakte van alle hoofdlandschappen, maar zal in 
de nabije toekomst nog in omvang toenemen als de voorgenomen uitbreiding 
van het beschermde gebied van de Voordelta en de Noordzeekustzone wordt 
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doorgevoerd en een drietal grote gebieden op open zee (Doggersbank, 
Klaverbank en Fries Front) aan het Natura 2000 netwerk worden toegevoegd.  
 
Binnen het hoofdlandschap zijn twee groepen van habitattypen te 
onderscheiden, enerzijds de typen van open water, te weten de permanent 
overstroomde zandbanken, de slik- en zandplaten en het habitattype grote 
baaien, anderzijds de meer terrestrische habitattypen, waaronder zilte 
pionierbegroeiingen en schorren en zilte graslanden. Wat betreft de begroeide 
ecosystemen zijn in het bijzonder de niet-beweide schorren en kwelders 
(behorend tot habitattype 1330) in Europa schaars vertegenwoordigd. De velden 
met lamsoren en andere zoutplanten op de plaatkwelders van de 
Waddeneilanden (en in mindere mate op de schorren van het Zwin) behoren dan 
ook tot het beste wat ons land in het kustgebied te bieden heeft.  
 
De kustwateren zijn, zoals bekend, van uitzonderlijke betekenis voor een scala 
aan vogels en andere dieren. Niet voor niets is de Waddenzee een natuurgebied 
met een grote internationale reputatie. Zo herbergt dit landschap een groot aantal 
voor Nederland karakteristieke broedvogels, waaronder meeuwen (Kleine 
mantelmeeuw), sterns (Grote stern, Noordse stern, Visdief, Dwergstern) en 
steltlopers (Kluut, Bontbekplevier, Strandplevier). Ze broeden op schaars 
begroeide zandplaten, schorren en kwelders. De schorren en kwelders zijn ook 
van betekenis voor planteneters als Rotgans, Brandgans en Pijlstaart. De 
droogvallende slikken en platen zijn als voedselgebied van internationale 
betekenis voor steltlopers als Scholekster, Kluut, Zilverplevier, Kanoet, Bonte 
strandloer, Tureluur, Steenloper, Rosse grutto en Wulp. Het open water ten slotte 
is het milieu van duikende schelpdiereters als Toppereend, Eidereend en Zwarte 
zee-eend, en voor viseters als Roodkeelduiker, Parelduiker, Aalscholver, Geoorde 
fuut en Middelste zaagbek. Het behoud en herstel van de diversiteit aan 
getijdenplaten is een van de kernopgaven in het kustgebied. Het behoud van 
deze platen is ook van belang als rustgebied voor vogels en zeezoogdieren als de 
Gewone zeehond en de Grijze zeehond. Andere aspecten die de aandacht 
verdienen zijn het herstel van zoetzout gradiënten in het estuariumgebied, het 
behoud van de verscheidenheid aan begroeiingstypen op de schorren en 
kwelders, en het herstel van zeegrasvelden.  

2.2.2 Duinen 
Voor het benoemen van de bijdrage van Nederland aan het Europese areaal van 
de duinen is de classificatie ‘groot’ eigenlijk niet toereikend. We zouden een 
buitencategorie ‘zeer groot’ moeten toevoegen om de internationale betekenis 
van ons land voor het duinlandschap daadwerkelijk recht te doen. Bij het 
aanwijzen van beschermde gebieden onder Natura 2000 is hier overtuigend 
rekening mee gehouden, want vrijwel de gehele duinstrook – van Rottumeroog 
in het noorden tot het Zwin in het zuiden – is tot beschermd gebied verklaard. 
Alleen in Denemarken komen in Noordwest-Europa in grootte vergelijkbare 
aaneengesloten duingebieden voor. De soortenrijkdom daar is echter geringer, 
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onder meer omdat de duinen daar overwegend kalkarm zijn. In Nederland komt 
veel meer variatie in kalkrijkdom voor, waarbij in het bijzonder de kalkrijke 
duinen ten zuiden van Bergen aan Zee erg soortenrijk zijn qua plantengroei en 
insectenleven. Ook de ligging aan de monding van Rijn en Maas heeft 
waarschijnlijk bijgedragen aan de hoge soortenrijkdom. Het is opmerkelijk dat 
ondanks de hoge bevolkingsdruk de duinen in Nederland nog zo goed bewaard 
zijn gebleven, en niet, zoals langs de Vlaamse kust, zijn volgebouwd met villa’s 
en appartementengebouwen. Een restrictievere ruimtelijke ordening en het 
gebruik van de vastelandsduinen voor de watervoorziening van de grote steden 
hebben daaraan bijgedragen. Al met al genieten 18 duingebieden in ons land 
bescherming onder Natura 2000. 
 
De duinen laten een grote verscheidenheid aan begroeiingstypen zien, waarvan 
in het bijzonder de duingraslanden en de natte duinvalleien van belang zijn. Wat 
betreft de graslanden betreft dit in het bijzonder het prioritaire habitattype ‘grijze 
duinen’ (habitattype 2130), waartoe de meeste van onze soortenrijke 
duingraslanden zijn te rekenen. Het spectrum omvat zowel heischrale 
duingraslanden als kalkrijke duingraslanden, met als bijzonderheid de 
begroeiingen van het zeedorpenlandschap.  
 
De natte valleien leveren eveneens een belangrijke bijdrage aan de biodiversiteit 
in de duinen. In de eerste helft van de vorige eeuw zijn vooral in de 
vastelandduinen veel natte duinvalleien verdroogd als gevolg van waterwinning 
en peilverlagingen in aangrenzende polders. Door sluiten van winningen en door 
andere technieken van waterwinning is een deel van de valleien intussen weer 
vernat. Ook kustaangroei (Voordelta, sommige Waddeneilanden) heeft positief 
bijgedragen aan het areaal natte duinvalleien. Als gevolg daarvan heeft de aan 
natte duinvalleien gebonden Habitatrichtlijnsoort Groenknolorchis in de duinen 
nog steeds een omvangrijke populatie. Binnen West-Europa heeft deze soort 
thans haar zwaartepunt in de Nederlandse duinvalleien. Een andere soort van de 
Habitatrichtlijn die zijn zwaartepunt heeft in duinvalleien is de Nauwe korfslak. 
Naast verdroging vormt de toegenomen vergrassing en verbossing van de 
duinen een belangrijk probleem. Het verdwijnen van begrazing met vee (tot 
begin 20e eeuw werden de duinen intensief begraasd) en de vermindering van 
de konijnenpopulatie zijn hieraan debet. In de vastelandsduinen is het proces 
versneld door de aanvoer van stikstof in de vorm van atmosferische depositie. 
Ook de verminderde dynamiek van wind en zee en het grotendeels verloren 
gaan van verstuiving, een essentieel proces in de duinen, hebben bijgedragen aan 
een voortgaande vervilting van de graslanden en successie in de richting van 
struweel en bos. In het tegengaan van de verstarring van het duinlandschap ligt 
momenteel misschien wel de grootste opgave voor Natura 2000. 
 
Wat de vogels betreft, vormen de duinen een belangrijk broedgebied voor de 
Lepelaar, terwijl ook soorten als Blauwe kiekendief, Velduil en Tapuit in de 
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duinen een geschikt leefgebied vinden. In het bijzonder de duinen van het 
Waddengebied zijn voor veel van deze soorten van grote betekenis. 

2.2.3 Meren en moerassen 
Dat Nederland tot de waterrijkste landen van Europa behoort, komt goed tot 
uitdrukking in de aanwijzing van een groot aantal meren en moerassen, die 
gezamenlijk ook een aanzienlijke oppervlakte in beslag nemen. Enerzijds moeten 
we hier denken aan de grote, zoete wateren die zijn ontstaan na de afsluiting van 
de Zuiderzee en diverse zeearmen in het Deltagebied. Denk hierbij bijvoorbeeld 
aan het IJsselmeer (sensu stricto), Markermeer & IJmeer en Veluwerandmeren in 
het voormalige Zuiderzeegebied en aan meren als het Veerse Meer, het 
Zoommeer en het Krammer-Volkerak in Zuidwest-Nederland. Ook het 
Lauwersmeer ‘aan de voet van de Waddenzee’ rekenen we tot deze categorie. 
Met een oppervlakte van soms wel tienduizenden hectaren en in een enkel geval 
(IJsselmeer) van meer dan honderdduizend hectaren dragen deze sterk bij aan de 
totale oppervlakte van Natura 2000-gebieden in ons land. Een tweede groep 
betreft de meren en moerassen in het zeekleigebied en het laagveengebied. 
Navenant bestaat de bodem overwegend uit klei of veen. Een deel van deze 
gebieden heeft een natuurlijke oorsprong (bijvoorbeeld het Naardermeer en 
diverse meren in Friesland), maar de meeste zijn ontstaan na bedijking of 
afgraving van laagveen. Waar dit te rigoureus gebeurde, ontstonden – door 
windwerking – grote veenplassen, zoals de Wieden en de Oostelijke 
Vechtplassen. De categorie laagveenmoerassen is zeer omvangrijk en omvat meer 
liefst 23 gebieden. Onder de kleimoerassen vormen de Oostvaardersplassen een 
van de paradepaardjes. 
 
De veenmoerassen danken hun betekenis vooral aan de bijzondere reeks van 
verlandingsgemeenschappen, die begint in open water met begroeiingen van 
Krabbescheer en andere drijvende planten en via trilveen verloopt naar 
veenmosrietland en moerasheide (op plaatsen waar de mens de gronden in 
beheer heeft genomen) of naar struweel en moerasbos (op niet door de mens 
beheerde plekken). Omdat dit type landschap internationaal bezien zeer 
zeldzaam is, draagt Nederland voor de bijbehorende habitattypen grote 
Europese verantwoordelijkheid. Hetzelfde geldt voor de Bijlage II-soorten 
Groenknolorchis en Grote vuurvlinder, evenals voor de Noordse woelmuis, het 
enige endemische zoogdier van ons land. Op de niet vergraven veengronden (de 
legakkers) kwam in het verleden blauwgrasland tot ontwikkeling, waarvan 
kleine resten behouden zijn gebleven. 
  
De meren en moerassen zijn verder van zeer grote betekenis als broedgebied 
voor allerhande water- en moerasvogels. In uitgestrekte moerassen broeden 
kolonievogels als Aalscholver, Lepelaar en Purperreiger. In de rietvelden vinden 
soorten als Roerdomp, Woudaap, Bruine kiekendief en Grote karekiet een 
geschikte biotoop. Een soort als de Zwarte stern broedt in de velden met 
krabbescheren of op vlotjes die als alternatief door de mens in petgaten zijn 
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neergelegd. Verder zijn deze wateren van nationaal en/of internationaal belang 
voor allerhande eenden, ganzen en zwanen, en in wat mindere mate ook voor 
steltlopers. Van de waterplanteneters noemen we Krakeend, Krooneend en 
Kleine zwaan. Duikeenden als Kuifeend, Tafeleend en Toppereend leven van 
bodemfauna, terwijl soorten als Fuut, Nonnetje en Grote zaagbek op vis jagen. 
Ten slotte zijn deze gebieden van belang als foerageergebied en ook als 
slaapplaats voor graseters als smienten en ganzen. 
 
Het behoud of herstel van evenwichtige systemen met een goede waterkwaliteit 
behoort tot de belangrijkste opgaven in de meren en moerassen, waarbij in de 
laagveengebieden in het bijzonder het herstel van de volledige reeks van 
verlandingsgemeenschappen moet worden nagestreefd. Nog steeds lukt het niet 
goed om de ontwikkeling van open water naar trilveen in gang te zetten.  

2.2.4 Hogere zandgronden 
De hogere zandgronden beslaan in ons land de grootste oppervlakte en dit 
vertaalt zich in de grote verscheidenheid aan habitattypen en soorten. In totaal 
zijn binnen dit landschapstype maar liefst 37 gebieden aangewezen, waarbij de 
Veluwe (met ruim 90.000 ha) verreweg de grootste oppervlakte in beslag neemt. 
In eerste instantie kan onderscheid worden gemaakt in ‘droge’ 
zandlandschappen en ‘vochtige of natte’ zandlandschappen.  
Tot de eerste categorie behoren onze droge heiden, jeneverbesstruwelen en 
stuifzanden. De laatste zijn ontstaan door overexploitatie van de heide, maar 
worden desalniettemin tot onze belangrijkste natuurgebieden gerekend. 
Zandgebieden zijn in Europa zeldzaam en dat geldt zeker voor de grote 
stuifzanden, die ook wel atlantische woestijnen worden genoemd. Meer dan 90 % 
van het areaal van dit habitattype (habitattype 2330) bevindt zich in Nederland 
met toppers als de Loonse en Drunense Duinen in Noord-Brabant en het 
Kootwijker zand op de Veluwe. De extreme leefomstandigheden bieden een 
geschikt milieu aan insecten als de Blauwvleugelsprinkhaan en de Kleine 
heidevlinder, maar ook aan een sterk bedreigde vogel als de Tapuit en de 
Duinpieper.  
In het ‘natte’ heidelandschap zijn het vooral de natte heiden en een hele reeks 
van ventypen die tot de verbeelding spreken. Wat de laatste betreft 
onderscheiden we, afhankelijk van de waterkwaliteit, niet gebufferde of 
hoogveenvennen, zwak gebufferde vennen en zeer zwak gebufferde vennen. 
Zeker voor de zwak gebufferde vennen (met soorten als Oeverkruid, 
Moerashertshooi, Ondergedoken moerasscherm en de Bijlage II-soort Drijvende 
waterweegbree; habitattype 3130) draagt ons land een bijzondere 
verantwoordelijkheid in Europa. Wat betreft de natte heiden behoort een gebied 
als het Dwingelderveld tot de belangrijkste in geheel Europa. Oude bossen in de 
zandlandschappen, die opvallen door majestueuze hulstbomen en eiken, bieden 
onderdak aan zeldzame paddestoelen, aan diverse vogelsoorten waaronder 
diverse holenbroeders, maar ook als een soort als het Vliegend hert, de grootste 
insectensoort van Europa. 
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Van nature worden al de genoemde habitattypen gekenmerkt door een geringe 
voedselrijkdom en lange tijd leek het erop dat deze gemeenschappen – vooral als 
gevolg van atmosferische depositie – nauwelijks in stand gehouden konden 
worden. Door een aanzienlijke verbetering van de luchtkwaliteit lijkt het tij 
echter gekeerd, en hoeven kostbare kunstgrepen als veelvuldig plaggen, geregeld 
schonen van de venbodem en inlaat van gebufferd water minder vaak toegepast 
te worden. 

2.2.5 Rivierengebied 
Het rivierengebied is als het ware de levensader van onze laaggelegen delta en 
omvat de stroomgebieden van Rijn, Waal, IJssel en Maas. Ook het 
zoetwatergetijdengebied (met Biesbosch, Hollands Diep en Oude Maas) wordt 
door ons tot het rivierengebied gerekend. Verder worden de stroomgebieden van 
kleinere rivieren als de Linge, Vecht en Regge tot het rivierengebied gerekend. In 
totaal omvat dit hoofdlandschap 17 gebieden, waarbij opvalt dat de Maas relatief 
slecht bedeeld is. Weliswaar is de hele Grensmaas als beschermd gebied 
aangewezen, maar dit betreft voornamelijk de bedding van de rivier (en dan 
alleen nog het Nederlandse deel ervan) en slechts een enkel tichelterrein zoals 
Koningssteen bij Wessem; verder noordwaarts zijn verder alleen twee kleine 
gebiedjes met stroomdalvegetatie als Natura 2000 gebied aangewezen, de 
Zelderse Driessen en de Oeffelter Meent. De omvang die het rivierenlandschap 
binnen Natura 2000 inneemt, is vooral toe te schrijven aan de Vogelrichtlijn; 
daarbinnen zijn dikwijls slechts kleine delen aangewezen als beschermd gebied 
onder de Habitatrichtlijn. Een uitzondering daarop vormen de eerder genoemde 
Biesbosch en de Gelderse Poort. Het laatste gebied, dat een oppervlakte beslaat 
van ruim 6.000 ha, is gelegen ten oosten van Nijmegen en Arnhem in de 
stroomdalen van Waal, Rijn en Oude Rijn. 
 
Het rivierengebied is wat betreft de Habitatrichtlijn vooral van betekenis voor 
bossen en graslanden. Beide begroeiingstypen kennen een grote variatie, die 
vooral samenhangt met overstromingsdynamiek en daaraan gerelateerde 
bodemtypen, voedselrijkdom en waterhuishouding. Van de bossen noemen we 
hier de laag gelegen zachthoutooibossen (habitattype 91E0) en de hoger gelegen 
hardhoutooibossen (habitattype 91F0). Wat de laatste betreft heeft ons land nooit 
grote oppervlakten in bezit gehad, wat echter niet wegneemt dat hier een grote 
opgave ligt omdat het type ook elders in Europa bijzonder zeldzaam is. De 
zachthoutooibossen, die bijvoorbeeld ook het leefgebied vormen voor de Bever 
en voor een zeldzaam mosje als Tonghaarmuts, hebben geweldig weten te 
profiteren van de grootschalige natuurontwikkeling in het rivierengebied, maar 
tegelijkertijd is een belangrijk type vrijwel teloor gegaan, het ooibos van het 
zoetwatergetijdenlandschap met zijn tweemaal dagelijks ondergedompelde 
velden van spindotters. Het verhaal van de graslanden is nog wat somberder, 
terwijl ons land hier een grote verantwoordelijkheid draagt. Dit betreft allereerst 
de droge stroomdalgraslanden (habitattype 6120), een prioritair en bijzonder 
soortenrijk habitattype, dat tot de meest bedreigde levensgemeenschappen van 
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ons land behoort, terwijl het daarbuiten vrijwel nergens wordt aangetroffen. 
Lager gelegen in de uiterwaarden kunnen we kievitsbloemhooilanden en 
weidekervelhooilanden aantreffen, die onderdeel vormen van het habitattype 
Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (6510), die eveneens zeer sterk zijn 
achteruitgegaan, hoewel langs de Vecht en het Zwarte Water nog steeds een van 
de grootste bolwerken van de Kievitsbloem in Europa voorkomt. Door 
rivierverruiming en natuurontwikkeling is in het rivierengebied wel veel nieuwe 
natuur ontstaan, maar dat is grotendeels dynamische en hoogproductieve 
natuur. De genoemde graslandtypen, die afhankelijk zijn stabiel graslandbeheer, 
hebben mede door een te eenzijdige inzet op extensieve begrazing en de 
ontwikkeling van moerasruigten en ooibossen, onvoldoende kunnen profiteren 
van natuurontwikkeling in de uiterwaarden. 
 
Evenals de kustwateren en de meren en moerassen is het rivierengebied van 
grote waarde voor vogels. Zo is het van belang voor een aantal moerasvogels, 
waarvan een deel is aangewezen op rietmoerassen, zoals Roerdomp, Woudaap 
en Grote karekiet, en een deel op jonge verlandingsstadia, zoals Porseleinhoen en 
Zwarte stern. Zwarte sterns bijvoorbeeld broeden van nature in velden met 
Krabbenscheer, een soort die uit het rivierengebied welhaast verdwenen is. 
Kwartelkoning, Grutto en Blauwborst zijn aangewezen op vochtige graslanden 
en natte strooiselruigten. Deze variatie maakt al duidelijk dat in het 
rivierengebied zijn kwaliteiten vooral ontleend aan een goede landschappelijke 
samenhang, met buitendijkse en binnendijkse gebieden, een afwisseling van 
grootschalige, open en kleinschalige, meer dichte gebieden, en een evenwichtige 
verdeling van laaggelegen uiterwaarden, hooggelegen uiterwaarden, 
nevengeulen en plassen. Bij niet-broedvogels biedt het rivierengebied een 
belangrijk foerageergebied aan planteneters als Wilde zwaan, Toendrarietgans, 
Kolgans, Grauwe gans en Krakeend, maar ook aan soorten als Kievit en Grutto, 
die hier rusten en voedsel zoeken. 
Ten slotte is het rivierengebied van grote betekenis voor bijna alle trekvissen en 
voor vissoorten als de Bittervoorn en de beide modderkruipers. Voor de 
trekvissen is, gezien de ligging van Nederland ten opzichte van het Europese 
achterland, een doorgaande verbinding van en naar Duitsland en België 
belangrijk. 

2.2.6 Beekdalen 
In alle pleistocene zandlandschappen in ons land worden beekdalen 
aangetroffen, die vanwege hun bijzondere gesteldheid als een eigen 
hoofdlandschap worden onderscheiden. Een uitzondering hierop vormen de 
beekdalen in Zuid-Limburg, die als onderdeel van het Heuvellandschap worden 
beschouwd. In totaal zijn binnen het beekdalenlandschap van ons land 21 Natura 
2000-gebieden aangewezen, waaronder gebieden als het Drentsche Aa-gebied, 
het Elperstroomgebied, Dinkelland, het Leudal, het Swalmdal en het Roerdal, 
maar ook terreinen als het Wijnjeterper Schar, de Lemselermaten, het 
Stelkampsveld, Bekendelle, de Bruuk, de Bennekomse Meent en het Ulvenhoutse 
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Bos. Het merendeel van deze gebieden beslaan slechts een kleine oppervlakte, 
soms niet meer dan enkele hectaren, zoals het Boddenbroek met een oppervlakte 
van vijf hectaren en Groot Zandbrink met tien hectaren. Alleen het Drentsche Aa-
gebied beslaat (met ruim 4.000 ha) een behoorlijke oppervlakte. 
De beekdalen worden gekenmerkt door een grote verscheidenheid aan 
habitattypen en soorten, variërend van waterplantenbegroeiingen en diverse 
soorten vissen in de beek tot elzenbroekbossen met een Bijlage II-soort als de 
Zeggekorfslak buiten het directe bereik van het stromende water. Europees 
bezien van het grootste belang zijn ongetwijfeld de graslanden, in het bijzonder 
de blauwgraslanden. In het verleden maakten zij deel uit van het reguliere 
landbouwsysteem, maar tegenwoordig is hun voorkomen beperkt tot de 
natuurreservaten. Opvallend is dat deze graslanden binnen ons land nog een 
aanzienlijke verspreiding hebben, maar nergens bedraagt hun oppervlakte meer 
dan enkele hectaren. In het bijzonder de blauwgraslanden (en aanverwante 
kalkmoerassen) die onder invloed staan van basenrijk grondwater, zijn rijk aan 
zeldzame soorten. En hierin schuilt tevens de kwetsbaarheid van deze gebieden: 
de complexe waterhuishouding. Alleen wanneer de hydrologie op 
landschapsniveau valt te sturen zijn de gebieden in de kleinschalige en extensief 
beheerde beekdalen duurzaam te behouden. Dit geldt ook voor de 
waterhuishouding van de beeklopen zelf, die vaak als rechte goten diep 
ingesneden in het landschap liggen. Alleen het gebied Van Oordt’s Mersken in 
Friesland is ook onder de Vogelrichtlijn aangewezen. Dit beekdal vormt een 
geschikt leefgebied voor onder meer het Paapje. 

2.2.7 Hoogvenen 
In het verleden waren grote delen van Nederland met hoogveen bedekt. Dit 
betrof niet alleen pleistoceen Nederland maar ook een substantieel deel van de 
huidige laagveengebieden in West-Nederland. In laag Nederland is het 
hoogveen in de loop van de tijd overspoeld geraakt door de zee of is het 
verdronken als gevolg van een stijgende waterspiegel, terwijl de hoogvenen op 
de hogere gronden grotendeels zijn verdwenen door afgraving en ontginning. De 
belangrijkste hoogveencomplexen hier waren de Peel in Zuid-Nederland (op de 
grens van Noord-Brabant en Limburg) en het Boertangerveen in het noordoosten 
(waar dit veengebied een natuurlijke barrière vormde tussen Nederland en 
Duitsland). Ongeveer 3.000 jaar geleden, toen het hoogveenareaal in ons land 
maximaal was, bestond vermoedelijk meer dan 1.000.000 ha, dat wil zeggen een 
derde van de oppervlakte van ons land, uit hoogveen. Omstreeks 1600 was het 
grootste deel hiervan door natuurlijke oorzaken en door vervening al 
verdwenen, en bedroeg het areaal vermoedelijk nog maar 180.000 ha, omstreeks 
1900 nog ongeveer 90.000 ha. Thans resteren daarvan nog slechts enkele 
duizenden hectaren, terwijl van deze resten slechts een klein gedeelte wordt 
ingenomen door levend hoogveen. Het gaat daarbij om onderdelen van grote 
hoogveencomplexen, die echter niet meer aan alle kenmerken van levend 
hoogveen voldoen. De oppervlakte hoogveen dat in het geheel niet is aangetast 
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door turfstekerij, branden (ten behoeve van de boekweitcultuur) of ontwatering 
is nog veel kleiner, vermoedelijk minder dan 5 ha. 
Het huidige Natura 2000 hoogveenlandschap omvat 11 gebieden, waaronder in 
Noord-Nederland onder meer het Fochteloërveen, het Witterveld en het 
Bargerveen (dat nog aan het vroegere Boertangerveen herinnert), in Oost-
Nederland de Engbertdijksvenen, het Haaksbergerveen en het Korenburgerveen, 
en in Zuid-Nederland de Deurnese Peel en de Mariapeel, de belangrijkste 
hoogveenrestanten van de Peel. Actief hoogveen (habitattype 7110) is 
bijvoorbeeld nog aanwezig in het Bargerveen, maar verreweg de grootste 
oppervlakte aan hoogveen in ons land maakt deel uit van aangetast of 
herstellend hoogveen (habitattype 7120).  
 
De Nederlandse hoogvenen behoren of behoorden tot de zogenaamde 
subatlantische lenshoogvenen, en in principe draagt ons land hiervoor samen 
met Nieder-Sachsen binnen Europa een grote verantwoordelijkheid. Herstel van 
is lastig. Op veel plekken is het wel gelukt om de voor hoogvenen kenmerkende 
vegetaties en soorten te beschermen of te laten terugkeren,  maar herstel van 
levend hoogveen met actieve veenvorming blijkt lastig. Pogingen daartoe 
worden wel degelijk ondernomen en zeker worden ook successen behaald, 
waarbij grootschalige ingrepen in de waterhuishouding, zoals het slaan van 
damwanden, niet worden geschuwd. Een belangrijk middel in de strijd is ook de 
aankoop van omringende gronden, waardoor het mogelijk wordt de 
waterhuishouding van een groter gebied te reguleren. Een van de recente 
successen betreft de vestiging van de Kraanvogel als broedvogel in het 
Fochteloërveen, waar deze prachtige vogel al een aantal jaren met enkele paren 
weet stand te houden. 

2.2.8 Heuvelland 
Door zijn afwijkende geologie en bodemgesteldheid neemt het Heuvelland 
binnen Nederland een bijzondere positie in. Het uitgesproken reliëf en in het 
bijzonder de aanwezigheid van kalkgesteente aan of dicht bij de oppervlakte 
maakt dat hier allerlei planten en dieren voorkomen, die we elders in ons land 
vergeefs zullen zoeken. Het gebied heeft dan ook feitelijk meer gemeen met het 
aansluitende Midden-Europese landschap dan met de rest van ons land. Binnen 
het Heuvelland liggen acht Natura 2000-gebieden. Het betreft uitsluitend 
gebieden onder de Habitatrichtlijn. Het Heuvelland is het enige hoofdlandschap 
in ons land waarvoor geen Vogelrichtlijngebieden zijn aangewezen. Met ruim 
2.000 ha is het Geuldal verreweg het grootste gebied. Noorbeemden en Hoogbos 
is met 43 ha het kleinst. 
 
Evenals het Rivierengebied kenmerkt het Heuvelland zich vooral door het 
voorkomen van bijzondere graslanden en bossen. De graslanden variëren van 
open pioniergraslanden op de vlakke randjes van mergelgroeven (habitattype 
6110), kalkgraslanden (habitattype 6210) en heischrale graslanden (6230) op de 
droge hellingen, tot soortenrijke dotterbloemhooilanden in de beekdalen. Een 
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grote bijzonderheid vormen de zinkweiden op de oeverwallen langs de Geul 
(habitattype 6130), waarvan momenteel helaas nog slechts een luttele halve 
hectare resteert. De kalkgraslanden en heischrale graslanden behoren allebei tot 
de prioritaire habitattypen (de eerste alleen als er veel orchideeën in groeien, wat 
in Zuid-Limburg inderdaad veelal het geval is). Goed ontwikkeld komen ze 
gezoneerd en op sommige plaatsen in mozaïek met elkaar voor, en dan bieden ze 
de beste kansen aan de aan deze graslanden gelieerde insecten en andere kleine 
fauna, zeker op plekken waar het landschap nog ruimte biedt aan zomen, 
ruigten, heggen, struwelen, akkers en andere kleine landschapselementen. De 
bossen en hun randen (op plekken die goed beheerd worden) vormen als het 
ware de tegenhanger van de graslanden. Voor Zuid-Limburg zijn vooral de 
eikenhaagbeukenbossen (habitattype 9160) en de veldbiesbeukenbossen 
(habitattype 9110), die in ons land buiten Zuid-Limburg niet met zulke rijkdom 
aan soorten (9160) of überhaupt niet (9110) voorkomen. Terecht genieten de 
hellingbossen grote faam vanwege hun weelderige voorjaarsflora. Op plekken 
buiten het bos waar bronnen met kalkrijk water uittreden, kan kalkmoeras 
(habitattype 7230) tot ontwikkeling komen of plaatselijk zelfs kalktufbronnen 
(habitattype 7220). Een beroemd gebied is de Kathagerbeemden in het 
Geleenbeekdal, waar een heel arsenaal aan zeldzame planten voorkomt, 
waaronder opvallend veel bijzondere zeggen. Is het vooral eutrofiëring waardoor 
de graslanden in omvang en kwaliteit zijn afgenomen, voor de bossen speelt ook 
het beheer een belangrijke rol. Na het wegvallen van het eeuwenoude 
hakhoutbeheer zijn veel van de bossen geleidelijk dichtgegroeid en heeft zich in 
de loop van de jaren op de bodem een dikke laag humus opgebouwd. Door 
aankoop van nieuwe terreinen (op kalkbodem), het stoppen van bemesting en 
het opnieuw invoeren van een begrazingsregime met mergellandschappen is het 
areaal aan soortenrijk kalkgrasland de laatste twintig jaar sterk toegenomen, 
maar de bossen vertonen tot op heden op de meeste plaatsen toch vooral een 
verdere achteruitgang. Het opnieuw invoeren van een hakhoutbeheer, zoals op 
enkele plaatsen ook is begonnen (Schaelsbergbos, Oombos), zou het tij misschien 
kunnen keren.  
 
Wat betreft de fauna komen de Geelbuikvuurpad en de Spaanse vlag alleen in 
het Heuvelland voor, dat verder ook voor een groot aantal andere diersoorten 
van belang is. Denk bijvoorbeeld maar aan Hamster, Hazelmuis en 
Waterspreeuw. De onderaardse kalkgroeven zijn van betekenis als 
overwinteringsgebied voor vleermuizen. De snelstromende beken en riviertjes, 
zoals de Geul en Gulp, bieden een geschikt leefgebied aan vissen als 
Rivierdonderpad. 

2.3 Discussie 
Omdat ons land een van de dichtst bevolkte gebieden vormt in Europa zou 
makkelijk het idee kunnen ontstaan dat er nog maar weinig waardevolle natuur 
aanwezig is en dat de resterende natuur maar weinig voorstelt ten opzichte van 
die in omringende landen. Niets is echter minder waar. De ligging aan de 
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monding van de Rijn zorgt weliswaar voor een grote bevolkingsdruk, maar is 
tevens de oorzaak dat hier tal van habitats en soorten voorkomen die op 
Europese schaal van groot belang zijn. In het rivieren- en kustgebied (inclusief de 
duinen en het laagveenmoerasgebied) komen tal van bijzondere habitattypen 
voor die elders in Europa zeldzaam zijn, en ze vormen een belangrijk broed- en 
overwinteringsgebied voor de in Europa voorkomende watervogels. Elders in 
West-Europa komen dergelijke gebieden in veel kleinere oppervlakte voor en 
staan ze vaak nog zwaarder onder druk van kustgebonden economisch 
activiteiten als recreatie, scheepvaart en industrie.  
Maar ook in hoog-Nederland komen habitattypen en soorten voor die in 
Europees perspectief van belang zijn, omdat ze ook elders slechts in geringe 
oppervlakte voorkomen en onder zware druk staan. De bijdrage van Nederland 
aan de totale staat van instandhouding op Europese schaal is vaak groter dan 
verwacht zou worden op basis van het areaal dat landschaptypen in Nederland 
innemen. Het  Limburgse Heuvelland vormt maar een miniem deel van het 
totale areaal aan kalkgebieden in Europa, maar om vergelijkbaar goed 
ontwikkeld kalkgraslanden in het buitenland te vinden zal men toch relatief ver 
moeten reizen naar gebieden als de Eifel, en zelfs dan zijn de oppervlakten van 
de reservaten vaak niet veel groter dan we in Nederland gewend zijn.   
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3 Gebiedsanalyse 

 

3.1 Inleiding 
In deze gebiedsanalyse is voor één gebied in Nederland in meer detail nagegaan 
welke knelpunten er spelen, en wat mogelijk oplossingen zijn om deze 
knelpunten weg te nemen. Daarbij is niet alleen gekeken naar mogelijkheden om 
door ingrepen in en rondom de Natura 2000 gebieden de knelpunten weg te 
nemen, maar ook naar de mogelijkheden om invloed van knelpunten te 
compenseren door elders de oppervlakte van het habitattype uit te breiden of de 
kwaliteit van het habitattype te verbeteren. Als voorbeeld hebben wij gekozen 
voor de Veluwe sensu lato, een regio die een vijftal Natura 2000 gebieden omvat. 
Naast de SBZ (Speciale Beschermings-Zone) Veluwe betreft dit de SBZ 
landgoederen Brummen, de SBZ Bennekomse Meent, de SBZ Groot Zandbrink 
en de SBZ Veluwerandmeren (figuur 1). We hebben voor deze regio gekozen 
omdat hier veel verschillende habitattypen voorkomen en in dit gebied een 
aantal van de knelpunten bij elkaar komen die op landelijke schaal de realisatie 
van de Natura 2000 doelstellingen het meest in de weg staan, te weten 
verdroging, verzuring en vermesting. 
 

 
Figuur 1 Ligging behandelde Natura 2000 gebieden op en rond de Veluwe 
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Om de gevoeligheid van de gebieden voor externe invloeden te bepalen is 
allereerst een gevoeligheidsanalyse uitgevoerd. De toetsingscriteria die daarbij 
zijn gebruikt hebben deels betrekking op onderwerpen van algemene aard 
(bijvoorbeeld omvang gebied, oppervlakte aanwezige habitattypen en 
verhouding grens en oppervlakte) en zijn deels themaspecifiek (gevoeligheid 
voor versnippering, verstoring, verdroging, vermesting en verzuring).  
 
Na deze meer theoretische excercitie is aan de hand van gebiedspecifieke 
gegevens nagegaan welke knelpunten daadwerkelijk spelen en welke 
maatregelen nodig zijn om de knelpunten weg te nemen. Daarbij is onder meer 
gebruik gemaakt van informatie die is bijeengebracht in de landelijke 
inventarisatie door Kiwa & EGG (2006) van knelpunten en kansen in Natura 2000 
gebieden. Ook is gekeken naar de mogelijkheden om een slechte kwaliteit te 
compenseren door uitbreiding van het habitattype elders in de regio. De 
knelpunten en de mogelijkheden voor oplossingen zijn behandeld per type 
gebied. 

3.2 Gevoeligheid voor externe invloeden  
Een vraag, die voortkwam uit het overleg tussen MNP en Alterra dat de 
aanleiding vormde voor deze studie (zie Ten Geleide), was welke factoren 
bepalend zijn voor de gevoeligheid van Natura 2000-gebieden voor externe 
werking. In de studie zijn een aantal criteria uitgetest die gebruikt zouden 
kunnen worden om een beeld te geven van de gevoeligheid van Natura 2000 
gebieden voor externe werking. Uiteindelijk zijn twee typen kenmerken 
overgebleven als meest bruikbaar om de gevoeligheid te karakteriseren: de 
verhouding grens/oppervlakte van het gebied, en de gevoeligheid van de in het 
gebied voorkomende habitattypen voor ver-thema’s als verdroging, verzuring 
e.d. Voor deze kenmerken is gescoord met codes die lopen van 0 (ongevoelig) tot 
2 (zeer gevoelig).  In tabel 4 staan voor de in het proefgebied voorkomende 
Natura 2000 gebieden de resulterende scores weergegeven.  
 
De verhouding grens/oppervlakte is berekend uit de verhouding van de omtrek 
(m) gedeeld door de oppervlakte (m2) van gebieden. Deze verhouding is zowel 
afhankelijk van de grootte van de gebieden (kleine gebieden hebben relatief veel 
grens) als van de vorm (gebieden met onregelmatige vorm hebben relatief veel 
grens).  Veronderstelling is dat gebieden met relatief veel grens gevoelig zijn 
voor externe invloeden. De berekende verhoudingen zijn zodanig geschaald dat 
de kleinste gebiedjes een score 2 (zeer gevoelig), en de allergrootste gebieden een 
score dicht bij 0 (ongevoelig) krijgen. 
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Tabel 4 Gevoeligheidsanalyse Natura 2000 gebieden voor externe invloeden. Per habitattype en gemiddeld per 
gebied zijn gevoeligheidsscores  weergegeven in een schaal van 0 (ongevoelig) tot 2 (gevoelig) op basis van 
verhouding grens-oppervlak en de gevoeligheid voor milieu-ingrepen. In de laatste kolom staat de 
uiteindelijke gevoeligheidsscore op basis van beide factoren. Verdere uitleg in hoofdtekst. 
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Blauwgraslanden 0,63 2 2 1 0 0 1,00  BENNEKOMSE 

MEENT Gemiddeld 0,63 2,00 2,00 1,00 0,00 0,00 1,00 0,82 
          

Droge heiden 2,00 0 0 2 0 1 0,60  GROOT 
ZANDBRINK Heischrale graslanden 2,00 1 1 2 0 0 0,80  
 Kalkmoerassen 2,00 2 2 0 0 1 1,00  
 Gemiddeld 2,00 1,00 1,00 1,33 0,00 0,67 0,80 1,40 
          

Blauwgraslanden 0,49 2 2 1 0 0 1,00  LANDGOEDEREN 
BRUMMEN Heischrale graslanden 0,49 1 1 2 0 0 0,80  
 Pioniervegetaties met snavelbiezen 0,49 2 0 2 0 0 0,80  
 Vochtige heiden 0,49 2 0 2 0 1 1,00  
 Zwakgebufferde vennen 0,49 2 2 2 1 1 1,60  
 Gemiddeld 0,49 1,80 1,00 1,80 0,20 0,40 1,04 0,77 
          
VELUWE Beuken-eikenbossen met hulst 0,07 0 0 2 0 0 0,40  
 Binnenlandse kraaiheibegroeiingen 0,07 0 0 2 0 1 0,60  
 Droge heiden 0,07 0 0 2 0 1 0,60  
 Heischrale graslanden 0,07 1 1 2 0 0 0,80  
 Jeneverbesstruwelen 0,07 0 0 2 0 0 0,40  
 Oude eikenbossen 0,07 0 0 2 0 0 0,40  
 Pioniervegetaties met snavelbiezen 0,07 2 0 2 0 0 0,80  
 Stuifzandheiden met struikhei 0,07 0 0 2 0 2 0,80  
 Vochtige alluviale bossen 0,07 2 2 0 1 0 1,00  
 Vochtige heiden 0,07 2 0 2 0 1 1,00  
 Zandverstuivingen 0,07 0 0 2 0 2 0,80  
 Zure vennen 0,07 2 0 2 1 1 1,20  
 Zwakgebufferde vennen 0,07 2 2 2 1 1 1,60  
 Gemiddeld 0,07 0,85 0,38 1,85 0,23 0,69 0,80 0,44 
          

Kranswierwateren 0,25 0 0 0 2 2 0,80  VELUWEMEER 
EN 
WOLDERWIJD 

Meren met krabbenscheer en 
fonteinkruiden 0,25 0 0 0 1 2 0,60  

 Gemiddeld 0,25 0,00 0,00 0,00 1,50 2,00 0,70 0,48 
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De scores die betrekking hebben op de gevoeligheid voor ver-thema’s zijn 
gebaseerd op deskundigenschattingen. Daarbij is op een aantal punten 
afgeweken van de indeling door Broekmeijer (2006), omdat deze niet altijd goed 
bleken aan te sluiten op de in de gebieden geconstateerde knelpunten.  In de 
onderste regel per gebied staat de gemiddelde gevoeligheid per ver-thema, en in 
de één-na-laatste kolom staat de gemiddelde gevoeligheid per habitattype. 
 
In de laatste kolom (vet) staat de gemiddelde gevoeligheid van de gebieden, die 
is bepaald als het gemiddelde van de score voor verhouding grens oppervlak en 
de gemiddelde gevoeligheid voor de verthema’s (cursief).  Uit de resulterende 
score per gebied blijkt dat Groot Zandbrink verreweg het meest gevoelig is voor 
externe invloeden en dat omgekeerd ook de externe werking van de 
Habitatrichtlijn op de omgeving hier potentieel het grootst is. Dat ligt zowel aan 
de ongunstige grens-oppervlakteverhouding (omdat het een klein gebiedje is, is 
de grens relatief groot) als aan de gevoeligheid van de beschermde habitattypen 
voor verdroging, verzuring en vermesting. Het Veluwemeer en de Veluwe zelf 
komen als minst gevoelig uit de analyse naar voren, voornamelijk omdat het gaat 
om relatief grote en aaneengesloten gebieden met een gunstige grens-
oppervlakte verhouding.  
 
Uit de gemiddelde scores per ver-thema kan worden afgeleid dat de Veluwe 
vooral gevoelig is voor verzuring en vermesting door atmosferische depositie en 
de Veluwerandmeren voor vermesting van het oppervlaktewater en verstoring 
van de (avi)fauna door recreatie. De overige gebiedjes zijn gevoelig voor een 
combinatie van invloeden, waaronder verdroging, verzuring door wegvallen van 
kwel, en verzuring en vermesting door atmosferische depositie.  
 
De analyse geeft een eerste indruk van de gevoeligheid van gebieden voor 
externe werking. In hoeverre er ook daadwerkelijk problemen spelen is uiteraard 
afhankelijk van de regionale context en de grootte van milieuproblemen. Daar 
wordt in de volgende paragrafen per type gebied op ingegaan. 

3.3 Actuele knelpunten en mogelijke oplossingen in natte schraalgraslanden en natte 
heiden aan de flanken van de Veluwe.  
Aan weerszijden van het Veluwemassief ligt een drietal kleine Natura-2000 
gebiedjes (figuur 1), te weten Groot Zandbrink (80), de Bennekomse Meent (65) 
en de Empese en Tondense Heide (onderdeel van landgoederen Brummen, nr 
58). Groot Zandbrink en de Empese en Tondense Heide liggen in een kleinschalig 
dekzandgebied met in het verleden een afwisseling van natte heide en natte 
schraalgraslanden, waarvan restanten in de genoemde gebieden zijn terug te 
vinden. De Bennekomse Meent maakt onderdeel uit van een veengebied (het 
Binnenveld) waar in het verleden op grote schaal natte schraalgraslanden 
voorkwamen. De aanwijzing van deze gebieden is vooral bepaald door het 
voorkomen van goed ontwikkelde natte schraalgraslanden (habitattypen 6410 
Blauwgrasland en 7230 Kalkmoeras). Een gemeenschappelijk probleem van deze 
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gebieden is hun geringe omvang, en als gevolg daarvan hun grote gevoeligheid 
voor ingrepen in de waterhuishouding in hun omgeving. Verdroging vormt in 
alle gebieden een groot probleem. 
 
Gebied Habitattypen Knelpunt Oorzaken 

lage peilen in 
omringend gebied 
peil Grift 

Verdroging 

grondwaterwinning 

65 
Bennekomse 
Meent 

6410 Blauwgrasland 
 

Eutrofiëring overstroming met 
Griftwater 

Soorten 
Habitatrichtlijn 

Kleine modderkruiper 

 
In de Bennekomse Meent komen goed ontwikkelde blauwgraslanden voor met 
soorten als Blauwe zegge, Blonde zegge, Vlozegge, Spaanse ruiter en 
Vleeskleurige en Brede orchis. Een groot knelpunt in het gebied is de 
verminderde aanvoer van grondwater. Dat leidt tot een onnatuurlijke 
grondwaterdynamiek, met ’s zomers te diep wegzakkende standen, en verzuring 
door het wegvallen van de aanvoer van kalk met het grondwater. De 
voornaamste oorzaken zijn de lage waterpeilen in de omringende 
landbouwgebieden en grondwateronttrekkingen. Een meer recente bedreiging 
vormt de mogelijk eutrofiering als gevolg van overstroming. Door het 
waterschap zijn grote delen van het Binnenveld aangewezen als bergingsgebied. 
Omdat het blauwgrasland zeer gevoelig is voor eutrofiering vormt de 
overstroming met voedselrijk oppervlaktewater een risico. 
 
Gebied Habitattypen Knelpunt Oorzaken 

Verdroging Te lage peilen in omringend 

gebied  

80 

 Groot 

Zandbrink 

6410 Blauwgrasland 

6230 Heischraal 

grasland  

7230 Kalkmoeras 

Eutrofiering Aanvoer van meststoffen via 

lokale grondwaterstromen. 

 
In Groot Zandbrink liggen twee kleine blauwgraslandjes met soorten als Blauwe 
zegge, Vlozegge, Spaanse ruiter en Gevlekte orchis. Verdroging vormt ook hier 
het grootste probleem. De voornaamste oorzaak vormen de lage peilen van de 
sloten en beken in de omgeving van het gebied. Het oppervlakte aan 
blauwgrasland is in de tweede helft van de vorige eeuw  geleidelijk minder 
geworden als gevolg van de verminderde aanvoer van grondwater. In de 
resterende schraalgraslanden vindt nauwelijks meer aanvoer van basenrijk 
grondwater plaats en raakt de buffercapaciteit van de bodem geleidelijk uitgeput 
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zodat ook deze graslanden op afzienbare termijn dreigen te verzuren. Daarnaast 
dreigt er eutrofiering als gevolg van de verontreiniging van het toestromende 
lokale grondwater met meststoffen en sulfaat als gevolg van de bemesting in het 
intrekgebied.  
 
Gebied Habitattypen Knelpunt Oorzaken 

Te lage peilen buiten gebied Verdroging 

Te lage peilen in gebied 

Toestroming nutriëntrijk 
grondwater door bemesting 
in intrekgebied 

Eutrofiering 

Bladval (vennen) 

58 
Landgoederen 
Brummen 

3130 Zwakgebufferde 
vennen 

4010 Vochtige heide 

6410 Blauwgrasland 

6230 Heischraal 
grasland 

7150 Pioniervegetaties 
met Snavelbiezen 

Verruiging/ 

verbossing 

Achterstallig beheer 

Soorten 
Habitatrichtlijn 

Kamsalamander,  Drijvende waterweegbree 

 
Het Natura 2000 gebied Landgoederen Brummen bestaat uit twee landgoederen 
(Voorstonden en Leusveld) met een afwisseling van bossen, graslandpercelen en 
percelen. De Empese en Tondense Heide omvat een aantal restanten nat 
schraalgrasland en vochtige heide die nog een beeld geven van het vroeger 
landschapsbeeld met een afwisseling van heiden en natte hooilanden. In de 
Empese en Tondense Heide vormt verdroging het grootste probleem. Door te 
lage peilen buiten het gebied is de aanvoer van grondwater verminderd, met als 
gevolg te lage grondwaterstanden en verzuring. Ook de eutrofiering van het 
grondwater vormt een probleem.  De vochtige heide is ondanks de vergrassing 
met Pijpenstrootje nog redelijk ontwikkeld met soorten als Beenbreek en Kleine 
zonnedauw. Natte schraalgraslanden zijn echter sterk achteruitgegaan ten 
opzichte van de vroegere situatie toen hier nog soorten als Parnassia, 
Moeraswespenorchis en Grote muggenorchis voorkwamen.  Het kalkmoeras is 
teruggedrongen tot een zeer kleine oppervlakte waar alleen nog de 
diepwortelende soorten Galigaan en Paardenhaarzegge zich hebben kunnen 
handhaven. Het blauwgrasland is vrijwel geheel verdwenen. In de landgoederen 
spelen ook een aantal problemen die te maken hebben met het interne beheer. 
Het gaat om de verdroging door te lage peilen in de sloten in het landgoed, en 
het dichtgroeien van delen van het gebied door achterstallig beheer. 
 
Een gemeenschappelijk probleem in de drie gebieden is hun geringe omvang en 
als gevolg daarvan hun gevoeligheid voor het peilbeheer in de omgeving. Door 
de lage peilen wordt het grondwater als het ware ‘weggetrokken’ naar de 
diepliggende ontwateringen in de omgeving. Vaak speelt ook de verlaging van  
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Figuur 2.  Ligging van gebieden waar op grond van bodem en hydrologie potenties liggen 
voor de ontwikkeling van natte schraalgraslanden. Rode stippen geven bestaande 
schraalgraslandreservaten aan. Bron: Runhaar et al. 2005, kaart van standplaatstype X22 
(natte, voedselarme, zwak zure standplaatsen). 
 
de grondwaterpotentialen in de ondergrond een rol, het gevolg van 
onttrekkingen voor drinkwatervoorziening, industrie en landbouw.  
 
De meest voor de hand liggende oplossing om de wegzijging naar de omgeving 
te verminderen is de vergroting van de natuurgebieden en daarmee de 
vermindering van de invloed van peilbeheer in de omgeving. Mogelijkheden 
hiervoor zijn onder meer aanwezig in de omgeving van Veenendaal waar nog 
voldoende aanvoer van grondwater plaats vindt vanuit de Veluwe en de 
Utrechtse Heuvelrug, en waar bovendien nog een aantal zeer soortenrijke 
blauwgraslandreservaatjes voorkomen (naast de Bennekomse Meent de Blauwe 
Hel, het Meeuwenkampje en de Allemanskamp, zie figuur 2). Maar ook in de rest 
van de Gelderse Vallei en aan de oostflank van de Veluwe liggen kansrijke 
gebieden. In het verleden zijn kansen gemist doordat bij het ontwerp van de EHS 
de nadruk heeft gelegen op het verbinden van bos- en heidegebieden ten 
behoeve van de fauna en minder aandacht is besteed aan de waterhuishouding. 
Als gevolg daarvan liggen kwelgebieden met potenties voor de ontwikkeling van 
soortenrijke natte schraalgraslanden voor een groot deel buiten de EHS. Dat 
geldt echter niet voor het Binnenveld, waar een groot gebied grenzend aan de 
Bennekomse Meent is begrensd als onderdeel van de EHS. Knelpunten vormen 
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daar de trage grondverwerving aan met name de Utrechtse kant van het 
Binnenveld, en de plannen om een groot deel van het gebied in te zetten voor 
waterberging. Overstroming met voedselrijk oppervlaktewater is in principe 
goed te combineren met de ontwikkeling van minder bedreigde bloemrijke 
hooilanden en moerasvegetaties, maar niet of veel minder met de ontwikkeling 
van natte schraalgraslanden. Overstroming met voedselrijk oppervlaktewater 
vormt niet alleen een bedreiging voor het bestaande blauwgrasland maar vormt 
mogelijk ook een belemmering voor de gewenste uitbreiding van het areaal. 
 
In het Natura 2000 Doelendocument (Ministerie van LNV, 2006) wordt 
aangegeven dat ‘voorlopig wordt afgezien van de mogelijkheden die de Gelderse 
Vallei biedt om daar tot een substantiële vergroting van het oppervlakte te 
komen’. Bij de evaluatie in 2015 zal nadrukkelijk worden bezien of uitbreiding op 
deze kansrijke locatie alsnog nodig is. 
 

Gebied Habitattypen Knelpunt Oorzaken 

eutrofiering effluent 
zuiveringsinstallaties 

76 
Veluwerandmeren 

H3140 
Kranswierwateren 
 
H3150  
Meren met 
krabbenscheer en 
fonteinkruiden 

verstoring scheepvaart, recreatie 

Soorten 

Habitatrichtlijn 

Bittervoorn, Kleine modderkruiper, Rivierdonderpad, 
Meervleermuis 

Soorten 

Vogelrichtlijn 

Fuut, Aalscholver, Kleine zwaan,  Krakeend, Pijlstaart, Slobeend, 
Tafeleend, Kuifeend 

 

3.4 Knelpunten en mogelijke oplossingen Veluwerandmeren 
De Veluwerandmeren hebben een belangrijke functie voor zowel watervogels als 
voor watervegetaties, en zijn daarom zowel aangewezen onder de Vogelrichtlijn 
als onder de Habitatrichtlijn, waarbij de nadruk ligt op Kranswiervegetaties 
(Habitatrichtlijn) en overwinterende watervogels (Vogelrichtlijn).  
 
Kenmerkend voor het gebied zijn de uitgestrekte kranswiervelden, in 
oppervlakte waarschijnlijk de grootste in Europa. In de winter vormen de 
Veluwerandmeren een belangrijk overwinteringsgebied voor soorten als Kleine 
Zwaan, Grote zaagbek, Nonnetje, Tafeleend e.d. Jaarrond komt de Krooneend 
voor, een zeldzame soort die leeft van kranswieren. In de Kranswiervelden 
komen veel Kleine modderkruipers voor.  
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De grootste bedreiging voor de kranswiervegetaties vormt de vermesting van het 
oppervlaktewater. In de jaren 60 en 70 van de vorige eeuw was de waterkwaliteit 
zeer slecht, voornamelijk als gevolg van de lozing van nutriëntenrijk water uit 
zuiveringsinstallaties en de toevoer met beekwater van nutriënten uit intensieve 
veehouderijen in de Gelderse vallei. Om de problemen tegen te gaan zijn eind 
van de jaren 70 maatregelen genomen, onder meer door het in gebruik stellen 
van een defosfateringsinstallatie bij de waterzuivering van Harderwijk en de 
doorspoeling met polderwater vanuit de Flevopolders. Als gevolg van de 
maatregelen nam het fosfaatgehalte sterk af en herstelde de flora en fauna zich, 
zij het dat het tot begin jaren 90 duurde voordat de effecten zichtbaar werden 
(figuur 3). 

 
Figuur 3 Toename van Kranswieren in de Veluwerandmeren tussen 1987 en 2005 op 
basis van vlakdekkende karteringen en monitoring in raaien. Uit: Platteeuw e.a. 2006. 
 
Volledig stabiel is de situatie nog niet. Tussen 2001 en 2002 nam het 
fosfaatgehalte tijdelijk weer sterk toe, met als gevolg een afname van het 
doorzicht en de bedekking aan kranswieren. Om verslechtering van de 
waterkwaliteit als gevolg van autonome ontwikkeling (toename aantal bewoners 
en hoeveelheid effluent) tegen te gaan zijn er plannen om de 
waterzuiveringsinstallatie van Harderwijk te voorzien van een vierde 
zuiveringstrap.  
 
Voor de vogels is met name verstoring door scheepvaart en recreatie een 
belangrijk knelpunt. Hoewel de huidige vogelstand is ontstaan in een situatie 
met waterrecreatie heeft de recreatie naar verwachting een negatieve invloed 
omdat watervogels over het algemeen erg gevoelig zijn voor verstoring. De 
verstoring kan toenemen door een autonome toename van de waterrecreatie, in 
combinatie met maatregelen die in het kader van het IIVR (Integrale Inrichting 
Veluwerandmeren) zijn gepland om de waterrecreatie en scheepvaart te 
bevorderen. Het gaat dan onder meer om de verlegging van de vaargeul 
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Wolderwijd, het verondiepen van delen van het meer om ze beter toegankelijk te 
maken voor vaartuigen, en de aanleg van recreatievoorzieningen. De geplande 
maatregel om door de aanleg van dammen delen van het gebied minder 
toegankelijk te maken zijn naar verwachting niet voldoende effectief. Een 
belangrijke en moeilijk te reguleren verstoringsbron vormen namelijk 
windsurfers, die (1) ook ondiepe en voor schepen moeilijk te bereiken plekken 
kunnen gebruiken, (2) door het gebruik van warmte-isolerende kleding nog tot 
laat in het seizoen actief zijn, juist wanneer de grootste aantallen watervogels 
aanwezig zijn en (3) door hun grote mobiliteit in korte tijd een groot gebied 
kunnen verstoren.  Bebording in combinatie met toezicht, eventueel in een deel 
van het jaar, zijn mogelijk effectievere maatregelen om rustgebieden te creëren.  
 
Gebied Habitattypen Knelpunt Oorzaken 

Verzuring  atmosferische 
depositie 

Verdroging  grondwaterwinning, 
verlaging peilen 
omgeving, graven 
sprengen 

57 Veluwe 2310 Stuifzandheiden met struikhei 
2320 Binnenlandse kraaiheibegroeiingen 
2330 Zandverstuivingen 
3130 Zwakgebufferde vennen 
3160 Zure vennen 
4010 Vochtige heiden 
4030 Droge heiden 
5130 Jeneverbesstruwelen 
6230 Heischrale graslanden 
7150 Pioniervegetaties met snavelbiezen 
9120 Beuken-eikenbossen met hulst 
9190 Oude eikenbossen 
91E0 Vochtige alluviale bossen 

Vermesting  intensief 
landbouwkundig 
gebruik in 
intrekgebied 
(Hierdense Beek) 

Soorten 

Habitatrichtlijn 

Gevlekte witsnuitlibel, Vliegend hert, Beekprik, Rivierdonderpad, 
Kamsalamander,Meervleermuis, Drijvende waterweegbree 

Soorten 

Vogelrichtlijn 

Wespendief, Kwartelkoning, Nachtzwaluw, IJsvogel, Draaihals, Zwarte specht, 
Boomleeuwerik,  Duinpieper, Roodborsttapuit, Tapuit, Grauwe klauwier 

3.5 Knelpunten en mogelijke oplossingen Veluwe  
Het gebied de Veluwe is voornamelijk aangewezen vanwege het voorkomen van 
droge heide, zandverstuivingen en oude eikenbossen. In kleiner oppervlakten 
komen ook vennen en vochtige heide voor, die merendeels liggen op 
schijngrondwaterspiegels. Grondwaterafhankelijke natuur komt voor in het dal 
van de Hierdense beek, en aan de oostflank van de Veluwe, waar diverse 
sprengenbeken ontspringen.  
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Verreweg het grootste probleem vormt de verzuring en vermesting als gevolg 
van atmosferische depositie. Door het gebrek aan kalk en makkelijk verweerbare 
silicaten aan de bodem zijn de aanwezige systemen zeer gevoelig voor verzuring. 
De kritische stikstofdepositie, waaronder geen of slechts geringe effecten op de 
soortensamenstelling te verwachten zijn, liggen voor heide, vennen en arme 
bossen bij waarden rond de 1000 mol, ofwel 14 kg N/ha/jaar. In de huidige 
situatie liggen de waarden in het merendeel van het gebied rond de 2000 à 3000 
mol N/ha/jaar, wat daar dus aanzienlijk boven ligt. Langs de Gelderse Vallei, 
een belangrijke stikstofbron,  kunnen waarden oplopen tot 4000 mol of meer.  

Figuur 4.  Voorspelde stikstofdepositie op de Veluwe in 2010 op basis nu ingezette beleid. 
Bron: MNP, kaart verspreid via website milieucondities.wur.nl . 
 
Als gevolg van het mestbeleid is de hoeveel stikstofdepositie in de afgelopen 15 
jaar al sterk verminderd, en ook de komende jaren zal die afname doorzetten. De 
prognose van het MNP voor 2010 is dat de depositie zal afnemen tot waarden 
van rond de 2000 mol, ofwel rond de 28kg N/ha/jaar (figuur 4). Dat is echter nog 
steeds te veel voor de meest kwetsbare ecosystemen, zodat het de vraag is of de 
meest kwetsbare soorten, zoals Valkruid en Rozenkransje, een kans krijgen zich 
te herstellen dan wel zich te hervestigen. 
 
Wel is met aanvullend beheer nog de nodige winst te boeken. Verzuring en 
accumulatie van voedingsstoffen in de organische bodemlaag vormen op zich 
natuurlijke processen, en een deel van de achteruitgang van verzuringsgevoelige 
soorten is dan ook te wijten aan de vermindering van menselijke verstoring. 



 

Externe werking Natura 2000 gebieden: een probleem?  
© Kiwa Water Research - 36 - maart 2007 

 

Opvallend is dat op militaire oefenterreinen veel verzuringsgevoelige soorten die 
elders zijn verdwenen zich in levenskrachtige populaties hebben kunnen 
handhaven dank zij ingrepen als branden en bodemomwoeling (Haveman 2005, 
Hornman en Haveman 2001). Door graafwerkzaamheden en andere 
bodemverstorende activiteiten op militaire terreinen wordt de successie 
teruggezet. Bovendien wordt niet verzuurd materiaal uit de ondiepe ondergrond 
naar boven gehaald, wat precies voldoende kan zijn om soorten van zwak 
gebufferde omstandigheden overlevingskansen te bieden. Soms zijn zelfs 
goedbedoelde natuurmaatregelen oorzaak van het verdwijnen van soorten die  
afhankelijk zijn van zwak gebufferde standplaatsen. Een voorbeeld dat door 
Haveman  wordt genoemd (mond. med) is het pinksterkamp van Scouting op het 
oefenterrein Anloo (Drente). Hier groeiden Rozenkransje en Valkruid op de 
dichtgegooide latrines. Sluiting van het terrein van het pinksterkamp (“want er 
groeien zeldzame soorten”) leidde uiteindelijk tot verdwijning van de genoemde 
soorten… Een ander voorbeeld dat wordt genoemd is de gigantische populatie 
Valkruid op het Infanterieschietkamp Harskamp. De soort verjongt zich hier het 
beste op de randen van kuilen voor automatische doelen, dus daar waar zand uit 
de ondergrond op een richel is gezet. Ook brandbeheer en het incidenteel 
berijden van de vegetatie kunnen dit effect hebben. 
 
Vergeleken met verzuring vormt verdroging een minder groot knelpunt. 
Weliswaar is de grondwaterstand in vrijwel de hele Veluwe gedaald met een 
halve meter of meer, maar omdat de meeste natuur grondwateronafhankelijk is 
zijn de effecten beperkt van omvang. De grootste verdrogingsproblemen treden 
op in het dal van de Hierdense beek en aan de flanken van de Veluwe. Een 
volledig hydrologisch herstel van de Veluwe is moeilijk omdat de kwantitatief 
belangrijkste oorzaken (inpoldering Flevoland, peilverlaging Gelderse Vallei en 
IJsselvallei) alleen tegen hoge maatschappelijke kosten zijn weg te nemen. Het 
rendement van deze maatregelen is bovendien laag vanwege het beperkte 
oppervlakte aan grondwaterafhankelijke natuur. Sommige maatregelen die 
nodig zijn om de grondwaterstand te herstellen hebben bovendien negatieve 
effecten op de natuurhistorische en recreatieve betekenis van het gebied (dichten 
sprengen, kappen bos).   
Het voorgaande wil echter niet zeggen dat er geen mogelijkheden zijn om de 
grondwaterafhankelijke natuur te herstellen of uit te breiden. Door verondiepen 
van de beek en vermindering van de ontwatering in de omringende 
landbouwgebieden kan in het beekdal van de Hierdense Beek de 
waterhuishouding sterk verbeterd worden. Ook liggen er in de randzones 
mogelijkheden om grondwaterafhankelijke natuur te ontwikkelen op plekken 
waar grondwater dicht bij maaiveld ligt. Een voorbeeld vormen de Wisselse 
Venen, een kwelgebied aan de oostrand van de Veluwe waar zich na aankoop en 
inrichting tot natuurgebied binnen korte tijd waardevolle kwelafhankelijke 
vegetaties hebben ontwikkeld onder invloed van de sterke kweldruk vanuit de 
Veluwe.  
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Recreatiedruk vormt vooral een probleem voor soorten die gebonden zijn aan 
open en schaars begroeide gebieden als zandverstuivingen. Omdat het 
oppervlakte van dergelijke gebieden gering is, ze door hun openheid extra 
gevoelig zijn voor verstoring, en ze bovendien een hoge aantrekkingskracht 
hebben op recreanten, vormt verstoring door recreanten een ernstige bedreiging 
voor met name Duinpieper en Tapuit. Recreatie is in deze gebieden positief om 
verstuiving te bevorderen, maar maakt gebieden ongeschikt als broedgebied 
voor genoemde soorten. Afsluiting gedurende het broedseizoen is een mogelijke 
maatregel om de verstoring door recreatie te verminderen en toch de positieve 
invloed van betreding te behouden. 

3.6 Conclusies 
Uit de inventarisatie van knelpunten in de gebieden op en rond de Veluwe blijkt 
dat  er in dit gebied tal van problemen spelen die een ernstige bedreiging vormen 
voor de instandhoudingsdoelstellingen. Verdroging en wegvallen van kwel 
vormen een ernstige bedreiging voor blauwgraslanden, vermesting van het 
oppervlaktewater en recreatie vormen een ernstige bedreiging voor het 
Veluwemeer, en op de Veluwe is atmosferische depositie een probleem dat als 
gevolg van genomen maatregelen wel minder is geworden maar niet geheel is 
weggenomen. 
 
Soms zijn relatief bescheiden ingrepen voldoende om de beschermde 
natuurwaarden veilig te stellen, zoals extra zuiveringstrap bij Harderwijk en de 
regulering van bepaalde vormen van waterrecreatie. Soms is het wegnemen van 
oorzaken moeilijker maar liggen er voldoende mogelijkheden voor compensatie, 
bijvoorbeeld door de uitbreiding van natte schraalgraslanden in gebieden waar 
de hydrologie nog wel intact is. Eigenlijk vormt in het studiegebied 
alleen atmosferische depositie een écht moeilijk oplosbaar probleem, omdat een 
volledige realisatie van de milieudoelstellingen vraagt om ingrijpende en 
kostbare maatregelen en er weinig mogelijkheden zijn voor compensatie elders. 
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4 Discussie 

Omvang externe werking 
Een belangrijke vraag in studie was hoe groot de externe werking van de 
Habitatrichtlijn is,  en of uitvoering van de richtlijn er inderdaad toe leidt dat 
Nederland op slot gaat zoals sommigen beweren. Het feit dat er in nog 
Nederland zo veel natuur van Europees belang voor komt, vormt indirect al een 
bewijs dat ambitieuze natuurdoelstellingen niet per sé strijdig hoeven te zijn met 
een hoge bedrijvigheid en welvaart. Ook op grond van de ervaringen in ons 
voorbeeldgebied de Veluwe en omstreken lijkt de externe werking wel mee te 
vallen. Hoewel er bewust is gekozen voor een regio waar veel verschillende 
problemen samen komen, zijn de meeste knelpunten toch met vrij bescheiden 
inspanningen weg te werken. 
 
Een uitzondering hierop vormt de atmosferische depositie. Hoewel er al veel is 
gedaan om de depositie te verminderen, zijn de depositiewaarden nog altijd te 
hoog voor gevoelige habitattypen als heide en vennen. Uit een studie van het 
MNP (de Koeijer et al. 2006) blijkt dat met name het laatste stukje vermindering 
van de depositie dat nodig is om de kritische waarden te bereiken relatief duur 
is. Mogelijk zal dus geaccepteerd moeten worden dat het niet overal lukt om de 
depositie onder de kritische waarden van het meest gevoelige type te krijgen, 
zodat mitigerende maatregelen nodig blijven om betreffende habitattypen, en de 
soorten die er van afhankelijk zijn, duurzaam in stand te houden.  
 
De overige ingrepen die nodig zijn om de vereiste milieucondities te creëren zijn 
veel minder ingrijpend.  Ze variëren van regulering van recreatie en aanleg van 
zuiveringsinstallaties, tot het opzetten van peilen in de omgeving van Natura 
2000 gebieden. In vergelijking met de maatregelen die nodig zijn om 
atmosferische depositie onder kritische niveaus te brengen zijn de kosten van 
deze maatregelen beperkt en zijn de mogelijkheden voor compensatie groter. 
Ook blijkt uit de analyse dat het niet altijd nodig is om de milieudoelstellingen 
voor heel Nederland op orde te hebben om doelstellingen in de Habitatrichtlijn-
gebieden te kunnen realiseren. Verbetering van de waterkwaliteit in de 
Veluwerandmeren blijkt ook mogelijk zonder dat eerst de hele Gelderse Vallei is 
gesaneerd en de waterkwaliteit is verbeterd. Het meest ingrijpende zijn de 
ingrepen in de waterhuishouding die nodig zijn om de verdroging in Natura 
2000 gebieden tegen te gaan. Toch lijkt hier niet het geld, maar het politieke 
draagvlak op provinciaal niveau, het voornaamste knelpunt te vormen.  
 
In hoeverre de externe werking van Natura 2000 gebieden leidt tot 
maatschappelijk onaanvaardbare gevolgen is niet alleen afhankelijk van de 
grootte van de benodigde ingrepen, maar ook van de manier waarop de overheid 
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invulling geeft aan haar verplichtingen ten opzichte van de Habitatrichtlijn en 
van het schaalniveau waarop afwegingen worden gemaakt. 
 
Pro-actieve of reactieve houding overheid 
De houding van de overheid ten aanzien van de Europese richtlijnen in de 
afgelopen regeerperiode was deels reactief, gericht op het beperken van de 
schade aan de economie door landelijke doelstellingen weinig ambitieus in te 
vullen en zoveel mogelijk uit te gaan van het handhaven van de status quo. Een 
voorbeeld vormt de notitie ‘Pragmatische Implementatie Europese Kaderrichtlijn 
Water in Nederland’ (Ministerie van Verkeer en Waterstaat, 2004) waarin 
bovenstaande doelstelling expliciet wordt geformuleerd.  Zo’n reactieve houding 
kan in het geval van de Habitatrichtlijn echter contraproductief werken,  omdat 
daarmee de speelruimte die de richtlijn biedt wordt verkleind.   
 
Doel van de richtlijn is om habitattypen en soorten duurzaam te beschermen. De 
aanwijzing van speciale beschermingszones is een middel om dat doel te 
bereiken, maar uiteindelijk worden de landen afgerekend op de mate waarin het 
gelukt is op landelijke schaal arealen en populaties van habitattypen en soorten 
te handhaven dan wel uit te breiden. Wanneer door een pro-actief beleid, in de 
geest van de richtlijn, de oppervlakte van de te beschermen habitattypen en 
populaties van soorten toeneemt, is er meer ruimte om te compenseren dat het 
niet in alle gebieden lukt de beschermingsdoelen voor honderd procent te halen. 
Dat is een situatie die bijvoorbeeld optreedt in het duingebied. Er zijn daar veel 
plekken waar natte duinvalleien door natuurlijke of antropogene oorzaken 
achteruitgaan of in een slechte staat van instandhouding blijven steken, maar 
daar staat tegenover dat als gevolg van herstelprojecten en duinaangroei het 
totale areaal niet in gevaar komt en er zelfs na decennia van achteruitgang weer 
een voorzichtige toename is waar te nemen.   
 
Dat is een groot verschil met bijvoorbeeld blauwgraslanden, die vrijwel overal 
onder zware druk staan en waar er dus ook weinig ruimte is om lokale 
afwijkingen van de doelstellingen te accepteren. Krampachtig vasthouden aan de 
huidige omvang en kwaliteit van gebieden kan er bij dit soort habitattypen toe 
leiden dat ingrijpende maatregelen moeten worden genomen om koste wat het 
kost de huidige natuurwaarden in stand te houden. Ook wanneer de kosten in 
geen verhouding staan tot de te boeken natuurwinst en er elders mogelijkheden 
zijn om tegen lagere kosten veel meer natuurwinst te realiseren.  
 
In plaats van te kiezen voor een defensief en restrictief beleid, zoals nu bij de 
invulling van de kaderrichtlijn Water het geval lijkt te zijn, kan Nederland 
daarom beter kiezen voor pro-actieve uitvoering van de richtlijn, voortbouwend 
op een lange traditie van natuurbehoud en een meer recente traditie van 
natuurontwikkeling. Dat is op langere termijn gunstiger voor welzijn en welvaart 
dan een beleid dat wordt ingegeven door angst. Dat vraagt echter wel om tijdige 
maatregelen. Het duurt vele tientallen jaren voordat natuurherstel en 
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natuurontwikkeling leiden tot duurzame en soortenrijke ecosystemen van het 
gewenste type. In de duinen kan nu worden geprofiteerd van de vruchten van 
regeneratie- en kustbeschermingsprojecten die zijn ingezet in de jaren tachtig van 
de vorige eeuw. Voordat ook bij blauwgraslanden kan worden geprofiteerd van 
de resultaten van vergelijkbare herstel- en ontwikkelings-projecten zal de nodige 
tijd zijn verstreken. Het is daarom niet verstandig lang te wachten met het nemen 
van de noodzakelijke maatregelen. Bijvoorbeeld door, zoals aangekondigd in het 
Natura 2000 Doelendocument, te wachten tot 2015 met de besluitvorming over 
de uitbreiding van het habitattype in de Gelderse Vallei. 
 
Schaalniveau afweging 
Wat wel of niet maatschappelijk aanvaardbaar is, hangt ook sterk af van de 
schaal waarop de afweging plaatsvindt. Wat op landelijke of Europese schaal  
aanvaardbaar is, kan op lokale schaal volstrekt onaanvaardbaar zijn. In het 
proefgebied de Veluwe bestaan de knelpunten som uit op Europese schaal vrij 
beperkte lokale belangen, zoals het wel of niet reguleren van windsurfers en 
andere vormen van waterrecreatie, en het wel of niet gebruiken van een beoogd 
habitatrichtlijngebied voor waterberging. De besluitvorming op gebieden die 
voor de instandhouding van habitatrichtlijngebieden cruciaal zijn, te weten 
waterbeheer en ruimtelijke ordening, vindt echter voor een belangrijk deel plaats 
op het niveau van provincies, waterschappen en gemeenten. Als gevolg daarvan 
zullen dergelijke regionale of lokale belangen toch vaak prevaleren in de 
besluitvorming.  
 
Om te bepalen wáár de grootste potenties liggen voor uitbreiding, en om af te 
kunnen wegen waar welke maatregelen het meest efficiënt zijn, zijn afwegingen 
op landelijke en regionale schaal noodzakelijk. Op dat schaalniveau kan, op basis 
van een vergelijking met alternatieven elders in Nederland, worden afgewogen 
welke gebieden het meest geschikt zijn om de landelijke uitbreidings-
doelstellingen te realiseren en waar de meest vergaande maatregelen worden 
ingezet die nodig zijn om de gewenste milieucondities te realiseren. Dat staat 
echter haaks op de doelstelling en sturingsfilosofie voor de ruimtelijke ordening 
zoals vastgelegd in de Nota Ruimte. Een van de kritiekpunten op deze Nota is 
dat door decentrale besluitvorming belangrijke keuzen tussen economische en 
ecologische waarden worden afgewenteld naar lagere schaalniveaus (MNP, 
2004).   
 
De consequenties van een decentrale afweging zijn onder meer zichtbaar in het 
onvermogen om de verdroging van natuurgebieden effectief te bestrijden. Uit de 
Knelpunten- en kansenanalyse door Kiwa & EGG (2006) blijkt dat de te lage 
peilen in de omgeving verreweg het grootste knelpunt vormen in de 
Habitatrichtlijn-gebieden. Opzetten van peilen in de omgeving van Natura 2000 
gebieden vormt daarom één van de meest voor de hand liggende maatregelen 
om de milieucondities in de Natura 2000 gebieden te verbeteren. Maar hoewel de 
kosten van deze maatregel, in vergelijking tot de kosten van maatregelen gericht 
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op vermindering van atmosferische depositie, beperkt zijn, blijft verdroging van 
natuurgebieden een hardnekkig probleem waaraan de afgelopen tientallen jaren 
weinig is veranderd. Door het rijk is daarom een ‘task force’ ingesteld om de 
aanpak van het probleem te versnellen. Aanbeveling van deze task force is om de 
verdrogingsbestrijding te richten op  een top 100 van verdroogde gebieden, waar 
rijk en provincies het over eens zijn dat aanpak van verdroging daar prioriteit 
heeft (Task Force Verdroging 2006). In deze top 100 valt het merendeel van de 
Natura 2000 gebieden met verdrogingsproblemen. Of dit op afzienbare termijn 
zal leiden tot opheffen van de knelpunten ten aanzien van de waterhuishouding 
is echter de vraag.  Een achterliggende oorzaak voor het hardnekkige karakter 
van het probleem is dat het in de meeste provincies politiek niet aanvaardbaar is 
dat vernatting in en rond natuurgebieden leidt tot natschade in omringende 
landbouwgebieden. Effectief herstel van de waterhuishouding is dan alleen 
mogelijk in gebieden die goed zijn ingebed in de EHS, en dan pas nadat alle nog 
resterende landbouwgebieden binnen de EHS zijn aangekocht. Vooral bij 
blauwgrasland-reservaatjes, die vaak geïsoleerd liggen in het agrarisch gebied, 
vormt dit een ernstige beperking die zonder aanpassing in de begrenzing van de 
EHS niet goed valt op te lossen. 
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5 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 

Aanleiding van deze studie vormt de veelgenoemde angst dat de Vogel- en 
habitatrichtlijn voor Nederland leiden tot zware inspanningen die niet in 
verhouding staan tot het belang van de natuur en leidt tot het economisch op slot 
zetten van gebieden. Waarom zouden we in ons dicht bevolkte landje 
ingrijpende maatregelen moeten nemen om de natuur te beschermen, terwijl er 
elders in Europa veel meer ruimte is? En leidt uitvoering van de richtlijnen niet 
tot een situatie waarin nieuwe economische activiteiten vrijwel onmogelijk 
worden? 
 
Vanwege de hoge bevolkingsdichtheid en de sterke verstedelijking zou men 
gemakkelijk kunnen concluderen dat de Nederlandse natuur op Europese schaal 
maar weinig kán voorstellen en er dus geen aanleiding is voor een speciale 
beschermingsstatus voor onze bescheiden natuur. Dat is echter geen juist beeld. 
Er is namelijk alle reden om trots te zijn op wat we aan natuur in ons land 
hebben weten te behouden. Ondanks onze geringe oppervlakte en de hoge 
bevolkingsdruk komt er in ons land toch veel natuur van Europees belang voor. 
Waar het gaat om duinen, kustgebieden en laagveenmoerassen komen in 
Nederland relatief grote en weinig aangetaste gebieden voor, en voor 
watervogels vormt Nederland een van de belangrijkste landen (of mogelijk hét 
belangrijkste land)  in Europa. Maar ook in landschapstypen die elders in Europa 
op even grote of grotere schaal voorkomen, liggen natuurgebieden die zich 
kunnen meten met de best ontwikkelde gebieden elders in Europa. 
 
Dat wil niet zeggen dat er geen knelpunten zijn. Vooral bij binnenlandse 
natuurgebiedjes met voedselarme en grondwaterafhankelijke natuur is de druk 
vanuit de omgeving erg groot. Veel van de problemen zijn echter oplosbaar met 
relatief bescheiden regionale en lokale maatregelen. Het lastigst op te lossen zijn 
de problemen die voortkomen uit het intensieve karakter van de landbouw en de 
verweving van landbouw en natuur. Met name atmosferische depositie is een 
probleem dat alleen met ingrijpende maatregelen op landelijk schaal volledig is 
weg te nemen. Hier bestaat dus een reële kans dat alle gepleegde en te plegen 
inspanningen ten spijt de doelstellingen voor de meest kwetsbare typen (heide, 
vennen) niet of slechts ten dele gehaald kunnen worden en dat aanvullende 
beheermaatregelen nodig blijven om de betreffende habitattypen in stand te 
houden. Een andere grote kostenpost vormen de maatregelen die nodig zijn om 
de waterhuishouding in Natura 2000 gebieden te verbeteren. De kosten hiervan 
zijn echter niet te vergelijken met die van de vermindering van atmosferische 
depositie. Dat desondanks op dit gebied weinig voortgang wordt geboekt wordt 
niet zo zeer veroorzaakt door de kosten als wel vanwege het gebrek aan politiek 
draagvlak op regionale schaal. 
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In hoeverre de doelstellingen op basis van de Habitatrichtlijn leiden tot het 
blokkeren van economische activiteiten in de omgeving van Natura 2000 
gebieden is mede afhankelijk van de houding ten opzichte van het probleem. Een 
door angst ingegeven houding, waarbij de habitatrichtlijn wordt gezien als 
bedreiging voor economische activiteiten, kan gemakkelijk leiden tot een 
defensieve en restrictieve aanpak. Daarbij beperkt het beleid zich tot bescherming 
van de habitattypen binnen de nu aangewezen speciale beschermingszones. 
Angst is echter zelden een goede raadgever, en leidt ook in dit geval juist tot 
verwezenlijking van datgene waar men bang voor is. Omdat er elders geen 
compensatie plaatsvindt, is het noodzakelijk om in de aangewezen gebieden alle 
zeilen bij te zetten om daar het habitattype te behouden, ongeacht de 
maatschappelijke kosten. Een te defensieve houding van regionale en lokale 
bestuurders kan op termijn  dus leiden tot een verwerkelijking van het eigen 
schrikbeeld:  een starre richtlijn die geen ruimte biedt voor maatschappelijke 
afweging en zware maatschappelijke offers vraagt. 
 
Bij een meer positieve grondhouding, waarin conform de bedoeling van de 
Habitatrichtlijn wordt geprobeerd om habitattypen waar mogelijk te herstellen of 
te ontwikkelen, is er veel meer ruimte voor beleidskeuzen. Uitgaande van de 
criteria en doelstellingen uit de Habitatrichtlijn valt goed te verdedigen dat er 
geen draconische maatregelen worden genomen om een halve hectare 
schraalgrasland te beschermen als het totale oppervlakte in Nederland en de 
kwaliteit van het type inmiddels toenemen.  Omdat het vele jaren kan duren 
voordat kan worden geprofiteerd van de vruchten van een dergelijk pro-actief 
beleid, verdient het aanbeveling hier tijdig mee te beginnen. 
 
Een mogelijk obstakel is dat veel taken op het gebied van ruimtelijke ordening en 
waterbeheer zijn gedelegeerd naar provincies, waterschappen en gemeenten. Als 
gevolg daarvan worden keuzes tussen economische en ecologische waarden 
afgewenteld naar lagere niveaus, waarbij de afweging veelal uitvalt in het 
voordeel van regionale of lokale economische belangen. Vraag is hoe de 
overdracht van belangrijke taken op het gebied van ruimtelijke ordening en 
omgevingsbeheer naar lagere overheden zich verhoudt tot het Europese milieu- 
en natuurbeleid, waarin juist de landelijke overheid de taak op zich heeft 
genomen om de in Europees verband afgesproken doelstellingen te behalen.  
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