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1 Samenvatting en conclusies  

1.1 Samenvatting 
 

Aanleiding en werkwijze 

Naar aanleiding van de vraag of er knelpunten zijn rond de omschakeling naar biologische landbouw is er een in 

opdracht van LNV in juli 2007 een quick scan over dit onderwerp uitgevoerd. Voortbouwend op de conclusies uit 

deze korte studie is er een verkenning uitgevoerd naar mogelijke oplossingsrichtingen om de geconcludeerde 

knelpunten op te heffen c.q. te doen afnemen. De verkenning heeft ten doel te inventariseren, gekoppeld aan de 

problematiek rond omschakeling, welke voorwaarden, dynamieken of instrumenten nodig zijn om het voor 

(gangbare) ondernemers aantrekkelijk te maken en te houden om te schakelen. Hierbij is het niet alleen van belang 

aan te geven wát er moet gebeuren, maar ook wíe hiervoor de primaire verantwoordelijkheid heeft. 

Als methodiek voor het beantwoorden van de onderzoeksvraag in deze verkenning is gekozen voor het houden van 

een vijftigtal semi-gestructureerde interviews bij sleutelspelers in de sector en bij een aantal omschakelaars of 

geïnteresseerden in omschakeling. Daarnaast is er gebruik gemaakt van bestaande wetenschappelijke en 

vakliteratuur op dit gebied, beleidsevaluaties en van materiaal dat rond deze problematiek onlangs verzameld is 

door diverse instellingen. 

 

Achtergronden 

Het algemene beeld voor vrijwel alle in Nederland geproduceerde biologische producten is dat het aanbod anno 

2007 licht tot zeer sterk achter blijft bij de vraag. Voor de productgroepen zuivel, varkensvlees, industriegroenten, 

verse markt groenten, glasgroenten en fruit blijkt de aanbodskrapte het meest urgent. 

Vrijwel alle partijen zijn het er over eens dat er ruimte is voor nieuwe omschakelaars, dat er momenteel onvol-

doende bedrijven omschakelen en dat er een noodzaak is om nieuwe omschakeling te bevorderen en te sturen.  

Een ander algemeen beeld is echter een huiver voor verstoring van de nog vaak fragiele markt door een te snelle 

groei van het aanbod. 

 

Belangrijke belemmeringen voor omschakeling zijn onvoldoende kennis over biologische productie bij gangbare 

ondernemers, financieel economische belemmeringen als de kosten en inkomensachteruitgang bij omschakeling, 

onvoldoende vertrouwen in de markt voor biologische producten en vergrijzing in de landbouw. 

 

Een aantal omstandigheden is sterk bepalend voor de huidig beleefde belemmeringen bij omschakeling en voor de 

keuze van potentiële maatregelen om omschakeling te bevorderen. Dit zijn de relatieve inflexibiliteit van de markt 
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voor biologische producten, de communicatiekloof tussen de biologische en gangbare sector, de vergrijzing en de 

ervaringen uit het verleden bij stimulering van omschakeling. Daarnaast is het zo dat de Nederlandse biologische 

sector voor een belangrijk deel afhankelijk is van export. Het exportvolume per land kan vrij sterk fluctueren en is 

moeilijk voorspelbaar. Samen met de inflexibiliteit in het productievolume door de lange omschakelperiode is het 

vrijwel onontkoombaar dat er tijdelijke tekorten of overschotten optreden. Een goed marktinzicht en buffer-

capaciteit in de productie zou dit probleem het hoofd kunnen bieden. 

 

Een onjuiste of onvolledige beeldvorming bij gangbare ondernemers over biologische landbouw en de kloof tussen 

gangbaar en biologisch, worden genoemd als belangrijke belemmeringen voor gangbare ondernemers om 

biologische landbouw als een serieuze bedrijfsoptie te overwegen. De onjuiste beelden die door de respondenten 

genoemd en in de literatuur bevestigd worden, liggen zowel in de (teelt)techniek, de markt en economie als in de 

(sociale) omgeving. Er zijn weinig contacten tussen biologische en gangbare landbouw en de contrasten en 

vooroordelen worden soms verder aangescherpt door incidenten. Dit vraagt om een specifieke aandacht voor 

communicatie en samenwerking tussen de biologische en gangbare sector.  

 

De vergrijzing en het gebrek aan bedrijfsopvolging leidt in de meeste sectoren tot een lager potentieel aan 

omschakelaars. De oudere (gangbare) ondernemers zullen minder bereid zijn om nog drastische veranderingen in 

de bedrijfsvoering door te voeren. Vergrijzing biedt echter ook kansen, omdat er grond vrijkomt of omdat de voor 

biologische landbouw noodzakelijke extensivering juist past bij het afbouwen van een bedrijf. De gevolgen van de 

vergrijzing en de kansen en bedreigingen hiervan voor biologische landbouw moeten nog goed in kaart worden 

gebracht. 

De situatie van aanbodskrapte is niet nieuw. Deze deed zich tussen 1998 en 2002 ook voor. In deze jaren is er te 

snel omgeschakeld met als gevolg een te groot aanbod en een te laag prijsniveau van de producten. Een belang-

rijke les uit deze periode is dat omschakeling vooral marktgericht moet zijn. Er zou geen omschakeling en ook 

geen (financiële) ondersteuning moeten plaatsvinden indien er geen afzetzekerheid bestaat of wordt gegaran-

deerd. 

 

Stimuleren van omschakeling en conclusies 

Er is anno 2007 een aanbodskrapte in de markt van biologische producten. Deze aanbodskrapte kan niet af-

doende worden opgelost door meer import of door het vergroten van de huidige biologische bedrijven. Er is op dit 

moment derhalve ruimte voor omschakelaars. Het is echter zo, mede vanwege de omschakelingsperiode van 

enkele jaren, dat omschakeling bij de grondgebonden sectoren pas na enkele jaren tot groei van het aanbod leidt. 

Mede als gevolg van deze randvoorwaarde in de biologische landbouw moet er voor een evenwichtige groei van 

de biologische markt bewust (pro-actief, strategisch) en tijdig opgetreden worden, zodat de groei van het aanbod 

op termijn niet hoeft achter te blijven bij de groei van de vraag. Daarbij wordt nogmaals benadrukt dat een te 

snelle groei van het aanbod de markt weer snel kan verstoren en prijzen weer doen dalen tot onder kostprijs-



 

© Praktijkonderzoek Plant & Omgeving B.V. 7

niveau. Daarom moet omschakeling en het stimuleren hiervan op basis van een helder inzicht in de marktontwikke-

lingen plaatsvinden. Ketenpartijen dienen hierbij een belangrijke rol te spelen, bijvoorbeeld door een helder inzicht 

in de marktontwikkelingen te organiseren en afzetzekerheden te bieden. 

 

Uit de interviews, de bestudeerde literatuur en de analyse van de huidige situatie wordt de conclusie getrokken dat 

naast bevordering van de afzet er stimulering van omschakeling noodzakelijk is. Afzetbevordering blijft hierbij een 

belangrijk onderdeel van de bevordering van de groei van biologische landbouw. 

Een startpunt voor de stimulering van omschakeling ligt bij het vergroten van de groep potentiële omschakelaars. 

Hiervoor moet de communicatie naar de gangbare sector over de biologische bedrijfsvoering en de biologische 

sector op alle niveaus sterk verbeterd worden.  

 

Vertrouwen in de marktperspectieven van het biologische product is belangrijk voor de bereidheid tot omschake-

ling. Daarom is voortzetting van de afzetbevordering van belang. Daarnaast kunnen de ketenpartijen meer doen 

om afzetzekerheid (bij een acceptabel prijsniveau) te bevorderen, zoals door met afnemers en leveranciers van 

biologische producten langere-termijn verplichtingen aan te gaan. Ook kunnen ketenpartijen een rol spelen in het 

tot meerwaarde brengen van het omschakelproduct. Het gaat hier om het product dat in de omschakelingsperiode 

biologisch wordt geproduceerd, maar nog niet biologisch mag worden afgezet. Hiermee wordt de inkomensachter-

uitgang in de omschakelperiode beperkt. 

Verder kunnen financiële instellingen of overheden in het geval van een hoge afzetzekerheid in combinatie met een 

acceptabele prijs financiële instrumenten inzetten om de inkomstenachteruitgang in de omschakelperiode te 

compenseren of de investeringsbehoefte te dekken. Sterke achteruitgang van inkomsten in de omschakelperiode 

of een hoge investeringsbehoefte kunnen ondanks afzetzekerheid een te hoge drempel voor omschakeling blijken.  

Opgemerkt wordt dat het bieden van afzetzekerheid en het verkrijgen van een goed marktinzicht bij de sectoren 

akkerbouw en vollegrondsgroenten lastig is. Dit, omdat de afzet erg versnipperd is over verschillende afnemers. 

Voor deze sectoren is een betere samenwerking en afstemming tussen afnemers belangrijk voor een evenwichtige 

groei van de productie.  

 

Bovendien blijkt ver doorgevoerde specialisatie op het productiebedrijf voor een grote groep gangbare onder-

nemers een belemmering voor omschakeling. Ondersteuning of bevordering van de mogelijkheden voor uitwisse-

ling van grond met andere biologische boeren (deelbouw) kan de mogelijkheden voor omschakeling van 

specialisten verruimen. Verder zijn goede voorbereiding op en begeleiding tijdens omschakeling belangrijk voor het 

vertrouwen in het omschakelproces en het voorkomen van mislukkingen.  

 

Tot slot is regelgeving soms een belemmering voor omschakeling. Belangrijke overwegingen bij aanpak van 

regelgeving zijn de voldoende onderscheidendheid van de biologische sector en een ‘level playing field’ in 

vergelijking met andere Europese landen. Daar waar regelgeving duidelijk belemmerend is voor omschakeling, 
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moet bekeken worden of aanpassingen mogelijk of zinvol zijn. Dit altijd in nauw overleg tussen beleid en praktijk. 

Maatwerk en sectorspecifieke oplossingen kunnen nodig zijn.  

 

De verantwoordelijkheid voor een evenwichtige groei in het biologisch aanbod ligt vooral bij de sector zelf. De 

overheid zorgt hierbij voor de juiste randvoorwaarden. De belangenorganisaties spelen een rol in de communicatie 

en coördinatie van de stimulering van omschakeling. De Taskforce –Marktontwikkeling Biologische Landbouw en 

ketenmanagers vervullen een spilfunctie in de afstemming tussen ketenpartijen. De ketenpartijen dienen vanuit een 

uitstekend marktinzicht bij te dragen aan duidelijkheid over de afzetmogelijkheden, onder meer door 

afzetzekerheden te bieden. 

 

1.2 Belangrijkste conclusies en aanbevelingen 
 

Conclusies ten aanzien van de noodzaak tot omschakeling en de belemmeringen hierbij 

• Door een grote vraag in de markt is er voor de meeste productgroepen momenteel ruimte voor uitbreiding van 

het aanbod van biologische producten. 

• Er is een behoefte aan uitbreiding van het aantal biologische bedrijven om de huidige tekorten in het aanbod te 

kunnen oplossen. Er wordt momenteel maar mondjesmaat omgeschakeld naar biologische landbouw. 

• Door de verplichte omschakelperiode van twee (één- en tweejarige teelten en blijvend grasland) of drie jaar 

(overblijvende gewassen) is het voor een aantal sectoren erg moeilijk om tot een goede en tijdige afstemming 

te komen van het geproduceerde op het gevraagde volume. 

• Als belangrijke belemmeringen voor omschakeling worden genoemd: 

- Onbekendheid met en negatief beeld van de biologische bedrijfsvoering. 

- Onvoldoende vertrouwen in de biologische markt.  

- Economische drempels als hoge investeringen en daling van het inkomen in de  

 omschakelperiode. 

- Geen economisch voordeel ten opzichte van gangbare productie.  

- Vergrijzing en gebrek aan ondernemerschap in de agrarische sector.  

• Voor de sectoren zuivel, varkensvlees en pluimvee spelen de ketenpartijen een belangrijke sturende rol in de 

omschakeling. In deze sectoren is men vrij positief over de mogelijkheden voor uitbreiding van de productie 

door nieuwe omschakeling. 

• In de sectoren akkerbouw en vollegrondsgroenten worden diverse gewassen verbouwd, waardoor er een groot 

aantal ketenpartijen zijn. Hierdoor spelen de ketens in deze sectoren geen grote rol in de omschakeling 

• Een algemeen voorkomend gevoel is een huiver voor verstoring van de nog vaak fragiele markt door een te 

snelle of niet marktgestuurde groei van het aanbod.  
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Aanbevelingen voor stimulering van omschakeling  

• Stimuleer de groei van biologische landbouw niet alleen door afzetbevordering, maar besteed ook blijvend 

aandacht aan voldoende aanbod en bevordering van omschakeling. 

• Leg de verantwoordelijkheid voor het stimuleren van omschakeling naar biologische landbouw vooral neer bij 

de biologische sector zelf. 

• Verbeter de communicatie tussen de gangbare en de biologische sector, zowel bij ondernemers en hun 

erfgangers als bij de ketenpartijen en instituties. 

• Stimuleer omschakeling alleen als er sprake is van goede vooruitzichten voor afzet van het biologische 

product. 

• Draag per productgroep zorg voor een zo goed mogelijk inzicht in de huidige en toekomstige markt. 

• Bevorder de afzetzekerheid voor de producent en leveringszekerheid voor de afnemer door het maken van 

lange-termijn-ketenafspraken over afzet en levering. 

• Bevorder de samenwerking tussen de ketenpartijen en de marktregie in de sectoren akkerbouw en 

vollegrondsgroenten. 

• Zet omschakelsubsidies en gunstige investeringregelingen alleen in als deze gekoppeld zijn aan 

afzetzekerheid. 

• Bereid omschakelaars optimaal voor door middel van omschakelcursussen, goede omschakelplannen en 

begeleiding bij omschakeling. 

 

Aanbevelingen voor nadere verkenning van instrumenten en stimulansen 

• Inventariseer de mogelijkheden voor de afzet van omschakelproduct voor een meerprijs.  

• Verken de potentie van het organiseren en benutten van een grotere buffercapaciteit in de productie. 

• Inventariseer de mogelijkheden voor specialisatie en de bevordering van ‘deelbouw’ in de biologische 

landbouw. 

• Verken hoe de negatieve gevolgen van vergrijzing in de (biologische) landbouw beperkt kunnen worden en hoe 

er gebruik gemaakt kan worden van de kansen gerelateerd aan die vergrijzing voor de groei van de 

biologische landbouw.  

• Breng de financiële ondersteuning voor biologische landbouw in verschillende EU-landen in vergelijking met de 

Nederlandse situatie in kaart.  

• Breng belemmeringen in de regelgeving in kaart, zowel algemene als specifiek biologisch en bekijk waar 

aanpassingen mogelijk of zinvol zijn. 
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2 Aanleiding en werkwijze 

2.1 Aanleiding, onderzoeksvraag en afbakening 
In het Algemeen Overleg in de Tweede Kamer op 11 april 2007 heeft de Minister van Landbouw, Natuur en 

Voedselkwaliteit (LNV) toegezegd te onderzoeken of er knelpunten zijn rond omschakeling naar de biologische 

landbouw. Naar aanleiding van deze vraag is er een in opdracht van LNV in juli 2007 een quick scan rond 

omschakeling naar biologische landbouw uitgevoerd (Sukkel, De Waal en Van Balen, 2007). Een korte samen-

vatting hiervan vindt u in paragraaf 3.1. Voortbouwend op de conclusies uit die quick scan is er een verkenning 

uitgevoerd naar mogelijke oplossingsrichtingen om de geconcludeerde knelpunten op te heffen. 

 

In dit rapport wordt getracht antwoord gegeven op de volgende onderzoeksvraag: 

Wat zijn mogelijke oplossingsrichtingen ter bevordering van meer duurzame economische omschakeling van 

gangbare ondernemers naar biologisch? 

 

Deze onderzoeksvraag heeft ten doel oplossingsrichtingen te inventariseren gekoppeld aan de problematiek rond 

omschakeling. Welke voorwaarden, dynamieken of instrumenten zijn nodig om het voor (gangbare) ondernemers 

aantrekkelijk te maken en te houden om te schakelen. Hierbij is niet alleen van belang aan te geven wát er moet 

gebeuren, maar ook wíe hiervoor de primaire verantwoordelijkheid heeft. 

 

2.2 Werkwijze 
Om een beeld te krijgen van de stand van zaken rond omschakeling is gekozen voor het houden van semi-

gestructureerde interviews bij sleutelspelers in vooral de biologische sector. Dit zijn onder andere primaire 

producenten belangenbehartigers, ketenpartijen en bestuurders. Daarnaast is gebruik gemaakt van materiaal dat 

rond deze problematiek onlangs verzameld is door de Taskforce Marktontwikkeling Biologische Landbouw 

(Taskforce-MBL) en door de Stuurgroep Landbouw Innovatie Noord-Brabant (Stuurgroep LIB).  

 

Voor de interviews is gekozen voor een kwalitatieve benadering waarbij een vijftigtal personen is geïnterviewd. 

Vanwege hun omvang is voor de grote sectoren akkerbouw, groenteteelt en melkveehouderij een relatief groot 

aantal sleutelspelers en telers geïnterviewd. Hierbij zijn voor akkerbouw en groenten de meeste interviews 

gehouden vanwege het grote aantal producten en ketenpartijen. Vanwege hun geringe omvang en/of het beperkte 

aantal ketenpartijen, is voor de sectoren pluimveehouderij, varkenshouderij, fruitteelt, glasgroenten en sierteelt een 

relatief beperkt aantal personen geïnterviewd. Voor sectoren als paddenstoelen en wijnbouw is vanwege hun zeer 
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geringe omvang geen verkenning uitgevoerd. 

 

Leidraad voor de interviews was de vraag wat gedaan moet worden om een meer duurzame economische 

omschakeling van gangbare ondernemers naar biologisch te bevorderen. Hierbij kon worden ingegaan op in de 

voorgaande quick scan gesignaleerde knelpunten of men kon oplossingen vanuit een geheel andere invalshoek 

aandragen. 

 

De volgende groepen van sleutelpersonen zijn voor zowel de quick scan omschakeling als de verkenning van 

oplossingenrichtingen geïnterviewd of geraadpleegd (zie lijst in bijlage 1) 

- Taskforce MBL ketenmanagers 

- Kennismanagers Bioconnect 

- Themacoördinatoren onderzoek biologische landbouw (WUR) 

- Voorzitters/leden productwerkgroepen Bioconnect 

- Ketenpartijen biologische producten 

- Vooraanstaande biologische ondernemers 

- Biologische ondernemers die onlangs zijn omgeschakeld 

- Gangbare ondernemers geïnteresseerd in omschakeling 

- ZLTO/LIB 

- LNV, Directie Kennis en Directie Landbouw (begeleiding project) 

Voor verklaring van achtergronden, verificatie van in interviews genoemde feiten of beoordeling van bestaande 

instrumenten is gebruik gemaakt van een aantal schriftelijke bronnen. De volgende schriftelijke bronnen zijn 

geraadpleegd (zie ook literatuurlijst): 

- LNV beleidsnota’s biologische landbouw. 

- LNV beleidsevaluaties biologische landbouw. 

- Wetenschappelijke studies rond motieven omschakeling naar duurzame landbouw. 

- Vakbladen biologische landbouw (Biofood magazine en Ekoland). 

- Discussienotities aanbodskrapte en omschakeling: Taskfore-MBL, productwerkgroep AGV (notitie Van Balen, 

DLV) en LIB. 

- Biologica Eko- en Bio-monitor. 

 

Daarnaast liepen parallel aan deze studie een aantal activiteiten die erop waren gericht om omschakeling naar 

biologische landbouw te bevorderen. Om deze meningen en activiteiten te betrekken in de studie is afgestemd en 

uitgewisseld met de volgende initiatieven en organisaties: 

- Evaluatie beleidsnota (Ecorys). 

- Marktevaluatie Taskforce MBL. 

- Taskforce Marktontwikkeling Biologische Landbouw. 
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- LTO Vakgroep biologische landbouw, ZLTO en LIB. 

- Beleidsvragen Provinciale Staten van de provincie Noord Holland.  

Tot slot is op basis van de interviews, de literatuurbronnen en de lopende initiatieven een analyse gemaakt van de 

genoemde oplossingsrichtingen welke vervolgens zijn gerubriceerd en van commentaar voorzien. De concept-

rapportage is vervolgens voor commentaar aan een groep deskundigen en belangenpartijen voorgelegd. De 

binnengekomen reacties zijn zoveel mogelijk verwerkt in de rapportage. 
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3 Omschakelen naar biologische landbouw: Noodzaak en 

Achtergronden 

In het rapport ‘Quick Scan Omschakeling naar Biologische Landbouw anno 2007’ is verkend of er een noodzaak 

tot extra omschakeling is en wat de belemmeringen hierbij zijn. De conclusies uit dit rapport staan kort samen-

gevat in de eerste paragraaf. De gesignaleerde knelpunten vormen een belangrijk uitgangspunt voor de in 

hoofdstuk 4 geformuleerde oplossingsrichtingen.  

Voor tot bespreking van oplossingsrichtingen wordt overgegaan, wordt in dit hoofdstuk eerst stilgestaan bij een 

aantal omstandigheden dat mede in aanmerking moet worden genomen bij de invulling van deze oplossings-

richtingen. Deze omstandigheden zijn belangrijk voor de interpretatie en context van, alsook de eventuele keuze 

voor de weergegeven oplossingsrichtingen. Er wordt stilgestaan bij de relatieve inflexibiliteit in het aanbod van 

biologische producten, bij de huidige kloof tussen de biologische en gangbare sector en bij de invloed van 

vergrijzing. Daarnaast wordt besproken welke lessen kunnen worden getrokken uit ontwikkelingen in vraag en 

aanbod in de biologische landbouw in het verleden en uit eerdere studies rond knelpunten in omschakeling.  

 

3.1 Aanbodkrapte en omschakeling anno 2007 
Het algemene beeld over vrijwel alle producten is dat het aanbod anno 2007 licht tot zeer sterk achter blijft bij de 

vraag. Voor de productgroepen zuivel, varkensvlees, industriegroenten, verse markt groenten, glasgroenten en 

fruit blijkt de aanbodskrapte het meest urgent. 

Een ander algemeen beeld is echter een huiver voor verstoring van de nog vaak fragiele markt door een te snelle 

groei van het aanbod. 

Er is een duidelijk onderscheid te zien tussen sterk ketengestuurde sectoren met een beperkt aantal producten en 

marktspelers en sectoren met een grote diversiteit aan producten als de akkerbouw en de teelt van vollegronds-

groenten. Voor de sectoren zuivel en vlees zijn er weliswaar tekorten, maar de keten heeft zelf meestal een goed 

beeld van de situatie in de markt en hoe de tekorten opgelost moeten worden. 

Voor de sectoren akkerbouw en vollegrondsgroenten zijn er vele ketenpartijen (granen, industriegroenten, 

aardappelen, versmarkt groenten), ieder met hun eigen belangen, dynamiek en organisatiestructuur. Van een 

structureel inzicht in de aanbodskrapte en een gezamenlijke visie over de aanpak hiervan is bij deze sectoren 

nauwelijks sprake. 

 

Vrijwel alle partijen zijn het er over eens dat er ruimte is voor nieuwe omschakelaars, dat er momenteel onvol-

doende bedrijven omschakelen en dat er een noodzaak is om nieuwe omschakeling te bevorderen en te sturen.  

Het tekort aan omschakelaars wordt in de veehouderij als een minder groot knelpunt ervaren dan in de plantaar-
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dige sector. Men ziet het als een tijdelijk en oplosbaar probleem. Dit heeft vooral te maken met het sterk keten-

gestuurde karakter van de veehouderij. De afnemers treden sterk sturend op in de omvang van de primaire 

productie. Zowel producenten als afnemers zijn van mening dat zonder afzetcontract of afzetgarantie er niet moet 

worden omgeschakeld.  

 

In vrijwel alle sectoren wordt een aantal oorzaken voor de trage omschakeling vaak genoemd. Deze zijn: 

 

A. Onbekendheid met en negatief beeld van de biologische bedrijfsvoering  

De biologische bedrijfsvoering is weinig bekend bij gangbare boeren en er bestaat een beeld van veel arbeid, 

onvoorspelbaarheid en regelmatige calamiteiten in de bedrijfsvoering. 

B. Geen vertrouwen in de markt 

Onvoldoende vertrouwen in de stabiliteit en duurzaamheid van de markt voor biologische producten. 

C. Economische belemmeringen 

Omvang van (des)investeringen, inkomensdip tijdens omschakeling. 

D. Geen economisch voordeel 

De gangbare productprijzen zijn evenals de biologische productprijzen goed en dus is er geen noodzaak tot 

omschakeling. 

E. Vergrijzing en gebrek aan ondernemerschap 

De gemiddelde leeftijd van de huidige agrarische ondernemer is hoog. Men is vaak teveel traditioneel boer en 

te weinig ondernemer. 

F. Biologisch is geen geschikte bedrijfsoptie 

De omschakeling naar biologisch is niet haalbaar omdat het bedrijf te gespecialiseerd is, niet in een goed 

gebied ligt, er (nog) onvoldoende markt is voor specifiek product. 

G. Onvoldoend vakmanschap 

Men heeft nog onvoldoende vertrouwen in eigen vakmanschap om biologisch te kunnen telen. 

H. Onvoldoende beschikbare kennis 

Vooral voor enkele van de kleinere sectoren vindt men vaak dat er te weinig technische kennis beschikbaar is 

om te kunnen omschakelen. 

I. Moeilijke zij-instroom 

Ondernemers die niet uit de sector zelf afkomstig zijn kunnen nauwelijks een bedrijf starten. 

 

3.2 Omgaan met inflexibiliteit in het systeem 
De biologische markt heeft een aantal elementen in zich die haar relatief inflexibel en soms moeilijk voorspelbaar 

maakt. De ontwikkeling van het aanbod is moeilijk af te stemmen op de ontwikkeling van de vraag vanwege de 

grote variatie in de buitenlandse afzet en vanwege de lange omschakelperiode voor de grondgebonden sectoren. 
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Bekeken over een langere periode is er vaak wel sprake van voldoende omschakeling. Alleen verloopt de groei van 

het aanbod op de korte termijn niet evenredig met de groei van de vraag. De lengte van de omschakelperiode is 

een gegeven waar rekening mee moet worden gehouden. Dit is in het verleden onvoldoende gebeurd. 

Deze opmerkingen gelden vooral voor de plantaardige en grondgebonden veehouderij sectoren. Indirect, maar in 

mindere mate, heeft de lengte van de omschakelperiode in de plantaardige sector ook invloed op de niet 

grondgebonden sectoren als de varkenshouderij en pluimveehouderij vanwege de verkrijgbaarheid van voer.  

Met de genoemde inflexibiliteit is op verschillende manieren rekening te houden. Zo is het mogelijk binnen een 

gegeven hoeveelheid biologisch oppervlak een keuze te maken in de hoeveelheid en het soort product dat hierop 

wordt geproduceerd. Er kan (tijdelijk) meer of minder intensief geteeld worden. In perioden van een lage vraag kan 

er een verschuiving plaatsvinden naar meer extensieve gewassen zoals voedergewassen of granen. Tegelijkertijd 

met het telen van extensieve gewassen wordt vaak een keuze gemaakt om tijdelijk meer te investeren in de bodem 

in plaats van een maximum opbrengst van de gewassen. De financiële opbrengsten van deze extensieve teelten 

zijn weliswaar lager maar de kosten zijn ook navenant lager. Ook in de melkveehouderij is er enige ruimte om meer 

of minder extensief te produceren. Een andere optie kan zijn om publieke gronden te gebruiken om een rol te 

spelen in deze buffercapaciteit. Wieringa en Van Boxtel (2004) geven aan dat gemeenten en provincies via hun 

bestemmingsplannen en gemeentelijke gronduitgifte mogelijkheden hebben om grond (tijdelijk) voor de biologische 

landbouw ter beschikking te stellen. Hetzelfde kan gelden voor private gronden die bijvoorbeeld in beheer zijn bij 

overheids- maatschappelijke of private organisaties zoals Natuurmonumenten, Landschappen, Staatsbosbeheer en 

grondwaterbedrijven. Biologisch beheer van deze gronden sluit vaak goed aan bij de doelstellingenvoor grond-

beheer van deze organisaties. 

 

Om gebruik te kunnen maken van deze mogelijkheden voor meer flexibiliteit, is een goed inzicht in de markt en een 

stuk regie noodzakelijk. Samenwerking tussen de verschillende partijen in de markt, eventueel lagere overheden 

en maatschappelijke en/of private organisaties is hierbij essentieel.  

 

3.3 Een kloof tussen gangbaar en biologisch 
Een onjuiste of onvolledige beeldvorming bij gangbare ondernemers over biologische landbouw en de kloof tussen 

gangbaar en biologisch, worden genoemd als twee van de belangrijke belemmeringen om biologische landbouw 

als een serieuze bedrijfsoptie te overwegen. De onjuiste beelden die door de respondenten genoemd en in de 

literatuur bevestigd worden, liggen zowel in de (teelt)techniek, de markt en economie als in de (sociale) omgeving.  

 

Uit literatuur blijkt een ideële motivatie belangrijk te zijn voor omschakeling naar biologische landbouw (Leferink en 

Adriaanse,1998; Lauwere et al, 2003; Van Balen et al, 2003; Arendse et al 2002). Tot en met 2004 was er nog 

een relatief grote groep die mede vanuit ideële motieven omgeschakeld is. Een extra stimulans voor de omschake-

ling van deze ondernemers zijn de omschakelsubsidies en investeringsondersteuningen geweest. Uit een breed 



 

© Praktijkonderzoek Plant & Omgeving B.V. 18

opgezette enquête uitgevoerd in het kader van de beleidsevaluatie van de RSBP-regeling (Arendse et al, 2002) 

bleek dat al omgeschakelde ondernemers de ideële gedrevenheid als belangrijkste motivatie voor omschakeling 

noemden. Als tweede werd afzetperspectieven genoemd. Bij de groep potentiële omschakelaars, (Arendse et al, 

2002) was de volgorde omgekeerd. Van deze laatste groep vond 80% het marktperspectief redelijk tot zeer 

belangrijk.  

 

Naast ideële motieven is voor omschakeling ook het type ondernemer van invloed (Lauwere et al, 2003; De Buck 

2001). Genoemd worden eigenschappen als maatschappelijke oriëntatie, interesse in vakmanschap, durf en 

bereidheid om risico’s te nemen. Anno 2007 lijkt de groep ondernemers die zowel ideëel gemotiveerd is als de 

juiste ondernemerskwaliteiten bezit voor een groot deel uitgeput. Dit wordt ook voor de situatie in 2003 al 

genoemd als potentiële belemmering door Lauwere et al (2003) en door een aantal van de voor deze quick scan 

geïnterviewde sleutelpersonen voor de huidige situatie.  

 

Het verloop van de adoptie van innovaties door verschillende typen ondernemers is onder andere door Moore 

(1991) beschreven. Hierbij worden vijf verschillende groepen beschreven die in de loop van de tijd een innovatie 

oppakken, te weten de echte innovatoren, vroege volgers, pragmatische ondernemers, conservatieve 

ondernemers en achterblijvers. Elke onderscheiden groep heeft haar eigen motivatie om een innovatie al dan niet 

te adopteren. Tussen vroege volgers en pragmatische ondernemers wordt door Moore (1991) een duidelijke kloof 

(chasm) onderscheiden (Figuur 4). 

Biologische landbouw kan als innovatieve ontwikkeling in de landbouw beschouwd worden. Wanneer deze theorie 

toegepast wordt op omschakeling naar de biologische landbouw, dan zijn de in de theorie van Moore omschreven 

eerste twee groepen mogelijk al omgeschakeld. Dit zijn namelijk enerzijds de pioniers in de biologische landbouw 

die al voor ongeveer 1995 omgeschakeld zijn en anderzijds een combinatie van ideëel gemotiveerde ondernemers 

met de juiste ondernemerskwaliteiten die in de periode van 1995 tot 2004 zijn omgeschakeld. Om nu de volgers 

te motiveren zijn andere voorwaarden nodig. Bij deze middengroep spelen economische overwegingen en 

zekerheden een veel grotere rol in de motivatie voor omschakeling dan uitdagingen en risico’s.  
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Figuur 4. Onderscheiden groepen bij de adoptie van innovaties en de ‘çhasm’ tussen vroege volgers en 

pragmatische ondernemers. 

 

 

De groep meer pragmatische ondernemers in de gangbare sector heeft zich deels ook ontwikkeld in een richting 

die een overstap naar biologische landbouw bemoeilijkt. In het geval van toenemende specialisatie en/of 

schaalvergroting wordt omschakeling naar biologische landbouw vaak moeilijker. Toch zijn er bedrijven die 

vergaande schaalvergroting of specialisatie niet als toekomstige ontwikkeling voor hun bedrijf zien. Voor deze 

groep liggen er kansen in de biologische landbouw. 

 

Anno 2007 lijken biologische boeren geen buitenbeentjes meer. Toch is er in een aantal opzichten nog sprake van 

een scheiding tussen biologisch en gangbaar. Dit vindt zowel op bestuurlijk en organisatorisch niveau als op de 

werkvloer plaats. Men bezoekt maar zelden of nooit elkaars activiteiten en ook de communicatie en belang-

behartiging is voor het grootste deel van elkaar gescheiden. In sommige gevallen vindt ook de handel en afzet 

voor biologische producten in een geheel ander netwerk dan gangbaar plaats (vooral bij plantaardige productie). 

Verder hebben de belangenbehartigers en organisaties in de biologische landbouw de neiging om zich ten koste 

van gangbaar te profileren. Ook de calamiteiten rond de productschapverordeningen voor de beheersing van valse 

meeldauw in ui en phythopthora in aardappel zijn niet bevorderlijk geweest voor de goede relatie. Al deze zaken 

werken polariserend en roept bij de gangbare sector een antipathie op. Dit maakt het voor gangbare ondernemers 

moeilijker over te stappen op biologische landbouw.  

Er zijn echter ook voorbeelden van nauwe samenwerking en uitwisseling tussen biologische en gangbare buren. 

Juist in deze gevallen is het beeld over biologische landbouw aanmerkelijk minder negatief en zijn in een aantal 

gevallen zelfs gangbare buren omgeschakeld. 

Daarnaast zijn enkele faillissementen bij afnemers en producenten en calamiteiten in de afzet een aantal jaar 

geleden ook sterk bepalend geweest voor de beeldvorming over biologische landbouw bij gangbare ondernemers. 
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Verder hebben de (gangbare) erfgangers grote invloed op de beeldvorming over biologische landbouw bij 

gangbare ondernemers. Vertegenwoordigers van de gangbare veevoederindustrie, producenten van 

uitgangsmateriaal, meststoffen en bestrijdingsmiddelen en loonwerkers dienen gangbare ondernemers regelmatig 

van advies, maar verstrekken meestal geen neutrale informatie. 

 

Kortom, er zijn professioneel en organisatorisch weinig contacten tussen biologische en gangbare landbouw en de 

contrasten en vooroordelen worden soms verder aangescherpt door incidenten. En hoewel de biologische sector 

het geitenwollen-sokken-imago kwijt is, lijkt de kloof tussen biologisch en gangbaar nog niet geslecht. Dit vraagt 

om specifieke aandacht voor communicatie en samenwerking tussen de biologische en gangbare sector. Verder is 

er anno 2007 een ander type potentiële omschakelaar dan tien jaar geleden. Deze nieuwe omschakelaars zullen 

deels met andere argumenten overtuigd moeten worden. 

 

3.4 Vergrijzing in de agrarische sector 
Naar leeftijd van het bedrijfshoofd gerekend is 60% van de bedrijfshoofden van agrarische ondernemingen in 

Nederland ouder dan 50 jaar. Ruim de helft hiervan heeft geen opvolger (Anonymus, 2004b). Bij akkerbouw-

bedrijven is het percentage vijftigplussers het hoogst en het percentage hiervan dat een bedrijfsopvolger heeft het 

laagst. Deze cijfers gelden voor de gehele agrarische sector. Specifiek voor de biologische sector zijn weinig 

gegevens beschikbaar. Naar verwachting is de situatie hier niet veel anders. In de studie van Leferink en Adriaanse 

(1998) blijkt geen significant verschil in leeftijd tussen biologische en gangbare akkerbouwers en groentetelers. 

Voor de bereidheid tot omschakeling bij gangbare telers leidt de hoge gemiddelde leeftijd voor de meeste 

sectoren tot een lager potentieel aan omschakelaars. De oudere ondernemers zullen minder bereid zijn om nog 

een dergelijke drastische verandering in de bedrijfsvoering door te voeren. Voor bijvoorbeeld de sector vleesvee 

zijn er juist kansen, omdat de extensieve veehouderij van vleesvee juist goed past bij bijvoorbeeld melkveehouders 

die willen afbouwen. 

De hoge gemiddelde leeftijd en het gebrek aan bedrijfsopvolging betekent dat er grond zal vrijkomen. Wanneer dit 

biologische grond is, bestaat het risico dat deze grond gangbaar gebruikt gaat worden omdat er vaak geen 

opvolger is of geen biologisch bedrijf in de buurt ligt die de grond kan gebruiken voor schaalvergroting. Andersom 

betekent het ook dat er mogelijkheden zijn voor bestaande biologische bedrijven om uit te breiden, omdat 

gangbare of biologische grond in de buurt vrijkomt. Schaalvergroting is in de biologische landbouw echter geen 

vanzelfsprekende keuze. Bij veel ondernemers is een van de motivaties voor omschakeling naar biologisch juist 

het feit geweest dat de ondernemer niet meewilde in de trend van schaalvergroting en specialisatie 

Vergrijzing en gebrek aan bedrijfsopvolging betekent zowel kansen als bedreigingen voor de groei van de 

biologische sector. Voor de lange termijn zou het goed zijn als de sector en beleidsmakers gezamenlijk een visie 

ontwikkelen hoe deze kansen te benutten en de bedreigingen het hoofd te bieden. Een van de zoekrichtingen zou 

kunnen zijn om de zogenaamde zij-instroom in de sector te bevorderen en te ondersteunen in de (geleidelijke) 
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overname van biologische bedrijven waarvan de ondernemer geen opvolger heeft. 

Voor de korte termijn moet men in de communicatie naar en werving van nieuwe omschakelaars rekening houden 

met de leeftijdsopbouw in de specifieke sector. 

 

3.5 Leren van lessen uit het verleden 
Het is gebleken (Sukkel et al, 2007)dat de ontwikkeling van de vraagkant op verschillende momenten niet 

evenredig is verlopen met de ontwikkeling van de aanbodskant: van een aanbodstekort van voor 2002 tot een 

aanbodsoverschot van 2002 tot en met 2005 naar een aanbodstekort in 2007. Stimulering van de productie via 

subsidies en investeringsondersteuning door de overheid heeft in het verleden niet altijd op de juiste momenten tot 

groei van het aanbod geleid.  

De markt is momenteel goed en toch wordt nog weinig omgeschakeld(Sukkel et al, 2007). De veronderstelling dat 

eenzijdige stimulering van de vraag leidt tot groei van de vraag en dat dit vervolgens automatisch leidt tot groei 

van het aanbod lijkt hier nog niet op te gaan. Hierbij zal de beschreven vertragende invloed van de lengte van de 

omschakelperiode mogelijk een rol spelen. Om deze laatste reden is ook voorzichtigheid geboden bij de 

stimulering van omschakeling. 

 

Tot en met 2002 bleek er net als in 2007 ook een krapte in het aanbod. Er zijn in die periode verschillende studies 

gedaan naar hoe omschakeling het beste bevorderd kan worden. Er zijn veel overeenkomsten in de resultaten van 

analyse van de belemmeringen in omschakeling van voor 2002 en op dit moment. Leferink en Adriaanse (1998) 

spreken van ‘Beren en Bergen’ voor omschakeling bij gangbare ondernemers en de noodzaak tot een goede 

informatievoorziening om mispercepties weg te nemen. Deze conclusie lijkt nog steeds te gelden. Ook de 

motieven voor of tegen omschakeling lijken niet veel anders te zijn dan voorheen (Leferink en Adriaanse, 1998; 

Schoorlemmer et al 2003, Van Balen 2002, De Buck 2001). De prioriteit in deze motieven ligt anno 2007 soms 

iets anders. Zo speelt de economische motivatie een grotere rol wanneer de omschakelaars meer uit de groepen 

‘vroege volgers’ en ‘pragmatici’ komen (zie paragraaf 3.3.). In de evaluatie van de Regeling Stimulering Biologische 

Productiewijze en de ketenaanpak concluderen Arendse et. al. in 2002 dat zowel financiële ondersteuning bij 

omschakeling als stimulering van de vraag naar verwachting noodzakelijk zullen blijven.  

 

Anno 2007 zijn de meningen in de praktijk over stimulering van productie nogal verdeeld. Bij de respondenten 

loopt deze uiteen van ‘geen enkele overheidsbemoeienis want de markt lost het wel op’ tot ‘een bijdrage in de 

kosten voor omschakeling, gunstige financieringsvoorwaarden en/of een vergoeding voor geleverde groene 

diensten’. Unaniem is men van mening dat omschakeling vooral marktgestuurd moet zijn en dat ondersteuning van 

de marktontwikkeling uiteindelijk positief heeft uitgepakt voor biologische landbouw. De sterke terughoudendheid 

voor omschakelsubsidies heeft vooral te maken met de te snelle groei van de productie in de periode 2000 tot 

2004. Men vindt dat bij deze regelingen destijds te weinig rekening is gehouden met de ruimte en mogelijkheden 
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in de markt. Vooral bij de dierlijke sectoren geeft een aantal respondenten aan dat omschakelsubsidies niet nodig 

zijn en dat de markt het zelf wel oplost. Bij de plantaardige sectoren is men zich er wel degelijk van bewust dat er 

een sterke inkomensdip is tijdens de omschakeling. Een deel van de respondenten vindt dat een vorm van subsidie 

tijdens de omschakelperiode kan helpen om omschakelaars over de streep te trekken. Wel is men unaniem van 

mening dat aan een dergelijke subsidie voorwaarden gekoppeld moeten zijn ten aanzien van de afzetzekerheid.  

 

Over marktgericht omschakelen in de plantaardige productie is in opdracht van LNV in 2002 een verkenning 

uitgevoerd door Schoorlemmer et al. In deze studie wordt voorgesteld om alleen ondersteuning vanuit de overheid 

te geven als er sprake is van een raamcontract tussen de verschillende ketenpartijen. Dit raamcontract bevat 

bijvoorbeeld ketenafspraken voor een bepaalde periode tussen een detaillist en/of verwerker en een 

telersvereniging. Risico’s worden hierbij gedeeld en er wordt maatwerk geleverd voor afzet en prijs van het 

product dat tijdens de omschakelperiode wordt geproduceerd en nog niet biologisch kan worden afgezet. 

Het Landbouw Innovatie Brabant (LIB) heeft samen met de ZLTO in 2007 een verkenning (ongepubliceerd) 

uitgevoerd naar de belemmeringen in omschakeling. Men komt hierbij tot de conclusie dat voor de plantaardige 

sector nauw samengewerkt moet worden tussen de afnemers van de verschillende productgroepen (bijvoorbeeld 

granen, aardappels, industriegroente en verse markt groenten)om tot een goede marktgerichte omschakeling te 

kunnen komen. Hierbij blijkt ook weer dat een goede kennis van de markt en samenwerking tussen marktspelers 

een belangrijke voorwaarde is voor een marktgerichte groei van de biologische sector. 
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4 Stimuleren van omschakeling 

In dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op de vraag of gerichte bevordering van omschakeling wel noodzakelijk is 

(paragraaf 4.1). Daarna wordt beschreven hoe en op welke punten omschakeling bevorderd kan worden. Hiervoor 

wordt uitgegaan van de in hoofdstuk 3 gesignaleerde belemmeringen voor omschakeling. Deze belemmeringen 

worden in de paragrafen 4.2 tot en met 4.6 onder de volgende noemer behandeld: 

 

Willen: Onbekend en onbemind  

Onbekendheid met en negatief beeld van de biologische bedrijfsvoering 

Vergrijzing en gebrek aan ondernemerschap 

Willen: Vertrouwen en zekerheid 

Geen vertrouwen in de markt  

Geen economisch voordeel  

Kunnen: financieel-economische belemmeringen 

Economische belemmeringen  

Biologisch is geen geschikte bedrijfsoptie  

Moeilijke zij-instroom  

Kunnen: Kennis en vakmanschap 

Onvoldoende vakmanschap  

Onvoldoende beschikbare kennis  

 

4.1 Ingrijpen in omschakeling? 
Aan de vooravond van nieuw beleid voor de biologische landbouw vanaf 2008 dient LNV samen met de biologische 

sector een belangrijke vraag te beantwoorden. Moet al dan niet worden ingegrepen in de groei van het aanbod van 

de biologische productie? Als er actie moet worden ondernomen, welke partijen hebben hierin het initiatief en wat 

is de rol van de overheid hierbij? Uit hoofdstuk 3 blijkt dat deze vragen relevant zijn. Er wordt in de meeste 

sectoren een tekort in het aanbod geconstateerd en omschakeling komt (nog) maar mondjesmaat op gang. De 

krapte in de markt is echter vrij recent en veel producenten zijn blij met een paar jaren van aanbodskrapte omdat 

eindelijk de prijzen op een aanvaardbaar niveau liggen. Uit de laatste Skal-cijfers blijkt dat in 2007 voor het eerst 

sinds jaren weer sprake is van een lichte groei van het aantal bedrijven. Er is echter voorzichtigheid geboden in het 

op korte termijn gerichte sterk stimuleren van omschakeling. Toch is er iets meer aan de hand dan alleen een 

tijdelijk achterblijven van de productie, die de markt naar verwachting zelf wel weer oplost. Vanwege de relatieve 

inflexibiliteit (paragraaf 3.2) van de aanbodskant moet tijdig worden omgeschakeld. Dit komt omdat vooral bij de 

grondgebonden sectoren de groei van het areaal pas na twee jaar resulteert in groei van het aanbod. Daarnaast is 
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er een aantal belemmeringen vanuit de randvoorwaardelijke sfeer die niet zomaar opgelost worden bij een 

aantrekkende markt. Dit is bijvoorbeeld het negatieve beeld van biologische landbouw bij veel gangbare 

ondernemers.  

Het blijft echter balanceren tussen enerzijds tijdige en voldoende omschakeling om te voldoen aan de vraag en 

anderzijds zorgen dat teveel omschakeling niet leidt tot overproductie. Wat in ieder geval opgepakt kan worden, 

zijn die maatregelen die niet rechtstreeks leiden tot omschakeling maar wel leiden tot een groter potentieel aan 

omschakelaars (paragrafen 4.2 en 4.3.) 

 

Algemene maatregelen kunnen in een aantal gevallen voor alle sectoren zinvol of noodzakelijk zijn, maar soms zal 

maatwerk per sector geleverd moeten worden. Op sectorspecifieke zaken wordt in paragraaf 4.7. ingegaan. Voor 

de meeste respondenten is het niet zozeer een kwestie van of actie ondernomen moet worden, maar welke partij 

welke actie zou moeten ondernemen. Op deze laatste vraag wordt in paragraaf 4.8. ingegaan. 

 

4.2 Willen: Onbekend en onbemind 
Een belangrijke belemmering in de bereidheid van gangbare ondernemers tot omschakeling naar biologische 

landbouw vormt de onbekendheid en de onevenwichtige beeldvorming van gangbare ondernemers over 

biologische landbouw. Soms is het niet alleen onbekendheid, maar is er duidelijk sprake van een negatief beeld of 

een kloof tussen gangbaar en biologisch . Daarnaast is ook op het organisatorische vlak en bij de verschillende 

instituties weinig samenwerking. Het bijstellen van het beeld van gangbare ondernemers over biologische 

landbouw kan al een belangrijke bijdrage leveren aan de bereidheid om omschakeling naar biologische landbouw 

mee te nemen in de overweging voor de bedrijfsontwikkeling. Belangrijk hierbij is om met communicatie juist in te 

spelen op juist die onderwerpen waarover vooroordelen en slechte beeldvorming bestaat, zoals de grote 

hoeveelheid arbeid die nodig is, sterk wisselende inkomsten en onzekere marktperspectieven (zie ook de volgende 

paragraaf).  

 

Vrijwel alle betrokken partijen kunnen bijdragen aan de verbetering van de beeldvorming van gangbare onder-

nemers over biologische landbouw:  

• Belangenorganisaties als Biologica en LTO kunnen een beeld van samenwerking naar buiten communiceren in 

plaats van een beeld van tegenstellingen. Men moet juist ook op bestuurlijk niveau de dialoog aangaan en 

zoeken naar de gemeenschappelijke belangen in plaats van de tegenstellingen.  

• De biologische ketenpartijen kunnen meer de samenwerking en communicatie aangaan met gangbare 

ketenpartijen. Vooral daar waar ketenpartijen zowel een gangbare als biologische tak hebben (De Groene Weg, 

Ecomel, Agrifirm, Bioselect, verwerkende industrie etc.) kan men zorgen dat de verschillende bloedgroepen 

binnen een huis op zijn minst juist geïnformeerd zijn. 

• Bioconnect kan prioriteit geven aan communicatie naar de gangbare sector binnen hun bedrijfsnetwerken. 
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Belangrijk hierbij is dat niet alleen de gangbare ondernemers, maar ook hun gangbare erfgangers in deze 

communicatie worden meegenomen. 

• Biologische ondernemers kunnen hun bedrijf openstellen voor excursies en open dagen, maar ook voor 

bilateraal contact met gangbare ondernemers. 

• LNV kan via haar financiering in onderzoek en kennisdoorstroom, meer dan tot nu toe, voorwaarden stellen 

met betrekking tot de communicatie naar de verschillende doelgroepen. 

• Verder is van belang dat al deze partijen in hun communicatie vooral de samenwerking zoeken. Een door 

verschillende partijen gedragen communicatieplan zou hierbij kunnen helpen. 

 

4.3 Willen: Vertrouwen, zekerheid en voordeel 
Om de grote groep van pragmatische (zie figuur 4) gangbare ondernemers te interesseren voor de biologische 

landbouw zal meer op financieel-economische zekerheid en randvoorwaarden ingespeeld moeten worden. Nadat 

vooroordelen en onjuiste beeldvorming zijn weggenomen (zie paragraaf 4.2), moet er ook vertrouwen zijn in de 

toekomst. Voor veel gangbare ondernemers die misschien zouden willen omschakelen, is de ervaren onzekerheid 

over de afzet van hun product een belangrijk knelpunt. Vragen die een ondernemer heeft zijn: kan ik na de 

omschakelperiode mijn producten wel kwijt en blijft de markt voor biologische producten op de lange termijn wel 

stabiel? Dit zijn belangrijke vragen voor de ondernemer die overweegt om te schakelen. 

 

Afzetgarantie 

In de dierlijke sector is het vrijwel niet mogelijk om te schakelen als er geen afzetcontract is. De ketenpartij 

reguleert met zo’n contract enerzijds het aanbod en biedt ondernemers anderzijds afzetzekerheid. In de 

plantaardige sector is er vaak geen sprake van sturing vanuit de keten. Deze sectoren zouden graag vooraf 

afspraken willen maken met ketenpartijen over afname van hun product. Vooral voor de akkerbouwsector zijn er 

vele afnemers actief. In deze sector zouden de ketenpartijen beter en op meer structurele basis moeten 

samenwerken om meer zekerheid te kunnen bieden voor de afzet van het totale pakket. 

 

Afzetbevordering en ketenmanagers 

Bij veel potentiële producenten is er nog weinig vertrouwen in de stabiliteit en continuïteit van de afzet van 

biologische producten op zowel de korte als lange termijn. De respondenten waren daarom vrijwel unaniem 

positief over het overheidsbeleid van afzetbevordering. Een goede afzetmarkt vindt men de beste trekker voor 

omschakeling. De inzet van ketenmanagers wordt als positief ervaren door de sector en versterkt de markt-

ontwikkeling. De steun van de overheid in de marktontwikkeling ervaart men ook als een positief signaal. De 

ketenmanagers kunnen een sterkere rol spelen in de gewenste afstemming tussen de verschillende ketenpartijen 

in de plantaardige productie en in afspraken rond afzetgaranties. 
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Voldoende onderscheidendheid en concurrentiekracht 

Andere onzekerheden betreffen het vertrouwen in de blijvende onderscheidendheid van het biologische product, 

een voldoende op meerwaarde gericht prijsonderscheid tussen biologisch en gangbaar en voldoende concurrentie-

kracht met het buitenland. Wat betreft voedselveiligheid en milieukwaliteit vindt een aantal respondenten dat het 

onderscheid tussen het biologische en gangbare product steeds kleiner wordt en dat er dus geen reden meer zal 

zijn voor een meerprijs van het biologische product vanuit dit oogpunt.  

Wat betreft de concurrentiekracht met andere Europese landen is men kritisch over de aard en de mate van 

financiële ondersteuning die de Nederlandse biologische ondernemer krijgt uitbetaald vanuit de overheid. Een 

aantal respondenten geeft aan dat een beloning voor groene diensten zou helpen als blijk van waardering voor de 

milieu-inspanningen van biologische ondernemers en het kan tegelijkertijd zorgen voor een meer ‘level playing field’ 

binnen Europa.  

 

Maatregelen 

Evenals in de voorgaande paragraaf is ook hier goede communicatie belangrijk. De huidige beeldvorming is die 

van onzekerheid in de afzet, moeizame organisatie van de afzet, wisselende prijzen, calamiteiten en onvoldoende 

professionaliteit in de keten. Vooral de ketenpartijen kunnen een rol vervullen om een realistisch beeld te scheppen 

en daar waar de beelden op realiteit berusten, zorgen dat de situatie wordt verbeterd. 

Het vertrouwen dat biologische productie ook op de lange termijn economisch levensvatbaar is zullen alle 

betrokken partijen moeten uitstralen. Daarnaast zal men moeten laten zien dat men ook werkt aan zaken als 

marktstabiliteit, voldoende meerwaarde en voldoende prijsvorming. 

Wat betreft de afzetgaranties zullen de ketenpartijen de trekkende rol moeten vervullen. De ketenmanagers 

zouden mogelijk dit proces kunnen ondersteunen. 

Over financiële ondersteuning aan de biologische ondernemers voor de biologische productiewijze en de 

verschillen hierin tussen Europese landen bestaat al lange tijd discussie. Het zou goed zijn om helder te krijgen of 

er grote verschillen tussen Europese landen bestaan in de ondersteuning van de biologische productie. Voor een 

correcte vergelijking moeten bij een eventueel onderzoek hiernaar alle bijdragen en ondersteuningsmaatregelen 

worden meegenomen, zoals fiscale instrumenten en andere (sociale) voorzieningen. Hierbij blijft het lastig om een 

100% correcte vergelijking te kunnen maken, mede omdat de maatregelen per land sterk kunnen verschillen in hun 

soort en effect. Daarnaast bestaan tussen landen verschillen in structuren, culturen en uitgangspunten die invloed 

hebben op uitkomsten in bestuur, beleid en markt. Toch zal het zinvol zijn om een helder beeld proberen te 

vormen over de verschillen in beleid en (steun)maatregelen inzake biologische landbouw in Europa. 

Daarnaast moet de overheid helder communiceren waarom men kiest voor een bepaalde aanpak voor de 

bevordering van de biologische landbouw en waarom men in de steun voor individuele ondernemers bepaalde 

keuzen maakt. 
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4.4 Kunnen: Financieel economische drempels 
Op het moment dat belemmeringen voor het willen omschakelen zijn weggenomen, kunnen er nog barrières zijn 

om daadwerkelijk te kunnen omschakelen. Een belangrijk deel van deze barrières zijn van financieel-economische 

aard. 

 

4.4.1 Inkomensdip in omschakelperiode 

Een belangrijke drempel voor omschakeling van gangbare naar biologische landbouw is de dip in het inkomen van 

de ondernemer. Tijdens de omschakeling heeft de ondernemer extra kosten en investeringen vanwege de bio-

logische productiewijze. Ook in de opbrengsten treedt vaak een extra dip op door aanloopverliezen en onervaren-

heid, maar ook doordat de grond of het grasland tijd nodig heeft om weer volledig productief te zijn. De producten 

die in de omschakelperiode geproduceerd worden, de zgn. omschakelproducten, moeten meestal tegen de 

gangbare opbrengstprijs afgezet worden. Martin Wiersma, voorzitter van de LTO Vakgroep Biologische Landbouw, 

gaf tijdens de tweede Biologische velddag in juni 2007 aan dat financiering van de omschakeling samen met de 

keten moet gebeuren, want nu liggen de kosten voor omschakeling nog volledig bij de boer. 

Door de geïnterviewden wordt een aantal concrete mogelijkheden genoemd die dit probleem kunnen oplossen. 

Deze mogelijkheden worden hieronder uiteengezet.  

 

Afzet omschakelingsproducten 

Voor de meeste sectoren geldt dat er een omschakelperiode bestaat van twee jaar. In deze periode wordt er 

biologisch geproduceerd, maar afgezet in het gangbare circuit tegen gangbare prijzen. De kosten voor de 

omgeschakelde ondernemer in deze jaren zijn hoger dan die van voor de omschakeling, terwijl de gangbare 

productprijzen lager zijn dan de biologische productprijzen. De omschakeljaren zijn daarmee financieel erg zwaar. 

De sectoren akkerbouw, vollegrondsgroenten, fruitteelt en melkveehouderij geven aan dat zij graag afspraken 

willen maken met de keten over de afzet van product in omschakeling. Voor deze omschakelproducten moet 

idealiter, wil het rendabeler worden voor de omgeschakelde ondernemer, een hogere prijs betaald worden dan 

voor gangbaar geproduceerde producten. Ook zijn er misschien mogelijkheden om bijvoorbeeld bij de verwerking 

van biologische industriegroenten of melk een aandeel van product in omschakeling toe te staan. 

 

Omschakelsubsidie 

De omschakelsubsidie die er in de jaren 1998 tot en met 2004 was, wil niemand terug. Toch wordt door een 

groot aantal geïnterviewden financiële ondersteuning bij omschakeling wenselijk geacht. Dit is vooral het geval in 

de sectoren met een relatief lange omschakelperiode en waar ondernemers te maken krijgen met een sterke 

inkomensachteruitgang tijdens deze periode. Om te voorkomen dat het aanbod door subsidies weer te snel groeit 

en overschotten gaan ontstaan, is men voorstander van een beperkte subsidie die sterk gekoppeld is aan 

afzetgaranties. Er is dus alleen behoefte aan omschakelsubsidie in het geval dat een bepaald volume gekoppeld 
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kan worden aan gegarandeerde afzet van biologisch product tegen een meerprijs ten opzichte van gangbaar. 

Probleem hierbij is dat in de plantaardige open teelten de afnemers toezeggingen moeten doen over afname van 

een product dat pas over een termijn van minimaal anderhalf jaar beschikbaar komt. 

 

4.4.2 Investeringen 

In de meeste sectoren moet er geïnvesteerd worden op het moment dat er omgeschakeld wordt. Bijvoorbeeld 

voor de varkenshouderij in stalsystemen en voor de plantaardige productie in mechanisatie en opslag. 

Investeringen vergroten de financiële lasten van een bedrijf en zijn soms moeilijk te financieren. Door de 

geïnterviewden is een aantal mogelijkheden genoemd om de extra lasten te verlichten en om de 

financieringsmogelijkheden te verruimen. Deze worden hieronder toegelicht. 

 

Lage rente en gunstige financieringsvoorwaarden 

De benodigde investeringen voor omschakeling kunnen in een aantal sectoren zoals de varkenshouderij (stallen), 

akkerbouw en groenteteelt (mechanisatie), kasteelt (kassystemen) en fruitteelt (nieuwe aanplant) een belemmering 

betekenen voor omschakeling. Door een aantal magere jaren hebben veel bedrijven weinig reserves. Vooral de 

combinatie van een investeringsondersteuning en toepassing van een lage rente door financiers kan voor een 

aantal sectoren de drempel voor omschakeling verlagen. 

De investeringen die bij omschakeling gedaan moeten worden, bevorderen echter een meer duurzame landbouw. 

Tegemoetkoming in de rentekosten of ruime mogelijkheden voor fiscale aftrekbaarheid voor deze investeringen 

zijn daarmee verdedigbaar. In 2001 en 2002 is een investeringsregeling voor de biologische varkenshouderij van 

kracht geweest. In deze regeling was een subsidie van 30% van de investeringskosten mogelijk voor investeringen 

die nodig waren voor omschakeling naar de biologische varkenshouderij. Een dergelijke financieringsregeling is 

momenteel niet beschikbaar. Er is een aantal andere mogelijkheden voor gunstige financieringsvoorwaarden en 

fiscale aftrekbaarheid. 

De regeling groenprojecten gecoördineerd door VROM, voorziet in de mogelijkheid van een gunstig rentetarief 

voor leningen ten behoeve van investeringen in onder andere duurzame landbouw. Investeringen in de biologische 

productie komen voor de regeling in aanmerking. 

Daarnaast is er een aantal fiscale regelingen waarbij investeringen in duurzame productiemiddelen fiscaal 

aftrekbaar zijn. Dit zijn de regelingen willekeurige afschrijving milieu-investeringen (Vamil), de Milieu Investerings-

Aftrek (MIA) en eventueel de investeringen in energiebesparing en duurzame energie (Energie InvesteringsAftrek, 

EIA). Bij de MIA en Vamil worden bijvoorbeeld specifiek productieapparatuur voor biologische landbouwproducten 

en investeringen in Skal-stallen genoemd. De Vamil biedt de mogelijkheid een investering op een willekeurig 

moment af te schrijven. Bij MIA en EIA is een percentage van de investeringskosten voor deze bedrijfsmiddelen 

namelijk (extra) aftrekbaar van de fiscale winst. 
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Aftrekbaarheid van milieu-investeringen levert voor de korte termijn (tijdens en vlak na omschakeling) voor een 

omschakelaar vaak weinig op. Dit, omdat de fiscale winst vaak zeer laag of afwezig is door de sterke 

achteruitgang van het inkomen tijdens vlak na omschakeling. 

In hoeverre de beschikbare instrumenten voldoende zijn om de investeringsdrempels voor omschakeling weg te 

nemen, is moeilijk een uitspraak over te doen. Bij goede vooruitzichten voor afzet en prijs van biologische 

producten zal de investeringsdrempel naar verwachting echter een minder grote rol spelen. De fiscale voordelen 

van de investeringsaftrek worden dan groter en de financiële instellingen zullen gemakkelijker investeringen willen 

financieren. De al eerder genoemde afzetgaranties en een goed inzicht in de toekomstige marktontwikkelingen 

kunnen ook in dit opzicht een bijdrage leveren aan het slechten van drempels. 

 

Desinvesteringen en specialisatie 

Een omgekeerd mechanisme is de kapitaalsvernietiging die optreedt bij de gangbare ondernemer wanneer 

omgeschakeld zou worden naar een biologische bedrijfsvoering. Dit is vooral aan de orde bij relatief grootschalige 

en gespecialiseerde gangbare bedrijven waarbij de investeringen vaak gebaseerd zijn op een groot volume van 

één bepaald product. In de veehouderij kan de specialisatie nog wel deels overeind blijven, maar kan er toch 

sprake zijn van desinvesteringen in bijvoorbeeld stalsystemen. Ver doorgevoerde specialisatie die problemen geeft 

bij omschakeling komt vrij veel voor in de akkerbouw en groenteteelt. Dit betreft bijvoorbeeld gespecialiseerde 

pootaardappelbedrijven, preibedrijven, koolbedrijven en glasgroenteteelt. Wanneer de specialisatie behouden kan 

blijven en het kapitaal niet vernietigd hoeft te worden, zullen naar verwachting een aantal gespecialiseerde telers 

interesse krijgen in biologische landbouw. Specialisatie kan overeind blijven wanneer meer grond uitgewisseld 

wordt. Gespecialiseerde bedrijven huren dan grond bij op andere biologische bedrijven en verhuren eigen grond 

aan anderen voor de noodzakelijke vruchtwisseling. Er zijn hiervan enkele voorbeelden in de biologische landbouw, 

zoals bij de bollenteelt en teelt van sluitkool. Deze zogenaamde ‘deelbouw’ kan mogelijk verder ondersteund 

worden door over te gaan op andere beheersconstructies van biologische gronden of door het bij elkaar brengen 

van vraag en aanbod op dit gebied. Op landelijk of regionaal niveau kan hier mogelijk actie op ondernomen worden 

door vraag en aanbod van grond zichtbaar te maken via een digitaal medium. Een organisatie als Biologica zou 

hierin een rol kunnen spelen door dit te koppelen aan hun Biobank. 

 

Starters 

Een speciale groep in relatie tot investeringen zijn de starters in de biologische landbouw. Vanuit het niets een 

landbouwbedrijf beginnen, is momenteel vrijwel onmogelijk. De investeringen zijn erg hoog, zelfs voor een relatief 

klein bedrijf dat gericht is op directe afzet. Gezien de vergrijzing in de landbouw neemt het aantal beschikbare 

ondernemers af. Dit geldt zowel voor de biologische als de gangbare landbouw. Er is een groep van potentiële 

biologische ondernemers die wel wil, maar niet kan omdat ze niet vanuit bedrijfsopvolging aan een landbouwbedrijf 

kunnen komen. Aan de andere kant hebben vrij veel (biologische) ondernemers geen bedrijfsopvolger. Er liggen 

hier dus kansen voor de biologische landbouw om deze groep potentiële biologische ondernemers te laten 
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instromen. Hoe deze groep ondersteund kan worden valt buiten de kaders van deze studie. Maar het zou goed zijn 

om aan dit onderdeel eens een aparte verkenning te wijden. 

 

4.5 Kunnen: Kennis en vakmanschap 
Kennis, ervaring en vakmanschap zijn uitermate belangrijk om de opbrengst- en inkomensachteruitgang in de 

omschakelperiode te beperken. Ook na deze periode vraagt de biologische productiemethode veel meer van de 

kennis en het vakmanschap van de ondernemer dan de gangbare landbouw, er kan namelijk niet meer ingegrepen 

worden met pesticiden of met kunstmest. Voor de meeste sectoren acht men voldoende kennis beschikbaar, maar 

moet deze nog eigen gemaakt worden. Voor enkele sectoren (glastuinbouw, kleinfruit, sierteelt) vindt men dat er te 

weinig kennis en ervaring is en dat men het zelf nog allemaal moet uitzoeken. 

 

Omschakelcursussen en begeleiding bij omschakeling zijn dan ook onmisbaar. Ook een goede voorbereiding is 

noodzakelijk. Een goed technisch en financieel omschakelplan kan de omschakelkosten en achteruitgang van 

inkomsten in de omschakelperiode sterk beperken. De ketenpartijen en ook biologische ondernemers, kunnen een 

belangrijke rol spelen in de overdracht van kennis en de begeleiding van omschakeling. De overheid kan de 

overdracht van kennis op dit gebied (financieel) ondersteunen. 

Naast de formele kennis is voor een goede biologische bedrijfsvoering ervaring en vakmanschap nodig. Die kan 

niet uit de boeken of via een cursus opgedaan worden. Naast of aansluitend aan een cursus is een persoonlijke 

begeleider of coach erg zinvol. Iemand die over de schouder van de ondernemer mee kijkt. De coach kan een 

collega-ondernemer zijn of een adviseur. De overheid zou dit kunnen faciliteren via bijvoorbeeld de bedrijfsnet-

werken of kennisvouchers. Bioconnect kan het (laten) organiseren en ketenpartijen kunnen worden betrokken in het 

proces.  

4.6 Kunnen: Organisatie en regelgeving 
In een aantal gevallen wordt regelgeving als belemmerend voor omschakeling ervaren. Aan de andere kant zijn de 

meningen sterk verdeeld of de regelgeving voor de biologische productiemethode wel moet worden aangepast. Er 

gaan zowel geluiden op voor aanscherping als voor versoepeling van de regels. Men is zich er van bewust dat juist 

de regelgeving bescherming biedt en zorgt voor voldoende onderscheid tussen biologisch en gangbaar. Regel-

geving voor de biologische productiemethode kan, als het binnen de kaders van de EU regelgeving past, soms vrij 

snel worden aangepast. Als het betekent dat de EUverordening moet worden herzien is dit een kwestie van lange 

adem.  

 

Omschakelperiode 

De lengte van de omschakelperiode is bepalend voor de periode waarin men wel biologisch moet produceren, 
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maar niet biologisch kan afzetten. In deze periode wordt nauwelijks geld verdiend of kost het geld. Twee of drie 

jaar overbruggen zonder inkomen is voor de meeste bedrijven een groot probleem. Voor de grondgebonden 

sectoren waarvoor deze omschakelperiode geldt, lijkt het echter moeilijk haalbaar en voor velen niet wenselijk, om 

de regelgeving op dit punt aan te passen (verkorten van de omschakelperiode). Het verminderen van de inkomens-

dip zal eerder in andere maatregelen (zie voorgaande paragrafen) gevonden moeten worden dan in aanpassing 

van de omschakelperiode. 

Bij glastuinbouw is er een specifiek probleem. Voor gangbare telers die nog in de grond telen geldt twee jaar 

omschakeling terwijl in kassen waar op substraat werd geteeld er geen omschakelperiode is. Dit wordt als 

onrechtvaardig ervaren. 

 

Middelenbeleid 

Ondanks het feit dat er in de plantaardige productie grote verliezen optreden door ziekten en plagen, is in de 

biologische landbouw de toepassing van biologische bestrijdingsmiddelen niet het spoor dat men wil bewandelen. 

Alleen in de biologische fruitteelt is er een sterke behoefte aan toelating van biologische bestrijdingsmiddelen. Dit, 

omdat de cosmetische eisen ook voor biologisch fruit hoog zijn en er snel kwaliteitsschade door ziekten en plagen 

optreedt. Men vindt dat er een ongelijkheid is in toelatingsbeleid tussen verschillende EU landen. 

Middelen moeten zowel door de Commissie Toelating Bestrijdingsmiddelen (CTB) als Skal toegelaten zijn. De CTB-

toelating is een langdurig en kostbaar proces waar bestrijdingsmiddelenfabrikanten voor de relatief kleine 

biologische fruitsector geen heil in zien.  

De overheid en de biologische sector zouden de toelatingen van biologische bestrijdingsmiddelen kunnen onder-

steunen en verder bekijken in hoeverre voor evident onschadelijke middelen een versnelde procedure mogelijk is. 

 

Regelgeving kleine sectoren 

Voor de kleine of nieuwe biologische sectoren is regelgeving vaak nog onvoldoende ontwikkeld, onduidelijk of laat 

deze veel ruimte voor interpretatie. Zo laat de regelgeving voor glastuinbouw nog ruimte voor interpretatie over in 

de grond of in containers telen. Voor bijvoorbeeld biologische aquacultuur zijn in Nederland nog nauwelijks 

richtlijnen omdat deze laatste cultuur nog niet onder de EU regelgeving valt. Het is zaak om met de sector, 

belangenorganisaties en overheid gezamenlijk continue te werken aan de ontwikkeling van regelgeving voor 

biologische productiemethoden. Een belangrijk aspect hierin is dat goed gekeken wordt in hoeverre regelgeving in 

de verschillende EU-landen concurrentievervalsend zou kunnen werken.  

 

Maatregelen 

De basis van de regelgeving is in principe binnen de EU voor ieder land gelijk. Maar de landelijke interpretatie en 

toepassing van de regels kan sterk uiteenlopen tussen landen (bijvoorbeeld de toepassing van koper als 

bestrijdingsmiddel). De EU-regelgeving laat hier ook ruimte voor. Ook de niet-biologische regelgeving op 

bijvoorbeeld mestgebruik en de toelating van bestrijdingsmiddelen kan ervoor zorgen dat er voor de biologische 
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landbouw ongelijkheid tussen EU-lidstaten ontstaat. Daar waar regelgeving duidelijk belemmerend is voor 

omschakeling of beperkend is voor de concurrentiekracht van Nederlandse biologische bedrijven met het 

buitenland, moet bekeken worden of aanpassingen mogelijk of zinvol zijn. Dit altijd in nauw overleg tussen beleid 

en praktijk. Maatwerk en sectorspecifieke oplossingen zijn nodig. Belangrijke overwegingen bij aanpak van 

regelgeving zijn de onderscheidendheid van de biologische sector en een ‘level playing field’ in vergelijking met 

andere Europese landen. 

 

4.7 Sector specifieke aanpak 
Een aantal belemmeringen speelt sterker bij of zijn specifiek voor een bepaalde sector. Onderstaand volgen de 

belangrijkste punten voor een specifieke aanpak per sector. 

 

Melkveehouderij: In de biologische melkveehouderij is het aantal producten zeer beperkt en zijn er maar enkele 

ketenpartijen actief. Bij omschakeling is hierdoor een prominente rol weggelegd voor ketenpartijen. Ketenpartijen 

kunnen zorgen voor afzetgaranties en een meerprijs voor melk in omschakeling. De ketenpartijen kunnen verder 

een rol spelen in de kennisdoorstroom, begeleiding van omschakeling en communicatie naar de gangbare 

achterban. De mogelijkheid van financiële ondersteuning in de omschakelperiode in combinatie met afzetgaranties 

dient verder te worden verkend. De sector heeft weliswaar een vrij sterke ketensturing, maar het is de vraag of de 

meerprijs voor biologisch voldoende is om de investeringen en inkomstenderving tijdens en na de omschakel-

periode op de lange termijn terug te verdienen. Omschakelsteun op basis van afzetgarantie kan de ondernemer 

helpen deze drempel te nemen. Het is in ieder geval gewenst om zaken als terugverdientijd van inkomstenderving 

inzichtelijk te maken voor potentiële omschakelaars. In alle dierlijke sectoren wordt aandacht gevraagd voor de 

prijs van het krachtvoer door een schaarste aan biologische grondstoffen. 

 

Varkenshouderij: Bij omschakeling is een belangrijke rol weggelegd voor De Groene Weg. Deze partij kan zorgen 

voor afzetgaranties en kan een belangrijke rol spelen in de communicatie naar de gangbare sector, in kennis-

overdracht en in begeleiding van omschakeling. Bij de biologische varkenshouderij kan de investeringsbehoefte 

voor de aanpassing van stalsystemen een drempel zijn voor omschakeling. Met de sector zelf zal bekeken moeten 

worden of de huidige beschikbare instrumenten voor investeringen voldoende zijn (zie paragraaf 4.4.2.). Er is 

aandacht nodig voor de prijs van het krachtvoer door de schaarste aan biologische grondstoffen en voor de afzet 

van de mest uit de biologische varkenshouderij . 

 

Pluimveehouderij: Bij deze sector is geen noodzaak voor specifieke ondersteuning bij omschakeling. Vraag en 

aanbod lijken redelijk in evenwicht. Voorgesteld wordt door te gaan met de huidige aanpak van de ontwikkeling van 

de afzetmarkt. Knelpunten die mogelijk belemmerend kunnen werken voor omschakeling is de afzet van 

biologische kippenmest en de hoge prijs van het voer.  
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Akkerbouw en groenteteelt in de vollegrond: De samenwerking tussen ketenpartijen dient te worden bevorderd. Er 

is een beter totaalinzicht in de marktontwikkeling en een betere afstemming tussen marktpartijen nodig. De 

mogelijkheden voor meer marktregie over een breed scala van producten heen moeten nader worden bekeken.  

 

Glasgroenten: De bereidheid tot omschakeling hangt onder meer samen met de interpretatie van de regelgeving. 

Bij het toestaan van teelt uit de grond (o.a. containerteelt)lijkt er ruime interesse in omschakeling. Ook de 

omschakeltermijn van twee jaar voor telers die nog in de grond telen wordt als belemmerend ervaren. Voor telers 

die op substraat telen, geldt geen omschakeltermijn. De sector en het beleid zullen zich moeten uitspreken over 

hoe de regels gehanteerd en geïnterpreteerd dienen te worden. Het geëigende platform om hierover te adviseren 

is het Overlegorgaan Biologische Regelgeving (OBR). Bij de huidige hoge productprijzen lijkt er echter ook bij 

ongewijzigde regelgeving voldoende economische potentie te zijn voor nieuwe omschakelaars. Voor kasgroenten 

is het aantal spelers op de markt relatief beperkt. Handelspartijen als Naturel en Eosta kunnen hierbij een actieve 

rol spelen in de werving van omschakelaars.  

 

Fruitteelt: Bij deze sector bestaat de behoefte de mogelijkheden te verkennen van financiële ondersteuning voor 

investeringen in herinplant met nieuwe resistente rassen. De van overheidswege aangeboden regelingen voor 

milieu-investeringen (MIA, VAMIL) komen hiervoor in aanmerking. De nieuwe schurftresistente rassen hebben 

namelijk een veel lagere inzet van bestrijdingsmiddelen nodig. Verder moeten de mogelijkheden van versnelde 

toelating van biologische bestrijdingsmiddelen worden verkend. Voor de kleinere fruitteeltproducten, zoals peren 

en kleinfruit, is nog veel kennis en ervaring nodig. 

 

Sierteelt: Gerichte werving van biologische (kas)siertelers is noodzakelijk. Het loopt hierbij echter spaak op gebrek 

aan kennis en ervaring, en risicobeleving. Biologische glasgroententeelt biedt meer zekerheid sierteelt onder glas. 

De afzetvereniging Bioflora werft actief. Er is echter weinig animo voor het telen van biologische snijbloemen en 

snijgroen. Men verwacht zonder financiële ondersteuning nauwelijks telers te kunnen vinden. Vanuit het landelijk of 

regionale beleid zou in nauw overleg met Bioflora bekeken moeten worden wat de mogelijkheden voor (financiële) 

ondersteuning zijn en hoe deze ingezet moeten worden voor de groei van de productie.  

 

4.8 Rollen van overheid en bedrijfsleven 
Bij stimulering van omschakeling naar biologische landbouw kunnen verschillende partijen een rol spelen, ieder 

vanuit hun eigen verantwoordelijkheid. In de sectoren waar sprake is van een beperkt aantal producten en een 

beperkt aantal ketenpartijen lijkt de rol van de overheid beperkt te kunnen blijven tot de zorg voor de juiste 

randvoorwaarden. In de varkens- en melkveesector hebben ketenpartijen als de Groene Weg en Ecomel zelf al 

initiatief genomen bij het aantrekken van nieuwe omschakelaars.  
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De overheid zorgt voor de juiste randvoorwaarden en stimuleert en faciliteert in nauwe samenwerking met de 

biologische sector. Met regelgeving worden de kaders gesteld, de overheid kan hierop sturen, bij voorkeur in 

nauw overleg met de biologische sector. De overheid kan richting geven door onder meer voorwaarden te stellen 

bij door haar verstrekte subsidies en financiering. Voorbeelden zijn de ondersteuning van de afzetbevordering via 

de Taskforce-MBL, onderzoeksfinanciering en de ondersteuning van de communicatie in de biologische landbouw. 

Daarnaast kan gebruik gemaakt worden van bevordering van omschakeling via fiscale maartregelen en via 

subsidiering door middel van omschakelsubsidies, investeringsondersteuning (groenfinanciering, Vamil, MIA) en 

beloning van groene diensten. 

 

Belangenorganisaties in de biologische landbouw als Biologica, de LTO-Vakgroep Biologische Landbouw en de 

Vereniging voor Biologische Producenten (VBP) kunnen een belangrijke rol spelen in de communicatie naar de 

gangbare sector. Daarnaast kunnen zij hun invloed uitoefenen op de regelgeving via het Overlegorgaan 

Biologische Regelgeving en op kennis, onderzoek en marktontwikkeling via hun vertegenwoordiging in Bioconnect 

en de Taskforce-MBL. 

Bioconnect stuurt mede onderzoek en bedrijfsnetwerken aan. In deze aansturing kan men aandacht vragen voor 

communicatie naar de gangbare sector via de bedrijfsnetwerken en voor prioritering van onderzoek ten behoeve 

van omschakeling. 

De Taskforce-MBL en de ketenmanagers kunnen faciliteren in de communicatie naar gangbaar en via het maken 

van ketenafspraken, het bevorderen van afzetgaranties, het bij elkaar brengen van partijen, het verkrijgen van 

inzicht in de markt en het zorg dragen voor de totstandkoming van een betere ketenregie. 

 

De Vereniging voor Biologische Producenten(VBP) kan onder haar leden de noodzaak van lange- termijn-

afzetafspraken, afname/afzet van omschakelproduct en uitwisseling van marktinzichten onder de aandacht 

brengen. De afnemers en de handelspartijen spelen een belangrijke rol in de zorg voor afspraken rond 

afzetzekerheid, in verbetering van het inzicht in de markt, in de afzet van omschakelproducten, in de communicatie 

naar de gangbare achterban en in de werving van omschakelaars. 

Ook financiële instellingen kunnen een belangrijke rol spelen via (financiële) ondersteuning bij omschakelplannen, 

ondersteuning bij toepassing investeringsregelingen en bij het verstrekken van kredieten voor investeringen.  

 

Biologische producenten hebben tegengestelde belangen bij de bevordering van omschakeling. Nieuwe 

omschakeling betekent meer concurrentie, maar aan de andere kant is groei en ontwikkeling van de sector ook in 

hun belang. Biologische ondernemers kunnen een belangrijke rol spelen in het overdragen van hun praktische 

kennis en ervaring. Dit kan bijvoorbeeld door het openstellen van het bedrijf voor excursies van gangbare 

ondernemers of door het coachen van omschakelaars.  
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5 Conclusies en aanbevelingen 

De vraag naar biologische producten overtreft voor de meeste sectoren ruim het aanbod. De productiecapaciteit 

uitgedrukt in het aantal bedrijven en in het areaal biologische landbouw is de laatste jaren niet meer gegroeid. De 

vraag naar biologisch product in binnen- en buitenland is zowel in Nederland als mondiaal gestaag gestegen. Het 

productieoverschot in Nederland van de periode 2002 tot en met 2005 is veranderd in een aanbodskrapte. Er is 

anno 2007 voor de meeste productgroepen ruimte voor uitbreiding van het aanbod van biologische producten. De 

grootste tekorten in het aanbod komen voor bij de productgroepen zuivel (inclusief schapen en geiten), 

varkensvlees, industriegroenten, verse markt groenten en glasgroenten. 

Uitbreiding en schaalvergroting van bestaande biologische bedrijven vindt deels plaats, maar is onvoldoende om 

aan de huidige grote marktvraag te kunnen voldoen. Er is dus behoefte aan nieuwe bedrijven die omschakelen 

naar de biologische landbouw. Deze nieuwe omschakeling vindt tot op heden nog onvoldoende plaats. In 2007 

was er voor het eerst sinds jaren weer een lichte groei van het aantal biologische bedrijven, maar deze groei is 

nog onvoldoende om de huidige tekorten op te lossen.  

De balans tussen overschot en tekort lijkt nog fragiel. Teveel omschakeling kan weer snel tot overschot en 

prijsdaling leiden. Daarom lijkt het verstandig om stimulansen in eerste instantie vooral te richten op het vergroten 

van de bereidheid tot omschakeling. Gangbare ondernemers moeten biologische landbouw als een serieuze optie 

voor hun toekomstige bedrijfsontwikkeling gaan beschouwen. Als men uiteindelijk daadwerkelijk gaat omschakelen 

moet dit vooral gebeuren op basis van goede vooruitzichten op de (toekomstige) afzetmarkt voor biologische 

producten.  

 

 

VERANTWOORDELIJKHEID 

De in dit hoofdstuk genoemde aanbevelingen kunnen door verschillende partijen worden opgepakt. In veel gevallen 

ligt het initiatief vooral bij de sector. Zoals het verstrekken van afzetzekerheid of het afnemen van omschakel-

product. Een belangrijke rol is weggelegd voor de Taskforce-MBL en de ketenmanagers als het gaat om partijen 

bij elkaar te brengen. De dialoog tussen gangbaar en biologisch is een uitdaging die vrijwel alle stakeholders in de 

sector betreft. De overheid kan een rol vervullen in het stimuleren, faciliteren en in discussie brengen. De groei en 

ontwikkeling van de sector is een zaak voor alle betrokken stakeholders.  

Aanbeveling 

Leg de verantwoordelijkheid voor het stimuleren van omschakeling naar biologische landbouw vooral 

neer bij de biologische sector zelf. 
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MARKTGERICHTE AANDACHT VOOR OMSCHAKELING 

Stimuleren van de afzet als enige instrument lijkt niet voldoende om uiteindelijk de biologische productie in 

Nederland te laten groeien. Daarnaast leidt omschakeling bij de grondgebonden sectoren pas over enkele jaren tot 

groei van het aanbod. Om deze laatste reden moet er voor een evenwichtige groei van de biologische landbouw 

tijdig ingegrepen worden als de groei van het aanbod achterblijft bij de groei van de vraag.  

Aanbeveling 

Stimuleer de groei van biologische landbouw niet alleen door afzetbevordering maar besteedt ook 

blijvend aandacht aan het bevorderen van omschakeling. 

 

 

BUFFERCAPACITEIT 

Door de omschakelperiode kan de productiecapaciteit bij de grondgeboden sectoren niet snel worden uitgebreid. 

De lengte van de omschakelperiode is een gegeven, maar er kan hier mogelijk wel beter dan in het verleden 

rekening mee worden gehouden. Er kan (tijdelijk) meer of minder intensief geteeld worden. In perioden van een 

lage vraag kan er een verschuiving plaatsvinden naar meer extensieve gewassen. Een andere optie kan zijn om 

publieke en private gronden te gebruiken om een rol te spelen in deze buffercapaciteit. Om gebruik te kunnen 

maken van deze mogelijkheden voor meer flexibiliteit, is een goed inzicht in de markt en een stuk regie 

noodzakelijk (zie aanbevelingen later in dit hoofdstuk).  

Aanbeveling 

Verken de mogelijkheden voor het creëren van en sturen op een grotere buffercapaciteit in de 

productie.  

 

 

COMMUNICATIE 

Vanuit de interviews en de literatuur komt een aantal belemmeringen voor omschakeling naar voren. Een deel van 

deze belemmeringen heeft te maken met de negatieve beeldvorming over biologische landbouw bij gangbare 

ondernemers. Hierdoor beschouwen veel gangbare ondernemers biologische landbouw niet als een serieuze optie 

voor toekomstige bedrijfsontwikkeling. Er is op alle niveaus weinig communicatie tussen de biologische en de 

gangbare sector waardoor deze beelden niet worden bijgesteld. Een goede communicatie over biologische 

landbouw naar huidige en toekomstige (gangbare) ondernemers en hun erfgangers kan voor een reëler beeld over 

biologische landbouw zorgen en hierdoor de groep van potentiële omschakelaars vergroten.  

Aanbeveling 

Verbeter de communicatie tussen de gangbare en de biologische sector, zowel op het niveau van 

ondernemers en hun erfgangers als bij de ketenpartijen en instituties. 
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INZICHT IN MARKTONTWIKKELINGEN 

Bij stimulering van omschakeling moet een verstoring van de nog vaak fragiele markt door een te snelle of niet 

marktgestuurde groei van het aanbod voorkomen worden. Een te snelle groei van het areaal tot 2002 en een 

tegenvallende afzet en prijsvorming heeft in de periode 2002 tot en met 2005 de inkomens van biologische 

boeren en ketenpartijen zeer sterk onder druk gezet. Daarom moet omschakeling en het stimuleren hiervan op 

basis van een helder inzicht in de huidige en toekomstige marktontwikkelingen plaatsvinden. Ketenpartijen spelen 

hierbij een belangrijke rol in het verkrijgen van een zo goed mogelijk inzicht in de marktontwikkelingen.  

Aanbeveling 

Stimuleer omschakeling alleen als er sprake is van goede vooruitzichten voor afzet van het biologische 

product. 

Draag per productgroep zorg voor een zo goed mogelijk inzicht in de huidige en toekomstige markt. 

 

 

AFZET- EN LEVERINGSZEKERHEID 

Een belangrijke belemmering voor omschakeling blijkt het tekort aan vertrouwen in de markt voor biologische 

producten te zijn. Dit vertrouwen kan al deels versterkt worden door een voortzetting van het beleid van afzet-

bevordering en door een goede communicatie over de marktvooruitzichten voor biologische producten. Het 

vertrouwen in de afzet van biologische producten kan verder versterkt worden door te zorgen voor afzetgaranties 

en/of lange-termijn- afspraken tussen afnemers, handel en producenten. De huidige ketenmanagers kunnen hier 

een belangrijke stimulerende of bemiddelende rol in spelen. Voor deze ketenafspraken in een goed marktinzicht 

cruciaal. Vooral bij productgroepen waarbij sprake is van een beperkt aantal ketenpartijen, zoals (varkens)vlees en 

zuivel, kunnen ketenafspraken en ketensturing een belangrijk instrument zijn. 

Aanbeveling 

Bevorder de afzetzekerheid voor de producent en leveringszekerheid voor de afnemer door het 

maken van lange-termijn-ketenafspraken over afzet en levering.  

 

 

SAMENWERKING KETENPARTIJEN 

In de akkerbouw en de vollegrondsgroenteteelt werk dit systeem van ketenafspraken en afzetgaranties slecht, 

omdat er per productiebedrijf verschillende productgroepen geproduceerd worden waarbij voor een aantal 

productgroepen weer een vrij groot aantal afnemers bestaat. Door deze versnippering is er weinig inzicht in de 

markt en is er weinig samenwerking tussen verschillende afnemers. Een ondernemer die overweegt om te 

schakelen wordt geconfronteerd met een gevarieerde groep afnemers die voor het grootste deel verschilt van de 

afnemers in het gangbare circuit. Om verschillende redenen is samenwerking en afstemming tussen de 

verschillende afnemers in de akkerbouw en groenteteeltsector van belang. Er kunnen dan ketenafspraken worden 

gemaakt, er kan een beter beeld worden verkregen van de marktontwikkelingen en vooruitzichten, en de 
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omschakelende ondernemer kan beter zijn weg vinden in het grote aantal afnemers. De huidige ketenmanagers 

kunnen een belangrijke rol spelen in het bevorderen van samenwerking tussen de verschillende ketenpartijen  

Aanbeveling 

Bevorder de samenwerking tussen de ketenpartijen in de sectoren akkerbouw en vollegrondsgroenten.  

 

 

FINANCIËLE ONDERSTEUNING 

Wanneer er bereidheid is tot omschakeling dan kan een aantal financiële belemmeringen een rol spelen. Dit zijn de 

financiering van de benodigde investeringen en de soms sterke inkomensachteruitgang in de omschakelperiode. 

De meningen over omschakelsubsidies en investeringssteun zijn sterk verdeeld. Men is unaniem van mening dat 

subsidies niet mogen leiden tot omschakeling zonder dat er voldoende afzet is voor het product. Als financiële 

steun bij omschakeling gekoppeld wordt aan afzetzekerheid (rol handel en afnemers) dan zijn de meeste 

respondenten positief over dit instrument. De financiële steun die de Nederlandse overheid geeft voor biologische 

bedrijfsvoering wordt over het algemeen als mager ervaren. Regelmatig wordt de mogelijkheid genoemd van een 

vergoeding voor geleverde maatschappelijke diensten. Men heeft de indruk dat in de meeste landen van Europa de 

overheden de biologische ondernemers ruimhartiger ondersteunen dan in Nederland, waardoor er een ongelijke 

concurrentiepositie ontstaat. 

Aanbevelingen 

Zet omschakelsubsidies en gunstige investeringregelingen alleen in als deze gekoppeld zijn aan 

afzetzekerheid. 

Breng de financiële ondersteuning en hun effect voor biologische landbouw in verschillende EU-landen 

in vergelijking met de Nederlandse situatie in kaart en communiceer dit naar de sector.  

 

 

MEERWAARDE OMSCHAKELPRODUCT 

Een andere mogelijkheid om de inkomensachteruitgang tijdens de omschakelperiode te beperken is de mogelijk-

heid van afzet van het product dat geproduceerd wordt in de omschakelperiode voor een meerprijs ten opzichte 

van het gangbare product. Afnemers kunnen hier een rol spelen, maar ook de regelgeving kan mogelijk meer 

ruimte bieden voor bijmengen van omschakelproduct in biologische grondstoffen. 

Aanbevelingen 

Stimuleer de afzet van omschakelproduct voor een meerprijs door afspraken met afnemers  

Verken de mogelijkheden voor verruiming van de afzet van omschakelproduct.  
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BEHOUD SPECIALISATIE 

De specialisatie in sommige gangbare sectoren, vooral bij akkerbouw en vollegrondsgroenten, maakt 

omschakeling voor een aantal ondernemers moeilijk. Er zijn enkele voorbeelden waarbij door uitruil en huur van 

grond om een ruime vruchtwisseling te kunnen hanteren, de specialisatie bij omgeschakelde ondernemers 

behouden kon blijven. Voorbeelden zijn er in de biologische bollenteelt en de biologische teelt van sluitkool. 

Verruiming van de mogelijkheden voor uitruil van grond zou een aantal gespecialiseerde ondernemers over de 

streep kunnen trekken. Een bijkomend voordeel van specialisatie is dat grote afnemers met grotere volumes en 

een meer regelmatige aanvoer bediend kunnen worden. Specialisatie op een of enkele gewas(sen) zal wel 

discussie oproepen binnen de sector. 

Aanbeveling 

Verken de mogelijkheden van specialisatie en de bevordering van ‘deelbouw’ in de biologische 

landbouw. 

 

 

BEGELEIDING OMSCHAKELING 

Een goede planning en kennis en ervaring zijn belangrijk voor een goede omschakeling. Een goed omschakelplan 

kan de inkomensachteruitgang in de omschakelperiode beperken en kennis en ervaring voorkomt grote beginners-

fouten. Kennis kan opgedaan worden via omschakelcursussen, ervaringen kunnen gedeeld worden met ervaren 

biologische ondernemers. Bedrijfsnetwerken kunnen als instrument gebruikt worden om kennisuitwisseling naar 

potentiële omschakelaars te faciliteren. 

Aanbeveling 

Bereid omschakelaars optimaal voor door omschakelcursussen, goede omschakelplannen en 

begeleiding bij omschakeling. 

  

 

VERGRIJZING EN ZIJ-INSTROOM 

Zowel in de gangbare als de biologische landbouw is de vergrijzing een bedreiging voor de continuering van 

landbouwbedrijven. Veel ondernemers zijn boven de vijftig en hebben geen opvolger. Na bedrijfsbeëindigingen van 

dergelijke ondernemers komt grond vrij, ook biologische grond die soms weer gangbaar gebruikt gaat worden. De 

vergrijzing biedt ook kansen voor de groei van de biologische sector. Bij de rundveehouderij willen ondernemers 

op hogere leeftijd vaak meer extensief gaan boeren met alleen vleesvee. Dit kan vrij gemakkelijk biologisch 

gehouden worden. Biologische boeren zonder opvolger zouden gekoppeld kunnen worden aan zij-instromers die 

de biologische bedrijfsvoering zouden willen voortzetten. 

Aanbeveling 

Verken de mogelijkheden om de negatieve gevolgen van vergrijzing in de (biologische) landbouw te 

beperken en gebruik te maken van de kansen die het biedt voor groei van de biologische landbouw.  



 

© Praktijkonderzoek Plant & Omgeving B.V. 40

REGELGEVING 

Ook regelgeving kan in een aantal gevallen belemmerend zijn voor omschakeling. Men is terughoudend in het 

versoepelen van de biologische regelgeving, omdat diezelfde regelgeving juist ook zorgt voor voldoende onder-

scheid en meerwaarde van het biologische product. In de kasteelt speelt momenteel sterk de discussie over de 

Nederlandse interpretatie van de EU-regelgeving. Ook gemeentelijke of provinciale regelgeving kan belemmerend 

werken voor de biologische landbouw. Hierbij moet bijvoorbeeld gedacht worden aan grotere geluids- en geur-

overlast door uitloop van vee bij biologische ondernemers. Onduidelijkheid in regelgeving kan ook belemmerend 

zijn, omdat men niet weet waar men aan toe is. Aanpassingen in de biologische regelgeving dient in zeer nauw 

overleg met de sector plaatsvinden 

Aanbeveling 

Breng de mogelijke belemmeringen voor omschakeling in de regelgeving in kaart, zowel algemene 

knelpunten als die specifiek voor biologisch en bekijk waar aanpassingen mogelijk of zinvol zijn. 
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Bijlage 1 Lijst met geïnterviewde personen 

Bedrijfsnaam Naam Type of functie geïnterviewde 

Dierlijke en plantaardige sector 
Skal Chris Maan Keuringsinstelling 
VBP Bavo van den Idsert Secretaris branchevereniging 
Sector akkerbouw en vollegrondsgroente 
DLV Plant BV Derk van Balen Bedrijfsadviseur 
DLV Plant BV Jos van Hamont Bedrijfsadviseur 
DLV Plant BV Sander Bernaerts Bedrijfsadviseur 
Agrifirm Aart den Bakker Ketenpartij 
Bioselect Jacques Vergroesen Ketenpartij 
Task force Arend Zeelenberg Ketenmanager 
Bioconnect Marian Blom Kennismanager fruitteelt, sierteelt, 

agv en glasgroente 
 Jaap Stuurland Teler (gangbaar) 
 Cees van Beek Teler (biologisch)/ voorzitter PWG agv 
 Peter Appelman Teler (gangbaar) 
 J.G. Boerma Teler (gangbaar) 
 Dhr. Cranenbroek Teler asperges (gangbaar) 
 Wim Keesom Teler witloftrek (gangbaar) 
 Dhr. Megens Teler (gangbaar) 
 Henk van Putten Teler (gangbaar) 
 Piet Sipma Teler (omschakeling) 
Sector fruit 
Bio Fruit Advies Marc Trapman Adviseur 
DLV Plant BV Gerjan Brouwer Bedrijfsadviseur 
NFO Siep Koning Branchevereniging 
Prisma, coöperatieve vereniging van 
biologische fruittelers 

Piet Korstanje Branchevereniging 

 Wil Sturkenboom Ketenmanager/teler 
Landgoed de Olmenhorst Florian de Clercq Ketenmanager/teler 
PPO Rien van der Maas Onderzoeker 
Sector sierteelt 
Louis Bolk Instituut Leen Janmaat Onderzoeker 
Bioflora Arend Zeelenberg Projectleider 
 Rob de Wit Teler (biologisch) 
 Hans Cuppen Teler (biologisch) 
Sector glasgroente 
Naturelle Wim Jansen/Adriaan Jansen Ketenpartij (afzet) 
Eosta Gert Kögeler Ketenpartij 
Louis Bolk Instituut Leen Janmaat Onderzoeker 
 Theo Duyvesteijn Teler (gangbaar) 
 Robert Peeters Teler (gangbaar) 
 Rini Hopmans Teler (biologisch) 
 Pieter de Vogel Teler (biologisch) 
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Bedrijfsnaam Naam Type of functie geïnterviewde 

Alle dierlijke sectoren 
Bioconnect Maurits Steverink Kennismanager alle dierlijke sectoren 
Bioconnect Clemens Oude Groeniger Kennismanager zuivel en rundvlees, 

varkensvlees en pluimvee en eieren 
For Farmers Wendy ter Linde Ketenpartij (Mengvoederindustrie) 
WUR Ina Pinxterhuis Themacoördinator 
Sector melkveehouderij 
Agro Eco Kees van Veluw Adviseur 
DLV Edith Finke Adviseur 
DLV Arjan Coppelmans Adviseur 
Natuurweide Kees van Zelderen Producentenvereniging 
 Sjoerd de Hoop Melkveehouder (biologisch) 
Sector Geiten en schapen 
De Groene geit Gerrit Verhoeven Geitenhouder (biologisch) 
Sector pluimvee 
Agro-Eco Renske Loefs Adviseur 
ASG Thea Fiks Onderzoeker 
Sector varkenshouderij 
ASG Herman Vermeer Onderzoeker 
De Groene weg Jan Leeijen Coördinator aanvoer 
VBV Andries van den Boogerd Vakgroep biologische varkenshouderij 
For Farmers Achim Tijkorte Adviseur (Mengvoederindustrie) 
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