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Bijlagen

In een apart Bijlagenrapport is een groot aantal bijlagen met achtergrondinformatie opgenomen.
Naar deze bijlagen wordt in de verschillende hoofdstukken van dit Watergebiedsplan verwezen.
De bijlagen zijn per hoofdstuk uit het Watergebiedsplan geordend. Zowel achter in het
Watergebiedsplan als in het Bijlagenrapport is een overzicht van alle bijlagen opgenomen.

Achterliggende onderzoeksrapporten

Als onderdeel van het Wom-project voor de Boezem van NWO zijn zowel intern als extern
verschillende studies en inventarisaties utgevoerd. De resultaten van deze studies zijn van
groot belang voor de gekozen werkwijze in dit Wom-project en op de keuzes die in dit
Watergebiedsplan zijn gemaakt. De opgestelde rapportages van deze studies en
inventarisaties, zijn beschikbaar als zelfstandige achterliggende rapporten. Waar relevant wordt
in de tekst naar deze achterliggende rapporten verwezen.



SAMENVATTING EN LEESWIJZER

Doel van het water-op-maat project Boezem NWO

Doel van het water-op-maat project (Wom-project) voor de Boezem van Noordwest-Overijssel
(NWO) is de waterhuishouding zo goed mogelijk af te stemmen op de hoofdfunctie van het
gebied, en tevens om het gebied minder gevoelig te maken voor extreme omstandigheden.
Aangezien de Boezem van NWO voor 95% bestaat uit de natuurgebieden Wieden en
Weerribben, heeft het gebied de hoofdfunctie natuur. In alle Wom-projecten wordt gewerkt
volgens de 5 stappen uit de Methode Waternood (WB21: zie literatuurlijst). Deze stappen zijn in
de opbouw van dit Watergebiedsplan voor de Boezem van NWO duidelijk te herkennen.

In hoofdstuk 1 start het Watergebiedsplan met de uitwerking van de Europese Kaderrichtlijn
Water en de Habitat- en Vogelrichtlijn. Doelstelling van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW)
is om alle wateren binnen de Europese Unie in 2015 te laten voldoen aan de referenties voor
een “goede ecologische toestand” (GET), die de komende tijd voor alle wateren in Europa
zullen worden uitgewerkt. Daarbij wordt onderscheid gemaakt in natuurlijke, sterk veranderde
en kunstmatige wateren. Wieden en Weerribben worden waarschijnlijk beschouwd als
kunstmatige wateren, waarvoor doorgaans minder strenge referenties voor GET zullen worden
beschreven dan voor de natuurlijke wateren. Omdat Wieden en Weerribben beiden vallen onder
de beschermende werking van de Habitat- en de Vogelrichtlijn (HV-richtlijn), wordt op dit
moment uitgegaan van de in het “Groeidocument Meren” dat als uitwerking van de KRW is
verschenen (zie literatuurlijst) en waarin het GET voor de “natuurlijke laagveenplassen” is
beschreven. De referenties voor de niet natuurlijke meren zijn anno 2004 nog niet uitgewerkt.

In hoofdstuk 2 wordt Stap 1 uit de Methode Waternood uitgewerkt door het vaststellen van het
Optimale Grond- en Oppervilaktewaterregiem  (OGOR) voor de natuur. Referentie voor het
OGOR-Natuur is de zeer goede ecologische toestand voor “matig grote, ondiepe
laagveenplassen” (M27) uit het “Groeidocument Meren” dat is opgesteld in het kader van de
uitwerking KRW. Daarin is aangegeven welke soorten aanwezig (of juist afwezig) moeten zijn
bij de (zeer) goede ecologische toestand. Voor alle habitats en (vogel)soorten op grond
waarvan Wieden en Weerribben onder de Habitat- en Vogelrichtlijn zijn gebracht, is in
hoofdstuk 2 aangegeven welk peil, welke waterkwaliteit en welke oeverinrichting de beste
garanties bieden voor het voortbestaan en verdere ontwikkeling.

Naast het verzamelen van relevante kennis en informatie uit literatuur en rapporten en de
ecologische en hydrologische deskundigheid die binnen het waterschap aanwezig is, zijn in het
kader van dit Wom-project ook drie werkbijeenkomsten georganiseerd voor ecologen,
beleidsmakers en terreinbeheerders van laagveenmoerasgebieden. Deze groep deskundigen
heeft een “Matrix land en water” opgesteld, waarin eenduidige en duidelijke standpunten over
de effecten van verschillende aanpassingen in de waterhuishouding van het
laagveenmoerasgebied op de verschillende onderdelen van dit ecosysteem zijn vastgelegd.

In hoofdlijnen is het OGOR voor een “matig grote, ondiepe en natuurlijke laagveenplas” in
hoofdstuk 2 op basis van alle geraadpleegde bronnen als volgt omschreven: een zo natuurlijk
mogelijk peilverloop (meegaan met het weer), een hoger winterpeil dan zomerpeil, zo weinig
mogelijk inlaat van gebiedsvreemd water, zo veel mogelijk aanvoer van basenrijk water (in de
kraggen), (meer) dynamiek in de waterpeilen (peilschommelingen), een fosfaatgehalte in het
water van 0,05 mg/liter en een doorzicht van 1 meter, kortdurende inundaties van de kraggen in
de winter, geen zomerinundaties en geen irreversibele verdroging van de kraggen.



Het Actuele Grond- en Oppervilaktewaterregiem (2de stap uit de Methode Waternood) is
beschreven in hoofdstuk 3 . Er wordt ingegaan op het huidige peilbeheer en de bestaande
waterkwaliteit, maar ook op de natuurwaarden die op dit moment in de Wieden en de
Weerribben aanwezig zijn.

Het huidige peilbeheer stamt uit 1989, toen het waterschap overging naar een “peilbeheer op
maat”. In de winter wordt een peil van NAP —0,83 meter gehanteerd, en in het vroege voorjaar
wordt met behulp van gebiedseigen water het boezempeil verhoogd tot NAP -0,73 meter, zodat
alvast een watervoorraad voor de zomer wordt gecreéerd. In de beschrijving van de
waterkwaliteit van de boezem is gebruik gemaakt van de monitoringgegevens die het
waterschap de afgelopen jaren heeft verzameld (waterkwaliteit, waterplanten, algen,
oeverplanten en macrofauna). Uit de verzamelde gegevens blijkt dat de waterkwaliteit in de
boezem halverwege de jaren '90 zichtbaar verbeterd is, vooral door het vergaand terugdringen
van stikstof- en fosfaatlozingen op het opperviaktewater door Nederlandse regelgeving. Dit is
onder meer te zien aan de toename van het doorzicht en de aanwezigheid van planten en
macrofauna. Daarnaast is een methode uitgewerkt om de bestaande waterkwaliteit (chemisch
en biologisch) te kunnen toetsen aan het referentiebeeld van de KRW. Deze toets heeft als
beeld opgeleverd dat de (bemonsterde) petgaten in NWO vrijwel allemaal voldoen aan de
“goede ecologische toestand” KRW. Voor de meren binnen de Boezem van NWO geldt dit
echter niet: deze scoren vrijwel allemaal matig.

In hoofdstuk 3 wordt ook ingegaan op het voorkomen van de habitats en soorten op grond
waarvan Wieden en Weeribben onder de Habitat- en Vogelrichtlijn zijn gebracht en op andere
soorten die in het gebied voorkomen en ene beschermde status hebben.

Belangenafweging

In hoofdstuk 4 is een knelpuntenanalyse uitgevoerd van de andere belangen die binnen de
Boezem van NWO aan de orde zijn. Daarbij is na het vergelijken van het optimale en actuele
grond- en oppervlaktewaterregiem in de boezem (= stap 3 uit de Methode Waternood), de
“Zoekrichting GGOR” opgesteld (inmiddels bestuurlijk vastgesteld door het Algemeen Bestuur
van Waterschap Reest en Wieden, mei 2004). Uitgaande van deze zoekrichting zijn de effecten
in beeld gebracht van een eventuele wijziging in het peilbeheer, een andere waterkwaliteit en
aanpassingen in de oeverinrichting op alle belangen in het gebied. Daarbij is gebruik gemaakt
van het Sobek-opperviaktewatermodel dat voor dit project is gebouwd, het hoogtebestand dat
voor dit project is gecorrigeerd, de opgestelde P-balans voor de Boezem van NWO en de
verzamelde gegevens rond de droge zomer van 2003 en het verplaatsen van de waterinlaat
voor de boezem naar gemaal Stroink in 1996.

De “Zoekrichting GGOR” was als volgt gedefinieerd: behoud van de huidige veiligheidssituatie
in en om het gebied, rietoogst moet mogelijk blijven binnen de boezem, hoger winterpeil in
oktober t/m december (NAP -0,73 meter), mogelijkheid van pieken in het boezempeil in oktober
t/m december (NAP -0,63 m.), boezempeil in januari t/m maart op NAP -0,83 meter (= huidige
peil) vanwege rietoogst en een zomerpeil dat bij extreme droogte verder mag uitzakken tot NAP
-0,93 m.

Het Waterbesluit voor de boezem van NWO

Hoofdstuk 5 start met de tekst van het Waterbesluit Boezem NWO, met daarin opgenomen het
te realiseren GGOR voor dit gebied. Ook wordt in hoofdstuk 5 aangegeven hoe de
veranderingen in peilbeheer, waterkwaliteit en oeverinrichting zullen worden aangepakt.
Veranderingen in het peilbeheer vindt plaats in 3 fasen, waarbij in fase 1 het boezempeil in
extreem droge zomers 5 cm verder mag uitzakken dan in de huidige omstandigheden.



In fase 2 wordt de periode waarbinnen flexibel peilbeheer wordt gevoerd tussen NAP -0,73 en -
0,83 meter uitgebreid naar de maanden oktober, november en december en kernpunt van fase
3 is het toestaan van een extra piek in het boezempeil tot NAP -0,63 meter gedurende 1 week
in de maand november of de 1% helft van december. Voordat naar een volgende fase wordt
overgegaan, moet zijn voldaan aan een aantal “opschortende voorwaarden. Dat wil zeggen dat
de volgende fase niet van start gaat voordat aan deze voorwaarden is voldaan. Als voorbeeld
wordt hier genoemd de beschikbaarheid van waterberging voordat het boezempeil in de
wintermaanden omhoog kan. Behalve op het peilbeheer wordt in hoofdstuk 5 ook ingegaan op
maatregelen die getroffen moeten worden om de waterkwaliteit te verbeteren en de
oeverinrichting zo natuurvriendelijk mogelijk te maken.

In Hoofdstuk 6 wordt het Waterbesluit Boezem NWO getoetst aan het beleid . Eerste
doelstelling van het Wome-project is de waterhuishouding zo goed mogelijk afstemmen op de
hoofdfunctie van het gebied, in het geval van de Boezem van NWO natuur. Vandaar dat in
hoofdstuk 6 het GGOR wordt getoetst aan de Habitat- en Vogelrichtlijn, de Flora- en Faunawet,
de Natuurbeschermingswet en de Kaderrichtlijn Water (het bereiken van de “goede ecologische
toestand”). Aangezien bij het uitwerken van het Watergebiedsplan Boezem NWO is uitgegaan
van Habitat- en Vogelrichtlijn en de Europese Kaderrichtlijn Water, is het niet verwonderlijk dat
hoofdstuk 6 concludeert dat het GGOR bijdraagt aan het beschermen en ontwikkelen van de
waarden die in deze richtlijnen beschermd worden. Het GGOR gaat uit van de benadering van
het laagveenmoeras als robuust ecosysteem, met daarbinnen een zo groot mogelijke diversiteit
aan abiotische en biotische omstandigheden. Om ervaring op te doen met het aangepaste
peilbeheer (inclusief een kortdurende verhoging van het boezempeil in november of december)
en om uit te sluiten dat zich door een nieuw peilbeheer in combinatie met de huidige
waterkwaliteit onverhoopt toch ongewenste ecologische ontwikkelingen voordoen, wordt parallel
aan fase 1 en 2 van het Waterbesluit een proef uitgevoerd in de Kiersche Wieden.

Tweede doel van het Wom-project Boezem NWO is het gebied minder gevoelig te maken voor
extreme omstandigheden. Daarbij is aangesloten bij de uitgangspunten van WB21, het rapport
dat in 2000 is gepresenteerd door de Commissie Waterbeheer 21°° Eeuw naar aanleiding van
de jaren met extreem hoog water in het midden en einde van de jaren '90. Op basis van dit
rapport is voor verschillende stroomgebieden uitgezocht hoeveel water in de toekomst
geborgen dient te worden om wateroverlast te voorkomen. Het beheergebied van Reest en
Wieden maakt onderdeel uit van het stroomgebied Vecht - Zwarte Water. In hoofdstuk 6 wordt
in gegaan op de relatie tussen het Wom-project voor de Boezem van NWO en de WB-21
uitwerking van WB-21.

In hoofdstuk 5 is ook uitgewerkt welke bestuurlijke afspraken gemaakt moeten worden met de
andere overheden en partners uit het gebied om de uitvoering van het Waterbesluit Boezem
NWO mogelijk te maken. Daarbij horen afspraken over:

- Wateraccoord Meppelerdiep

- Uitvoering werkzaamheden in Modules Landinrichting Strategisch Groenproject (SGP)

Noordwest-Overijssel

- Bestemmingsplanwijziging bergingsgebieden (dubbele bestemming)

- Baggeren watergangen

- Aanpassen drempels sluizen



Monitoring en Evaluatie

Stap 5 uit de Methode Waternood betreft het vaststellen van een monitoring- en
evaluatieprogramma behorend bij het geformuleerde GGOR. Aan de hand daarvan kan in de
loop van de tijd worden bepaald of de juiste maatregelen zijn getroffen om de te realiseren
doelen te bereiken. In Hoofdstuk 7 is het Monitoringprogramma uitgewerkt, en daarbij is
onderscheid gemaakt in de volgende onderdelen:

kennis vergaren eigenschappen gebied (waterhuishouding),

incidenteel meten aan mogelijke knelpunten (gebouwen, vastgegroeide kraggen),
experimenteel onderzoek m.b.t. de piek in het boezempeil tot NAP -0,63 meter,
verzamelen ontbrekende kennis,

vaststellen of is voldaan aan opschortende voorwaarden (tellen).

agrwNPE

Na de ter visie legging en beoordeling van de ingekomen inspraakreacties wordt het
“definitieve” Waterbesluit voor de Boezem van Noordwest-Overijssel vastgesteld
door het Algemeen Bestuur van Waterschap Reest en Wieden. Vervolgens wordt
het Waterbesluit nog ter goedkeuring voorgelegd aan de provincie Overijssel. Deze
beoordeelt het Waterbesluit Boezem NWO en de daarbij uitgevoerde Voortoets
Habitatrichtlijn en de toets aan de Flora- en Faunawet. Na goedkeuring van het
Waterbesluit door de provincie Overijssel is nog beroep mogelijk ten aanzien van dit
goedkeuringsbesluit (bij de provincie zelf, aangezien de goedkeuring een besluit van
de provincie is). De procedure voor het vaststellen van een Waterbesluit is
opgenomen als Bijlage 1.1.




INLEIDING EN WERKWIJZE

1.1. Een water-op-maat project voor de Boezem van NWO

In het Waterbeheerplan 2002 — 2006 van waterschap Reest en Wieden is als voorgenomen
activiteit het uitvoeren van “water-op-maat projecten” (Wom-projecten) opgenomen. Eerste
doel van deze projecten is om samen met de partners en belanghebbenden uit een gebied de
waterhuishouding af te stemmen op de functie die aan dat gebied is toegekend. Tweede doel
van Wom-projecten is het watersysteem zodanig in te richten, dat het gebied minder gevoelig
wordt voor extreme omstandigheden (zoals te veel of te weinig water).

Na het afronden van een Wom-project wordt een Waterbesluit genomen, waarin duidelijkheid
wordt gegeven over het te voeren peilbeheer en de daarbij behorende maatregelen, de uit te
voeren maatregelen ter verbetering van de waterkwaliteit, de inrichtingsmaatregelen aan oevers
van watergangen (incl. verdediging), de uit te voeren baggerwerkzaamheden en het monitoring-
en evaluatieprogramma. Op het moment dat het Waterbeheerplan van Waterschap Reest en
Wieden werd vastgesteld (2002), bestond er nog geen procedure voor het vaststellen van een
Waterbesluit. In 2003 echter heeft het Waterschapsbestuur de te volgen vaststellingsprocedure
voor waterbesluiten vastgelegd. Dit gebeurde in overleg met de provincies Overijssel en
Drenthe.

In alle Wom-projecten wordt gewerkt conform de Methode Waternood uit het “Advies van de
Commissie Waterbeheer voor de 21%° Eeuw. Geef water de ruimte en de aandacht die het
verdient” (2000). In deze Methode wordt uitgegaan van een integrale benadering van het
watersysteem, en zijn de volgende 5 stappen te onderscheiden:

e Stap 1: Beschrijving van het optimale grond- en opperviaktewaterregiem (OGOR)

e Stap 2: Beschrijving van het actuele grond- en oppervilaktewaterregiem (AGOR)

« Stap 3: Vergelijking van de bestaande (actuele) en optimale situatie

«  Stap 4: Opstellen van het “gewogen” grond- en oppervlaktewaterregiem (GGOR)

e Stap 5: Het opstellen van een monitoring- en evaluatieprogramma.

Een van de gebieden waar het waterschap is gestart met een Wom-project, is de Boezem van
Noordwest-Overijssel (NWO). Daarnaast zijn in NWO ook voor het Leeuwterveld, de Bentpolder
(onderdeel Hoge Land van Vollenhove), de Veenweidepolders rond de Weerribben en de
polders ten noorden van Scheerwolde Wom-projecten in uitvoering of in voorbereiding (zie
Bijlage 1.2). Er bestaan duidelijke relaties tussen alle Wom-projecten binnen NWO, die allemaal
ook een bijdrage zullen leveren aan het bereiken van de doelstellingen van het “Gebiedsgericht
beleid” in NWO en de daaraan gekoppelde Landinrichting".

! Voor informatie over het Gebiedsgericht beleid en de Landinrichting in NWO wordt verwezen naar het
“Perspectief voor Noordwest Overijssel” (provincie Overijssel, 1996), de daarbij behorende Meerjaren
Programmaring en het (ontwerp) Raamplan Landinrichting Strategisch Groenproject NWO (2004).



Kaart 1.1: De boezem van Noordwest-Overijssel:  de boezem van NWO is ca. 12.000 ha
groot. Daarvan is ca. 3000 ha oppervlaktewater en 9000 ha is boezemland. Wieden en
Weerribben maken ca. 95% van de boezem uit; de overige ca. 5% bestaat uit de watergangen

die water vanuit Drenthe naar de boezem brengen.
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Het uitvoeren van het Wom-project voor de Boezem van NWO is gestart vanwege een aantal

redenen:

- De achteruitgang in de natuurwaarden van Wieden en Weerribben moet worden gestopt:
vooral het nagenoeg ontbreken van jonge successiestadia wordt gezien als een negatieve
ontwikkeling die gekeerd moet worden. Dit doel is vastgesteld als onderdeel van het
gebiedsgericht beleid voor NWO, en het waterschap heeft de taak op zich genomen mee te
werken aan het bereiken van deze doelstelling.

- Waterschappen hebben van de Rijksoverheid en de provincies de opdracht gekregen
maatregelen te treffen om wateroverlast en overstromingsgevaar te voorkomen, onder meer
door middel van waterberging (WB-21 & de Stroomgebiedvisie Vecht —Zwarte Water).

- Het waterschap heeft als waterbeheerder de taak om de gebiedsspecifieke
waterkwaliteitsnormen uit de Europese Kaderrichtlijn Water te realiseren.

- De Wieden en de Weerribben (die beiden binnen de Boezem van NWO liggen) vallen onder
de Europese Habitat- en Vogelrichtlijn, en de waterbeheerder dient zich in te spannen om
deze gebieden (en de daarbinnen voorkomende soorten) te beschermen en optimaal tot
ontwikkeling te laten komen.

Resultaat van het Wom-project voor de Boezem van NWO is Watergebiedsplan Boezem
NWO met daarin uitgewerkt en opgenomen alle informatie die nodig is om het Waterbesluit voor
de Boezem van NWO (inclusief het GGOR) te kunnen nemen.

1.2. Het Natuurbeschermingsrecht af¥ titgangspunt OGOR

De Boezem van NWO bestaat voor het allergrootste deel uit de natuurgebieden Wieden en
Weerribben, en heeft daardoor de hoofdfunctie Natuur. Dat betekent dat het nieuwe grond- en
oppervilaktewaterregiem dat voor de Boezem van NWO in het Waterbesluit Boezem NWO wordt
vastgelegd vooral afgestemd zal moeten zijn op deze natuurfunctie. Daarbij wordt
vanzelfsprekend rekening gehouden met de andere belangen uit het gebied, zoals wonen,
landbouw, rietteelt, binnenvisserij, recreatie en toerisme. Zeer groot belang is al op voorhand
toegekend aan de veiligheidssituatie in en om de boezem, die door eventuele aanpassingen
van het peilregiem niet mag verslechteren.

Het Natuurbeschermingsrecht in Nederland wordt in hoge mate bepaald door Europese
Richtlijnen en Verordeningen. Europese Richtlijnen moeten worden omgezet in nationale
wetgeving?, tenzij het gaat om uitsluitend feitelijke uitvoeringsverplichtingen. Als een Europese
Richtlijn op de juiste wijze is geimplementeerd in nationaal recht, komen de richtlijnen zelf niet
meer in beeld. Indien richtlijnbepalingen niet (correct) of niet op tijd zijn geimplementeerd, dan
moet een Richtlijn alsnog rechtstreeks worden toegepast.

De Wieden en de Weerribben zijn aangewezen als “speciale beschermingszone” in het kader
van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG van 21 mei 1992) en Vogelrichtlijn (79/407/EEG
van 2 april 1979). Deze Richtlijnen zijn wat betreft de soortsbescherming omgezet in de
Flora- en faunawet, en wat betref de gebiedsbescherming in de Natuurbeschermingswet.

2 Europese Verordeningen hebben een rechtstreekse werking en hoeven dus niet in de Nederlandse
wetgeving te worden vertaald of opgenomen.
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Artikel 6 uit de Europese Habitatrichtlijn (HRL)

1.

De lidstaten treffen voor de speciale beschermingszones de nodige
instandhoudingmaatregelen; deze behelzen zo nodig passende specifieke of
van ruimtelijke ordeningplannen deel uitmakende beheersplannen en
passende wettelijke, bestuursrechtelijke of op een overeenkomst berustende
maatregelen, die beantwoorden aan de ecologische vereisten van de typen
natuurlijke habitats van bijlage | en de soorten van bijlage Il die in die
gebieden voorkomen.

De Lidstaten treffen passende maatregelen om ervoor te zorgen dat de
kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in de speciale
beschermingszones niet verslechtert en er geen storende factoren optreden
voor de soorten waarvoor de zones zijn aangewezen voor zover die factoren
gelet op de doelstellingen van deze richtlijn een significant effect zouden
kunnen hebben.

Voor elk plan of project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het
beheer van het gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere
plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor zo'n gebied,
wordt een passende beoordeling gemaakt van de gevolgen voor het gebied,
rekening houdend met de instandhoudingdoelstellingen van dat gebied.
Gelet op de conclusies van de beoordeling van de gevolgen voor het gebied
en onder voorbehoud van het bepaalde in lid 4, geven de bevoegde
nationale instanties slechts toestemming voor dat plan of project nadat zij de
zekerheid hebben verkregen dat het de natuurlijke kenmerken van het
betrokken gebied niet zal aantasten en nadat zij in voorkomend geval
inspraakmogelijkheden hebben geboden.

Indien een plan of project, ondanks negatieve conclusies van de beoordeling
van de gevolgen voor het gebied, bij ontstentenis van alternatieve
oplossingen, om dwingende redenen van groot openbaar belang, met
inbegrip van redenen van sociale of economische aard, toch moet worden
gerealiseerd, neemt de Lidstaat alle nodige compenserende maatregelen om
te waarborgen dat de algehele samenhang van Natura 2000 bewaard blijft.
De Lidstaat stelt de Commissie op de hoogte van de genomen
compenserende maatregelen. Wanneer het betrokken gebied een gebied
met een prioritair type natuurlijke habitat en/of een prioritaire soort is, kunnen
alleen argumenten die verband houden met de menselijke gezondheid, de
openbare veiligheid of met voor het milieu wezenlijke gunstige effecten dan
wel, na advies van de Commissie, andere dwingende redenen van groot
belang worden aangevoerd.
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Omdat de bescherming door de Habitat- en Vogelrichtlijn zo belangrijk is, is bij het bepalen van
de optimale waterhuishouding voor de natuur (hoofdstuk 2) en het beschrijven van bestaande
situatie in Wieden en Weerribben (hoofdstuk 3), expliciet uitgegaan van de bescherming die van
deze richtlijnen uitgaat.

1.3. De Waterwetgeving als’2uitgangspunt van het OGOR

De andere voor het Wom-project Boezem NWO belangrijke Europese Richtlijn is de
Kaderrichtlijn Water (KRW). Om de KRW tijdig te kunnen implementeren, is in Nederland
bewust gekozen voor een beperkte implementatie. Dit betekent dat er slechts wetswijzigingen
plaatsvinden die direct verplicht zijn op grond van de richtlijn. De wijzigingen hebben
voornamelijk betrekking op de Wet op de Waterhuishouding, de Wet Milieubeheer en ook op
enkele “algemene maatregelen van bestuur” en ministeriéle regelingen. Uitgangspunt is dat de
bestaande planvormen grotendeels in stand blijven, maar deze zullen wel aan de eisen van de
KRW moeten voldoen (vooral aan de eis dat gerapporteerd moet worden over de uitvoering van
alle verplichtingen van de richtlijn).

De KRW maakt onderscheid in natuurlijke, sterk veranderde en kunstmatige wateren. Voor
ieder afzonderlijk waterlichaam moet door de waterbeheerder worden vastgelegd tot welk
watertype het wordt gerekend, en op welke wijze zal worden geprobeerd de zogenaamde
“goede ecologische toestand” (GET) voor dit waterlichaam te bereiken. Wat onder de GET moet
worden verstaan, wordt door de afzonderlijke lidstaten van de EU uitgewerkt en na onderlinge
afstemming op Europese schaal vastgelegd. Voor de Nederlandse meren zijn inmiddels al
enkele versies verschenen van het Groeidocument Meren (laatste versie oktober 2004), met
daarin uitgewerkt de streefbeelden voor de “goede ecologische toestand” van deze wateren. In
deze laatste versie zijn de petgatengebieden (waartoe de Wieden en de Weerribben behoren)
gebruikt “om gevoel te krijgen” voor het referentiebeeld voor de goede ecologische toestand
voor de “matig grote, ondiepe laagveenplassen” (M27).

De KRW verdeelt Europa in een aantal "stroomgebieden”, en voor elk stroomgebied moet een
“Karakterisering” worden opgesteld door de betrokken lidstaten. Het Beheergebied van Reest
en Wieden behoort in zijn geheel tot Stroomgebied Rijn-Oost, waarvoor in juli 2004 de
Karakterisering (in concept) is verschenen. Daarin zijn de meren van NWO inderdaad ingedeeld
bij de kunstmatige wateren, omdat deze meren door menselijk handelen (turfwinning, met
daarna windwerking) zijn ontstaan. Aangezien de Wieden en de Weerribben zijn aangewezen
onder de Habitat- en Vogelrichtlijn, zal voor deze meren waarschijnlijk een streefbeeld gaan
gelden dat “strenger” is dan voor kunstmatige wateren normaliter verwacht kan worden. In dit
Watergebiedsplan Boezem NWO is daarom Streefbeeld M27 gebruikt als uitgangspunt bij het
bepalen van het Optimale Grond- en Oppervlaktewaterregiem voor natuur (hoofdstuk 2) en het
beschrijven van de bestaande situatie in dit Watergebiedsplan (hoofdstuk 3).

1.4. De afweging van belangen

Hoewel de uitgangspunten van dit Watergebiedsplan voor de Boezem van NWO afkomstig zijn
uit de Europese regelgeving voor water en natuur, worden daarnaast ook alle andere belangen
binnen het boezemgebied betrokken in de afweging en het vaststellen van het “gewogen” grond
en oppervlaktewaterregiem (= GGOR). Een aantal van deze “andere” belangen zijn vooraf door
het waterschapsbestuur meegegeven als randvoorwaarden, namelijk handhaving van de
veiligheidssituatie in het gebied en de mogelijkheid in het gebied riet te kunnen blijven oogsten.
Voor de andere belangen (bebouwing, binnenvisserij, landbouw, recreatie etc) is in dit
Watergebiedsplan Boezem NWO in beeld gebracht welke effecten eventuele veranderingen in
het peilbeheer of de waterkwaliteit daarop zouden hebben.
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Figuur 1.1: Schematische weergave van het vaststell  en van een Waterbesluit

Belangenafweging:

- bebouwing
recreatie
scheepvaart

visserij

landbouw
riooloverstorten
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Dit Watergebiedsplan voor de Boezem van NWO is bedoeld om alle informatie inzichtelijk te
maken die nodig is om een weloverwogen Waterbesluit voor de Boezem van NWO (met daarin
opgenomen het GGOR) te kunnen nemen.

In hoofdstuk 5 wordt na een afweging van alle belangen (veiligheid, rietteelt, bebouwing,
recreatie, etc) het “gewogen” grond- en oppervlaktewaterregiem (GGOR) geformuleerd. Dit is
feitelijk de kern van het te nemen Waterbesluit Boezem NWO. Vervolgens wordt in hoofdstuk 6
aangegeven welke effecten dit Waterbesluit (en deze GGOR) naar verwachting zal hebben op
de habitats en soorten uit de Habitat- en VVogelrichtlijn en op het al dan niet bereiken van de
“goede ecologische toestand” conform de Europese Kaderrichtlijn Water.
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HET OPTIMALE GROND- EN
OPPERVLAKTEWATERREGIEM VOOR
DE NATUUR VAN
LAAGVEENMOERASGEBIED

2.1. Inleiding

Zoals aangegeven in Hoofdstuk 1 (Inleiding en Werkwijze) werkt het waterschap in alle Wom-
projecten volgens de 5 stappen uit de Methode Waternood. De 1° stap uit deze Methode is het
vaststellen van het “optimale grond- en oppervlaktewaterregiem”(= OGOR) voor de hoofdfunctie
van het betreffende gebied. Ook is in Hoofdstuk 1 aangegeven dat bij het opstellen van het
Watergebiedsplan voor de Boezem van NWO de Europese Habitatrichtlijn en Vogelrichtlijn en
de Europese Kaderrichtlijn Water als uitgangspunten zijn gehanteerd. Op basis van deze
uitgangspunten is het optimale grond- en oppervlaktewaterregiem voor de natuurwaarden in de
Boezem van NWO als volgt gedefinieerd:
- de toestand waarbij zich de “zeer goede ecologische toestand” uit de KRW kan ontwikkelen,
- de toestand waarbij de soorten en habitats op basis waarvan Wieden en Weerribben onder
de Habitat- en Vogelrichtlijn zijn gebracht optimaal tot ontwikkeling komen, en
- soorten die worden beschermd door de Flora- en Faunawet komen optimaal tot ontwikkeling.

De KRW geeft door het definiéren van de “zeer goede ecologische toestand” duidelijk aan wat
onder de optimale grond- en oppervlaktewaterregiem voor de natuur moet worden verstaan. De
Habitat- en Vogelrichtlijn (HV-richtlijn) geven geen referentiewaarden of beoordelingsmaatlatten
mee voor de toestand waarin het gebied moet (gaan) verkeren. Dat betekende dat het OGOR
voor de habitats en soorten uit de HV-richtlijn in het kader van het Wom-project voor de
Boezem van NWO moest worden bepaald op basis van het “Best professional Judgement”. De
habitats die in het water voorkomen vallen zowel onder de beschermende werking van de
Habitatrichtlijn als onder die van de KRW.

2.2. De streefbeelden uit de Europese Kaderrichtlijnaiat

In dit Watergebiedsplan Boezem NWO is uitgegaan van Referentie M27 uit het “Groeidocument
Meren”, waarvan de laatste versie in oktober 2004 is verschenen. Referentie M27 betreft de
“matig grote, ondiepe laagveenplassen”. In Nederland komt dit referentietype op dit moment
niet voor: in alle gevallen ontbreekt de kenmerkende dynamiek tussen zomer en winterpeil.

Het Groeidocument Meren heeft de Nederlandse “petgatengebieden gebruikt om gevoel te
krijgen voor de referentie” (zie p. 339.). Voor de vissen wordt in het Groeidocument Meren
verwezen naar type M14.
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Kaart 2.1a: Begrenzing Vogelrichtlijn

(Bron: www.natuurloket.nl

augustus 2004)
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Kaart 2.1b: Begrenzing Habitatrichtlijn

(Bron: www.natuurloket.nl
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Aan het “Groeidocument Meren” wordt gewerkt door een groep deskundigen, die onder meer
gebruik hebben gemaakt van het Handboek Natuurdoeltypen met het bijbehorende Aquatisch
Supplement (Alterra Wageningen, 2001) en hun eigen kennis en informatie over de abiotische
omstandigheden en biologische kwaliteitsgegevens van natuurlijke meren. Op basis daarvan is
door de werkgroep een lijst met indicatoren opgesteld, met daarbij een maatlat van 5
kwaliteitsklassen per type meer. Deze kwaliteitsklassen variéren van een “zeer goede” tot een
“ontoereikende waterkwaliteit”, waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen een chemische en
ecologische kwaliteit. De ecologische kwaliteit is onderverdeeld in de biologische toestand en
eisen ten aanzien van algemene fysisch-chemische parameters.

2.3. Habitats en soorten uit de Europese Habitat- en
Vogelrichtlijn

De Habitatrichtlijn (HRL) is zowel gericht op de bescherming van habitats (leefgebieden) als
op het optimaliseren van het leefgebied van verschillende bijzondere soorten. In februari 2003
heeft de Ministerraad een ontwerplijst gepresenteerd van gebieden die onder de HRL zouden
moeten vallen. In juli 2003 heeft de Europese Commissie ingestemd met deze Nederlandse lijst
(van 141 potentiéle HRL-gebieden). Volgende stap is het definitief vaststellen van deze lijst met
HRL-gebieden door de minister van LNV en opname van de Nederlandse lijst in de Europese
lijst van HRL-gebieden. Naar verwachting zal dit begin 2005 gebeuren.

Wieden en Weerribben vallen beide onder het regiem van de Habitatrichtlijn. In Figuur 2.1 en
2.2 is aangegeven op grond van welke soorten beide gebieden onder de beschermende
werking van de HRL zijn gebracht (bron: www.minlnv.nl 10 augustus 2004). Kaart 2.1a geeft
de begrenzing van Vogelrichtlijn weer, en Kaart 2.1b geeft de begrenzing van de aanwijzing van
Wieden en Weerribben onder de Habitatrichtlijn.

Sinds 1997 heeft Nederland 30 gebieden, waaronder de Weerribben, aangewezen als “speciale
beschermingszone” in het kader van de VRL (zie Bijlage 2.2). Ook het Leeuwterveld en
Barsbekerbinnenpolder vallen overigens onder deze laatste aanwijzing. In het jaar 2000 zijn
aan de lijst 49 nieuwe gebieden toegevoegd, waaronder ook de Wieden. De VRL richt zich
onder meer op de bescherming van watergebieden met een internationale betekenis voor
vogels. Daarom is een groot aantal VRL-gebieden tevens aangewezen als Wetland van
internationale betekenis conform de Wetland Conventie van Ramsar (1971).

Een gebied komt voor aanwijzing onder de Vogelrichtlijn (VRL) in aanmerking indien het gebied
behoort tot de 5 belangrijkste gebieden voor vogelsoorten genoemd in deze richtlijn en/of
wanneer dat gebied minstens 1% van de biogeografische populatie van een of meer
watervogelsoorten herbergt. In Nederland geldt bovendien het criterium dat het aan te wijzen
gebied ten minste 100 ha groot moet zijn. Doel van aanwijzing onder de VRL is de bescherming
op langere termijn en het beheer van de in het wild levende vogels en hun habitats. De
Europese lidstaten zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor het in stand houden van de in de
Vogelrichtlijn opgenomen vogelsoorten. Dit geldt in het bijzonder voor de trekvogels, die een
gemeenschappelijk erfgoed zijn van alle Europeanen. Voor in totaal 181 vogelsoorten moeten
specifieke beschermingsmaatregelen worden genomen vanwege de geringe omvang van de
resterende populatie en/of hun beperkte verspreidingsgebied. Alle Europese landen hebben
daartoe de meest geschikte leefgebieden als speciale beschermingszones moeten aanwijzen.
De Boezem van NWO is aangewezen als Vogelrichtlijngebied (feitelijk 2 VRL-gebieden)
vanwege het voorkomen van de volgende vogelsoorten: Roerdomp, Purperreiger, Nonnetje,
Aalscholver, Kleine Zwaan, Kolgans, Grauwe Gans en Zwarte Stern.
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Figuur 2.1: De h abitats en soorten op grond waarvan de Weerribben o nder
de HRL zijn gebracht (Bron: www.minlnv.nl _augustus 2004)

NL9801013: Weerribben - gebied 70

Provincie: Cwverijssel
Gemeente: Steenwijkerland
Oppervlakie: 3383 ha

Belangrijkste gebied voor:

Habitattype

£140 Cwergangs- en trilveen

7210 *IKalkhoudende moerassen met Galigaan (Cladium mariscus) en soorten van het Knopbies-
verband (Caricion davallianae)

8100 "Weenbossen: Berkenbos met veenmaos

Soort

1042 Gevlekte witsnuitlibel

1060 Grate vuurdlinder

1082 Gestreepte waterroofkever

1903 Groenknolarchis

* hahitattypen en soorten die in de hijlagen van de Habitatrichtlijn als prioritair ziin aangemerkt

Verder aangemeld voor:

Habitattype

3140 Kalkhoudende oligo-mesotrofe wateren met benthische vegetaties met Kranswieren (Chara spp.)

3150 “an nature eutrofe meren met vegetatie van het “erbond van grote fonteinkruiden of het
Kikkerbeet-verbond (Magnopaotamion of Hydrocharition)

4010 Moord-Atlantische vachtige heide met Dophei (Erica tetralix)

6410 Grasland met Pijpestroaotje (Malinia) ap kalkhoudende, venige of lemige kleibodem
(Blawwgrasland, EU-Malinion)

B430 “oedselrjke zoomvarmende ruigten van het laagland, en van de montane en alpiene zones

Soornt

1134 Bittervoom

1145 Grote modderkruiper

1149 Kleine modderkruiper

1163 Rivierdonderpad

1318 heervleermuis
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2.4. Gunstige omstandigheden voor laagveenmoerasgebieden

Uit de geraadpleegde informatiebronnen zijn onderstaande algemene uitgangspunten voor het
OGOR voor laagveenmoerasgebied afgeleid.

Natuurlijker peilfluctuaties:

- (semi) natuurlijk peilbeheer met een hoger winterpeil dan zomerpeil bevordert de
verjonging van moerasvegetaties, vooral als in de zomer slikkige bodems incidenteel
droogvallen en zaden van oeverplanten kunnen kiemen en zich vegetatieve uitlopers
kunnen vormen (het droogvallen mag echter niet te lang duren om onomkeerbare
uitdroging te voorkomen!),

- variatie in waterdiepte en sediment levert variatie op in de vegetatie en daarmee op de
fauna: dit uitgangspunt is vooral van belang bij oeverinrichting,

- een grotere peildynamiek heeft invlioed op de aanwezige algenpopulaties, zowel direct
(verandering waterkwaliteit) als indirect (minder algen als de waterplanten toenemen) en

- Noordse woelmuis en Waterspitsmuis profiteren van een grotere peildynamiek door het
ontstaan van afwisseling in de oevers en geleidelijker overgangen van water naar land.

Hoger winterpeil

- een hoger winterpeil bevordert de verwijdering van de strooisellaag en voorkomt daardoor
de verruiging van de vegetatie,

- een hoger winterpeil bevordert ook de vorming van waterriet en dat is gunstig voor de
macrofauna (zoals haften, waterkevers, longslakken en kokerjuffers) en ook voor rietvogels
(Bruine kiekendief, Roerdomp, Waterral, Purperreiger, Grote karekiet, Baardmannetje etc),

- een hoger winterpeil is gunstig voor de overlevingskansen van vis omdat bij vorst
bevriezing wordt voorkomen,

- een hoger winterpeil in de periode half februari tot begin april, zorgt voor drassige plekken
in de oevers en het deels onderlopen van grasland: dit biedt paaiplaatsen voor roofvissen
zoals de Snoek,

- betere omstandigheden voor roofvissen zorgt voor een afname van de prooivisstand (met
als gevolg tot minder omwoeling en dus beter doorzicht),

- het in toom houden van prooivis door roofvissen is ook gunstig, omdat prooivis vooral
zooplankton eet (met als gevolg een grotere kans op algenbloei).

Lager zomerpeil

- bij een lager zomerpeil (mits langdurig en in het begin van de zomer) komt het zonlicht op
een groter deel van de onderwaterbodem terecht en dit zorgt voor een groter opperviak
waar zich onderwaterplanten zullen vestigen (daar staat echter het gevaar van
onomkeerbare verdroging van de kraggen tegenoverl!),

- ondergedoken waterplanten en waterriet vormen een goed habitat voor macrofauna,
zorgen voor geschikte paaiplaatsen voor roofvissen, bieden schuilplaats voor (jonge) vis en
zooplankton (met name watervlooien), en is gunstig voor watervogels (voedsel en meer
nestel- en schuilgelegenheid),

- net als een hoger winterpeil helpt ook een lager zomerpeil mee het verruigen van de
vegetatie te voorkomen, doordat bij een lager zomerpeil de afbraak van de strooisellaag
(oude vegetatie) sneller verloopt.

Verbetering waterkwaliteit:

- doelstelling voor het water binnen de boezem is het verkrijgen van helder en plantenrijk
water: reductie van de fosfaatbelasting (= P-belasting) draagt daaraan bij (minder algen,
minder chlorofyl, beter doorzicht, meer roofvissen en dus minder prooivis. Daardoor minder
omwoeling van de bodem en dus beter doorzicht, meer waterplanten die het bodemslib
vastleggen, etc.
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Overzicht 2.1: Bronnen van informatie:

Bij het bepalen van het OGOR voor laagveenmoerasgebied is gebruik gemaakt van
een aantal onderzoeksrapporten, het Modelinstrumentarium Waternood (Alterra
Wageningen / WB21) en de resultaten van drie “Deskundigenbijeenkomsten Wieden
en Weerribben” (2003 en 2004). Heel bruikbaar was rapport 267 van RIZA-Lelystad:
“De ecologische effecten van peilbeheer: een kennisoverzicht”. In Bijlage 2.3 is de
relevante informatie uit dit rapport samengevat.

Bijlage 2.4 bestaat uit een Matrix Land & Water, die het resultaat is van de twee
gehouden deskundigenbijeenkomsten over Wieden en Weerribben. Tijdens deze
twee bijeenkomsten heeft intensief overleg plaats gevonden tussen ecologen,
beleidsmakers, terreinbeheerders en onderzoekers over het OGOR voor
laagveenmoerasgebieden. In de Matrix Land & Water zijn de scores weergegeven
die (unaniem) door deze groep zijn gegeven aan verschillende mogelijke
aanpassingen van het peilbeheer, de waterkwaliteit en oeverinrichtingen. De lijst van
deelnemers aan deze bijeenkomsten is opgenomen als Bijlage 2.5.

Als Bijlage 2.6 zijn de resultaten opgenomen van de toepassing van het door
onderzoeksinstituut Alterra Wageningen ontwikkelde Waternood Instrumentarium.
Dit instrumentarium is ontwikkeld in het kader van Waterbeheer 21*¢ eeuw (WB-21),
en met behulp van dit instrumentarium kunnen voor in te voeren (of zelf samen te
stellen) natuurdoeltypen de (sub)optimale omstandigheden worden bepaald. Daarbij
horen aspecten als: de (sub)optimale gemiddelde voorjaarswaterstand, de
(sub)optimale overstromingsfrequentie en het (sub)optimale zoutgehalte van het
water.

Het Alterra Waternood Instrumentarium is toegepast op onder meer trilvenen,
veenmosrietland en vochtige heide. Jammer genoeg beperkt het instrumentarium
zich nu nog tot droge vegetaties: mogelijk wordt het instrumentarium binnen enkele
jaren ook voor watervegetaties uitgewerkt.

Tot slot zijn nog 2 bijlagen opgenomen met achtergrondinformatie over de habitats
en soorten op grond waarvan Wieden en Weerribben onder de HV-richtlijn zijn
gebracht. Bijlage 2.7 bestaat uit een aantal samenvattende tabellen met informatie
per habitattype, terwijl Bijlage 2.8 informatie in woord en beeld geeft over
afzonderlijke soorten.

Het OGOR voor laagveenmoerasgebied is feitelijk een “natuurcompromis”: het is het
grond- en oppervlaktewaterregiem waarvan de meeste beschermde habitats een
voordeel hebben, maar zeker geen groot nadeel ondervinden. Een voorbeeld is het
waterpeil: voor de onderwaterplanten is een lager waterpeil gunstig, omdat dan een
groter deel van de onderwaterbodem genoeg licht ontvangt om plantengroei
mogelijk te maken. Voor verdroginggevoelige landvegetaties is een (langdurige)
peilverlaging echter ongunstig. Dergelijke verschillen in standplaatseisen maken het
opstellen van een compromis noodzakelijk.
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2.5. Specifieke uitgangspunten voor de habitats uit Bé H

Habitats op de kraggen

Bij aanwijzing van de Wieden en de Weerribben onder de HRL zijn de volgende “droge”
habitats onderscheiden: Trilvenen, Veenmosrietland, Veenbossen, Vochtige heide met Noord-
Atlantische Dopheide, Vochtig grasland met Pijpenstrootje (Blauwgrasland) en de
Knopbiesassociaties. Het gaat om habitattypen die voorkomen op de vaak drijvende kraggen.
Echt droog zijn deze typen niet, aangezien de kraggen sterk onder invioed staan van het
oppervlaktewater en daarvan ook afhankelijk zijn.

Voor de habitattypen op de kraggen is de aanvoer van basenrijk (kalkrijk) oppervlaktewater van
belang om de invloed van neerslagwater en daarmee het proces van verzuring van de kraggen
zoveel mogelijk te vertragen. Een (semi)natuurlijk peilbeheer met een hoger winterpeil dan
zomerpeil draagt hieraan bij. Volgens het Modelinstrumentarium van Alterra Wageningen echter
geldt voor deze habitats dat zij onder optimale omstandigheden nooit mogen inunderen *; een
incidentele inundatie past overigens wel bij suboptimale omstandigheden (zie Bijlage 2.4).
Andere bronnen wijzen er echter op dat Trilvenen en Veenmosrietland niet zo gevoelig zijn voor
inundatie, en dat kortdurende inundaties met schoon water juist gunstig zijn voor het in stand
houden van deze habitats®; bij inundatie vermengt het (basenrijke) inundatiewater zich met het
neerslagwater in de kraggen en daardoor wordt het proces van verzuring vertraagd (zie van
Wirdum, literatuurlijst). De Moerasheides (in termen van de HRL: “vochtige heide met Noord-
Atlantische Dopheide”) worden door alle deskundigen erg gevoelig geacht voor inundatie,
vooral als het water te voedselrijk is.

Op drijvende kraggen zal bij peilverandering geen vernatting of verdroging optreden, omdat de
kraggen meebewegen met het waterpeil. Een deel van de kraggen in Wieden en Weerribben is
echter vastgegroeid aan de bodem, zodat daarop toch inundatie of uitdroging kan plaatsvinden
in geval van grotere peilschommelingen. De beweeglijkheid van de nog wel drijvende kraggen
is beperkt door het huidige geringe verschil in winter- en zomerpeil 10 cm. Een grotere
peildynamiek bevordert de beweeglijkheid van de kraggen en dit heeft als groot voordeel dat nu
nog drijvende kraggen minder snel zullen vastgroeien aan de bodem en zelfs dat vastgegroeide
kraggen weer kunnen losscheuren. Dit is na de natte herfst van 1998 onder meer
waargenomen bij de Kiersche Wieden en ook op verschillende locaties in de Weerribben
(Mededeling Geert Kooijman, SBB).

De natte habitats:

De aanwijzing van Wieden en Weerribben onder de HRL is mede gebaseerd op het voorkomen
van enkele waterhabitats, namelijk: het Kalkhoudend moeras met Galigaan, de Kalkhoudende
oligomesotrofe wateren met Kranswieren en de Van nature eutrofe wateren met Fonteinkruiden
en soorten van het Kikkerbeetverbond. In zijn algemeenheid kan worden gesteld dat deze natte
habitats voordeel zullen hebben bij de aanvoer van basenrijk water.

® Harm Piek van NM (memo augustus 2004) wijst erop dat de jongere stadia van Trilveen vegetatiekundig
gerekend moeten worden tot het Knopbiesverbond. In het Modelinstrumentarium van Alterra wordt wel
onderscheid gemaakt tussen Trilveen en het Knopbiesverbond.

* Een uitzondering hierop is de Knopbiesassociatie: voor dit habitattype hoort incidentele inundatie wel bij
de optimale omstandigheden.

° Alterra-Wageningen geeft overigens aan dat het Modelinstrumentarium Waternood niet goed van

toepassing is op laagveenmoerasgebieden zoals Wieden en Weeribben; in deze gebieden is de
waterkwaliteit een belangrijker abiotische factor dan inundatie (Memo Han Runhaar, 2004).

23



Figuur 2.2: Habitats en soorten op grond waarvand e Wieden onder de
HRL zijn gebracht (Bron: www.minlnv.nl augustus 2004)

NL2003064: Wieden - gebied 74

Provincie: Overijssel
Gemeente: Steenwijkerland
Oppervlakte: 7534 ha

Belangrijkste gebied voor:

Habitattype

3150 “an nature eutrofe meren met vegetatie van het Werbond van grote fonteinkruiden of het
Kikkerbeet-verbond (Magnopotamion of Hydrocharition)

4010 Moord-Atlantische vochtige heide met Dophei (Erica tetralix): Hoogveenmos-verbond (Dxycocco-
Ericion)

7140 Cwergangs- en trilveen

7210 *Kalkhoudende moerassen met Galigaan (Cladium mariscus) en soorten van het Knopbies-
wetbond (Caricion davallianae)

Soort

1042 Gevlekte witsnuitlibel

1060 Grote vuurdlinder

1393 Geel schorpioenmos

* hahitattypen en soorten die in de bijlagen wan de Habitatrichtlijn als prioritair zijn aangemerkt

Verder aangemeld voor:

Habitattype

3140 Kalkhoudende oligo-mesotrofe wateren met benthische vegetaties met Kranswieren (Chara spp.)

B410 Grasland met Fijpestrootje (Malinia) op kalkhoudende, venige of lemige kleibadem
(Blauwgrasland, EL-Molinion)

G430 “Yoedselrijke zoomvormende ruigten van het [aagland, en van de montane en alpiene zones

9100 */eenbossen: Berkenbas met veenmos

Soort

1134 Bittervoarn

1145 Grote modderkruiper

11449 Kleine maodderkruiper

11E3 Rivierdonderpad

1318 Meerdeermuis

1903 Groenknolarchis

* habitattypen en soorten die in de hijlagen van de Habitatrichtlijn als prioritair zijn aangemerkt

" De Wieden zijn onder meer aangemeld voor de Habitatrichtlijn vanwege het voorkomen van
het Geel schorpioenmos, maar deze soort komt alleen voor in de oeverlanden langs het
Meppelerdiep (dus buiten de Boezem).
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Optimaal voor de natte habitats is water met een goed doorzicht, zodat het (zon)licht op een zo
groot mogelijk deel van de waterbodem terecht kan komen. Alleen onder invloed van licht
kunnen waterplanten tot ontwikkeling komen, waardoor het aandeel algen in het water wordt
teruggedrongen. Helderder water zal ook leiden tot ene grotere diversiteit in waterplanten.

Voor het OGOR voor de natte habitats wordt aangesloten bij de chemische kwaliteitseisen die
horen bij de “zeer goede ecologische toestand”, zoals beschreven in het Groeidocument Meren
van de KRW. Voor de omschrijving wordt verwezen naar Bijlage 2.3.

2.6. Specifieke uitgangspunten voor de soorten uit dé HR

Voor een groot deel van de soorten die onder de HRL en VRL vallen geldt dat zij zullen
profiteren van het verkrijgen van helder water met een rijke onderwatervegetatie, het ontstaan
van jonge verlandingsstadia ofwel het tegengaan van de verzuring van de kraggen.

Helder en plantenrijk water

Voor de Bittervoorn en de Grote en Kleine modderkruiper bieden de plantenrijke vegetatie
(schuilplekken) en helder water (en dus goed zicht) de beste mogelijkheden te foerageren op
onder meer insectenlarven, wormen en slakken. Ook de Rivierdonderpad is gebaat bij helder en
plantenrijk water, maar deze soort heeft ook behoefte aan stenige oevers om voedsel te zoeken
en eieren af te zetten. Hoewel deze soort wel voorkomt in de Boezem van NWO en mede
aanleiding is geweest de Wieden onder de Habitatrichtlijn te brengen, is deze niet karakteristiek
voor laagveenmoerasgebied. Stenige oevers zijn hier en daar in het gebied aanwezig
(oeververdediging): het lijkt op dit moment niet nodig extra stenige oevers voor de
Rivierdonderpad aan te leggen. Ook de door de Habitatrichtlijn beschermde Gestreepte
waterroofkever heeft veel profijt van helder en plantenrijk water.

Een rijke onderwatervegetatie is ook zeer gunstig voor de Snoek en andere roofvissen, die niet
onder de habitataanwijzing van Wieden en Weerribben vallen maar die wel van groot belang
zijn voor het onder controle houden van benthivore vissoorten (de bodemwoelers). Voor de hier
genoemde vissen is niet alleen de waterkwaliteit maar ook het waterpeil van groot belang. Een
hoger peil in de winter vergroot het totale watervolume in het gebied: dat is gunstig in strenge
winters (grotere zuurstofvoorraad in het water onder het ijs). Ook geeft een hoger peil in het
voorjaar meer plekken waar vissen kunnen paaien in ondergelopen oevers en graslandjes.

Het ontstaan van jonge verlandigsstadia

Voor het ontstaan van jonge verlandingsstadia in het laagveenmoerasgebied is het enerzijds
nodig nieuw open water te maken, en anderzijds dat de waterkwaliteit zodanig is dat de voor
verlanding noodzakelijke plantensoorten zich kunnen uitbreiden. Heel belangrijk is in dit
verband de Krabbescheer. Twee libellensoorten die in het gebied voorkomen en onder de
Habitatrichtlijn vallen zijn de Groene glazenmaker en de Gevlekte witsnuitlibel. De Groene
glazenmaker is direct gekoppeld aan het voorkomen van Krabbescheer, de waardplant waarop
deze libel haar eitjes afzet. Het realiseren van optimale omstandigheden voor de Groene
glazenmaker betekent dus: zorgen voor (nieuw) open en ondiep water en zorgen voor een
goede waterkwaliteit. Daardoor komt de verlanding op gang, zal de gewenste Krabbescheer
zich vestigen en zijn er meer plekken waar de Groene glazenmaker haar ei kwijt kan. Ook de
oeverinrichting kan een rol spelen in het op gang komen van het verlandingsproces, omdat
daardoor de vestiging en uitbreiding van Krabbescheer gestimuleerd kan worden (zie par. 2.8).
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Grote vuurvlinder

Roerdomp
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Hoewel de Krabbescheer ook wordt genoemd als waardplant voor de Gevlekte Witsnuitlibel, is
de relatie tussen deze beide soorten minder exclusief. Van de Gevlekte witsnuitlibel is nog wel
bekend dat trilveenvorming van belang is voor de ontwikkeling van de afgezette eitjes: deze
soort lift dus mee met maatregelen die gericht zijn op het voorkomen van de verzuring van het
trilveen en het scheppen van voorwaarden voor het ontwikkelen van nieuwe trilvenen.

De Grote vuurvlinder staat bekend om haar nauwe relatie met de Waterzuring. Deze
plantensoort komt zowel voor in oevers van watergangen als midden in de rietlandvegetaties.
De Grote vuurvlinder legt eitjes aan de onderzijde van de bladeren van de Waterzuring en de
daaruit gekropen larven overwinteren in de krom getrokken droge bladeren van de afgestorven
planten. Bij een eventuele peilverhoging is het van belang deze in meerdere kleinere stappen
door te voeren, zodat grootschalige sterfte door verdrinking van de eitjes van deze soort wordt
voorkomen.

De HRL geeft ook bescherming aan de Meervleermuis, de Groenknolorchis en het Geel
schorpioenmos. Voor deze soorten geldt dat zij zullen profiteren van verbeteringen in de
omstandigheden voor het gehele laagveenmoeras. De Meervleermuis zal (evenals de andere
vleermuissoorten die in het gebied voorkomen) profiteren van een natuurvriendelijke inrichting
van watergangen, omdat daardoor meer insecten en dus meer voedsel aanwezig zal zijn. De
Groenknolorchis profiteert van basenrijk grondwater en afgestoken kantjes in de oevers.

2.7. Specifieke aandachtspunten voor de vogels uit de VR

Ook voor een groot deel van de vogelsoorten van Wieden en Weerribben die een specifieke
bescherming genieten, geldt dat zij zullen profiteren van de maatregelen gericht op het
verbeteren van de waterkwaliteit. Met name het te verwachten grotere doorzicht in het water en
voldoende onderwaterplanten zijn van belang: daardoor is meer voedsel beschikbaar
(waterdieren, vissen en de planten zelf) en kan beter voedsel worden gezocht .

Grauwe gans en Kleine zwaan eten weliswaar van de aanwezige watervegetatie (vooral
Fonteinkruiden), maar zij zullen het grootste deel van hun dagelijkse maaltijden toch elders
halen. Vooral akkers met gewasresten zijn voor deze vogels aantrekkelijk. Vogelbescherming
Nederland heeft een pilot in Friesland in voorbereiding, waarbij wordt geprobeerd ganzen en
zwanen in speciaal daartoe aangewezen gebieden te laten foerageren.

De typische moerasvogels Roerdomp, Purperreiger en Zwarte stern (en ook de Kleine zwaan)
eten graag vis en kleine water- en moerasdiertjes. Een laagveenmoeras waarin veel insecten,
kleine diertjes en jonge vis voorkomen is voor deze vogelsoorten dus optimaal te noemen. Ook
voor hen geldt dus dat zij zullen profiteren van helder en plantenrijk water. Net als van ganzen
en zwanen, is van de Purperreiger en de Zwarte stern bekend dat zij kunnen foerageren op
enige afstand van hun broedplaats. In het rapport “Leefgebieden van moerasvogels in agrarisch
gebied” (Bureau Waardenburg in opdracht van Vogelbescherming Nederland, 2004) is
uitgewerkt welke maatregelen in agrarisch gebied getroffen kunnen worden ter verbetering van
het leefgebied van Purperreiger en Zwarte stern. Belangrijke punten uit het rapport zijn de
aanleg van ondiepe oeverzones, het opheffen van isolatie voor visintrek, vergroting van het
wateroppervlak en aanleg van moeraselementen. Door het treffen van deze maatregelen zal
uitbreiding van de visstand optreden dus meer voedsel voor de moerasvogels!), en ook
ontstaan er plekken waar de vogels in een ondiepe oeverzone kunnen foerageren.
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rribben in de Polder Blankenham

Rapport Leefgebieden van moerasvogels in agrarisch gebied, Vogelbescherming

Kaart 2.2: Maatregelen voor Moerasvogels uit de Wee

(Bron

Nederland 2004)
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In het rapport van Waardenburg (i.0. van Vogelbescherming) is als voorbeeld voor de
Blankenhammerpolder (aan de westzijde van de Weerribben) een totaaloverzicht van zinvolle
maatregelen opgenomen (zie Kaart 2.2). Belangrijk element daarin is het verbinden van de
watergangen met de al aanwezige wielen (voormalige dijkdoorbraken van de Zuiderzee); uit
deze diepere plassen kan vis overwinteren en de wielen fungeren ook als kraamkamer.

Voor alle moerasvogels is ook het bevorderen van rust en optimale nestelmogelijkheden is
relevant voor deze vogelsoorten, en het is zinvol daarmee bij het inrichten van watergangen en
bij de keuze van oeververdediging rekening te gehouden. Dit komt aan de orde in de volgende
paragraaf.

2.8. Optimale oeverinrichting

De inrichting van de oevers langs de watergangen, meren en petgaten kan bijdragen aan
verschillende doelstellingen. Allereerst kan de oeverinrichting van invloed zijn op de
waterkwaliteit. Het rapport “De waterkwaliteit en de ecologische Toestand van de Boezem van
NWO in de periode 2000-2003" (intern rapport waterschap Reest en Wieden, 2004) doet
hiervoor een aantal aanbevelingen.

Daarnaast kan aanpassing van de oeverinrichting een bijdrage leveren aan het verbeteren van
paaimogelijkheden voor vissen, het bieden van foerageer- en nestelmogelijkheden aan vogels
en ook aan het onderling verbinden van natte natuurgebieden. Overigens zal niet altijd het
waterschap de initiatiefnemer zijn voor het inrichten van oevers voor de soorten die vallen onder
de bescherming van Habitat- en Vogelrichtlijn: ook voor de terreinbeheerders ligt hier een taak.

Oevers van het laagveentype (afbeelding 2.1a)

Kenmerkend voor laagveengebieden zijn de vrij abrupte en bijna stijl te noemen oevers, die een
scherpe overgang vormen van de kraggen naar het water. De terreinbeheerders (NM en SBB)
hebben aangegeven dat het gunstig kan zijn om op verschillende plaatsen een flinke hap uit de
oever te nemen van 5 tot 20 meter breed. Zo ontstaan inhammen waar de watervegetatie (bijv.
Krabbescheer) zich in de luwte van de golfslag beter kan ontwikkelen en waarlangs deze
planten zich makkelijker over het gebied kunnen verspreiden. Voor vlinders, libellen en
watervogels ontstaat in de inhammen geschikt habitat en ook een goede verbinding langs de
oever, zeker waar ook een stuk bos wordt weggenomen. De inhammen doen ook dienst doen
als paaiplaats en kraamkamer voor vis.

In Bijlage 2.4 is een kaart opgenomen met de zoekgebieden voor aanpassingen in de oevers
van het laagveentypen. De kaart is tot stand gekomen in overleg met NM en SBB. Op de kaart
is ook aangegeven welke watergangen in beheer en onderhoud zijn van het waterschap en die
oeververdediging nodig hebben (omdat zij nabij een waterkering liggen).

Plas-dras oevers in laagveenmoerasgebied

Voor vissen en andere waterdieren, maar ook voor weidevogels en moerasvogels kunnen plas-
dras oevers een belangrijke functie vervullen. Vogels gebruiken de plas-dras oevers als
foerageergebied en nestbiotoop, en vissen zullen dergelijke plekken gebruiken als paaiplaats
en kraamkamer voor het jonge broed. Waar mogelijk kunnen delen van de oever worden weg
gegraven om ondiepe baaien te maken, waar de moerasvegetatie tot ontwikkeling kan komen
en waar slikkige bodem aanwezig is. Voor het nestelen van de vogels is vooral rust en hogere
vegetatie in de droge oever en de daarachter gelegen percelen nodig.
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Afbeelding 2.1a: Oever van het laagveentype: de inh  am in de kragge is steil.
Hier een inham met oeververdediging.
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Afbeelding 2.1b: Doorsnede van een “verbindende oev  er”. Duidelijk is de combinatie
te zien van een ondiep oeverdeel en opgaande begroe iing voor dekking.
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Afbeelding 2.1c: Voorbeeld van faunavoorziening ond er een brug. De plankier
drijft op het water en gaat dus mee met peilschomme lingen. Van de Otter is bekend
dat deze bij voorkeur lopend en niet zwemmend onder een brug door gaat.

|
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Net als bij de “Verbindende oevers” en de “Oevers van het Laagveentype”, geldt dat het
waterschap nauw betrokken moet zijn bij de planvorming op locaties waar aanpassingen in
voorbereiding zijn aan oevers waar oeverbescherming noodzakelijk is. In Bijlage 2.5 zijn de
zoekgebieden aangegeven voor inrichting van plas-dras oevers in de Boezem van NWO. Ook
deze kaart is tot stand gekomen in overleg met Natuurmonumenten en Staatsbosbeheer.

Verbindende oevers (afbeelding 2.1b en 2.1¢)

Dit type oever is bedoeld om verschillende (delen van) natuurgebieden onderling te verbinden,
en realisatie van verbindende oevers is vooral gewenst langs de grotere watergangen.
Verbindende oevers werken vooral goed als een flauwe oever (voor het in- en uittreden van
oevergebonden soorten, zoals de Otter) wordt gecombineerd met voldoende dekking door een
wat hogere vegetatie rondom de oeverzone (riethoogte). Het onderhoud van de oevervegetatie
moet zijn gericht op de ontwikkeling van een kruidenrijke rietzone (vlinders en libellen),
bijvoorbeeld door eenmaal per drie jaar de vegetatie gedeeltelijk af te maaien.

Heel belangrijk voor verbindende oevers is het opheffen van ecologische knelpunten bij
bruggen en andere kunstwerken. In het kader van het Gebiedsgericht beleid NWO is een
rapport opgesteld over het opheffen van de ecologische knelpunten in het gebied. Daarin zijn 3
grote ecologische barriéres onderscheiden en een aantal faunaknelpunten. Optimaal voor de
natuurwaarden in NWO zou zijn alle barriéres en knelpunten op te heffen. Voor een deel gaat
dit ook gebeuren in het kader van de Landinrichting SGP-NWO en door de provincie Overijssel
in het kader van het reguliere faunabeheer. Op kaart 2.3 zijn alle ecologische barriéres en
knelpunten in en rond de Boezem van NWO weergegeven, met daarbij aangegeven welke
zullen worden aangepakt (en door wie). Ook zijn de tracés langs de watergangen aangegeven
waar inrichtingsmaatregelen aan oevers een belangrijke bijdrage zouden leveren aan de
ecologische verbindingen binnen het gebied en tussen natuurgebieden zijn aangegeven. Deze
kaart is tot stand gekomen in overleg met Natuurmonumenten en Staatsbosbeheer.

De Rivierdonderpad

Een specifieke plaats wordt ingenomen door de Rivierdonderpad, een vis die niet karakteristiek
is voor een laagveenmoerasgebied maar wel voor beken en rivieren. De aanwezigheid van
deze soort heeft echter wel een rol gespeeld in de aanwijzing van de Boezem van NWO onder
de Habitatrichtlijn. Voor de Rivierdonderpad is de aanwezigheid van stenige oevers optimaal,
maar omdat stenige oevers niet echt thuishoren in een laagveenmoerasgebied wordt niet
voorgesteld dergelijke oevers ten behoeve van de Rivierdonderpad aan te leggen. Indien echter
langs de kanalen binnen de boezem de aanleg van een stenige oever overwogen wordt omdat
andere vormen van oeververdediging te kwetsbaar zijn (bijv. vanwege een grote recreatiedruk),
dan kan het feit dat de Rivierdonderpad hiervan kan profiteren een argument in de afweging
zZijn. Zo ontstaat lokaal een optimaal biotoop voor deze soort, waarvan overigens ook andere
kleine waterdieren zullen profiteren.

2.9. Het OGOR voor de natuur van laagveenmoerasgebied

Op basis van de verzamelde informatie en kennis is een OGOR voor de natuurwaarden van
Wieden en Weerribben bepaald. Het OGOR gaat uit van een robuuste benadering, en richt zich
op het laagveenmoeras als ecosysteem. Verreweg de meeste habitats en soorten van het
laagveenmoerasgebied zullen zeker voordeel hebben bij dit OGOR en nadelige gevolgen voor
de beschermde habitats of soorten zijn niet te verwachten. Ook is bij het opstellen van het
OGOR uitgegaan van (een optimalisatie van) het peilbeheer dat de afgelopen decennia in het
gebied gevoerd is.

31



Kaart 2.3: Verbindende oevers binnen de Boezem van NWO.

Langs deze oevers is een inrichting gewenst die dekking biedt aan fauna. Ook zijn op de kaart
de ecologische knelpunten opgenomen die aangepakt zouden moeten worden.

Verbindende oevers

Waarom herinrichten:

« Verbinden van de verschillende geisoleerd liggende natuurgebieden zodat soorten hier tussen kunnen migreren
« Verbeteren van uittreedbaarheid van oevers voor landdieren en oevergebonden soorten
« Verbeteren van dekking (jaarrond) voor fauna z
« Vermeerderen van hoeveelheid nectarplanten voor migrerende vlinders g
+ Het maken van veilige faunapassages voor kruising verbindingszone/ weg 2

Doelsoorten:

* Otter

* Kleine zoogdieren

* Meervleermuis

¢ Grote vuurvlinder

* Gevlekte witsnuitlibel

iy

Verschillende uitvoeringen:
« Smalle vooroever plasberm met flauwe oever (ca 3 m)
« Brede vooroever plasberm met flauwe oever (ca 8 m)
« Zeer smalle flauwe oever met ENKA mat bescherming (ca 1,5 m) .

Beschrijving inrichting:

WOM-PROJECT

BOEZEM NW-OVERIJSSEL
Een als plasberm ingerichte vooroeverconstructie met flauwe oever P
Vooroeverconstructie onderbreken voor uittreedmogelijkheden voor landdieren en oevergel onden soorten  Type: Verbindende oever
Onderhoud wordt gericht op kruidenrijke rietzone met jaarrond dekking voor fauna
Toepassen: Langs grotere watergangen die verschillende natuurgebieden verbinden
Aanpassen van bruggen en duikers voor faunapassage onder de weg door
Aanleggen steilranden en hekken zodat otters geen wegen kunnen oversteken

4 ok ozapessane

AR NN N NN

‘/
5 IM’”‘ V\Y”n R

» W f‘r\ '\ “

‘«M‘\ ;“IIU"\,:“W \)S: A

,M

32




Duidelijk is (en dat wordt ook uitgesproken in het Groeidocument Meren behorend bij de
kaderrichtlijn water) dat laagveenplassen met een natuurlijke dynamiek in Nederland niet meer
voorkomen. Dat betekent ook dat de natuurwaarden binnen de Boezem van NWO zich hebben
ontwikkeld bij een geringe peildynamiek. Alle geraadpleegde deskundigen® zijn het erover eens
dat het vergroten van de (peil)dynamiek in de Boezem van NWO gunstig is voor de habitats en
soorten die er voorkomen, maar voor al te drastische wijzigingen van het peilbeheer zijn geen
ecologische argumenten te geven. Zie Overzicht 2.1 voor de geraadpleegde bronnen van
informatie.

OGOR-natuur laagveenmoerasgebied:

- het boezempeil is in het winterhalfjaar onder normale omstandigheden hoger dan in het
zomerhalfjaar,

- de dynamiek in het boezempeil in Wieden en Weerribben wordt zoveel mogelijk bepaald
door aanvoer van schoon water uit het eigen stroomgebied (kwelwater en afstromend
oppervlaktewater vanuit Drenthe) en van de weersomstandigheden (verhouding neerslag en
verdamping),

- inlaat van systeemvreemd water wordt tot het uiterste beperkt,

- in de winter worden pieken in het boezempeil van ca. 10 cm toegestaan en in de zomer mag
het peil incidenteel 5 cm verder uitzakken dan in de huidige situatie (dit levert een peilvariatie
op van 25 cm in de loop van een jaar),

- het opperviaktewater heeft in het groeiseizoen van de water- en oevervegetatie een
fosfaatgehalte (P-totaal) van O tot 0,1 mg/liter (KRW-norm) en een doorzicht van 1 meter,

- zomerinundaties zijn ongewenst (hoogste zomerpeil NAP -0,73 meter),

- peilverlaging in de zomer mag niet leiden tot een irreversibele verdroging van de kraggen

- bij herinrichting van oevers en realisatie of herstel van oeververdedigingen, wordt maximaal
rekening gehouden met vissen en amfibieén (paaiplaatsen), ontwikkeling van waterriet
(ondiepe oevers met minerale bodem) en vogels (foerageermogelijkheden),

- erworden diepe gaten in de onderwaterbodem uitgegraven voor het overwinteren vis (ook
van belang voor de otter), en

- de toe- en afvoerende waterstromen zijn geen belemmeringen voor vismigratie.

6 Bij het tot stand komen van het OGOR voor het laagveenmoerasgebied is ook een groep deskundigen
op het gebied van ecologie, hydrologie en terreinbeheer geraadpleegd. Dit heeft geleid tot de Matrix Land
& Water (zie Bijlage 2.6), die een deskundigenoordeel laat zien over het effekt van verschillende mogelijke
veranderingen in onder meer het peilregiem en de waterkwaliteit op de natuur.

33



Figuur 2.3: Het optimale peilbeheer voor de natuurw  aarden van Wieden en Weeribben

In de figuur is het optimale peilbeheer voor de natuurwaarden van Wieden en Weeribben
weergegeven. Onder optimale omstandigheden voor het laagveenmoerasgebied in Wieden en
Weerribben zou gedurende het gehele jaar heen flexibel peilbeheer worden gevoerd, met een
boezempeil dat afhankelijk van de weersomstandigheden fluctueert tussen NAP -0,83 en -0,63
meter. In de winter zou het gemiddelde boezempeil rond NAP -0,70 meter liggen, met pieken
tot NAP -0,63 meter. Doel daarvan is de verzuring van de kraggen tegen te gaan door de
inbreng van basenrijk (kalkrijk) opperviaktewater. In de zomerperiode ligt het gemiddelde
boezempeil in het OGOR op NAP -0,83 meter, met incidenteel uitzakken van het boezempeil tot
NAP -0,88 meter (om de inlaat van gebiedsvreemd water zo veel mogelijk te voorkome)n. Om
te voorkomen dat deze drogere situatie te lang duurt (verdroging kraggen) moet ook onder
“optimale” omstandigheden na enkele dagen water worden ingelaten.
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HET ACTUELE GROND- EN
OPPERVLAKTEWATERREGIEM

3.1. Inleiding

Stap 2 uit de Methode Waternood (zie Hoofdstuk 1) betreft het beschrijven van het AGOR: het
Actuele Grond- en Oppervilaktewaterregiem. In dit hoofdstuk wordt deze stap uitgewerkt. Naast
een beschrijving van het reguliere peilbeheer, wordt ook ingegaan op het peilbeheer onder
extreme omstandigheden (nat en droog). In de paragrafen over de waterkwaliteit wordt een
beeld geschetst van de ontwikkelingen van de waterkwaliteit de afgelopen jaren, er wordt
ingegaan op de P-balans die in het kader van dit project voor de Boezem van NWO is
opgesteld, en ook komen aan de orde het effect van de verplaatste waterinlaat van de Boezem
van NWO naar gemaal Stroink (1996) en op de gevolgen van de waterinlaat in een droge
zomer als in 2003. Ook is een paragraaf opgenomen met verwijzingen naar de beschikbare
informatie over het voorkomen van de habitats en soorten op grond waarvan Wieden en
Weerribben onder de Habitat- en Vogelrichtlijn zijn gebracht.

3.2. Hetreguliere peilbeheer in de Boezem van NWO &ttt

Tot 1989 werd op de Boezem van NWO een strak peilbeheer gevoerd. Dit hield in dat een
winterpeil werd gehandhaafd van NAP —0,83 meter en dat vanaf half april werd overgegaan
naar het zomerpeil van NAP -0,73 meter’. Wanneer gedurende de zomer (door een
neerslagtekort) dit peil niet gehandhaafd kon worden, werd water ingelaten totdat het streefpeil
van NAP —0,73 meter weer bereikt was. Het voordeel hiervan was dat iedereen wist welk peil
gehanteerd werd en ook dat dit peil eenvoudig te handhaven was. Nadeel was echter dat door
dit peilbeheer relatief veel water het gebied werd ingelaten, met een negatieve invloed op de
waterkwaliteit. Het gebeurde ook wel dat er eerst volop water werd ingelaten tot NAP -0,73
meter, maar dat heel snel daarna als gevolg van een grote hoeveelheid neerslag weer veel
water moest worden uitgemalen.

" Het huidige peilbesluit voor de Boezem van NWO spreekt van een winterpeil van NAP -0,80 meter en
een zomerstreefpeil van NAP -0,70 meter. In de loop van dit Wom-project is echter gebleken dat de
peilschalen in de Boezem van NWO gemiddeld 3 cm te laag hangen. Deze afwijking in de ophanging is in
de zomer van 2004 gecorrigeerd; het daadwerkelijke peilbeheer is niet aangepast. In de beschrijving van
het peilbeheer dat de afgelopen jaren in de Boezem van NWO is gevoerd, zijn de juiste hoogtes
aangegeven.
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Intermezzo: Het natte jaar 1998

Op 27 oktober 1998 valt in het gebied van voormalig Waterschap Wold en Wieden (en
ook in Drenthe) een aanzienlijke hoeveelheid neerslag. De hoeveelheden wisselen door
het gebied. Globaal valt in het gehele gebied tussen de 70 en 80 mm neerslag in één
etmaal. Het grootste deel hiervan valt na 18.00 uur.

Eén van de belangrijkste oorzaken voor de wateroverlast in het najaar van 1998, is het
feit dat door de overvloedige regenval van de weken daarvoor de bodem in het gebied
al tot op maaiveldniveau is verzadigd. Zo zijn op 23 en 24 oktober ook al buien van
meer dan 30 mm gevallen. Hierdoor is er nauwelijks berging in de bodem. Het
watersysteem reageert alsof het gebied één groot verhard oppervlak is. De neerslag
wordt direct naar het watersysteem afgevoerd en de peilen beginnen in het gehele
gebied te stijgen. Het water verzamelt zich in de boezem van het waterschap. De
boezem wordt belast vanuit het hoge gebied in Drenthe, de hoge gebieden nabij
Steenwijk en Vollenhove en de bemalen polders om en in het boezemgebied.

Globaal wordt er water van 49.000 ha afgevoerd naar het boezemgebied van 12.000 ha
(met 3.000 ha open water). Hierdoor begint ook het boezempeil snel te stijgen. De
enige afvoermogelijkheid van de Boezem is het gemaal Stroink te Vollenhove. Een
moeilijkheid bij het wegpompen van het water is de hoge buitenwaterstand. Bij het
toenemen van de opvoerhoogte (verschil tussen binnen- en buitenwaterstand) neemt
de capaciteit van het gemaal Stroink af. Het peil op het Vollenhovermeer is op dat
moment NAP + 0.70 meter. Dit is ruim 1 meter hoger dan normaal. De capaciteit van
het gemaal loopt hierdoor terug van 40 m3/s naar 33 m3/s.

Een extra gevaar vormt de kans op noordwesterstorm op het IJsselmeer. Als dit
gebeurt, moet volgens de afspraken met het (voormalig) waterschap Noordoost-Polder
de keersluis bij Kadoelen dicht. Het sluitpeil is NAP + 0.80 meter bij het meetpunt van
het waterschap Noordoost-Polder. Sluiten van de keersluis betekent, dat dan ook het
gemaal Stroink moet worden stilgezet. Bij de op dat moment bestaande afvoer zou dit al
snel leiden tot overstroming van boezemland en de polders in en om de boezem. In de
meeste polders heeft dit alleen ondergelopen landerijen tot gevolg, maar in de
Domeinpolders bij Scheerwolde komt ook de bebouwing in gevaar, inclusief het gehele
dorp Scheerwolde. De ingrediénten voor een stevige wateroverlast zijn aanwezig.

Bron: Evaluatieverslag Hoog Water 1998, Waterschap ~ Wold & Wieden 1998
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Daar kwam nog bij dat in het verleden het inlaten van water gebeurde aan de noordzijde van de
Weerribben (bij de Driewegsluis), terwijl het uitmalen gebeurde bij gemaal

Stroink nabij Blokzijl. Het ingelaten water werd in dit soort situaties dus door de hele Weeribben
heen getrokken, en vooral de waterkwaliteit in de Weeribben had hieronder te Iijden8.

Om dit feitelijk onnodig inlaten en uitmalen van water zoveel mogelijk te beperken, is in 1989
overgestapt naar een “peilbeheer op maat”. Dit houdt in dat in de winter nog steeds een peil van
NAP -0,83 meter gehanteerd wordt, maar dat de overgang van winterpeil naar zomerpeil
geleidelijker plaats vindt. In het vroege voorjaar wordt het water “behoudend” afgemalen en
wordt geprobeerd het boezempeil te laten stijgen met gebiedseigen water. Afhankelijk van het
weer vindt deze stijging van winterpeil naar zomerpeil in fasen plaats. Eerst wordt een
boezempeil gehanteerd tussen de NAP —0,77 meter en -0,75 meter. Als de
weersomstandigheden het toelaten mag het boezempeil daarna verder opkomen. Op deze
manier wordt een watervoorraad (buffer) voor de komende zomer gecreéerd. Het maximale
zomerpeil is NAP —0,73 meter, maar of dit peil gehaald wordt hangt af van de neerslag en de
verdamping.

Er wordt sinds 1989 dus geen water meer ingelaten om het zomerpeil tot NAP-0,73 meter op te
laten lopen: inlaat van water vindt pas plaats als het peil is gedaald tot NAP —0,83 meter. In dat
geval wordt water ingelaten tot een hoogte van NAP —0,81 meter, en dit gaat zo gedurende de
hele zomer zo door (tenzij er natuurlijke aanvulling van water plaats vindt). Wanneer in het
najaar wordt overgegaan van het zomerstreefpeil naar het winterstreefpeil, wordt het peil tussen
NAP-0,81 en —0,83 meter gehandhaafd door middel van bemaling.

Nadeel van het voeren van deze nieuwe manier van peilbeheer is dat er meer ruimte is voor
discussie over het juiste moment van inlaten en uitmalen. Na jaren ervaring kan het waterschap
beter de moeilijk in te schatten momenten bepalen wanneer er overgegaan wordt van winter
naar zomer. De bewustwording van de betrokken ingelanden dat niet alleen waterkwantiteit van
belang is maar ook de waterkwaliteit, is hiermee op gang gekomen.

Onder extreme omstandigheden kan het voorkomen dat de vastgestelde streefpeilen niet
worden behaald. Ook voor dergelijke situaties is het nodig een strategie te hebben om de
situatie in de hand te houden. Het gaat dan om “noodmaatregelen”, die er voor moeten zorgen
dat onveilige situaties en schade (bijv. bebouwing, landbouw en recreatie) zoveel mogelijk
worden voorkomen.

Extreem natte omstandigheden

Bij extreem natte omstandigheden kan het voorkomen dat gemaal Stroink onvoldoende
capaciteit heeft om de aanvoer van het water vanuit het achterland bij te houden. Ook is het
mogelijk dat het buitenwater (IJsselmeer) zo hoog staat, dat uitmalen niet meer mogelijk is (of
niet meer is toegestaan). In dergelijke gevallen stijgt het boezempeil boven het hoogste
streefpeil van NAP - 0,73 meter. Deze situatie deed zich voor in 1998 (zie Kader met het
verslag van de wateroverlast in 1998). Figuur 3.1 laat zien dat in het boezempeil in 1998 vrijwel
de gehele zomer al hoog was. Na een periode met zware regenval in september was de bodem
van het gehele aanvoergebied verzadigd met water. Daardoor stroomde de grote hoeveelheid
neerslag die in oktober viel vrijwel geheel direct af op de boezem, en zodoende ontstond eind
oktober en begin november een grote piek in het boezempeil.

® Sinds 1996 vindt in inlaat van water plaats bij gemaal Stroink, die voor dat doel is aangepast. Dit wordt
nader toegelicht in paragraaf 3.4 (waterkwaliteit).
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Figuur 3.1: Gemiddeld boezempeil in 1998
(gemiddeld over 7 meetstations)
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Figuur 3.2: Hoeveelheid inlaatwater op de boezem va  n Overijssel tussen 1966 en 2003.
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Extreem droge omstandigheden

Om het peil in de boezem van NWO te kunnen handhaven in droge perioden wordt sinds 1996
water ingelaten via de inlaat bij gemaal Stroink. Een voorbeeld van een extreem droge zomer is
2003, toen ca. 14 miljoen kubieke meter water bij Stroink is ingelaten. Figuur 3.3 laat zien dat
een dergelijke grote hoeveelheid ingelaten water niet jaarlijks voorkomt, maar ook niet heel
uitzonderlijk is.

Ondanks de extreme droogte van 2003 kon het waterschap toch goed aan de waterbehoefte
voldoen. Aangenomen mag worden dat door het sinds 1989 gevoerde “flexibele peilbeheer” in
de zomer van 2003 minder gebiedsvreemd water ingelaten hoefde te worden dan in een
vergelijkbare droge zomer® bij strak peilbeheer nodig zou zijn geweest. Figuur 3.3 laat zien dat
in het gemiddelde boezempeil vanaf juli 2003 erg laag was. Doordat neerslag steeds maar
uitbleef, zakte het boezempeil onder de grens waarbij onder het huidige peilbeheer water in het
gebied wordt gelaten. In de zomer van 2003 is gedurende 4 perioden water ingelaten om de
boezem letterlijk op peil te houden.

Om te kunnen bepalen wat de effecten zijn van een grote hoeveelheid inlaatwater op de
waterkwaliteit, wordt tijdens elke inlaat een monitoringprogramma uitgevoerd. Arcadis heeft het
monitoringprogramma geévalueerd dat in 2003 tijdens en na de inlaat bij Stroink is uitgevoerd.
Op deze evaluatie wordt nader ingegaan in 3.4 (waterkwaliteit).

3.3. De ontwikkeling van waterkwaliteit in de Boezem

In de jaren zeventig van de vorige eeuw was er sprake van een sterk toegenomen eutrofiéring
van het oppervlaktewater in Nederland. Ook in Wieden en Weerribben zorgde de toegenomen
aanvoer van stikstof en fosfaat voor uitbundige algengroei. Meer dan 80% van de aanwezige
algen bestond uit draadvormige giftige blauwwieren die hinderlijke drijflagen vormden. Het
water werd zelfs zo troebel dat waterplanten die op de bodem groeiden (submerse soorten)
verdwenen. Op de oevers van watergangen, petgaten en meren verdwenen de plantensoorten
die behoefte hebben aan een voedselarm milieu, en ook de soortsamenstelling van de
macrofauna liet te wensen over.

Door zowel de landelijke als Europese wet- en regelgeving werden in de jaren '80 van de vorige
eeuw vergaande reducties in stikstof en fosfaat doorgevoerd. Dit leidde rond 1995 tot een
omslag in de waterkwaliteit van Wieden en Weeribben: de algengroei werd minder en daardoor
werd het water helderder. Geleidelijk begonnen verschillende planten en dieren terug te keren
in het gebied. Zie Figuur 3.4 en 3.5.

° De droge zomer van 2003 is enigszins vergelijkbaar met de droge zomer van 1976. In dat jaar is ca. 50
miljoen kubieke meter water gebiedsvreemd water in de Boezem van NWO gepompt. De jaren 70 waren
over het algemeen droog in vergelijking tot de jaren 80.
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Figuur 3.4: Toename in soortenrijkdom van de vegeta tie (macrofyten) en
ongewervelde dieren (macrofauna) in de jaren van fo  sfaat en stikstof reductie.
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Figuur 3.5: Ontwikkelingen van de belangrijkste wat  erkwaliteitsparameters sinds 1970 in
Wieden en Weerribben
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10 Gedetailleerde en complete informatie over de lange termijn ontwikkelingen van de vegetatie van
Wieden en Weeribben is te vinden in het Evaluatieverslag 2002 van Waterschap Reest en Wieden.
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Effecten van de verplaatsing van de waterinlaat naa  r Stroink in 1996

Een van de maatregelen die het waterschap in samenwerking met andere overheden heeft
genomen om de waterkwaliteit te verbeteren, is het verplaatsen van de waterinlaat voor de
boezem in 1996. Door deze verplaatsing zou het ingelaten water niet meer door de Weerribben
trekken (om vervolgens weer te worden uitgemalen) en dus naar verwachting veel minder ver
het gebied indringen. Bovendien zou het ingelaten water voor een groot deel als een bel water
in het Beulakerwijde achterblijven en dus ook weer als eerste worden uitgemalen.

Om het effect van deze verplaatsing te kunnen vaststellen is in 1996 een Monitoringprogramma
opgezet en uitgevoerd. Daarbij ging de grootste aandacht uit naar de trilvenen in de Wieden en
de Weeribben. In dat kader heeft Bureau Altenburg & Wymega (zie de lijst met Basisrapporten)
gedurende een aantal jaren prikstokmetingen en vegetatieopnamen uitgevoerd op een 6-tal
trilvenen in de Wieden en de Weeribben. Samen met Van Wirdum (TNO) neemt A&W een
duidelijk grotere invloed waar van regenwater in de kraggen, waarschijnlijk mede als gevolg van
de relatief natte weersomstandigheden in deze periode. Ook komen soorten die wijzen op
voedselarme omstandigheden en water met een regenwaterachtig karakter vaker voor. De
waargenomen verschillen in de Weerribben zijn sterker dan in de Wieden. A&W en van Wirdum
achten het aannemelijk dat de grotere regenwaterinvloed die over de periode 1997-2000 is
waar te nemen op de kraggen, onderdeel is van een trend die al veel langer gaande is.

Na de droge zomer van 2003 zijn door Altenburg & Wymega extra prikstokmetingen uitgevoerd,
maar op de meeste locaties is het inlaatwater niet zichtbaar (behalve de eerste 10-tallen meters
van de transecten in de Achterweide). Aangezien de waterinlaat in 2003 aan het einde van een
periode van aanhoudende droogte plaatsvond, was te verwachten dat het inlaatwater maximaal
de kraggen ingedrongen zou zijn. De prikstokmetingen van Altenburg & Wymega hebben dit
echter niet bevestigd: in de kraggen nabij sloten en vaarten waar relatief veel inlaatwater in het
oppervlaktewater aanwezig was, werden geen verhoogde gehaltes inlaatwater waargenomen in
de kraggen zelf. Dit geldt overigens niet voor het Achterweide en langs de Bokvaart (gelegen in
de Wieden), waarschijnlijk als gevolg van een grotere invioed van het inlaatwater dichter bij
gemaal Stroink. Mogelijk is door het defect aan de overvaarbare stuw in de Achterweide de
invloed van het inlaatwater wat groter geweest dan onder “normale” omstandigheden.

De prikstokmetingen laten op andere locaties zelfs een verbetering zien van de kwaliteit van het
water in de kraggen, vermoedelijk doordat het ingelaten water het aanwezige gebiedseigen
opperviaktewater (met een lagere EC-waarde) de kraggen ingestuwd heeft. Daardoor heeft
waarschijnlijk een verdunning van het kraggenwater plaatsgevonden. Dit is onder meer het
geval in 't Jurries (Weerribben). Altenburg & Wymega trekt dan ook de voorzichtige conclusie
dat de inlaat van water bij Stroink nauwelijks effect zal hebben op de kwaliteit van het water in
de kraggen in de Weerribben.

Daaruit kan worden geconcludeerd dat de verplaatsing van de inlaat van de boezem van NWO
naar gemaal Stroink het effect heeft dat daarmee beoogd werd.

Ook in april en augustus 2004 zijn prikstokmetingen uitgevoerd om de ontwikkelingen in de

samenstelling van het kraggenwater een jaar na een grote waterinlaat te kunnen bepalen. De
resultaten zijn nog niet beschikbaar.
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Kaart 3.1: Een van de 2 routes waar tijdens waterin  laat bij Stroink wekelijks
waterkwaliteitsmetingen worden.
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Door waterschap Reest & Wieden zijn in dezelfde jaren watermonsters genomen en ook is
onderzoek gedaan aan de aquatische vegetaties en de macrofauna. A&W stelt dat op basis van
deze gegevens dat het inlaatwater op het eerste gezicht een negatief effekt lijkt te hebben op
de watervegetaties van het Leeuwterveld (de Wieden). Ook op plekken waar volgens de
wateranalyses geen inlaatwater is gekomen, vertonen kritische soorten zoals het Stomp
fonteinkruid en Chara globularis een aantoonbare achteruitgang. Wellicht is dit te verklaren door
de groter wordende invloed van neerslagwater op de vegetaties.

Door het verplaatsen van de waterinlaat die voorheen ten noorden van de Weerribben lag naar
gemaal Stroink aan de westzijde (zie kaart 1.1), kwamen de Weerribben juist geisoleerd te
liggen ten opzichte van de waterinlaat. Waar eerst sprake was van een relatief vervuild gebied,
is de waterkwaliteit in de Weerribben anno 2003 wat betreft chloride gelijk geworden aan die
van de Wieden. Gebiedsvreemd water is tegenwoordig minder vervuild met meststoffen. Het
stikstofgehalte in de Weerribben is daardoor en ook dankzij het zelfreinigende vermogen
afgenomen.

De laatste jaren is er weer een lichte toename in fosfaat waarneembaar in de Wieden en in de
Weerribben. Vooral de grote meren vertonen de laatste jaren af en toe weer blauwwier bloeien.
Op sommige locaties zijn dit stikstoffixerende blauwwieren. Deze algen bloeien wanneer fosfaat
relatief in overmaat aanwezig is ten opzichte van stikstof: de benodigde stikstof halen deze
algen uit de lucht. De waterkwaliteit in de geisoleerde petgaten is overigens altijd beter geweest
dan in de grotere meren, en dat geldt ook voor de algengroei en de samenstelling van de
algengemeenschap. Metingen aan het chloridegehalte, een goede maat voor de verspreiding of
indringing van gebiedsvreemd, tonen dit aan. Ook blijkt uit metingen dat petgaten een grotere
invloed ondervinden van regenwater: het bicarbonaatgehalte in de petgaten is relatief laag.

De effecten van de droge zomer van 2003 op de water  kwaliteit

Hoewel de droge zomer van 2003 een aantal grote nadelen had, maakte deze extreme situatie
het wel mogelijk de effecten van een grote hoeveelheid ingelaten water bij gemaal Stroink te
kunnen bepalen. Daartoe zijn door het waterschap waterkwaliteitsgegevens verzameld, die later
door Arcadis zijn geanalyseerd (zie lijst met Basisrapporten). Uit de verzamelde gegevens bleek
dat het na de start van de inlaat een maand duurde voordat het Ettenlands Kanaal (tussen
gemaal Stroink en het Beulakerwijde) volledig met het ingelaten water was gevuld. Al een week
na de start van de inlaat werd een meetbare hoeveelheid gebiedsvreemd water in het
Beulakerwijde aangetroffen. Het chloridengehalte in dit grote meer bleef gedurende de gehele
inlaatperiode stijgen, maar het werd nooit zo hoog als in het Ettenlands kanaal. Door een
technisch defect is helaas de overvaarbare stuw in de Vaartsloot (Leeuwterveld) tijdens de
eerste inlaatperiode (en een klein deel van de tweede periode) open blijven staan. In het
natuurgebied gelegen aan de Vaartsloot bleek daardoor al snel gebiedsvreemd water binnen te
dringen. In het zuidwestelijke, oostelijke en noordelijke deel van de Wieden steeg het
chloridegehalte licht en langzaam, maar de stijging ging nog wel door na beéindiging van de
inlaat. In de petgaten van de Weerribben is geen verhoging van chloride in het water
waargenomen. Opvallend is het hogere chloridegehalte in de Heer van Diessenvaart (bij
Kalenberg), die waarschijnlijk te verklaren is door bemaling van de diepere polders (restant
zeewater).

Arcadis concludeert op basis van de verzamelde gegevens in de gehele boezem, dat het
inlaatwater voor een belangrijk deel in het Beulakerwijde is gebleven. De verspreiding vanuit dit
meer naar de watergangen verder weg in het gebied en de meer geisoleerd gelegen petgaten
vindt plaats met een grote vertraging en vooral met een grote mate van verdunning. De grote
hoeveelheid fosfaat en nitraat die met het ingelaten water de boezem binnengekomen is, heeft
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Tabel 3.1: Gemiddelde zomerwaarden in de periode 20 00-2002 en getoetst

aan de norm voor kwaliteitswater (VR) en voor basis  water (MTR).

Reden waarom in de petgaten vaak niet wordt niet voldaan aan de VR-norm voor doorzicht
(norm = 1 meter) is, dat veel petgaten daarvoor simpelweg niet diep genoeg zijn!

ZOMERS .
2000-2002 Eenheid |VR MTR | Sloten | Petgaten |Meren | Kanalen
pH

65-9 |165-9
Doorzicht |cm 100 40 48 72 61 63
Zuurstof- | % 84 82 91 90
verzad.%
P-totaal mg/l 0,05 0,15 0,21 0,11 0,12 |0,17
N-totaal mg/l 1 2,2 2,4 15 1,8 2,2
Ca mg/l 47 37 54
Chloride mg/l 200
S04 mg/l 100
HCO3 mg/I
Chlorofyll- <10,
a ug/l <25 100 31 23 31 27
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zich minder ver over het gebied verspreid dan het inlaatwater zelf. Vermoedelijk zijn deze
nutriénten relatief snel bezonken in het Beulakerwijde door binding aan slibdeeltjes en in algen.
Geconcludeerd kan worden dat het verplaatsen van de waterinlaat naar Gemaal Stroink het
beoogde effect heeft.

3.4. Beoordeling huidige waterkwaliteit van de Boezem

De huidige waterkwaliteit kan onder andere worden beoordeeld aan de hand van landelijke en
provinciale normen voor de fysisch chemische eigenschappen van de waterlichamen. Deze
normen zijn vastgelegd in de 4° Nota Waterhuishouding (Regeringsbeslissing, december 1998)
en het Waterhuishoudingsplan 2000+ (Provincie Overijssel). De 4° Nota Waterhuishouding gaat
uit van het behalen van de MTR-norm (= maximaal toelaatbaar risico) op korte termijn. Voor de
lange termijn heeft de rijksoverheid streefwaarden opgesteld. Het provinciale WHP maakt
onderscheid in MTR-norm voor basiswater en voor kwaliteitswater de VR-norm (= het
verwaarloosbaar risico). In gebieden met de functie natuur (= kwaliteitswater) schrijft de
provincie Overijssel het behalen van de VR-norm voor. In Bijlage 3. 2 is de beoordeling van de
huidige waterkwaliteit opgenomen op basis van de STOWA-methodiek.

In Tabel 3.1 is de waterkwaliteit aangegeven van de petgaten, meren, kanalen en sloten
behorend bij de Boezem van NWO. Duidelijk is dat de MTR-norm voor alle stoffen behalve
fosfaat gehaald wordt, maar de strengere VR-norm niet. De sloten (voor een deel gelegen
buiten de boezem) bevatten teveel stikstof en fosfaat. Het teveel aan fosfaat is ook meetbaar in
de kanalen. De petgaten zijn het meest voedselarm (oligotroof). De stikstof en fosfaat
concentraties voldoen echter niet aan de VR-norm die de provincie Overijssel hanteert.

De waterkwaliteit op basis van de Europese Kaderric  htlijn Water

De KRW geeft aan in welke toestand de Europese wateren zich in 2015 moeten bevinden. In dit
Watergebiedsplan voor de Boezem van NWO wordt gebruik gemaakt van het voor de Wieden
en Weerribben relevante referentiebeeld voor “natuurlijke, matig grote en ondiepe
laagveenplassen” (M27). Daarin wordt als grens tussen de referentiewaarde (= zeer goede
ecologische toestand) en de “goede ecologische toestand” gegeven een gehalte van 22,6 ug
chlorofyll-a/liter. De grens tussen de goede en de matige ecologische toestand ligt bij een
hogere chlorofyll-a concentratie van 44.9 ug chlorofyll-a/liter. Dit houdt in dat alle watergangen
van de boezem voldoen aan de chemische component van de “goede ecologische toestand
(GET)” wat betreft de algengroei. Normen voor stikstof en fosfaat en voor prioritaire stoffen zijn
nog niet bekend, wel voorlopige streefbeelden (N: 1mg/l en P: 0,1 mg/l).

Het referentiebeeld voor “natuurlijke, matig grote en ondiepe laagveenwateren” (M27) uit de
KRW is ook vergeleken met macrofyten (hogere planten), macrofauna (met het oog
waarneembare ongewervelde waterdiertjes) en vissen die in de petgaten, meren en sloten™*
voorkomen. Bij het toepassen van de beoordelingsmethode is zoveel mogelijk het
groeidocument meren gevolgd. De gebruikte bemonsteringsmethode van het Waterschap
voldoet echter niet in alle gevallen volledig aan de nieuwe voorschriften. Daarnaast is het
groeidocument wat betreft de methodologie van toetsing op een aantal cruciale punten voor
meerdere uitleg vatbaar. Bij de beoordeling is daarom geen gewicht toegekend aan abundantie
verdelingen van macrofyten (abundantie is een maat voor de hoeveelheid), macrofauna en vis.
Epifytische diatomeeén en sieralgen zijn in Wieden en Weerribben niet bemonsterd in het
verleden, zodat deze groepen niet konden worden betrokken in de beoordeling.

! Het referentiebeeld voor natuurlijke laagveenplassen is feitelijk niet van toepassing op de sloten, maar
voor sloten is nog geen “eigen” referentie beschikbaar.
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Tabel 3.2: Beoordeling Ecologische Toestand confor

LOCATIES
3BEUWS

[0 GET

ECOL.TOESTAND

3BEWO1

3BEWWS5

Algen

3BOSWS5

3BOVW1

3DUIM5

3GIEM5

3SCHW4
3GPLE5S

3KPLES

3PBOL5

3PDWAS

3PLEES

3PSCL1

3PSIN2

3PSTO1

3PVEN4

3VOSS5

4PLOK1

4APMEE1

4PNED1

4PRIE1

4PSCG1

APWIE1
3BROG1

3MOEV9

3SLEES

3SOTT1

3HAAGS

GET aanwezi

Wel
Niet

Macro-|Macro-
fyten | fauna

Vis | Chemie

EIND-
OORDEEL
Meren

Petgaten

m de KRW 12

Score

Zeer goed

Goed

Matig

Kleur

Ontoereikend

Slecht

Geen data

Sloten

'2 be chemische toetsing (aan de MTR norm) kent slechts goed of ontoereikend als uitkomst.
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Voor een eindoordeel over de ecologische waterkwaliteit conform de KRW worden zowel de
biologische kwaliteitselementen als ook de chemische waterkwaliteit gewogen. Het resultaat is
gepresenteerd in Tabel 3.2. Gelet op de uitkomsten van de toets mag worden verwacht dat de
uiteindelijke beoordeling van de ecologische toestand van de Wieden en Weerribben weinig zal
afwijken van het hier gepresenteerde beeld. De toetsing die is uitgevoerd is namelijk gebaseerd
op zeer uitgebreide opnames van planten en dieren op tal van monsterlocaties. De uitkomsten
van de verschillende biologische kwaliteitselementen blijken een consistent geheel te vormen.
Voor uitgebreide informatie over de toets van de ecologische kwaliteit van meren en plassen
binnen Wieden en Weeribben aan het streefbeeld voor natuurlijke, matig grote en ondiepe
laagveenplassen uit de KRW, wordt verwezen naar het genoemde rapport (zie lijst van
Basisrapporten).

De opgestelde P-balans voor de boezem van NWO

Sleutelfactor voor het gehele watersysteem is het doorzicht in het water, en daarmee het
“onderwater lichtklimaat”. Bij dit doorzicht spelen zowel de aanwezige hoeveelheid algen als de
aanwezige humuszuren een belangrijke rol. Om helder en plantenrijk water te krijgen is het
verbeteren van het doorzicht van groot belang, en daarbij licht het voor de hand de hoeveelheid
algen in het water te verminderen. Dat kan door reductie van de fosfaatbelasting van het water.

Om meer inzicht te krijgen in deze P-belasting en de mogelijke P-reducerende maatregelen, is
in het kader van dit Wom-project een P-balans opgesteld voor de jaren 1996 tot en met 2002.
Waar mogelijk is een doorkijk naar 2004 gegeven. Voor het opstellen van de P-balans moest
allereerst een goede waterbalans opgesteld worden. Dit is gebeurd ten behoeve van het
gebouwde Sobek-opperviaktewatermodel (zie ook paragraaf 4.2). Zie voor de P-balans en een
overzicht van de P-reducerende maatregelen het Arcadis-rapport (zie Lijst met Basisrapporten).
De verzamelde gegevens zijn gebruikt in de volgende paragrafen.

De opgestelde P-balans maakt duidelijk dat de gemiddelde jaarbelasting van fosfaat op de
Boezem van NWO vooral wordt bepaald door de diepe en ondiepe landbouwpolders rond de
Boezem, de Steenwijker Aa en het vrij afwaterend gebied. Ook maakt de P-balans duidelijk dat
er grote verschillende zijn in de P-belasting in de winter en in de zomer: in de winter wordt veel
water en dus fosfaat aangevoerd vanuit de landbouwgebieden door uit- en afspoeling. In de
zomer komt er minder fosfaat de boezem binnen, maar er wordt ook minder uitgemalen (bij
gemaal Stroink). In de figuren op de volgende pagina zijn de winter- en zomerbelasting van
fosfaat weergegeven.

Nagegaan is ook of er trends in de P-balans aantoonbaar zijn voor de periode waarvoor deze
balans is opgesteld. Deze trens zijn gezocht voor de totale P-belasting en voor de afzonderlijke
posten. Uit de trendanalyses is gebleken dat de belasting vanuit het vrij afwaterend gebied, de
diepe landbouwpolders rond de boezem en de RWZI-Steenwijk significant zijn toegenomen.

3.5. De natuurwaarden in Wieden en Weerribben

Bij het bepalen van het OGOR is uitgegaan van de soorten en habitats op grond waarvan
Wieden en Weerribben onder het beschermingsregiem van de Habitat- en Vogelrichtlijn zijn
gebracht. Informatie over het voorkomen van deze habitats en soorten is beschikbaar gesteld
door de provincie Overijssel, de Vereniging Natuurmonumenten en Staatsbosbeheer.
Daarnaast is gebruik gemaakt van de inventarisatiegegevens die door waterschap Reest en
Wieden zijn verzameld in het kader van het routinemeetnet. De relevante gegevens over het
voorkomen van de betreffende habitats en soorten zijn opgenomen als Bijlage 3.1 t/m 3.3.
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EFFECTEN VAN DE “"ZOEKRICHTING
GGOR" OP DE ANDERE BELANGEN IN
DE BOEZEM VAN NWO

4.1. Inleiding “Zoekrichting GGOR”

Voordat een besluit kan worden genomen over het te voeren waterbeheer in de boezem van
NWO, is inzicht nodig in de wensen en randvoorwaarden die voortkomen uit alle verschillende
belangen die binnen de boezem van NWO aan de orde zijn. Om dit inzicht te verkrijgen is
verschillende keren overleg gevoerd met de Klankbordgroep (zie Bijlage 4.1), die voor het
Wom-project Boezem NWO is opgericht. In deze Klankbordgroep zijn vertegenwoordigers
opgenomen vanuit de Verenigingen Plaatselijk Belang uit de boezem, de binnenvisserij en
sportvisserij, de landbouw, rietsnijdersverenigingen, de recreatiesector etc. De Klankbordgroep
heeft een “Belangenoverzicht Boezem NWQ” vastgesteld, met daarin opgenomen per belang
de wensen ten aanzien van het peil (en in mindere mate de waterkwaliteit). Op basis van dit
belangenoverzicht (zie Bijlage 4.2) en het OGOR-Natuur heeft het waterschapsbestuur in mei
2004 de “ Zoekrichting GGOR” voor de boezem van NWO vastgesteld, die de marges aangeeft
waarbinnen het (definitieve) GGOR zou moeten liggen. Daarbij heeft het waterschapsbestuur
de volgende 2 randvoorwaarden meegegeven:
- het huidige veiligheidsniveau voor bebouwing en infrastructuur in en om de boezem mag
niet verslechteren, en
- het oogsten van riet binnen de boezem moet mogelijk blijven.

In de “Zoekrichting GGOR?” is uitgegaan van het behalen van de VR-norm voor fosfaat in het
oppervilaktewater (P = 0,05 mg/liter). Deze norm is door het Rijk vastgesteld als streefwaarde
(voor de langere termijn) en door de provincie Overijssel als norm voor water met een
natuurfunctie. Inmiddels is echter een bijgewerkte versie verschenen van het “Groeidocument
Meren” (oktober 2004), met daarin opgenomen de referenties vanuit de Kaderrichtlijn Water
voor “matig grote ondiepe laagveenplassen (= M27)”. Daarin is een range opgenomen voor de
gewenste fosfaatconcentratie in het water (P-totaal) van 0 tot 0,1 mg/liter.

4.2. Benodigde modellen en gegevens

Na het vaststellen van de “Zoekrichting GGOR”, was het duidelijk binnen welke grenzen de
effecten van een eventueel ander peilbeheer en een andere waterkwaliteit op alle belangen in
het gebied in beeld moesten worden gebracht. Om die stap te kunnen zetten zijn
modelberekeningen uitgevoerd en is heel veel informatie verzameld. Hierbij een overzicht.
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Figuur 4.1: “Zoekrichting GGOR” uit het AB-besluit van mei 2004

De schematische weergave van de “Zoekrichting GGOR” geeft de marges aan waarbinnen het
onderzoek naar de effecten van een gewijzigd peilbeheer op de andere belangen binnen de
boezem is onderzocht.

-0,93

sEp okt no dec jan feb mirk Apr mei jun jul Aug sEp

—* | handhreedte peil door het jaar heen

Blusboot Noordwest-Overijssel

Fout! Objecten kunnen niet worden gemaakt door veld codes te bewerken.
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Het Sobek-opperviaktewatermodel

Om de effecten van een ander peilbeheer op de andere belangen te kunnen bepalen, was het
allereerst nodig te kunnen beschikken over een bruikbaar computermodel, waarmee
veranderingen in de vernattingssituatie van het boezemland konden worden berekend. Als
onderdeel van het Wom-project Boezem NWO heeft Bureau Arcadis het bestaande
oppervlaktewatermodel omgebouwd naar een Sobek-opperviaktewatermodel (zie de Lijst van
Basisrapporten).

De Waterbalans

Om het Sobek-model een zo goed mogelijke benadering van de werkelijkheid te laten zijn, is
ruim aandacht besteed aan het opstellen van een goede Waterbalans. Daartoe is in januari
2004 bij stuw De Wulpen (Steenwijk) ter controle een debietmeting uitgevoerd met de Rivercat.
Met behulp van deze debietmeting kon een correctie worden uitgevoerd van de gegevens over
de hoeveelheid water die de afgelopen jaren bij stuw De Wulpen de boezem van NWO is
binnen gekomen. Voor informatie over de debietmeting bij De Wulpen wordt verwezen naar het
opgestelde rapport van Bureau Observator Instruments (zie de Lijst van Basisrapporten). De
opgestelde waterbalans is behalve voor het bouwen van het Sobek-model ook gebruikt bij het
opstellen van de P-balans voor de boezem van NWO (ook uitgevoerd door Arcadis). Deze
balans maakt duidelijk hoeveel fosfaat in het boezemwater aanwezig is en waar dit fosfaat
vandaan komt. De P-balans geeft aan hoe de situatie in het gebied is geeft daarmee ook
handvaten voor de keuze van eventueel te treffen maatregelen om de P-belasting in het gebied
te verminderen. In paragraaf 3.4 (De beschrijving van de huidige waterkwaliteit in de Boezem
van NWO) is nader op de P-balans ingegaan.

Correctie hoogtegegevens

Om juiste voorspellingen te kunnen doen over het natter of droger worden van boezemland bij
gewijzigd peilbeheer, is nagegaan of de bij het waterschap beschikbare gegevens over
hoogteligging van gebouwen en boezemland het Actueel Hoogtebestand Nederland AHN)
bruikbaar was. Bureau BCC heeft op basis van een groot aantal hoogtemetingen in het gebied
(door BCC zelf ingemeten in september en oktober 2003) geconstateerd dat het beschikbare
hoogtebestand niet zonder meer bruikbaar was voor de effectvoorspelling. In de maanden
februari en maart 2004 heeft BCC daarom in een vervolgopdracht een correctie van het
beschikbare AHN-hoogtebestand uitgevoerd op basis van op nog uitgebreider schaal
hoogtemetingen.

Op basis van alle verzamelde hoogtegegevens uit 2003 en 2004, is bij de correctie van het

hoogtebestand als volgt te werk gegaan 3

- voor de graslandpercelen binnen de boezem van NWO is het bestaande AHN-
hoogtebestand uit 1996 gecorrigeerd en dus bruikbaar gemaakt,

- voor de lintbebouwingen in het gebied is door de hoge dichtheid van de uitgevoerde
hoogtemetingen een nieuw en volledig hoogtebestand beschikbaar,

- alle vastgegroeide kraggen met trilvenen en moerasheides binnen de terreinen van SBB en
NM zijn opnieuw ingemeten (omdat inundatie van moerasheides als ongunstig worden
beschouwd).

4.3. Veiligheid in en om de Boezem van NWO

Het waterschapsbestuur heeft als randvoorwaarde voor het op te stellen Waterbesluit Boezem
NWO (met daarin opgenomen het GGOR) gesteld dat de veiligheidssituatie in en om de
Boezem van NWO door uitvoering van het Waterbesluit niet mag verslechteren. Voor de
veiligheid in een gebied zijn de volgende zaken van belang.

13 Zie voor beide BCC-rapportages de Lijst met Basisrapporten.
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De Rivercat voert een debietmeting uit bij stuw De ~ Wulpen bij Steenwijk.

Tabel 4.1: Normen Mosterdijk voor kades en dijken

Kadehoogte

NAP + 0.30 tot 0.40 meter

NAP + 0.40 meter

NAP + 0.20 meter

NAP + 0.10 meter

NAP + 0.00 meter
NAP - 0.10 meter

NAP - 0.20 meter

Omeschrijving soort kade

Waterkering, zijnde tevens intensief bereden provinciale
wegen en gemeentelijke wegen bij aanleg

Waterkering boven de Linthorsthoman Sluis (hoger
pand Friese boezem)

Waterkering tegen Fries Boezemwater
Waterkeringen, waarlangs een belangrijk vaarwater
(haalgolven), direct gelegen aan groot open water of
tevens zijnde een weg bij aanleg

Waterkeringen, waarop minder belangrijke wegen

Waterkering langs boezemwater, waarop een weg

Waterkering langs het boezemwater met voorland
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Kades en dijken

Op dit moment werkt waterschap Reest & Wieden voor de dijken en kades met de normen
opgesteld door het Hoofd Technische Dienst Ingenieur J. Mosterdijk van voormalig waterschap
Vollenhove (zie tabel 4.1). Bureau Hydrologic BV heeft in 2004 in opdracht van het waterschap
de studie “Normering voor Overige Waterkeringen” uitgevoerd™”.

De meeste “overige keringen” van waterschap Reest & Wieden liggen in de Boezem van NWO,
waar deze keringen het agrarische gebied en de dieper gelegen polders beschermen tegen
wateroverlast als gevolg van stijging van het Boezempeil. Het IPO (Interprovinciaal Overleg)
heeft een richtlijn opgesteld met veiligheidsklassen voor waterkeringen in boezemgebied. Deze
veiligheidsklassen zijn gebaseerd op de economische schade die zou optreden als gevolg van
een kadedoorbraak, en deze economische schade wordt bepaald door het grondgebruik in het
betreffende gebied. Als voorbeeld: een dijkdoorbraak bij stedelijk gebied levert een grotere
economische schade op dan een dijkdoorbraak in een graslandgebied. Aan de onderscheiden
veiligheidsklassen heeft het IPO een norm gekoppeld, uitgedrukt in de kans dat het boezempeil
een bepaalde hoogte overstijgt (en er dus een probleem ontstaat). Hoe groter de economische
schade, des te kleiner moet de kans zijn dat de kade doorbreekt.

Bureau Hydrologic heeft een groot deel van de “overige keringen” in NWO ingedeeld in
Veiligheidsklasse | (zie Figuur 4.1). Alleen de Domeinpolders (het bruine gebied op Kaart 4.2)
vallen in Veiligheidsklasse Il omdat daar een grotere economische schade™ te verwachten is bij
dijkdoorbraak. Op basis van opgestelde frequentieverdelingen van mogelijke waterstanden
binnen de Boezem van NWO (gemodelleerd met een verfijnde versie va het Aquarius-model uit
het Onderzoek “Van Visie naar Maatregel”) is bepaald welke kadehoogtes vereist zijn bij de
toegekende veiligheidsklassen. Daarin zijn betrokken de beginsituatie van de bodem
(verzadigd of niet), het buivolume (gerekend is met buien van 9 dagen, met buivolumes
variérend van 50 tot 170 mm) en de buivorm (extreme bui of gemiddelde bui). Ook het al dan
niet gesloten zijn van de Kadoelersluis is meegenomen in het bepalen van de
frequentieverdeling, omdat bij een gesloten Kadoelersluis geen boezemwater kan worden
uitgemalen naar het Vollenhovermeer.

Bovenop de kruinhoogte nodig om waterstanden behorend bij de veiligheidsklasse te kunnen
keren, wordt door Hydrologics een standaardmarge gerekend van 0,5 meter (0,4 meter
windopzet en 0,1 meter waakhoogte). Vervolgens zijn de berekende vereiste kruinhoogtes
vergeleken met de actuele situatie in het gebied. Daaruit is gebleken dat het overgrote deel van
de kaden in de Boezem van NWO voldoet aan de norm. Er zijn echter wel enkele knelpunten
onderscheiden, te weten een aantal kaden rond Blokzijl, een klein deel van de kade langs de
Linde en een aantal punten langs de diepe polders. Los van het Waterbesluit Boezem NWO zal
daarover besluitvorming plaatsvinden en actie ondernomen worden.

Onderdeel van de Zoekrichting GGOR is het toestaan van een jaarlijkse winterpiek in het
boezempeil tot NAP -0,63 meter. In de frequentieverdeling die in de Studie Wateroverlast
Drenthe is opgesteld (zie Figuur 4.2), is af te lezen dat bij een waterstand van NAP — 0,63
meter een veiligheidsnorm geldt van 1/100. Dit is een kleinere kans dan de kans die het IPO
heeft vastgesteld voor gebieden vallend onder Veiligheidsklasse | en Il. Dat betekent dat voor
een jaarlijkse winterpiek in het boezempeil geen extra maatregelen aan de waterkeringen in en
rond de boezem van NWO nodig zijn.

' Er wordt onderscheid gemaakt in Primaire en Overige Waterkeringen. De Primaire keringen dienen een
nationaal belang en worden door Rijkswaterstaat beheerd. De provincies hechten er aan een deel van de
Overige Waterkeringen aan te wijzen als Regionale kering, waarvoor door de provincies zelf normen
worden opgesteld.

5 Een dijkdoorbraak zou aldus Hydrologic na een dijkdoorbraak een inundatie opleveren van maximaal 1
meter.
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Kaart 4.1: Windinvioed

Gebieden in NWO met grootste invioed ZW-wind bij windkracht 9 (= 22 m/s) gedurende 1 uur.
Het bovenste plaatje is berekend uitgaande van NAP -0,73 meter en het onderste plaatje van
NAP -0,63 meter
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In een concept rapportage van de provincie Overijssel (november 2004) over de op te stellen
normen voor Regionale Waterkeringen, wordt een veiligheidsnorm gehanteerd van 1/200. Dit
komt overeen met een maatgevende waterstand van NAP -0,64 meter. Belangrijk in dit verband
zijn ook de ervaringen die in 1998 zijn opgedaan met de toestand van dijken en kades in en
rond de Boezem van NWO. In het najaar van 1998 steeg het boezempeil tot boven NAP — 0,50
meter. Alle plekken in kades en dijken die toen versterking behoefden zijn aangepakt.

Optimalisatie van de capaciteit van Gemaal Stroink

In 2004 is de pompcapaciteit van gemaal Stroink geoptimaliseerd. Voordat de revisie van de
pomphuizen had plaatsgevonden, liep de capaciteit van gemaal Stroink terug bij het kleiner
worden van het peilverschil tussen de boezem en het Vollenhovermeer (geringere
opvoerhoogte). In 1998 liep het boezempeil op tot boven NAP — 0,50 meter, en de capaciteit
van Stroink bedroeg toen ca. 2/3 deel van de maximale capaciteit. Door de optimalisatie van
gemaal Stroink kan ook bij een grotere opvoerhoogte de normale pompcapaciteit behaald
worden. Dat betekent dat een piek in het boezempeil van NAP — 0,63 meter als dat nodig is in 2
tot 3 dagen kan worden terug gebracht tot een boezempeil van NAP -0,73 meter.

Blusboten binnen de Boezem van NWO

In de Boezem van NWO zijn blusboten paraat in Giethoorn en in Ossenzijl. De blusboot van
Giethoorn heeft een hoogte van 1,09 meter en een diepgang van 0,40 meter; de blusboot van
Ossenzijl heeft een hoogte van 1 meter en een diepgang van 0,75 meter (informatie
brandweercommandanten). De diepgang van de blusboten is zodanig dat het verder uitzakken
van het boezempeil naar NAP -0,93 meter geen probleem oplevert.

Bij het verhogen van het boezempeil tot NAP -0,63 meter (gedurende de winterpiek) ontstaan
geen “nieuwe” problemen met de blusboten. Er is 1 vaste brug (afslag Pieperkolk) die ook in
de huidige situatie niet hoog genoeg is voor de blusboot. Daarbij is uitgegaan van een
boezempeil van NAP -0,73 meter en een “schrikhoogte” van 20 cm tussen boot en de
onderzijde van de brug. In Bijlage 4.1 is aangegeven welke beweegbare bruggen in gesloten
toestand nu al niet hoog genoeg zijn om de blusboten bij NAP -0,73 meter (en een schrikhoogte
van 20 cm) te laten passeren. Dit is vanzelfsprekend alleen van belang als de brug niet
geopend kan worden door afwezigheid van een brugwachter of stroomuitval. Het zal duidelijk
zijn dat bij een piek in het boezempeil tot NAP -0,63 meter deze beweegbare bruggen net zo
min te passeren zijn. Van een nieuw probleem is echter geen sprake.

Windinvloeden

Bekend is dat bij aanhoudende wind opstuwing van water plaats kan vinden. Zo wordt bij
stevige wind uit het (zuid)westen het water van het Beulakerwijde in de richting van Giethoorn
gestuwd. Berekend is op welke locaties bij kortdurende en bij aanhoudende wind (van
verschillende windkracht) wateroverlast te verwachten is en welke maatregelen genomen
kunnen worden om deze problemen te voorkomen. Ter illustratie zijn enkele figuren opgenomen
in het hoofdrapport en in de bijlagen.

Figuur 4.1 laat zien dat een uur lang windkracht 9 (22 m/s) in Giethoorn-Noord tot een
verhoging van het boezempeil leidt. De berekening is uitgevoerd uitgaande van een boezempeil
van NAP -0,73 meter en van NAP -0,63 meter (vergelijkbaar beeld maar met hogere
waterstanden). Opvallend is ook dat windkracht 6 gedurende 10 uur het zelfde plaatje oplevert
als Figuur 4.1. Voordeel van aanhoudende wind is echter dat dan maatregelen getroffen
kunnen worden om het opstuwen van de watermassa te voorkomen. In Bijlage 4.2 is te zien wat
de effectiviteit is van het plaatsen van meerdere schotten in de watergangen die naar
Giethoorn-Noord leiden. Alleen het plaatsen van schotten in alle watergangen blijkt effectief te
zijn. Nadeel is echter dat ook bij harde wind toch altijd waterafvoer vanuit het noorden in de
richting van het Beulakerwijde plaats vindt. Het plaatsen van schotten heeft als nadeel dat dit
water niet weg kan, en is dus alleen een effectieve maatregel bij geringe afvoer richting
Beulakerwijde.
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Figuur 4.2: Toepassing van het Waternood Instrument

Alterra Wageningen voor de rietassociatie.

arium van

De figuur laat zien dat riet optimaal groeit indien nooit of incidenteel
inundatie optreedt. Regelmatige inundatie levert voor riet suboptimale
omstandigheden op. (Matig) voedselrijk water is goed voor het riet; zeer
voedselrijk water is ongeschikt.
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De berekeningen rond de invloed van wind en de effectiviteit van maatregelen (schotten
plaatsen) zijn beschreven in een interne notitie van het waterschap (zie lijst Basisrapporten). De
berekeningen laten duidelijk zien dat een piek in het boezempeil tot NAP -0,63 meter niet moet
worden toegestaan indien (aanhoudende) wind te verwachten is. Mocht tijdens de peilverhoging
een windwaarschuwing worden uitgegeven, dan wordt gestart met uitmalen bij Stroink.

4.4. Riet en rietoogst

In de Boezem NWO wordt op grote schaal (ca. 1200 ha) riet (Phragmites australis) gesneden.
Het is een economische activiteit die karakteristiek is voor Wieden en Weerribben, die
bovendien nodig is voor het in stand houden van het open landschap en de bijbehorende
natuurwaarden: als het riet niet jaarlijks wordt gesneden lopen de percelen op veel plaatsen vol
met bomen en struiken. Na een aantal jaren ontstaat dan moerashos. Ondanks de
inspanningen van de terreinbeheerders, particuliere eigenaren van rietpercelen en de pachters
van rietland, loopt het areaal geschikt rietland (waar bij normale inspanning verkoopbaar riet
gesneden kan worden) elk jaar met ca.1% terug. In het kader van het Gebiedsgericht Beleid
NWO is afgesproken om ter compensatie van deze teruggang van het rietareaal 250 ha nieuw
rietland met oogstbaar riet te realiseren in de te ontwikkelen natuurontwikkelingsgebieden. Bij
de uitwerking van de inrichtingsplannen voor de 1550 ha nieuwe natuurgebieden (Dienst
Landelijk Gebied) wordt daarmee rekening gehouden. In het kader van het Wom-project voor
de boezem van NWO is gezocht naar gebieden waar waterberging kan plaatsvinden. Daarbij is
onder meer de mogelijkheid verkend de nieuwe natuurgebieden tevens de functie waterberging
te geven. Aandachtspunt daarbij is de opdracht van de Landinrichtingscommissie om binnen de
nieuwe natuurgebieden 250 ha rietland te realiseren.

Daarnaast is in de “Zoekrichting GGOR” Boezem NWO” vastgelegd dat in de periode dat het
riet gesneden moet worden, het waterpeil zodanig moet zijn dat mensen en machines op het
land kunnen werken. In de “zoekrichting” is voor de periode januari tot half april een boezempeil
van NAP -0,83 meter genoemd. Bij het opstellen van de P-balans voor de Boezem van NWO
(Arcadis, 2004) is overigens gebleken dat door het oogsten van riet jaarlijks ca. 2 ton fosfaat het
gebied verlaat. Dit is 16% van de totale hoeveelheid fosfaat die jaarlijks uit het gebied verdwijnt.

Bureau Altenburg & Wymega (Rietteelt in NWO, A&W rapport 305) geeft aan dat riet op heel
veel verschillende plekken kan voorkomen, maar die plekken zijn wel altijd nat of vochtig en
(matig) voedselrijk. Het water mag niet te voedselrijk zijn, omdat het riet daardoor te snel groeit
en er teveel strooisel op de bodem (en dus verzuring) ontstaat. Bij de afbraak van dit strooisel
kunnen giftige stoffen vrijkomen die schadelijk zijn voor het riet en zelfs tot afsterven van het riet
kan leiden. In een warm voorjaar kan zeer voedselrijk water bovendien leiden tot de
ontwikkeling van algen die de jonge rietscheuten kunnen beschadigen. Riet kan groeien bij een
waterdiepte van 1 meter, maar ook bij een grondwaterstand van een meter onder maaiveld.
Wordt de drooglegging groter dan 2 meter, dan sterft het riet af. Een gemiddelde waterdiepte
van 20 tot 30 cm is optimaal voor riet, maar in het voorjaar is ca. 10 cm waterdiepte wenselijk,
zodat enerzijds de jonge scheuten beschermd zijn tegen vorst en anderzijds de rietscheuten
shel genoeg boven het water uit kunnen groeien om zuurstof te happen. Om de strooisellaag
van het voorgaande jaar af te breken, is het zo nu en dan droog vallen van riet in de zomer
gewenst. Riet tot 1 jaar oud kan peilfluctuaties van meer dan 20 cm slecht verdragen; oudere
rietplanten kunnen meer peildynamiek aan. De rietteelt heeft de voorkeur voor riet van 1,5 tot 2
meter lengte. Het riet mag niet te dik zijn en niet snel breken. Ook om geschikt dakriet te
kunnen snijden is het dus nodig dat het water waar riet groeit niet zeer voedselrijk is.

Gesteld kan worden dat de “Zoekrichting GGOR” gunstig is voor de kwaliteit van het riet en
geen nadeel heeft voor de rietoogst.
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Kaart 4.1: Locaties binnen de bebouwingslinten in d e Boezem van NWO die bij NAP -0,63
meter een drooglegging hebben van minder dan 20 cm (gele stippen) of 10 cm (rode
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4.5. Bebouwing en tuinen

De bebouwing (woningen en bedrijfsgebouwen) binnen de boezem ligt voornamelijk in
bebouwingslinten langs het water. Veel woningen staan op heipalen en liggen daardoor hoger
dan de tuinen en het omringende land. De Verenigingen voor Plaatselijk Belang hebben in
beeld gebracht hoeveel woningen binnen elke kern zijn voorzien van een kelder (zie bijlage x)
en wat de huidige toestand van deze kelders is.

Op basis van het nieuwe “hoogtebestand woningen in de boezem” van BCC is in kaart gebracht
welke woningen en tuinen bij NAP -0,63 meter (de bovengrens van de “Zoekrichting GGOR”)
last kunnen krijgen van wateroverlast. De hoogtemetingen zijn door BCC zo veel mogelijk
uitgevoerd nabij het water, in de tuinen en dicht bij de woning zelf, zodat onderscheid kan
worden gemaakt in eventuele overlast binnen en buiten de woning. Als uitgangspunt is
gehanteerd dat de te verwachten drooglegging van de woningen binnen de boezem, minstens
20 cm moet zijn. Omdat de bovengrens van de “Zoekrichting GGOR” is vastgelegd op NAP -
0,63 meter, dat wil zeggen dat alle woningen lager gelegen dan NAP -0,43 meter wateroverlast
kunnen verwachten bij een verhoging van het boezempeil.

Zoekhoogte

A
. Nap -0.43 m

020m

Map -0 63 m

Gebleken is dat op 105 meetlocaties rond of nabij woningen niet wordt voldaan aan de
gehanteerde minimale droogleggingshoogte van 20 cm. De meeste te laag gelegen locaties
bevinden zich in de tuinen rond de woningen, en voor deze tuinen zou een
droogleggingshoogte van 10 cm gehanteerd kunnen worden. Aan deze minder strenge
droogleggingshoogte wordt door 41 locaties niet voldaan. In de bebouwingslinten zijn 16
meetlocaties aangetroffen lager dan NAP -0,63 meter (aantal diepe plekken in tuinen en op een
camping).

In de “Zoekrichting GGOR” wordt ook voorgesteld het boezempeil in extreem droge zomers
verder uit te laten zakken dan de laatste jaren gebruikelijk is. Dit zou tot gevolg kunnen hebben
dat tuinen sneller inklinken en daarna bij een hoger boezempeil sneller wateroverlast kunnen
krijgen. Ook zou bij langdurige droogte schade aan heipalen of andere fundering kunnen
ontstaan. Aangezien het in de voorgestelde verlaging van het boezempeil gaat om een periode
van maximaal 1 of 2 weken, zijn deze negatieve effecten niet te verwachten.

4.6. Particuliere gronden binnen de boezem

Van alle gronden binnen de boezem van NWO is ca. 35% particulier eigendom (het water niet
meegerekend). Deze particuliere gronden zijn vooral in gebruik als grasland en rietland (beide
ca. 27%). Een aanzienlijk deel van deze graslanden behoort weliswaar tot de boezem, maar ligt
toch behoorlijk “hoog en droog”. Dit is te zien op Kaart 4.2 waarop het grondgebruik in de
boezem is weergegeven. De helder groen ingekleurde graslanden liggen voor een groot deel op
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Kaart 4.2. Grondgebruik in de boezem van NWO.

In de bijlagen zijn ook kaarten opgenomen die het grondgebruik combineren met de
drooglegging bij NAP -0,63 meter aangegeven, en die aangeven welke grond particulier
bezit is (Bijlagen 4.1).
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de flanken van het Hoge Land van Vollenhove en de bult bij Steenwijk. Het grondgebruik op
deze particuliere gronden is duidelijk al afgestemd op de huidige waterhuishoudkundige situatie.

Vooral in het centrale deel van de boezem bevinden zich echter ook laag gelegen particuliere
graslanden. Op het bijbehorende kleine kaartje links is voor de particuliere gronden
aangegeven wat de drooglegging zou zijn bij een verhoging van het boezempeil van NAP -0,63
meter; het kleine kaartje rechts geeft aan waar de graslanden liggen. Vergelijking van deze
kaartjes levert de graslanden op waar bij een hoger winterpeil (Nap -0,73 meter) en zeker bij
een winterverhoging van het boezempeil nattere omstandigheden ontstaan dan in de huidige
situatie. Voor het agrarische gebruik van de graslanden is het nadelig het boezempeil voor eind
oktober op te laten lopen naar NAP -0,73 meter omdat het vee dan nog buiten loopt. Doordat in
de winter de verdamping zo goed als afwezig is, ontstaan bij NAP -0,73 meter in de winter
eerder natte plekken in het grasland dan bij hetzelfde peil in de zomer. Een verhoging in het
boezempeil tot NAP -0,63 meter voor 1 november is voor het agrarische gebruik extra nadelig.
Zodra het vee op stal is (na 1 november), is een hoger boezempeil voor het agrarische gebruik
van de particuliere graslanden niet nadelig te noemen. Als in het voorjaar (na de rietoogst) het
boezempeil weer stijgt tot NAP -0,73 meter is ook de periode van verdamping weer gestart. Dit
vermindert de kans op natte plekken in de graslandpercelen. Aandacht verdienen echter wel de
graslanden die op de kleine kaartjes bij Kaart 4.2 opvallen doordat zij zich bevinden op plekken
met zeer geringe of negatieve drooglegging.

In de “Zoekrichting GGOR” is ook opgenomen het laten uitzakken van het boezempeil in
extreem droge zomers. Naar verwachting heeft dit geen nadelige gevolgen voor de
graslandpercelen, ook omdat deze iets grotere drooglegging van slechts korte duur zal zijn. Ook
in de landbouwpolders die de boezem van NWO omringen zijn geen problemen te verwachten
als het boezempeil tijdelijk uitzakt naar maximaal NAP -0,93 meter: door wegzijging vanuit de
boezem naar de landbouwpolders is de watervoorziening daar doorgaans verzekerd.
Uitzondering hierop vormen de landbouwpolders aan de westzijde van de Weerribben, waar de
aanvoer van water vanuit het natuurgebied is geregeld door middel van een inlaatwerk. In het
kader van het wom-project Polders Rond de Weerribben en de 1% Uitvoeringsmodule van de
Landinrichting Strategisch Groenproject NWO, worden een aantal watergangen in de Polder
Blankenham voorzien van brede sloten met een “Waternoodprofiel”. Daardoor wordt meer water
in het gebied vastgehouden, zodat in droge zomers minder snel problemen met water tekorten
zullen ontstaan.

4.7. Visserij: beroepsvisserij en sportvisserij

Het visrecht van de bevisbare wateren in de Boezem van NWO is verhuurd aan de Bond van
Binnenvissers. De Bond is gemachtigd visvergunningen af te geven, en daar maakt de
Federatie van Hengelsportverenigingen in NWO en Omgeving gebruik van. Sportvisserij is
overigens alleen toegestaan in wateren met beroepsvaart (dus de kanalen en grotere meren).

De beroepsvisserijsector heeft feitelijk een voorkeur voor voedselrijk viswater, omdat voedselrijk
water meer kg vis per hectare oplevert. Desondanks heeft de Bond van Binnenvissers in haar
Visstandbeheerplan toch als doelstelling het bereiken van helder en plantenrijk water
opgenomen. De Bond sluit daarbij aan bij doelstellingen van de verschillende overheden.

Om helder en plantenrijk water te verkrijgen, is het nodig maatregelen te treffen die gericht zijn
op het verbeteren van de waterkwaliteit (P-reductie) en het vergroten van het doorzicht van het
water. Daardoor komt het zonlicht terecht op een groter deel van de onderwaterbodem en
kunnen waterplanten op een groter oppervlak tot ontwikkeling komen.
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Figuur 4.3: Streefbeelden vis binnen de merenvan N WO
(bron: Witteveen + Bos)

Ruisvoorn-Snoek type:

Brasem-Snoekbaarstype:
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De vestiging van waterplanten draagt bij aan het vastleggen van het slib, waardoor het
doorzicht nog weer extra verbetert. Een groter doorzicht is gunstig voor roofvissen, die daardoor
beter kunnen jagen op de woelende benthivore vissen. De uitbreiding van de onderwater-
vegetatie biedt de roofvissen meer schuilgelegenheid en dat is handig bij het jagen. Het
verminderen van het aandeel woelende vissen heeft weer een gunstig effect op het doorzicht:
door het verminderen van het woelen blijft minder slib in de waterkolom aanwezig. Om de
omslag naar helder en plantenrijk water te realiseren, is het echter vaak niet voldoende alleen
de gehalten aan voedingsstoffen (met name fosfaat) te verminderen. Arcadis geeft voor de
grote meren binnen de Boezem de P-gehalten aan waarbij de omslag van troebel naar helder
water zal plaatsvinden. Uit het rapport blijkt dat een combinatie van P-reductie en het toepassen
“actief biologisch beheer” tot betere resultaten leidt. In onderstaand tabelletje (tabel 4.2) wordt
dit toegelicht. Duidelijk is te zien dat met Actief Biologisch Beheer (= ABB) al bij een lagere P-
concentratie helder en plantenrijk water ontstaat dan zonder ABB. Ook laat het tabelletje zien
dat in het Schutsloterwijde bij een hogere P-concentratie helder en plantenrijk water zal
ontstaan, zowel met als zonder ABB.

Tabel 4.2: Omslagpunt naar helder en plantenrijk wa  ter in een aantal meren in de Wieden
(noodzakelijke P-concentratie met en zonder Actief Biologisch Beheer)

Omslagpunt zonder ABB Omslagpunt met ABB

P-concemtratie P-belasting P-concantratie P-belasting

{mgPl) {ronPfi) *) (mgPii) fronPf) *}
Beulakerwijde 00 B 0.0 15
Beltarwijde West 0,3 B 0,08 21
Belterwijde Cost 0,3 7 0,08 21
Schutslotsrwijds 0,04 0.4 0,1 0,8

Bureau Witteveen + Bos (W+B) heeft in het kader van dit Wom-project onderzocht of ABB een
geschikte methode is om de omslag naar helder en plantenrijk water te bewerkstelligen in het
Schutsloterwijde. W+B concludeert dat dit inderdaad mogelijk is, ook bij de huidige P-gehalten
in dit meer. De kosten van de visweringen die nodig zijn om ABB toe te kunnen passen zijn
echter erg hoog. Daarom stelt W+B voor in het Schutsloterwijde een meerjarige proef uit te
voeren met het actief wegvangen van de benthivore vis (in het bijzonder de grote brasems),
omdat W+B verwacht dat ook die ingreep de gewenste omslag naar helder en plantenrijk water
tot gevolg zal hebben. De kosten van het enkele jaren achtereen wegvangen van grote
brasems zijn veel lager dan die van de bouw van de visweringen. Voordeel van deze
beheervorm is bovendien dat bij gebleken gunstig resultaat opschaling naar een groter gebied
plaats kan vinden. Bovendien kan de Bond voor Binnenvissers (betrokken bij de studie naar de
haalbaarheid van ABB in het Schutsloterwijde) deze vorm van beheervisserij (wegvangen
brasems) en de daarbij behorende monitoring uitvoeren. Indien de proef in het Schutsloterwijde
slaagt, kan de binnenvisserij ook een belangrijke rol spelen bij de opschaling van deze vorm
van beheervisserij naar een groter gebied.

In de “Zoekrichting GGOR” is ook opgenomen het verhogen van het boezempeil in de
wintermaanden en het incidenteel verlagen van het peil in de zomer. Een hoger boezempeil is
gunstig voor de visstand, omdat bij vorst een grotere hoeveelheid zuurstof beschikbaar blijft in
een watervolume. Het uitzakken van het boezempeil in een extreem droge zomer is niet gunstig
voor de visstand, omdat daardoor sneller algenbloei en/of botulisme zal optreden. Ook zal bij
een (incidenteel) lager boezempeil meer opwerveling van (bodem)slib optreden, vooral omdat
deze peilverlaging doorgaans samenvalt met het vaarseizoen. Een maatregel om dit
opwervelen van slib grotendeels te voorkomen, is het afkondigen van een vaarverbod in de
ondiepe watergangen. Voor een goede visstand in het gebied is tevens het realiseren van
paaiplaatsen, kraamkamers en overwinteringplekken voor vis (door oeverinrichting en diepe
putten voor de overwintering van vis) gunstig. Slibverwijdering uit natuurlijke putten (of
voormalige zandwinputten) kan daartoe bijdragen.
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Kaart 4.3: Provinciale bruggen binnen de Boezemva n NWO

Voor de beweegbare bruggen (blauw) wordt een tijdelijke verhoging van het boezempeil in
november of december niet als probleem gezien. Een van de vaste bruggen voldoet ook onder
de huidige omstandigheden niet aan de norm die door de Provincie Overijssel is vastgelegd
(rood). Door een piek in het boezempeil tot NAP -0,63 meter voldoet ook de Brug Wetering in
de N33 niet meer aan de provinciale norm (op de kaart aangegeven met een pijl).
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4.8. Varen en schaatsen in de boezem van NWO

Om binnen de boezem van NWO goed uit de voeten te kunnen met een groter of kleiner
vaartuig, is zowel de vaardiepte als de doorvaarthoogte bij bruggen van belang. Bij het invoeren
van een semi-natuurlijk peilbeheer binnen de huidige grenzen van NAP -0,83 en -0,73 meter,
worden de vaardiepte en de doorvaarthoogte niet nadelig beinvioed. Bij een verhoging van het
boezempeil tot NAP -0,63 meter wordt de doorvaarthoogte bij bruggen 10 cm kleiner, en
uitzakken van het boezempeil in een extreem droge zomer tot NAP -0,93 meter vermindert de
vaardiepte met 10 cm.

Doorvaarthoogte bruggen

In de boezem zijn zowel beweegbare en vaste bruggen aanwezig. De doorvaarthoogte van
beweegbare bruggen lijkt op het eerste gezicht niet beinvloed te worden door een
peilverhoging: de brug kan immers open. In de praktijk gaat een deel van de boten echter
gewoon onder een gesloten beweegbare brug door, en voor een deel van deze boten is dat niet
mogelijk als de doorvaarthoogte met 10 cm wordt verminderd. Bovendien moet in de
winterperiode het openen van de beweegbare bruggen vooraf worden aangevraagd, omdat de
brugwachters buiten het recreatieseizoen niet permanent bij de bruggen aanwezig zijn. Zowel
bij de vaste als beweegbare bruggen kan een verhoging van het boezempeil dus overlast
geven, maar deze overlast zal heel gering zijn als de verhoging van het boezempeil plaatsvindt
in de maand november of december. Er wordt dan niet of nauwelijks gevaren met vee,
landbouwvoertuigen of andere machines op de bok, er zijn nauwelijks recreanten op het water
(behalve de grotere salonboten, maar deze passeren alleen de beweegbare bruggen die dan
toch al open moeten) en er is nog geen vervoer van geoogst riet.

De Beleidsvisie Recreatie Tourvaart Nederland (BRTN) geeft normen voor de doorvaarthoogte
van bruggen. Deze normen zijn afhankelijk van de functie die de betreffende waterweg heeft
(verbindende route, ontsluitingsroute etc). De provincie Overijssel hanteert eigen normen voor
de bruggen (Vaarwegverordening Provincie Overijssel). In Kaart 4.3 is weergegeven welke
provinciale bruggen bij NAP -0,73 meter en bij NAP -0,63 meter (ofwel: bij een vermindering
van de doorvaarthoogte met 10 cm) al dan niet voldoen aan de door de provincie Overijssel
gestelde normen. Behalve de provinciale bruggen zijn ook de bruggen in eigendom en/of
beheer van de gemeente Steenwijkerland en van particulieren van belang.

Vaardieptes van vaarwegen binnen de boezem van NWO

De vaardiepte in de waterwegen wordt vooral bepaald door de dikte van de baggerlaag op de
bodem. Daarnaast liggen er bij de 5 sluizen die toegang geventot  de boezem de
zogenaamde sluisdrempels (waartegen de sluisdeuren sluiten). Ook bij de brug van Ossenzijl
ligt nog een sluisdrempel, overblijfsel van de sluis die daar in het verleden aanwezig was.
Uitzakken van het boezempeil tot NAP -0,93 meter betekent een vermindering van de
vaardiepte met 10 cm ten opzichte van het huidige laagste peil van NAP -0,83 meter. In kaart
4.1 is daarom ook aangegeven waar zich sluisdrempels bevinden, en welke daarvan bij NAP -
0,93 meter probleem zouden opleveren.

Ook voor de vaardiepte geeft het BRTN normen die afhankelijk zijn van de functie van een
vaarwed. De provincie Overijssel heeft echter zelf normen vastgesteld voor de diepgang van
vaarwegen die bij de provincie in beheer zijn. De provincie hanteert geringere vaardieptes dan
de BRTN. Kaart 4.4 geeft aan op welke locaties de vaardiepte bij NAP -0,93 meter niet voldoet
aan de normen die door de provincie Overijssel zijn vastgesteld. De watergangen binnen de
boezem van NWO worden op diepte gehouden conform het Baggerplan 2003 -2012 van
Waterschap Reest & Wieden. Indien nodig en gewenst kan eenmalig extra diep baggeren
compensatie bieden voor de geringere diepgang bij NAP -0,93 meter.
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Kaart 4.4: Vaardieptes en sluisdrempels in de Boeze  m van NWO bij NP -0,83 en

NAP 0,93 meter
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Daarbij moet wel worden bedacht dat het verder laten uitzakken van het boezempeil slechts
incidenteel zal plaatsvinden (geschat: 1 keer per 3 - 5 jaar). Ook van belang is dat bij een
geringere diepgang de vaartuigen meer slib opwoelen, wat een nadelige invloed heeft op het
doorzicht en de kwaliteit van het boezemwater.

Schaatsen in de boezem

Bij vorst is voor de schaatsers in het gebied de onderdoorgang van de bruggen van belang. In
de eerste maanden van de winter (oktober t/m december) kan het boezempeil stijgen tot NAP -
0,73 meter. Dat betekent bij vorst dat de onderdoorgangen bij bruggen lager zijn dan men tot nu
toe gewend was. Bij het organiseren van schaatstochten zal daarmee rekening moeten worden
gehouden, bijvoorbeeld door het realiseren van een aantal extra kluunplaatsen. In de maanden
januari t/m maart wordt in de “Zoekrichting GGOR” uitgegaan van een boezempeil dat gelijk is
aan het peil dat ook de afgelopen jaren gold. In deze maanden verandert er bij vorst dus niets
voor de schaatsers.

4.9. Infrastructuur in de Boezem van NWO

Volgens de beschikbare gegevens liggen alle wegen en fietspaden binnen de boezem op
voldoende hoogte om een verandering van het boezempeil zoals beschreven in de
“Zoekrichting GGOR” mogelijk te maken. Het boezempeil in de maanden september t/m
december kan oplopen tot NAP -0,73 meter, wat niet hoger is dan het hoogste peil in de zomer.
0ok bij een eventuele verhoging in het boezempeil tot NAP -0,63 meter in dezelfde maanden
krijgt de aanwezige infrastructuur niet te maken met wateroverlast of opvriezen. In het
Monitoringprogramma behorend bij het GGOR wordt wel aandacht besteedt aan infrastructuur.
Met name eventuele (maar niet verwachte) gladheidsproblemen worden gemonitord.

4.10. Riooloverstorten

Binnen de Boezem van NWO liggen 40 riooloverstorten, die bij een te groot aanbod van
regenwater overlopen in het oppervlaktewater. Een piek in het boezempeil tot NAP -0,63 meter
zou tot gevolg kunnen hebben dat (schoon) boezemwater via de riooloverstorten het rioolstelsel
in loopt. Dit zal gebeuren bij riooloverstorten met een storthoogte van NAP -0,63 meter of lager.
Uitgezocht is bij welke van de 40 bestaande riooloverstorten dit euvel aan de orde zou zijn.
Daarbij is een marge gehanteerd van 10 cm.

Uit de inventarisatie is gebleken dat van de 40 riooloverstorten in de boezem van NWO, er 8
een drempelhoogte hebben van NAP -0,53 meter of lager. Daarvan hebben er 2 een
drempelhoogte lager dan NAP -0,63 meter (zie kaart 4.5). Voor deze 8 riooloverstorten is het
noodzakelijk maatregelen te treffen om het weglekken van boezemwater naar het rioolstelsel te
voorkomen. Daarbij kan gedacht worden aan een terugslagklep of een schuif die kort voor een
in te stellen winterpiek in het boezempeil wordt gesloten.

4.11.Inlaten en poldergemalen

Het water van een aantal landbouwpolders wordt met vijzelgemalen op de boezem gepompt. Bij
een winterpiek in het boezempeil kan het grotere verschil tussen boezempeil en landbouwpeil
een probleem zijn. In 2005 komt een inventarisatie van alle (vijzel)gemalen rond de Boezem
van NWO beschikbaar. Op basis daarvan kan worden bepaald welke vijzelgemalen niet
geschikt bij een boezempeil van NAP -0,63 meter.
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Kaart 4.5: Riooloverstorten binnen de Boezem van NW O met een storthoogte
van NAP -0,53 meter of lager. In totaal zijn in de boezem 40 riooloverstorten aanwezig.
Daarvan hebben er 6 een storthoogte van NAP -0,53 meter of lager.
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4.12. Kelders en boothuizen

Verkend is of een eventuele verhoging in het boezempeil tot NAP -0,63 meter (in de maanden
november en december) een negatief effect zou hebben op kelders, kruipruimtes en
boothuizen. Via de verenigingen plaatselijk belang is geprobeerd informatie te verzamelen over
het totaal aantal aanwezige kelders in het gebied, maar dat bleek niet mogelijk gebleken.

Kelders en kruipruimtes

Een kortdurende verhoging van het boezempeil tot NAP -0,63 meter zal naar verwachting geen
of nauwelijks een effect hebben op de kelders en kruipruimten onder woningen binnen de
boezem van NWO. Kelders die nu lek zijn, zijn dat ook bij een ander boezempeil. Verwacht zou
kunnen worden dat een onder de huidige omstandigheden waterdichte kelder, last krijgt van het
binnensijpelen van water als het water rond de kelder net boven een kritieke hoogte uit komt.

Aangezien de verhoging van het boezempeil slechts kortdurend is en omdat bovendien een
verhoging van het boezempeil met 10 cm leidt tot slechts enkele centimeters verhoging van het
grondwaterpeil rond de woningen, wordt hier geen probleem verwacht. Doen zich toch
problemen voor, dan zal in overleg tussen betrokkene en waterschap een oplossing moeten
worden gezocht.

Boothuizen

Het in en uitvaren van de vele boothuizen in het gebied ondervindt geen hinder van een
“normale” peilschommeling tussen NAP -0,83 en -0,73 meter. Een tijdelijke verhoging in het
boezempeil tot NAP -0,63 meter zal voor een aantal botenhuizen echter wel tot problemen
leiden, doordat de toegang net te laag wordt. Aangezien de verhoging in het boezempeil slechts
tijdelijk is, vooraf wordt aangekondigd in de media en bovendien plaats vindt in een periode dat
er weinig gevaren wordt (november, eventueel begin december), wordt dit niet gezien als een
groot probleem. Ook het verplaatsen van landbouwwerktuigen en balen riet is in deze periode
niet aan de orde. Bovendien zal een aantal boothuizen vrij gemakkelijk aangepast kunnen
worden door een plank te verwijderen en de toegang iets groter te maken. Doen zich problemen
voor, dan zal in overleg betrokkene en waterschap een oplossing moeten worden gezocht.
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HET WATERBESLUIT VOOR DE
BOEZEM VAN NWO

5.1. Het Gewogen Grond- en Oppervilaktewaterregiem

Kern van het Waterbesluit Boezem NWO is het GGOR: het gewogen grond en
oppervlaktewaterregiem voor dit gebied. Het Waterbesluit Boezem NWO is erop gericht het
GGOR te realiseren door het treffen van (inrichtings)maatregelen. Ook legt het Waterbesluit
Boezem NWO vast hoe deze maatregelen zullen worden geévalueerd met behulp van een
Monitoringprogramma, zodat later kan worden vastgesteld of de uitgevoerde maatregelen het
beoogde positieve effect hebben gehad.

Bij het tot stand komen van het GGOR is uitgegaan van de volgende zaken:
1. de vergelijking tussen OGOR en AGOR (stap 3 van de Methode Waternood)
2. de meegegeven randvoorwaarden t.a.v. veiligheid en rietteelt,
3. de relevante regelgeving (natuur en water), en
4. de effecten van een gewijzigde waterhuishouding op de andere belangen in het gebied
(bepaald binnen de bandbreedte van de “Zoekrichting GGOR").

Het GGOR voor de Boezem van NWO kenmerkt zich in de eerste plaats door het verlengen van
de periode waarbinnen een flexibel peilbeheer wordt gevoerd tussen NAP -0,83 en -0,73 meter.
In de huidige situatie gebeurt dit alleen in het zomerhalfjaar, maar in het GGOR wordt de
periode met flexibel peilbeheer verlengd naar het gehele jaar, behalve de maanden januari en
februari. Een flexibel peilbeheer sluit beter aan bij een natuurlijker peildynamiek (droger in de
meeste zomers en natter in de meeste winters), en de natuurwaarden binnen de boezem van
NWO zullen daar positief op reageren. Om onder deze omstandigheden de veiligheidssituatie in
het gebied te kunnen handhaven dient voldoende bergingscapaciteit beschikbaar te zijn voor
overtollig water. Het GGOR gaat tevens uit van een kortdurende extra verhoging van het
boezempeil tot NAP -0,63 meter in de maand november of december, met als doel basenrijk
oppervlaktewater in de kraggen te brengen. Dit is nodig om het proces van verzuring (door
neerslagwater) van de natuurwaarden in de kraggen te vertragen. De verhoging van het
boezempeil tot NAP -0,63 meter is alleen mogelijk als voldoende waterberging beschikbaar is
(behoud veiligheidssituatie), en als maatregelen zijn getroffen om nadelige effecten op de
andere belangen in het gebied te voorkomen (dan wel schade te vergoeden). Ander kenmerk
van het GGOR is het verder dan in het verleden laten uitzakken van het boezempeil in droge
zomers om te voorkomen dat gebiedsvreemd water moet worden aangevoerd om de boezem
op peil te houden. Dit is vooral van belang vanwege de waterkwaliteit, waarvoor in het GGOR
normen zijn opgenomen die aansluiten bij de Europese Kaderrichtlijn Water.
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Figuur 5.1: Schematische weergave van de aanpassing van het peilbeheer in de Boezem
van NWO in 3 fasen. Voordat naar een volgende fase = kan worden overgegaan, moet aan
een aantal randvoorwaarden zijn voldaan.
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5.2. Wijziging van het peilbeheer

Figuur 5.1 laat het peilbeheer zien dat hoort bij het GGOR voor de Boezem van NWO: er wordt
een flexibel peilbeheer gevoerd in de periode maart t/m december, afgewisseld met een vast
boezempeil van NAP -0,83 meter in januari en februari vanwege de rietoogst. Een flexibel
peilbeheer betekent dat het boezempeil binnen de vastgestelde grenzen vrij mag fluctueren (=
een semi-natuurlijk boezempeil). De weersomstandigheden en de verhouding tussen neerslag
en verdamping zijn in deze periode sturend. Een boezempeil dat mee gaat met de
weersomstandigheden, leidt in de meeste jaren tot een hoger boezempeil in de winter dan in de
zomer. De verhoging van het boezempeil is echter passief: er wordt geen water (bij gemaal
Stroink) ingelaten om het boezempeil in de winter hoger te krijgen. Dit kan betekenen dat in een
droge winter het peil niet oploopt tot de bovengrens (NAP -0,73 meter), maar dit hoort bij het
uitgangspunt dat het boezempeil “met het weer mee gaat”.

Daarnaast laat Figuur 5.1 de mogelijkheid zien van een extra (maar kortdurende) piek in het
boezempeil tot NAP -0,63 meter in de maand november of december. Doel daarvan is de
peildynamiek in de natuurgebieden te vergroten en om zo veel mogelijk basenrijk
oppervilaktewater in de kraggen te brengen, waardoor verzuring van de trilvenen wordt
voorkomen of minstens wordt vertraagd. De verhoging in het boezempeil tot maximaal NAP -
0,63 meter wordt in beginsel 7 dagen in stand gehouden; daarna wordt het water in 10 tot 14
dagen afgemalen door inzet van gemaal Stroink. Ook de verhoging van het boezempeil in de
winter sluit aan bij de weersomstandigheden: er wordt dus nadrukkelijk geen water ingelaten
om de verhoging in het boezempeil te realiseren.

Voordat een winterpiek in het boezempeil kan worden toegestaan, moet aan een aantal
randvoorwaarden zijn voldaan. Allereerst moet de veiligheid in en om de Boezem van NWO
gewaarborgd zijn door het inrichten van bergingsgebieden voor overtollig water. De nieuwe en
nog in te richten natuurgebieden rond de boezem van NWO kunnen daartoe worden ingezet,
mits de voor deze gebieden vastgestelde natuurdoelen (Begrenzingenplan NWO) niet in gevaar
komen. Daarnaast moeten de noodzakelijke maatregelen zijn uitgevoerd aan maatregelen bijv.
bruggen, tuinen en beschoeiingen voordat een piek in het boezempeil kan plaatsvinden.

In de maanden januari en februari gaat het GGOR uit van een vast boezempeil van NAP -0,83
meter om het snijden van riet mogelijk te maken. Ook andere beheermaatregelen binnen de
boezem kunnen door deze maanden makkelijker worden uitgevoerd. Vanaf begin maart wordt
bezien of het laten oplopen van het boezempeil mogelijk is. Dit hangt onder meer af van de
mate waarin het boezemland verzadigd is met water (in een droog jaar zal het laten stijgen van
het boezempeil eerder kunnen beginnen). Figuur 5.1 laat het gemiddelde boezempeil zien over
de periode 1999-2004. Te zien is dat ook in de afgelopen 5 jaar vanaf 10-11 maart het
gemiddelde boezempeil is gestegen. Het op tijd laten stijgen van het boezempeil is noodzakelijk
om het zomerhalfjaar met een zo hoog mogelijk boezempeil te beginnen.

Een boezempeil dat “mee gaat met het weer” betekent ook dat in een extreem droge zomer het
boezempeil incidenteel verder zou mogen uitzakken dan de afgelopen jaren gebruikelijk was.
Het GGOR voor de boezem van NWO gaat uit van een boezempeil van NAP -0,88 meter in een
extreem droog jaar (ofwel: 5 cm lager dan de afgelopen jaren gebruikelijk was). In het GGOR
gaat het “uitzakken” van het boezempeil minder ver dan de “Zoekrichting GGOR”. Argumenten
daarbij zijn dat een te laag boezempeil kan leiden tot onomkeerbare verdroging van de kraggen,
de problemen met vaardieptes te groot worden geacht en recreatievaart bij laag water meer slib
opwoelt. Deze nadelen wegen niet op tegen het voorkomen van de inlaat van gebiedsvreemd
water bij gemaal Stroink.
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Figuur 5.1: Gemiddeld boezempeil in de jaren 1999t /m 2004

De Figuur geeft over de periode 2000 — 2004 per datum aan welke hoogste en laagste stand in
die jaren gemeten is. De door de computer berekende lijn van blauwe blokken geeft aan welk
peil gemiddeld gehandhaafd is. De oranje lijn geeft de “ideale” lijn aan van het te voeren
peilbeheer in fase 2 en 3. In fase 3 is het in november (of december) tevens de bedoeling een
piek in het boezempeil toe te staan tot NAP -0,63 meter.
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Een gewijzigd peilbeheer in 3 fasen

Uitvoering van het peilregiem behorend bij het Waterbesluit voor de Boezem van NWO (en dus
van de realisatie van het GGOR) vindt plaats in 3 fasen, waarbij elke fase pas wordt ingezet als
aan een aantal voorwaarden is voldaan. Daardoor wordt de uitvoering van het Waterbesluit
Boezem NWO over een langere periode uitgesmeerd, met als voordeel dat ondertussen
ervaring worden opgedaan met de effecten en effectiviteit van de uitgevoerde of nog uit te
voeren stappen. Het is daarom ook noodzakelijk een goede monitoring op te zetten om de
ingezette lijn te kunnen evalueren en eventueel aanpassingen door te voeren. Ook biedt
uitvoering van het Waterbesluit in 3 fasen meer mogelijkheden om in de pas te blijven lopen
met de landinrichting in NWO, en met name de realisatie van de nieuwe natuurgebieden. Deze
nieuwe natuurgebieden zijn nodig om bij het hogere winterpeil (en zeker bij de tijdelijke
verhoging) het veiligheidsniveau te kunnen handhaven door bergingsruimte voor overtollig
water beschikbaar te hebben. De landinrichting in NWO loopt naar verwachting door tot 2012.
Voor de uitvoering van het Waterbesluit voor de boezem van NWO wordt daarbij aangesloten.

Fase 1.

- Van maart t/m oktober wordt een flexibel peilbeheer gevoerd (NAP -0,83 en -0,73 meter),

- het boezempeil mag in de periode mei — %2 september uitzakken tot NAP -0,88 meter,

- dagelijks wordt bezien of dit uitstel van de inlaat bij Stroink gehandhaafd moet blijven (op
basis van aanpassing van de weersverwachting).

- na 3-5 dagen ofwel zodra het boezempeil NAP -0,88 meter bereikt, wordt bij Stroink water
ingelaten tot NAP -0,83 meter,

- het boezempeil stijgt door de inlaat bij Stroink met 1 cm per dag.

Overwegingen:

- om inlaat van gebiedsvreemd water bij Stroink uit te stellen (en mogelijk te voorkomen),
mag het boezempeil in het zomerhalfjaar uitzakken tot NAP -0,88 meter,

- een boezempeil tussen NAP -0,88 en NAP -0,83 meter duurt niet langer dan een week om
overlast voor de scheepvaart te voorkomen (diepgang),

- in kleine watergangen wordt een vaarverbod uitgevaardigd voor boten met meer dan 3 PK.

Fase 2:

- In de maanden maart t/m december wordt een flexibel peilbeheer gevoerd tussen NAP -
0,83 en -0,73 meter, maar het boezempeil mag in de periode mei — % september uitzakken
tot NAP -0,88 meter,

- in bergingsgebieden is ruimte beschikbaar voor 3 miljoen kubieke meter water vanwege de
veiligheid en voor het vullen van de bergingsgebieden wordt gebruik gemaakt van in hoogte
verstelbare overlaten, waar het boezemwater bij een boezempeil van NAP -0,73 meter
overheen loopt.

- Vanaf 1 januari start het uitmalen tot het boezempeil tot NAP -0,83 meter en vanaf begin
maart wordt gestart met het (passief) laten stijgen van het boezempeil tot NAP 0,73 meter.

Overwegingen en randvoorwaarden:

- Een hoger boezempeil in de winter is gunstig voor de natuur (grotere peildynamiek, meer
opperviaktewater naar de kraggen etc).

- Stijging van het boezempeil gebeurt passief: er wordt geen water ingelaten om een peil van
NAP -0,73 meter te garanderen.

- Om het veiligheidsniveau in de boezem te kunnen handhaven, moet ten minste 3 miljoen
kubieke meter water opgevangen kunnen worden: daarmee dient bij de inrichting van de
nieuwe natuurgebieden rekening gehouden te worden.

- Het boezempeil is in de maanden januari en februari NAP -0,83 meter om het oogsten van
riet mogelijk te maken. Deze peilverlaging is niet nodig (en ook ongewenst) als het vriest:
dan kan het riet over het ijs gesneden worden.

75



Intermezzo: Proef met het GGOR in het Kiersche Wied en

Het Waterbesluit Boezem NWO gaat uit van uitvoering in 3 fasen. In Fase 1 wordt
het mogelijk het boezempeil in extreem droge zomers iets verder uit te laten zakken
(tot NAP — 0,88 meter) en in Fase 2 mag het boezempeil in oktober, november en
december stijgen tot NAP -0,73 meter. In feite wordt in Fase 2 het deel van het jaar
waarbinnen een “flexibel” peilbeheer wordt gevoerd tussen NAP — 0,83m meter en
NAP -0,73 meter met een aantal maanden verlengd (tot de totale periode maart t/m
december).

In het Waterbesluit Boezem NWO is aangegeven dat per fase aan een aantal
voorwaarden moet zijn voldaan voordat deze kunnen ingaan. Zo moet
bergingsruimte beschikbaar zijn voor overtollig water voordat het boezempeil ook in
de maanden oktober t/m december mag stijgen tot NAP -0,73 meter. Het realiseren
van deze waterberging zal enige jaren in beslag nemen.

Waterschap, Natuurmonumenten en Staatsbosbeheer hebben afgesproken deze
periode te gebruiken om een proef met het aangepaste peilbeheer uit te voeren in
het Kiersche Wieden. In dit deelgebied van de Wieden zijn vrijwel alle
karakteristieke habitats en vegetatietypen van laagveenmoerasgebied aanwezig, er
is geen bebouwing waarmee rekening gehouden moet worden en de Kiersche
Wieden zijn betrekkelijk eenvoudig te isoleren van de omgeving. In de proef wordt
gedurende enkele jaren een peilbeheer gevoerd met een hoger boezempeil in de
maanden oktober t/m december (NAP -0,73 meter) en een kortdurende winterpiek
tot NAP -0,63 meter. Voor het verhogen van het peil binnen het proefgebied wordt
boezemwater gebruikt.

De proef zal tenminste 2 jaar in beslag nemen, en een Monitoringprogramma moet
duidelijk maken hoe de samenstelling van het opperviaktewater, het water in de
kraggen en de aanwezige natuurwaarden daadwerkelijk reageren op het peilbeheer
conform het GGOR voor de Boezem van NWO. De proef geeft aldus een extra
zekering. In Bijlage 6.4 is globaal aangegeven hoe de proef in het Kiersche Wieden
zal worden uitgevoerd en op welke abiotische en biotische aspecten het
Monitoringprogramma zich zal richten.
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Fase 3:

- In de maanden maart t/m december wordt een flexibel peilbeheer gevoerd tussen NAP -
0,83 en -0,73 meter, maar het boezempeil mag in de periode mei — %2 september uitzakken
tot NAP -0,88 meter.

- In de periode november tot ¥ december wordt 1 maal per jaar (en gedurende 5 — 7 dagen)
een verhoging in het boezempeil toegestaan.

- In bergingsgebieden is ruimte beschikbaar voor 6 miljoen kubieke meter water (vanwege de
veiligheid).

- Zodra de bergingsgebieden moeten worden ingezet vanwege onverwachte
omstandigheden, start bij Stroink het uitmalen om het boezempeil omlaag te brengen tot
NAP -0,73 meter.

Overwegingen:

- Een verhoging in het winterpeil is bedoeld om zo veel mogelijk basenrijk opperviaktewater in
de kraggen te brengen: dit zorgt voor vertraging van het verzuringproces in de kraggen.

- Een verhoging in het boezempeil van ca. 10 cm is voldoende: een grotere verhoging brengt
risico’s met zich mee voor de andere belangen in het gebied.

- Wanneer uit het onderzoek in de Kiersche Wieden (NM) blijkt dat een peilverhoging tot NAP
-0,63 meter leidt tot oplading van de kraggen met fosfaat (ofwel tot andere negatieve
effecten), dan wordt de geplande jaarlijkse verhoging van het boezempeil tot NAP -0,63 niet
ingevoerd.

- De verhoging van het boezempeil wordt alleen toegestaan indien de weersverwachting goed
is, en er wordt geen water bij Stroink ingelaten om de verhoging in het boezempeil te
realiseren.

- Om de veiligheidssituatie in en om de boezem te kunnen garanderen, is een verhoging in
het boezempeil pas mogelijk als voldoende bergingscapaciteit (in de nieuw in te richten
natuurgebieden) aanwezig is.

- Volgens de uitgevoerde hoogtemetingen en Sobek-berekeningen geldt voor 20 woningen
(incl. bedrijfsgebouwen) in de boezem tijdens de winterpiek een drooglegging van minder
dan 20 cm: deze woningen worden gevolgd.

- Voordat de tijdelijke verhoging in het boezempeil tot NAP -0,63 meter kan plaatsvinden,
moeten 8 riooloverstorten en de onbruikbare vijzelgemalen zijn aangepast.

5.3. Verbetering van de waterkwaliteit in de Boezaeam NWO

Het GGOR gaat uit van het behalen van de “goede ecologische toestand” zoals de Europese
Kaderrichtlijn Water (KRW) die in het Groeidocument Meren (versie oktober 2004) heeft
uitgewerkt voor “matig grote, ondiepe laagveenplassen” (M27). Voor het bereiken van een
toestand met helder en plantenrijk water, gaat het Groeidocument Meren uit van een P-
concentratie van 0 tot 0,1 mg/liter (P-totaal). In veel petgaten binnen de Boezem van NWO
wordt deze norm (bijna) gehaald, maar dat geldt nog niet voor de grotere plassen en meren in
het gebied. Om al het water in de Wieden en de Weerribben aan de gestelde KRW-norm voor
fosfaat te laten voldoen, moeten P-reducerende maatregelen worden getroffen. De studie die
Arcadis in opdracht van Waterschap Reest & Wieden in het kader van dit Wom-project heeft
uitgevoerd (zie de lijst van Basisrapporten) naar de trends P-balansen™® en de effectiviteit van
P-reducerende maatregelen biedt daarvoor een aantal handvatten. Arcadis maakt onderscheid
in hydrologische maatregelen, brongerichte maatregelen en effectgerichte maatregelen. Feitelijk
hebben de effectgerichte maatregelen geen invioed op de P-balans, maar zij kunnen bijdragen
aan het oplossen van locale problemen met de P-concentratie in het water.

18 Uit de opgestelde P-balans blijkt dat jaarlijks rond de 58 ton fosfaat de Boezem van NWO binnenkomt .
Een deel daarvan (ca. 25 ton P) verlaat de boezem weer door wegzijging en bij gemaal Stroink.
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Uitvoering van vastgesteld beleid en de effectivite it van extra
maatregelen

Arcadis heeft in beeld gebracht welk effect uitvoering van het vastgestelde
milieubeleid en natuurbeleid zou hebben op de P-balans van de Boezem van
NWO. Grootste positieve invlioed op de belasting van de boezem met fosfaat
is het optimaal uitvoeren van het huidige mestbeleid, daarnaast zullen het uit
productie nemen van landbouwgronden in Drenthe en rond de Boezem van
NWO (in totaal meer dan 3000 ha) ten behoeve van natuurontwikkeling en de
geplande aanpak van de RWZI-Steenwijk de P-balans gunstig beinvloeden
(zie Tabel 5.1). Uitvoering van bestaand beleid leidt tot een aanzienlijke
reductie van de P-belasting, maar deze reductie is niet groot genoeg om de
doelstelling van helder en plantenrijk water, noch het behalen van de KRW-
norm voor de P-concentratie te bereiken.

Extra P-reducerende maatregelen

Arcadis maakt onderscheid in de volgende brongerichte maatregelen:

- het uit productie nemen van nog meer landbouwgrond,

- het uitmijnen van uit productie genomen landbouwgronden (met als doel
de nalevering van fosfaat te verminderen),

- aanleg van bufferstroken in landbouwgebied,

- zuiveren van landbouwwater door middel van chemische defosfatering,

- zuiveren van landbouwwater door inrichting van helofytenfilters, en

- het maken van afspraken met boerenector over evenwichtsbemesting.

Daarnaast noemt het rapport de volgende hydrologische maatregelen het
scheiden van waterstromen en een peilbeheer met meer dynamiek, zodat
inlaat van gebiedsvreemd water zoveel mogelijk wordt voorkomen. De
effectgerichte maatregelen die in het rapport genoemd worden zijn: baggeren,
slibvang, reguleren van de scheepvaart en ABB (Actief Biologisch Beheer van
de visstand). In Bijlage 5.1 zijn alle maatregelen en de daaraan verbonden
kosten in een tabel opgenomen.
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Mogelijke P-reducerende maatregelen:

Omdat uit de P-balans blijkt dat het overgrote deel van de P-belasting op de Boezem uit de
landbouwgebieden afkomstig is (.. %), is het vanzelfsprekend de aandacht allereerst te richten
op het verkleinen van deze balanspost. Van de P-reducerende maatregelen die in het rapport
van Arcadis met betrekking tot de landbouw zijn uitgewerkt, lijkt een aantal onder de huidige
omstandigheden niet echt realistisch. Dit geldt onder meer voor het uit produktie nemen van
nog meer landbouwgrond (waarvoor weinig draagvlak in de streek aanwezig zal zijn) en ook
voor het op grote schaal instellen van bufferstroken rond landbouwpercelen (hetgeen tot in
lengte der jaren hoge kosten met zich mee zou brengen ter compensatie van het
opbrengstverlies). In het rapport wordt ook het scheiden van landbouwwater en natuurwater
uitgewerkt: door het polderwater uit de (diepe) Domeinpolders naar de Linde te voeren wordt
een aanzienlijk deel van de P-belasting op de Boezem voorkomen. Zoals echter al in het
Arcadis-rapport vermeld staat, zal dit een te groot nadelig effect hebben op de waterbalans en
de kans dat in de loop van de zomer gebiedsvreemd water moet worden ingelaten om de
boezem op peil te houden wordt door het wegleiden van het landbouwwater een stuk groter.

Wel veelbelovend lijkt een combinatie van het op grotere schaal toepassen van
evenwichtsbemesting op de landbouwpercelen, het uitmijnen van uit productie genomen
landbouwgronden en defosfatering van het landbouwwater op de boezem.

Bij evenwichtshemesting ontvangt de boer een vergoeding voor het uitvoeren van
bodemonderzoeken het laten opstellen van een advies over de juiste hoeveelheid meststoffen
die nodig zijn om het gewas goed te laten groeien. Dit voorkomt het onnodig op het land
brengen van een “standaard hoeveelheid” meststoffen, en dat kan de boer een hoop geld
schelen. In 2005 wordt binnen het waterschap een bureaustudie uitgevoerd naar de kennis die
over evenwichtsbemesting beschikbaar is en de ervaringen die daarmee zijn opgedaan. Een
volgende stap kan zijn het uitvoeren van een experiment met evenwichtsbemesting, en de
noodzaak te komen tot het reduceren van de P-belasting in de Boezem van NWO kan
aanleiding zijn dit experiment uit te voeren in het gebied dat afwatert op de boezem. Het
uitmijnen van uit productie genomen landbouwgronden voorkomt dat de meststoffen die door
langdurig landbouwkundig gebruik in de bodem zijn opgeslagen, later vrij komen. De bodem zal
verarmen als gedurende enkele jaren gewassen op de betreffende percelen groeien die naar
verhouding veel voedingsstoffen uit de bodem opnemen. Om het uitmijnen van de grond te
krijgen zal het waterschap in overleg treden met de terreinbeherende instanties.

Voor reductie van de P-concentratie in het landbouwwater voordat het op de boezem komt,
noemt Arcadis verschillende mogelijkheden. In het Waterbesluit Boezem NWO wordt niet
gekozen voor chemische defosfatering. Niet duidelijk is wat daarvan de kosten zijn, en
bovendien levert deze methode toch een afvalberg op die opgeruimd moet worden.
Aantrekkelijker lijkt het verlagen van de P-concentratie van het landbouwwater door inzet van
helofytenfilters . Uit de studie van Arcadis blijkt weliswaar dat daarvoor een groot oppervlak
rietland beschikbaar moet zijn, maar in de nieuwe natuurgebieden die rond de Boezem van
NWO gerealiseerd worden is ruimte gereserveerd voor 250 ha nieuw rietland. Wellicht kan een
deel van dit nieuwe rietland ingezet worden als helofytenfilter. Een andere mogelijkheid is het
afsluiten van overeenkomsten met boeren, die hun (agrarische) grond inzetten voor het op
commerciéle basis verbouwen van riet. De rietpercelen hebben daarnaast dan ook een functie
als helofytenfilter voor het landbouwwater.

Ook een aantal uitgewerkte effectgerichte maatregelen uit het Arcadis-rapport zullen bijdragen
aan het bereiken van een van de doelstellingen van het Wom-project Boezem NWO, namelijk
het realiseren van helder en plantenrijk water in Wieden en Weerribben. Het betreft het uit-
voeren van Actief Biologisch Beheer (ABB), waar nodig in combinatie met het realiseren van
slibvang in de grotere meren.
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Tabel 5.1: Effecten van de uitvoering van vastgest eld beleid op de P-balans
(bron: Arcadis Boezem NWO: trends n P-balansen en effectiviteit van maatregelen)

Balasting op

Procentusle wermindering van de
boezem na

fosfaathslasting

uitvoering
maatregelen
[ton Pijaar]

Huidige situatis’ ET.E

Totaal bestaand beleid® 49,2 13,6 %
Realisering EHS + recrsatis 55,2 4.2 %
Litvoering huidig

mestheleid 54,2 5.8 %
Aanpak RWII Staanwijl 551 4.4 %

Tabel 5.2: Procentuele afname in de P-belasting doo  r het treffen van brongerichte en
hydrologische maatregelen
(bron: Arcadis Boezem NWOI: trends in P-balansen en effectiviteit van maatregelen)

Eeleting ma Promntuele afnama
sameullanda agv aamaullande
matrega len tov
bastaand bsaleid
B
Brongerichie
maatregelen Exdra nabiay 47,0 4
Euffersirakan 44,3 11
HeloFytenfikar 30,4 4]
Def cefataren 34,2 #
Wergmande afspraken 44,2 11
Aorpak RAT 47,2 B
Hydrelogischa
maatregelen Scheiden watarsiromen 20,0 43

ME da balastirg na uiteoering wan het bestaand beleid was 49,3 ton Pjaar

Tabel 5.3: Omslagpunt naar helder en plantenrijk wa  ter met en zonder Actief Biologisch
Beheer in de grotere meren binnen de Boezem van NWO
(bron: Arcadis Boezem NWO: trends in P-balansen en effectiviteit van maatregelen)

amslagpunt onder ABE Omelagpunt met A8E

Eml:::-:rl‘h'lltll Acductia l:m:::mh'utm brtic
belasti belast
(gt ik (P =

Boulakerwijda

Beltarwijde-vest 0,03 TS % 008 15 %%
Bi|h:l".h1]ﬂ@-ﬂl:\st 0,03 T1 % Q08 15 %
schutsloteravijde a4 7 a,1 gesn
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Bureau FSD heeft (binnen de studie van Arcadis) berekeningen uitgevoerd naar de P-
concentratie waarbij in een aantal grote meren in de Wieden de omslag van troebel naar helder
en plantenrijk water zal plaatsvinden met en zonder ABB. In Tabel 5.3 zijn de uitkomsten van
deze berekeningen opgenomen, en duidelijk is te zien dat in situaties met ABB de omslag van
troebel naar helder water al bij een hogere P-concentratie plaatsvindt dan in een situatie zonder
ABB. Tabel 5.3 laat ook verschillen tussen de meren zien, onder meer veroorzaakt door
verschillen in diepte en bodemmorfologie. Het Schutsloterwijde komt uit de berekeningen naar
voren als de plas waar bij de hoogste P-concentratie helder en plantenrijk water zal ontstaan,
mits het verlagen van de P-belasting gepaard gaat met ABB. In het kader van het Wom-project
Boezem NWO is door Bureau Witteveen + Bos een haalbaarheidsstudie uitgevoerd naar de
toepassing van ABB in het Schutsloterwijde. In de studie is de visstand bepaald door middel
van een vishemonstering (uitgevoerd door de Bond voor Binnenvissers onder begeleiding van
Aqua Terra). Daarnaast is nagegaan of het Schutsloterwijde goed te bevissen is (vanwege
eventuele obstakels) en ook of de toegangen naar het meer visdicht af te sluiten zijn. Als
onderdeel van de studie is een viswering ontwikkeld (in de vorm van een draaiende
borstelbaan) die waarschijnlijk goed zal werken (zie rapport W+B), maar die wel eerst getest zal
moeten worden. Bovendien zijn minstens 2 en liefst 3 van deze visweringen nodig om het meer
goed af te sluiten, en ook moeten hoge kosten worden gemaakt om een dam in het meer aan te
leggen die het doorgaande scheepvaartverkeer buiten het meer zou moeten houden. Voor een
situatieschets van het Schutsloterwijde: zie Kaart 5.1.

In de Haalbaarheidsstudie is toepassing van ABB op het Schutsloterwijde vergeleken met
intensieve beheervisserij op grote Brasems. Verwacht wordt dat het enkele jaren achtereen
wegvangen van de grote exemplaren ook zal leiden tot regulatie van de visstand, waarbij de
benthivore (bodemwoelende) vissen onder de duim worden gehouden door roofvissen. Deze
methode is minder prijzig dan “ traditioneel” ABB, en bovendien is deze methode bij gebleken
succes veel makkelijker op te schalen naar een groter gebied. In de studie van Witteveen + Bos
zijn ook de voordelen van een slibvang naar voren gekomen. In het Schutsloterwijde zijn meer
dan 20 jaar geleden 2 diepe putten achtergebleven nadat zand was gewonnen voor aanleg van
de weg naar Belt-Schutsloot. Bekend is dat de 2 zandwinputten bijna 20 jaar lang hebben
gefungeerd als slibvang, en sinds de putten vol zijn verdwijnt in rap tempo het al heel lang
aanwezige veld van Watergentiaan onder het (nu verspreid neerdalende) slib.

Als onderdeel van het Waterbesluit Boezem NWO wordt in het SSW een meerjarig experiment
opgezet met het intensief wegvangen van (grote) Brasems, in combinatie met het leeg
baggeren of leegzuigen van de aanwezige zandwinputten (die opnieuw als slibvang dienst gaan
doen). Indien na enkele jaren blijkt dat intensieve beheervisserij op het Schutsloterwijde leidt tot
helder en plantenrijk water, dan wordt het experiment opgeschaald naar 1 of meer andere
meren binnen de Boezem van NWO. Per situatie wordt bekeken of het nodig is een slibvang te
realiseren.

Arcadis heeft ook het baggeren van de onderwaterbodem en het reguleren van de
scheepvaart als effectgerichte maatregelen beschreven. Het op grote schaal (extra) baggeren
van de waterbodem om de P-belasting van het water vanuit het bodemslib terug te dringen, is
een erg kostbare aangelegenheid waarvoor op dit moment niet wordt gekozen. Waterschap
Reest & Wieden voert wel haar baggerplannen uit conform het vigerende Baggerplan 2003-
2012 en Waterbodemsaneringsprogramma. Aangezien het scheepvaartverkeer van invloed is
op het opwervelen van het bodemsilib, is het reguleren van de scheepvaart een eenvoudige
maar ook effectieve maatregel om de P-concentratie in het water te verlagen. Binnen de
Boezem van NWO worden primaire, secundaire en tertiaire watergangen onderscheiden. Een
vaarverbod voor recreatievaartuigen met de vermogen groter dan 2 pk op de tertiaire
watergangen, zou een goede P-reducerende maatregel zijn. Tijdens het uitzakken van het
boezempeil in droge zomers tot NAP -0,88 meter, is een vaarverbod op zowel de tertiaire als de
secundaire watergangen (voor recreatievoertuigen met een vermogen groter dan 2 pk) een
goede maatregel.
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Figuur 5.1: Uitvoering Visbemonstering Schutsloterw ijde in het
kader van de Haalbaarheidstudie Actief Biologisch Beheer SSW
(Bron: Witteveen + Bos 2004)
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De gekozen P-reducerende maatregelen

Om de kwaliteit van het oppervlaktewater in de boezem te verbeteren, worden enkele fosfaat-
reducerende maatregelen getroffen en worden enkele pilots uitgevoerd om de effectiviteit van
een aantal andere maatregelen te bepalen. Door de ontwikkelingen in de waterkwaliteit goed te
volgen middels het uit te voeren Monitoringprogramma en de verzamelde kwaliteitsgegevens te
vergelijken met de normen die de KRW stelt, kan steeds worden bepaald of de verbetering van
de waterkwaliteit inderdaad tot stand komt en ver genoeg gevorderd is. Indien nodig zullen
extra maatregelen nodig zijn.

Gekozen P-reducerende Flexibel peilbeheer gedurende een groter deel van het jaar (april
maatregelen — december), met de mogelijkheid in de zomer het boezempeil
uit te laten zakken om inlaat van gebiedsvreemd water bij
Stroink te voorkomen

Uit te voeren pilots (om de Intensieve visserij op het Schutsloterwijde (gedurende 5 jaar en
effectiviteit van maatregelen te met inzet van de Bond voor Binnenvissers)
verkennen)

Uitbaggeren voormalige zandwinputten in het SSW t.b.v.
slibvang

Water Steenwijker Aa en Eesveense Wetering door bestaande
plas Eesveense hooilanden laten lopen (slibvang)

Uitmijnen voormalige landbouwgrond

Evenwichtsbemesting landbouwgrond

Nader te verkennen maatregelen Defosfatering landbouwwater door aanleg helofytenfilters op
(waarvoor vooral bestuurlijke agrarische grond
overeenstemming nodig is

Afsluiten van de kleinste watergangen in de boezem voor
de niet-beroepsvaart groter dan 5 pK

5.4. Oeverinrichting binnen de boezem

In hoofdstuk 2 (OGOR) zijn 3 typen oeverinrichtingen geschetst die kunnen bijdragen aan het
verbeteren van de leefomstandigheden voor soorten en habitats op grond waarvan de Wieden
en de Weerribben zijn ondergebracht onder de Habitat- en Vogelrichtlijn. Het waterschap heeft
primair de verantwoordelijkheid voor onderhoud en inrichting van de oevers van watergangen
waar oeververdediging noodzakelijk is (zowel binnen als buiten de natuurgebieden), en ook
voor het oplossen van ecologische knelpunten langs de oevers van watergangen die bij het
waterschap in beheer zijn. De terreinbeheerders zijn verantwoordelijk en nemen initiatieven
voor herinrichting van oevers langs de overige watergangen binnen de natuurgebieden.
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Tekening van een “verbindende oever” met oeververde diging.

De oeververdediging is hier open, zodat de uitwisseling van water ongehinderd kan plaats
vinden. Achter de oeververdediging is een ondiepe zone getekend, waar dieren tijdelijk kunnen
verblijven (bijvoorbeeld om naar voedsel te zoeken). De hogere begroeiing is zeer geschikt als
dekking voor fauna die zich langs de lijnvormige watergang verplaatsen.
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Natuurvriendelijke oeververdediging met takken wilg entenen langs de Thijssengracht
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Bijzonder leerzaam zijn de ervaringen die zijn opgedaan met de oeververdedigingen langs de
Thijssengracht, waar zowel met kunststofmatten (met en zonder stenen) als met een
combinatie van palen en wilgentenen is gewerkt. In 2003 zijn de verschillende verdedigingen
langs de Thijssengracht geinventariseerd en vergeleken (zie Lijst met Basisrapporten).

Oevers waar oeververdediging nodig is

In Bijlage 5.1 zijn de watergangen aangegeven waar oeververdediging noodzakelijk is. Het
betreft alle watergangen gelegen nabij (regionale) waterkeringen. Op het moment dat
grootschalig onderhoud of vervanging van een oeververdediging nodig is, gebeurt dit aan de
hand van de kaarten met “Zoekgebieden voor oevertypen” (zie Bijlagen 5.2 t/m 5.4) en de
daarop aangegeven natuurvriendelijke oeverinrichting.

Een oeverbeschoeiing is nodig om de oever te beschermen tegen golfslag en afkalving. Bekend
is dat een nagenoeg vast peilbeheer de afslag van oevers bevorderd doordat de golfaanval
voortdurend op dezelfde plek plaats vindt. Een peilbeheer dat meer en grotere
peilschommelingen toestaat heeft dus naar verwachting een positieve invioed op de oevers. Als
onderdeel van het Waterbesluit Boezem NWO wordt een experiment uitgevoerd met een
oeverbeschoeiing die de oever wel beschermd tegen golfslag, maar die de uitwisseling van
water en het meebewegen van het waterpeil achter de beschoeiing niet hindert.

Op Kaart 5.1 is aangegeven welke ecologische knelpunten aangepakt zouden moeten worden.
Voor de groene pijlen op de kaart geldt dat de provincie Overijssel voorbereidingen treft deze
knelpunten aan te pakken, en waar het waterschap gevraagd wordt om medewerking te
verlenen wordt daaraan waar mogelijk gehoor gegeven. Voor de ecologische knelpunten die op
de kaart als rode pijlen zijn aangegeven, neemt het waterschap haar verantwoordelijkheid voor
de uitvoering van maatregelen om deze knelpunten op te heffen.

5.5. Overige activiteiten

Aanpak foerageergebied moerasvogels in polders rond de Weerribben

Voor een aantal vogels op grond waarvan Wieden en Weerribben onder de Vogelrichtlijn zijn
gebracht zou uitbreiding van de foerageermogelijkheden in de naastgelegen landbouwpolders
een zeer positief effect hebben. In hoofdstuk 2 is een kaart opgenomen (Kaart 2.2) met daarop
aangegeven een aantal gunstige maatregelen ten behoeve van moerasvogels uit de
Weerribben. Het betreft onder meer het realiseren van een aantal nieuwe
visoverwinteringsputten, verbetering van de intrekmogelijkheden van vis en het maken van
verbindingen tussen het slotenpatroon en de kolken aan de binnenzijde van de voormalige
Zuiderzeedijk. Ook deze dijkdoorbraken uit het verleden zouden goed dienst kunnen doen als
overwinteringskolken voor vis. Op de kaart is ook het (eenzijdig) inrichten van natuurvriendelijke
oevers aangegeven, hetgeen van belang is voor de foeragerende moerasvogels.

Inrichting van de Polders Rond de Weerribben en dus ook van de Polder Blankenham, vindt
plaats in het kader van de Landinrichting SGP-NWO. Samen met het waterschap heeft DLG
maatregelen voor dit deelgebied uitgewerkt in de 1*¢ Uitvoeringsmodule van de Landinrichting
(zie Kaart 5.2), die goed aansluiten bij de door Vogelbescherming voorgestelde maatregelen.
Het verdient zeker aanbeveling aanvullend een aantal nieuwe overwinteringsputten voor vis te
realiseren en de aanwezige kolken (gelegen langs de dijk) waar dat nog nodig is te verbinden
met de poldersloten.

Voor de natuurvriendelijke oevers wijst Vogelbescherming erop dat het realiseren van een
vlakke ondiepe oever voor moerasvogels gunstiger is dan een oever met flauwe hellingshoek
(mededeling Bernd de Bruin, Vogelbescherming Nederland). Ook voor aanleg en onderhoud
biedt een dergelijke uitvoering voordelen: het werkt sneller en is dus goedkoper.
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Kaart 5.2. Waterverbeteringsplan Polder Blankenham,
(bron: eerste uitvoeringsmodule, DLG 2004)
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Aanpak schutverliezen sluizen

Als gevolg van de schuttingen bij de sluizen die de scheepvaart toegang geven tot de boezem,
komt jaarlijks gemiddeld 5 miljoen kubieke meter water binnen (zie Bijlage 5.1). Er zijn
maatregelen denkbaar om deze schutverliezen te reduceren, bijvoorbeeld door water op te
slaan in een aan te leggen reservoir, en dit water aan te wenden om de sluizen te vullen. Dit
heeft echter als groot nadeel dat er per jaar ook substantieel minder water op de boezem komt,
en dat levert ene grotere kans op dat in de zomer een water tekort ontstaat. Dit tekort kan
worden gecompenseerd door water bij gemaal Stroink in te laten, maar daarmee is het voordeel
van het inlaten van minder schutwater teniet gedaan.

In Bijlage 5.3 is globaal uitgewerkt hoe het schutwater door passage van een helofytenfilter
gezuiverd kan worden, alvorens op de boezem gebracht te worden. Dit is echter op dit moment
geen reéle optie.

5.6. Bestuurlijke afspraken

Zoals in het Waterbesluit Boezem NWO is aangegeven, moet aan een aantal randvoorwaarden
zijn voldaan voordat de verschillende fasen uit het Waterbesluit kunnen worden uitgevoerd.
Voor een deel ligt de verantwoordelijkheid voor het realiseren van deze randvoorwaarden bij het
waterschap zelf, maar voor een aantal noodzakelijke maatregelen zijn andere partijen nodig.
Daarom moeten voordat het Waterbesluit kan worden uitgevoerd een aantal bestuurlijke
afspraken worden gemaakt.

Gemeenten:

- baggeren vaarwegen, met name dorpsgrachten,

- drempel sluit Blokzijl,

- brug Wetering,

- riooloverstorten,

- Waterakkoord Meppelerdiep,

- afsluiten vaarwegen, en

- te stellen randvoorwaarden aan nieuwe ruimtelijke ingrepen (waterkwantiteit en
waterkwaliteit).

Landinrichtingscommissie en Provincie Overijssel:
- waterberging in Natuurgebieden (aandacht voor samengaan waterberging en
natuurdoelen en rit als helofytenfilter), en
- inzet (deel) van de 250 ha nieuw rietland als helofytenfilter om het landbouwwater te
zuiveren.

Landbouw:
- combinatie riet als agrarisch product in combinatie met zuivering landbouwwater uit de
landbouwpolders, en
- blauwe diensten.

Natuurbeheerders:
- opzet en uitvoeren proef Kiersche Wieden,
- overleg uitmijnen uit productie genomen landbouwgrond,
- uitvoeren ABB in SSW, en
- minitoring trilvenen en andere natuurwaarden op de kraggen.
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Slootoevers in het veenweidegebied van Utrecht.
Bij de aanleg van deze oever op de bovenste foto is gebruik gemaakt van
een kraan die de oever heeft ingedrukt om een plas-dras situatie te realiseren.

Op de onderste foto is het kopse eind van een verlandende sloot te zien.
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TOETS AAN DE HABITATRICHTLIJN,
DE VOGELRICHTLIJN EN DE FLORA-
EN FAUNAWET Y/

6.1. Terug naar de doelen van het Wom-project Boezem NWO

De 2 doelstellingen van alle Wom-projecten die door waterschap Reest & Wieden worden
uitgevoerd zijn: het afstemmen van de waterhuishouding (kwantiteit en kwaliteit) op de
hoofdfunctie van een gebied (in het geval van de Boezem van NWO is de hoofdfunctie natuur)
en het gebied minder gevoelig maken voor extreme omstandigheden (hat en droog). Daarnaast
is het een taak van het waterschap de andere belangen binnen het gebied in beeld te brengen
(zie hoofdstuk 4). Nu na een afweging van alle belangen het GGOR ( = het “gewogen” grond-
en oppervlaktewaterregiem) voor de Boezem van NWO is bepaald, moet worden nagegaan of
deze uitkomst nog wel voldoet aan de oorspronkelijke doelen van dit Wom-project Boezem
NWO. Daarom wordt in de volgende paragrafen het GGOR getoetst aan de Habitatrichtlijn, de
Vogelrichtlijn, de Flora- en Faunawet en de Europese Kaderrichtlijn Water.

6.2. Toets van het Waterbesluit Boezem NWO aan de
Habitatrichtlijn

In hoofdstuk 2 (Figuren 2.1 en 2.2) is aangegeven op grond van welke habitats en soorten de
Wieden en de Weerribben zijn aangemeld voor de Habitatrichtlijn. In deze aanwijzingen wordt
onderscheid gemaakt tussen habitats en soorten waarvoor deze natuurgebieden het
belangrijkst zijn en waarvoor de gebieden “verder zijn aangemeld”, en ook is aangegeven welke
habitats en soorten als “prioritair” zijn aangemeld. Daarbij horen binnen de boezem van NWO
onder meer de “Kalkhoudende moerassen met Galigaan en soorten van het Knopbiesverbond”
en de “Veenbossen met Berkenbos en Veenmos”.

Het GGOR richt zich op een waterbeheer voor de gehele boezem van NWO , dat zo goed
mogelijk past bij een laagveenmoerasgebied als ecosysteem. Uitgangspunten zijn een zo
natuurlijk mogelijk verlopend peilregiem voor de boezem en een waterkwaliteit die zo goed

' be Natuurbeschermingswet (NB-wet) richt zich alleen op gebieden met een beschermde natuurstatus.
Het betreft de Habitat- en Vogelrichtlijngebieden en gebieden die onder de NB-wet zelf zijn gebracht.
Binnen de Boezem van NWO komen geen door de NB-wet zelf aangewezen gebieden voor. Voor de
Habitat- en Vogelrichtlijngebieden wordt verwezen naar de betreffende paragrafen.
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Fout! Objecten kunnen niet worden gemaakt door veldcodes te bewerken.
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mogelijk aansluit bij de van nature aanwezige concentraties van stoffen in het water. Binnen de
boezem van NWO hebben de afgelopen decennia geen enorme peilschommelingen
plaatsgevonden (behalve tijdens extreme weersomstandigheden). In het GGOR wordt nu mede
gekozen voor een grotere variatie in het boezempeil (maximaal 25 cm variatie in plaats van de
huidige 10 cm), maar niet voor extreem grote of abrupte peilschommelingen.

Daarnaast kenmerkt laagveenmoerasgebied zich van nature door matig mesotroof water: er is
voortdurend afbraak van organisch materiaal en ook wordt stikstof uit de lucht gebonden. Dit
betekent dat de nutriéntenconcentratie (N en P) in het boezemwater niet extreem laag hoeft te
zijn om de karakteristieke natuurwaarden van laagveenmoerasgebied te beschermen en zich te
laten ontwikkelen. Het GGOR gaat uit van het bereiken van P-concentratie binnen de marge die
in het “Groeidocument Meren” (KRW) is genoemd.

Het GGOR richt zich dus op het laagveenmoeras als ecosysteem, en niet op afzonderlijke
soorten. Door het bevorderen van een natuurlijker peilregiem en het beperken van de P-
belasting ontstaat, net als in het verleden, een ecosysteem dat ruimte biedt aan de daarbij
passende verschillende habitats en soorten. Dit betekent niet dat maatregelen gericht op
afzonderlijke soorten niet zinvol zijn, maar deze vallen onder verantwoordelijkheid van de
beheerders van de Wieden en de Weerribben (Natuurmonumenten en Staatsbosbeheer). Door
het terreinbeheer wordt verder bijgedragen aan de differentiatie van terreintypen en de
biodiversiteit. Het is echter wel van belang na te gaan of de maatregelen gericht op het
laagveenmoeras als robuust ecosysteem eventueel schade kunnen toebrengen aan
afzonderlijke soorten. In het navolgende is aangegeven waar dit aan de orde is of zou kunnen
zijn, en ook hoe daarmee wordt omgegaan.

De “droge” natuurwaarden op de kraggen

Belangrijke en karakteristieke habitats op de kraggen zijn de Overgangs- en Trilvenen
(Habitattype 7140), de Kalkhoudende moerassen met Galigaan en soorten van het
Knopbiesverbond (Habitattype 7210) en de Noord-Atlantische vochtige heide  met Dophei
(Habitattype 4010). Deze habitats kennen een voortgaande autonome verzuring van het water
in de kraggen. Een mogelijkheid om de (te snelle) verzuring te vertragen en mogelijk of zelfs
langdurig te stoppen is het aanvoeren van zoveel mogelijk basenrijk water.

Onderdeel van het GGOR is het laten oplopen van het boezempeil tot NAP -0,73 meter in de
maanden november en december, met binnen deze periode tevens eens per jaar een piek in
het boezempeil tot NAP -0,63 meter (als de weersomstandigheden en dus de veiligheid dit
toelaten). Deze verandering in het peilbeheer (in de huidige situatie mag het boezempeil in
deze maanden niet hoger worden dan NAP -0,83 meter) is gericht op het aanvoeren van meer
basenrijk water in de kraggen (en dus het tegengaan van verzuring in de kraggen).

Ook voor Blauwgrasland (Habitattype 6410) en Voedselrijke zoomvormende ruigten van

het laagland (Habitattype 6430) geldt dat het verhogen van het boezempeil in de winter en de
korte extra piek in het peil door de deskundigen zeer gunstig wordt geacht.

De invloed van hogere winterpeilen op Veenbossen: Berkenbos met Veenmos  (Habitattype
91D0) zou minder gunstig kunnen zijn. De “veenbossen” behoren evenwel niet tot de meest
typische vegetaties van NWO. Door een voortschrijdende verlanding en verzuring samen met
een (zeer) stabiel peil hebben in de afgelopen decennia de berken-veenbossen zich een plek in
het gebied veroverd. Berken-veenbossen zijn een stap in de richting van
hoogveenontwikkeling, een natuurlijke ontwikkeling waar (ook) wat voor te zeggen valt, maar
tegelijkertijd een ontwikkeling die niet past bij het streven de verschillende typische laag-
veenkwaliteiten, zoals trilvenen of blauwgrasland te behouden.
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Afbeelding Krabbescheer

Een watertapijt van Krabbescheer (hier in bloei) vormt het eerste stadium in de verlanding van
een laagveenplas. Voor de vestiging van deze soort, en dus voor het opgang komen van het
proces van verlanding dat karakteristiek is voor laagveenmoerasgebied, is schoon water nodig.
De Krabbescheer is van groot belang voor onder meer de Groene glazenmaker, een libel die

eitjes afzet op deze planten. De Zwarte stern maakt gebruik van de drijvende planten voor het
bouwen van het nest.
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De Groenknolorchis en de Gevlekte witsnuitlibel zijn gebaat bij een goede ontwikkeling van de
trilvenen. Van de Groenknolorchis is bekend dat zij voordeel hebben bij de aanvoer van
basenrijk water (vooral op de oevers), en de Gevlekte witsnuitlibel is voor het afzetten van eitjes
afhankelijk van jonge stadia in de trilvenen. Het tegengaan van verzuring is dus ook voor deze
soort belangrijk. De Grote vuurvlinder heeft een voorkeur voor de jongere stadia van
Veenmosrietland en heeft als waardplant de Waterzuring. Vaak wordt ervan uitgegaan dat deze
vlinder haar eieren vooral afzet op Waterzuring langs de oevers, maar ook planten op de
kraggen zelf zijn voor de Grote vuurvlinder zeer interessant. De Grote vuurvlinder komt binnen
de Weeribben op heel veel verschillende lokaties voor, en zeker als de realisatie van het GGOR
in een aantal stappen plaats vindt zal de Grote vuurvlinder daar geen schade door ondervinden.
De waardplant heeft daardoor alle tijd zich aan een ander peilbeheer aan te passen en zo nodig
drogere groeiplaatsen te bezetten. Bovendien zorgt de aanvoer van basenrijk water voor het
vertragen van de verzuring, en dus handhaving van de jonge stadia van veenmosrietland.

De natuurwaarden in het water

Wieden en Weeribben zijn ook onder de beschermende werking van de Habitatrichtlijn gebracht
vanwege het voorkomen van Kalkhoudende oligo-mesotrofe wateren met Kranswiere n
(Habitattype 3140) en de Van Nature eutrofe Meren met vegetaties van Fontein  kruiden en
het Kikkerbeetverbond (Habitattype 3150). Voor deze habitattypen is vooral een goede
waterkwaliteit van belang, en het iets verder mogen uitzakken van het boezempeil in extreem
droge zomers (tot NAP -0,88 meter) voorkomt de inlaat van gebiedsvreemd water en heeft
daarmee een gunstige invloed op de waterkwaliteit in het gebied. Daarnaast zijn in het GGOR
maatregelen opgenomen om de waterkwaliteit te verbeteren. Deze zijn gericht op het bereiken
van helder en plantenrijk water, wat aansluit bij de eisen die de genoemde “natte” habitattypen
aan het water stellen.

Ook voor de Bittervoorn en de Grote- en Kleine modderkruiper gaat een gunstig effect uit van
de grotere peilschommelingen, het hogere winterpeil en een betere waterkwaliteit die het gevolg
zZijn van uitvoering van het GGOR. Deze positieve effecten treden op doordat het water minder
algen, minder slib en meer planten zal herbergen, wat gunstig is voor de ontwikkeling van een
gezonde visstand (meer roofvis, minder prooivis). Ook de Gestreepte waterroofkever profiteert
van schoon en helder water, omdat daardoor meer voedsel aanwezig is (zooplankton) en deze
waterkever dan haar eitjes kan afzetten op de stengels van de aanwezige waterplanten.

De Rivierdonderpad is niet karakteristiek voor laagveenmoerasgebied, maar komt er wel in de
Boezem van NWO voor. Voor deze vis zou het gunstig zijn meer stenig bodemoppervlak of
stenige oeverlengte aan te leggen, maar daar wordt niet specifiek voor gekozen omdat stenige
oevers niet echt thuishoren in een laagveenmoerasgebied. Indien binnen NWO een grotere
watergang of de oever van een groter meer vanwege de grote recreatiedruk een robuuste
verdediging nodig heeft, dan geldt de aanwezigheid van de Rivierdonderpad darbij als positief
argument.

6.3. Toets Waterbesluit Boezem NWO aan de Vogdlijich

De Wieden en de Weeribben zijn onder de Europese Vogelrichtlijn gebracht ter bescherming en
ontwikkeling van de leefgebieden van een aantal aan het laagveenmoeras gebonden
vogelsoorten: Kolgans, Grauwe gans en Kleine zwaan, Purperreiger, Roerdomp en Zwarte
stern, Nonnetje, Porseleinhoen en Visarend. Een aantal van deze soorten verblijft een deel van
de tijd in de natuurgebieden, maar vindt voedsel in de landbouwpolders daarom heen. Kolgans,
Grauwe gans en Kleine zwaan grazen op de graslanden (en soms op de akkers); Purperreiger
en Zwarte stern foerageren vooral in en langs de poldersloten (hoewel de Zwarte stern veel
kleinere afstanden aflegt in de landbouwpolders dan de Purperreiger).
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Sturmia ofwel Groenknolorchis
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Voor deze soorten is het gunstig te zorgen voor voldoende geschikt foerageerbiotoop in de
omringende landbouwpolders (veel brede sloten met ondiepe oevers, helder en plantenrijk
water en veel vis). De voorgenomen inrichting van de Polders Rond de Weerribben die het
waterschap en de Landinrichtingscommissie sluit hier goed bij aan.

Het “Beschermingsplan Moerasvogels” geeft aan dat de meeste moerasvogels een grote
voorkeur hebben voor ondiep, helder en stilstaand (of hooguit zeer langzaam stromend) water,
dat arm is aan stikstof en fosfaat. Deze omstandigheden bieden de beste kansen voor een rijk
en gedifferentieerd voedselaanbod en goede nestgelegenheid, waarvan veel soorten kunnen
profiteren. Omdat de verschillende soorten moerasvogels verschillende eisen stellen aan de
vegetatie (dekking, nestgelegenheid, foerageerbiotoop), is een mozaiekstructuur binnen het
moerasgebeid van groot belang. Ook een drijvende vegetatie hoort hierbij; zo broedt de Zwarte
stern op Krabbescheer, en om Krabbescheer tot ontwikkeling te laten komen is open water van
goede kwaliteit nodig. Voor alle moerasvogels is de beschikbaarheid van voldoende voedsel
essentieel. De meeste soorten eten zowel plantaardig als dierlijk voedsel, sommige soorten
eten vrijwel alleen vegetarisch.

Het Waterbesluit voor de Boezem van NWO  (en de daarin vastgestelde GGOR) draagt bij
aan het in stand houden en verbeteren van de leefomstandigheden van moerasvogels: door het
hogere winterpeil, het verbeteren van de waterkwaliteit en toepassing van beheervisserij wordt
het water helderder en plantenrijker. Gevolg is een grotere voedselbeschikbaarheid voor de
moerasvogels. Ook een meer gevarieerde oeverbegroeiing door een grotere peildynamiek is
gunstig voor moerasvogels, omdat zich daardoor meer helofyten zullen vestigen en er
nestgelegenheid en dekking voor de vogels ontstaat. Ook zal het waterschap bij aanleg of
herstel van oeververdedigingen in haar watergangensteeds nagaan of dit gecombineerd kan
worden met het realiseren van broedgelegenheid of foerageergebied voor vogels.

Het is voor alle vogelsoorten van groot belang rust in de natuurgebieden te houden, vooral in
de broedtijd: het waterschap zal daar bij uitvoering van de noodzakelijke werkzaamheden
rekening mee houden. Voor een aantal soorten is ook de aanwezigheid van jonge
verlandingsstadia van belang. Daartoe is het maken van meer beschut open water — dat dan
weer kan verlanden - nodig (taak van de terreinbeheerders), het water daarin dient dan wel
schoon genoeg te zijn om onder meer Krabbescheer tot ontwikkeling te laten komen. Aanvoer
van basenrijk water draagt daaraan bij. De effecten van het GGOR op de verschillende
moerasvogels werkt dus vooral indirect, namelijk via veranderingen in de vegetatie en de
landschappelijke structuur van het laagveenmoerasgebied en via een groter en
gedifferentieerder voedselaanbod. Tabel 6.2 geeft aan wat de invloed van de veranderingen in
vegetatie en voedselaanbod zullen zijn op de Moerasvogelsoorten die onder de Vogelrichtlijn
vallen.

6.4. Toets Flora- en Faunawet en de Rode Lijst

Zoals aangegeven in paragraaf 6.2 richt het Waterbesluit Boezem NWO zich niet direct op
afzonderlijke soorten: dat is meer een taak van de terreinbeheerders. Wel is van belang te
weten of het GGOR geen schade toebrengt aan deze soorten.

In Bijlage 6.3 is een overzicht opgenomen van de “Beschermde soorten” die voorkomen binnen
de Wieden en de Weerribben. Uitgegaan is van de door het Ministerie van LNV op het Internet
gepubliceerde lijsten met Beschermde Insecten en Ongewervelden, Beschermde Vissen,
Beschermde Zoogdieren, Beschermde Amfibieén en Reptielen en de Beschermde Planten
(lijsten gepubliceerd augustus 2004). In deze lijsten is aangegeven of de betreffende soorten
worden beschermd door de Flora- en Faunawet, Habitatrichtlijn en/of Rode Lijst. SBB en NM
hebben op de aan hen voorgelegde lijsten aangegeven welke soorten in resp. de Weerribben
en de Wieden voorkomen.
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Rivierdonderpad

Kleine modderkruiper

Grote modderkruiper
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Alle in de Wieden en de Weerribben voorkomende Beschermde Insecten en Ongewervelden
(Gestreepte waterroofkever, Gevlekte witsnuitlibel, Groene glazenmaker, grote vuurvlinder en
Noordse waterjuffer) worden zowel beschermd door de Flora- en Faunawet (FF-wet) als door
de Habitatrichtlijn. De meeste van hen komen ook voor op de Rode Lijst (= de Lijst van
Nederlandse Bedreigde Dier- of Plantensoorten). Voor de effecten van het GGOR op deze
diergroep wordt daarom verwezen naar paragraaf 6.2.

Ook de Beschermde Vissen (Bittervoorn, Grote modderkruiper, Kleine modderkruiper en de
Rivierdonderpad) worden zowel beschermd door de FF-wet als door de Habitatrichtlijn. Ook
voor deze soorten wordt verwezen naar paragraaf 6.2. Daarnaast zijn de Roofbei en de Zeeprik
opgenomen in de Rode Lijst, en deze soorten komen ook in de Boezem van NWO zeer
sporadisch voor. Het effect van het GGOR is o0.a. een schonere en helderder boezem, dit is
voor de meeste, kritische vissen een vooruitgang, de daarmee gepaard gaande trofie-verlaging
geeft wellicht een iets kleiner voedselaanbod, de toename in schuil- en paaigebied (bv. in
onderwater vegetaties) is daarentegen een belangrijke plus.

De Beschermde Zoogdieren die in de Wieden en de Weeribben voorkomen worden voor het
grootste deel wel beschermd door de FF-wet, maar niet door de Habitatrichtlijn. Dit geldt
overigens niet voor de verschillende vleermuizen die hier voorkomen; zij worden beschermd
door zowel de FF-wet als de Habitatrichtlijn (Dwergvleermuis, Franjestaart 18 Laatvlieger,
Grootoorvleermuis, Meervleermuis, de Nathusius vleermuis, Rosse vleermuis en
Watervleermuis). De aanwijzing van Wieden en Weerribben onder de Habitatrichtlijn is onder
meer gebaseerd op het voorkomen van de Meervleermuis. Vleermuizen worden slechts indirect
beinvioed door een natuurlijker peilbeheer. Het grotere en gevarieerdere voedselaanbod, onder
meer door de gevarieerder oever- en waterbegroeiing (insecten etc), is een positieve bijdrage.

Voor de andere Beschermde Zoogdieren die in het gebied voorkomen wordt verwezen naar
Bijlage 6.1. Het betreft onder meer een aantal muizensoorten, kleine roofdieren (zoals Marter
en Hermelijn), Otter, Ree en Vos. Otters hebben voordeel bij het ontwikkelen van een goede
visstand, helder water (voordeel bij het jagen) en natuurvriendelijke oeverinrichting (in- en
uittreeplaatsen en dekking door vegetatie). Ook het opheffen van ecologische barriéres is
gunstig voor de Otter en andere zoogdieren die zich over grotere afstanden verplaatsen. Voor
reeén is het realiseren van goede uittreeplaatsen langs de oevers gunstig, en ook de andere
zoogdieren zullen hiervan gebruik kunnen maken.

Voor de muizen die op de kraggen voorkomen, kan tijdelijke inundatie nadelig zijn. Daarom is
het van belang veranderingen in het peilbeheer geleidelijk (in kleine stappen) te laten
plaatsvinden, zodat de diersoorten aan het nieuwe peilbeheer kunnen wennen.

¥ De Franjestaart is ook een Rode Lijst-soort.
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Kamsalamander

Rugstreeppadden (duidelijk verliefd)
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hogere en drogere plekken opzoeken om te overwinteren. (Overigens, ook in het recente
verleden kwam — toen incidenteel, bv 1998 — inundatie voor: een regelmatiger hoog water geeft
hier een nieuwe en evenwichter toestand.) Voor de muizensoorten is het vergroten van het
voedselaanbod door uitvoering van het GGOR, met name het tegengaan van verdergaande
verzuring en het stimuleren van nieuwe verlandingssituaties bevorderd een gevarieerd
voedselaanbod, zeer gunstig.

Van alle Beschermde Amfibieén en Reptielen  komt een groot deel voor in de Wieden en de
Weerribben. De meeste daarvan worden beschermd door de FF-wet, en een deel tevens door
de Habitatrichtlijn (Heikikker, Kamsalamander, Knoflookpad, Poelkikker en Rugstreeppad). Voor
alle voorkomende amfibieén en deels de reptielen geldt dat helder en plantenrijk water, een
groter en gevarieerder aanbod van macrofauna (voedsel) - gevolgen van het GGOR - en ook de
inrichting van natuurvriendelijke oevers zeer gunstig is.

Van de lijst met Beschermde Planten ° komen de volgende soorten voor in het gebied: Brede
orchis, Dotterbloem, Kleine zonnedauw, Klokjesgentiaan, Koningsvaren, Moeraswespenorchis,
Parnassia, Rietorchis, Ronde zonnedauw, Tongvaren, Veenmosorchis, Vleeskleurige orchis,
Waterdrieblad, Welriekende nachtorchis, Wilde gagel en Zwanebloem. Deze plantensoorten
vallen allen wel onder de FF-wet, maar niet onder de Habitatrichtlijn of de Rode-lijst. Voor al
deze typische moerassoorten kan worden gesteld dat het GGOR overall een verbetering
inhoudt. Ook hier is het effect van het GGOR enigszins tweeslachtig: er is geen plant die niet
van fosfaat en nitraat houdt, de gevoelige moerassoorten verliezen het echter in de
concurrenteislag bij een te hoog trofie-niveau van de meer triviale soorten. Zelfs soorten als
Dotter en Zwanebloem, met een breder spectrum, zullen niet lijden onder de effecten. De meer
natuurlijke peilschommelingen zijn nergens nadelig, en voor de meeste soorten een plus.

% Het Geel schorpioenmos komt wel voor binnen de Wieden, maar niet in de Boezem. De enige
vindplaats van deze soort in Nederland bevindt zich in de oeverlanden van het Meppelerdiep
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