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Overzicht door het waterschap op te hogen kaden

/\/ Eemskanaal-Dollardboezem
/\/ Oldambtboezem
/\/ Duurswoldboezem
/\/ Op te hogen kade
[1 Bebouwing

[] waterschapsgrens




Samenvatting

Binnen het beheersgebied van waterschap Hunze en Aa’s liggen ongeveer 700 km boezemkaden langs de
Eemskanaal-Dollard boezem, de Duurswold boezem en de Oldambt boezem. Grote delen van deze boezemkaden
binnen het beheersgebied van het waterschap voldoen niet aan de veiligheidsnorm. Dit geldt voor alle drie de
boezemsystemen, het gevaar van wateroverlast is echter niet overal even dreigend.

De Eemskanaal-Dollard boezem levert het grootste risico, met het grootste oppervlak en de grootste
(economische) gevolgen. Ook de kaden van de Oldambt (Hondshalstermeer) en de Duurswold boezem
(Schildmeer) voldoen niet overal aan de veiligheidsnorm.

De hoogwaterperiode in 1998 is de aanleiding geweest voor zowel de provincie Groningen als het waterschap
Hunze en Aa’s om de verschillende boezemkaden aan een veiligheidstoets te onderwerpen. Door het Algemeen
Bestuur van het waterschap is besloten tot het ophogen van alle kaden alsmede het aanleggen van reguliere
bergingsgebieden en een aantal noodbergingsgebieden. Voor de kaden is bepaald dat alle kaden in de
Eemskanaal-Dollard boezem die lager liggen dan NAP +1,70 meter, voor 2008 op de hoogte van NAP +2,00 meter
moeten worden gebracht. Alle kaden die thans liggen tussen NAP +1,70 meter en NAP +2,00 meter zullen tussen
2008 en 2015 op de vereiste hoogte van + 2,00 meter NAP moeten worden gebracht. Voor de Duurswold boezem
geldt dat de kaden voor 2015 moeten voldoen aan de norm van NAP -0,12 meter en voor de Oldambt boezem
moeten de kaden voor 2015 voldoen aan de norm van NAP -0,36 meter.

De provincie Groningen is sinds 2001 bezig met het ophogen van de kaden die de provincie in eigendom heeft.
Wanneer deze kaden op hoogte zijn, worden ze overgedragen aan het waterschap conform de B-AKWA-
overeenkomst.

Om meer zicht te krijgen in de omvang van de kadeverbeteringsproblematiek is besloten om een Masterplan
Kaden op te stellen. Het Masterplan dient er voor om een overzicht te krijgen over de staat van de huidige
boezemkaden, hoeveel geld er de komende jaren met kadeverbetering is gemoeid en op welke wijze de
kadeverbetering moet worden opgepakt.

In het Masterplan zijn projecten gedefinieerd. Deze projecten zijn opgezet naar geografische ligging en zijn
onderverdeeld naar stedelijk en landelijk gebied. Deze projecten zullen in een later stadium nader moeten
worden voorbereid waarna de realisatie kan plaatsvinden.

Binnen het Masterplan zijn technische normen beschreven voor de beoordeling van de kaden. Deze normen
geven aan waar de minimale kadeafmetingen aan moeten voldoen. De belangrijkste aspecten, op basis waarvan
de dimensies van een kade worden vastgeleqd, zijn de kruinhoogte en de stabiliteit. Voor deze beide aspecten
zijn berekeningen uitgevoerd voor de Eemskanaal Dollard boezem. Ten aanzien van de kruinhoogte blijkt dat de
vastgestelde kruinhoogte van + 2,00 meter NAP toereikend is. Bij harde waterkeringen kan met een lagere
hoogte worden volstaan.

De provincie Groningen zal medio 2004 overgaan tot (provinciale) vaststelling van de veiligheidsnormen. Met de
gehanteerde technische normering wordt invulling gegeven aan deze veiligheidsnorm.



De taludhellingen blijken voornamelijk door de ondergrond te worden bepaald. De hellingen variéren van 1:2
voor 0.3. een kleikade op zand en een zandkade op zand, tot een talud van 1:6 voor 0.a. een kleikade op klei en
een zandkade op klei.

Op basis van hoogtemetingen van de bestaande kadetrajecten en de gestelde normering waaraan de kaden
moeten voldoen, is inzicht verkregen in de trajecten die ontoereikend zijn. Hiervan is bijgaande tabel opgesteld;

Boezem

Totaal aantal km kade
verhogen voor 2008
door waterschap

Totaal aantal km kade
verhogen voor 2015
door waterschap

Totaal aantal km kade
verhogen door provincie

Eemskanaal-Dollard 26 109 30
Duurswold 9 24 0
0ldambt 1 17 0

Aan de hand van dit overzicht zijn de projecten gedefinieerd. Deze projecten zijn opgezet naar geografische
ligging en zijn onderverdeeld in stedelijk en landelijk gebied. Bij een aantal projecten wordt voorgesteld om een
voorziening te treffen in het kanaal, zodat bij het bereiken van een bepaald boezempeil, het achterliggende deel
van het kanaal kan worden afgesloten van de boezem. In deze gevallen is sprake van een beheerste boezem.
Deze maatregel wordt voorgesteld voor die kadetrajecten waar verhoging van de kade landschappelijk en
maatschappelijk een behoorlijke impact heeft. Het tekort aan boezemoppervlak dient zo veel mogelijk elders
gecompenseerd te worden.

Van alle projecten is een indicatieve kostenraming opgesteld. De totale kosten voor het verhogen van de kaden
worden begroot op een bedrag € 75.585.000,00, prijspeil 2003. Doordat de projecten in de periode van 2004 tot
2015 vitgevoerd zullen worden, zijn prijsindexeringen en inflatie berekend. Als de projecten volgens planning
worden uitgevoerd, zal de totale investering uitkomen op een bedrag van € 88.8 miljoen. Hierbij is uitgegaan
van een rentepercentage van 5,2% en een indexering van 3% per jaar.

Het begrote bedrag betreft een totaal-raming. Hierin is geen rekening gehouden met mogelijke financiering van
derden. Voor de kadeprojecten zijn een aantal subsidieprogramma’s mogelijk. Een op te starten bestuurlijk
overleg zal de kans op aanspraak moeten vergroten. De diverse gemeenten en de provincie hebben in het
verleden de taak gehad om als bevoeqd gezag toe te zien op het in goede conditie houden van het
kadenbestand. Het waterschap is van mening dat deze taak niet voldoende is ingevuld. De kaden zijn sinds 2000
overgedragen aan het waterschap. Het waterschap heeft derhalve nu de taak om de kaden op niveau te brengen.
Op bestuurlijk niveau zullen met de diverse gemeenten en de provincie gesprekken moeten worden opgestart,
om overeenstemming te krijgen over de financiéle bijdragen van genoemde instanties.

Voor de gedefinieerde projecten is een prioriteringsmethodiek opgesteld. Door middel van deze methodiek wordt
inzicht verkregen in de chronologische volgorde waarin de projecten moeten worden voorbereid en uitgevoerd.
De prioritering heeft plaatsgevonden op de aspecten kruinhoogte, achterliggend gebied waaraan de kade
bescherming biedt en de te verrichten investering ten opzichte van het te behalen resultaat. Uit deze methodiek
blijkt dat de projecten nabij Hoogezand-Sappemeer en Groningen direct in 2004 moeten worden opgestart.



Voor de verbetering van de kadeprojecten is een risicoanalyse uitgevoerd. Deze analyse verschaft duidelijkheid
over de grootste risico’s bij het realiseren van de projecten. Stagnatie in de voortgang van de projecten treedt op
indien de eigenaren van percelen niet willen meewerken. Op verschillende plaatsen komen private eigenaren
voor. Indien eigenaren niet mee willen werken zullen er vervolgprocedures moeten worden opgestart.

Eris in dit kader een afzonderlijk hoofdstuk juridische aspecten opgenomen waarin inzicht wordt geboden in het
te doorlopen juridische traject.

Voor het kadeherstelproject is gedegen communicatie van wezenlijk belang voor het welslagen ervan. Hiertoe is
een communicatieplan opgesteld waarin de verschillende communicatielijnen worden beschreven. Dit
communicatieplan is opgesteld aan de hand van een uitgevoerde krachtenveldanalyse, waarin de partijen die
betrokken zijn bij de kadeverbeteringen worden beschreven. Een samenvatting van het communicatieplan is
opgenomen in dit Masterplan

Door het waterschap zal een forse inspanning moeten worden geleverd om het huidige kadenbestand, binnen het
gebied op het gewenste veiligheidsniveau te brengen. Om over een reeks van jaren continuiteit in de aanpak tot
verbeteren te verzekeren, wordt voorgesteld om een afzonderlijke Projectgroep Kaden binnen het waterschap in
het leven te roepen. Deze projectgroep bestaat uit een Stuurgroep en een Projectbureau. De algemene leiding
van alle projecten wordt verzorgd door een hoofdprojectleiding, waaronder meerdere projectleiders vallen die
zorgdragen voor de voorbereiding en realisatie van de projecten.

Na de aanleg van de kaden zal er regelmatige controle moeten plaatsvinden, om de gerealiseerde kaden in een
goede conditie te houden. Tevens zullen de afmetingen van de aangelegde kaden in een leggersysteem moeten
worden vastgeleqd.

Gedurende de periode dat het Masterplan geldig is, zal er een jaarlijkse evaluatie moeten plaatsvinden, er zal
ook jaarlijks krediet moeten worden aangevraagd bij het Algemeen Bestuur. Dit geeft al aan, dat het Masterplan
niet als een vaststaand rapport moet worden gezien. Het plan bestrijkt een langere periode en er kunnen in deze
periode tal van wijzigingen optreden. Alleen op basis van een zorgvuldige en gedegen evaluatie van zowel het
Masterplan als de projecten kunnen verbeteringspunten worden opgespoord en doorgevoerd, waardoor het
kadeherstel project, waarvoor het waterschap staat een succes kan worden.



1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Grote delen van de boezemkaden binnen het beheersgebied van het waterschap Hunze en Aa’s voldoen niet aan
de veiligheidsnorm. Dit geldt voor alle boezemsystemen. Hierbij wordt aangetekend dat het gevaar van
overstroming niet overal even dreigend is. Dit is gebleken tijdens de hoogwaterperioden 1993, 1995 en 1998.
Met name in 1998 was er sprake van forse overlast en schade ontstaan als gevolg van hoogwater. Hierbij valt
0.3. te denken aan de situaties als in Hoogezand-Sappemeer en Groningen. Daarnaast was er dreiging van
inundatie in Winschoten.

Binnen het beheersgebied van het waterschap liggen in totaal ongeveer 700 km boezemkaden langs de
Eemskanaal-Dollard boezem, de Duurswold boezem en de Oldambt boezem. Deze kaden waren in het verleden in
beheer bij gemeenten, Provincie Groningen en waterschappen. Hierdoor is het lange tijd onduidelijk geweest wie
verantwoordelijk was voor het beheer en onderhoud van de kaden. Door deze onduidelijkheid werd er zeer
beperkt onderhoud verricht aan de kaden. In het jaar 2000 is hierin verandering gekomen, doordat de partijen
overeen zijn gekomen dat alle kaden in beheer en onderhoud komen bij het waterschap Hunze en Aa’s. Hierdoor
is duidelijkheid gekomen over de verantwoordelijkheid. Het waterschap heeft echter een forse inhaalslag te om
het achterstallig onderhoud weg te werken.

De Eemskanaal-Dollard boezem levert het grootste risico, met het grootste oppervlak en de grootste
(economische) gevolgen. Tevens zijn alle boezemkaden gemeten van de Oldambt boezem (Hondshalstermeer) en
de Duurswold boezem (Schildmeer). Vooral de hoogten van de kaden langs het Schildmeer zijn erg laag.

De problematiek van de kaden langs de verschillende boezems is een relatief oud gegeven. In brede kring wordt
onderkend dat met betrekking tot de toestand van de kaden sprake is van achterstal onderhoud. Dit betreft niet

alleen de fysieke toestand “in het veld”, maar ook de administratieve aspecten op bestuurlijk/juridisch (beleid,

handhaving) en technisch (legger, beheersregister) vlak.

De hoogwaterperiode in 1998 werd door de waterschappen aangegrepen om de verschillende boezemkaden in
de beheersgebieden kritisch aan een veiligheidstoets te onderwerpen.

Hierbij bleek dat er de laatste jaren onduidelijkheid was over de normstelling voor de kaden. In het Provinciaal
Omgevingsplan (POP) vermeldt de provincie Groningen dat zij voornemens is om in de planperiode (dus voor
2005) de veiligheidsnormen en andere voorschriften vast te stellen. Inmiddels heeft de provincie aangegeven
naar verwachting medio 2004 te komen tot een provinciale vaststelling van de veiligheidsnormen. Hiermee komt
een eind aan de onduidelijkheid omtrent de veiligheidsnorm.

In de huidige situatie is de ondergrond waarop zich de kade bevindt voor grote trajecten niet in bezit van het
waterschap. De kadetrajecten in het landelijk gebied zijn voornamelijk in bezit bij de provincie Groningen. De
trajecten in stedelijke gebieden zijn in bezit bij gemeenten of particuliere eigenaren. Slechts beperkte trajecten
zijn in eigendom bij het waterschap.



Met de diverse eigenaren van de percelen zijn in het verleden geen bindende afspraken gemaakt over het
onderhoud en beheer van de kaden, of er wordt niet op toe gezien. Veelal zijn deze eigenaren zich er niet van
bewust in bezit te zijn van een secundaire waterkering.

Het begrip ‘handhaving en onderhoud” is dus op geen enkele wijze ingevuld, waardoor forse trajecten van de
waterkeringen zijn verwaarloosd.

Daarnaast zijn er de waterhuishoudkundige gevolgen van de te verwachten autonome ontwikkelingen, zoals
bodemdaling, zeespiegelverhoging en klimaatverandering, die dwingen tot het treffen van maatregelen.

Door het waterschap zullen forse inspanningen moeten worden geleverd om het huidige kadenbestand binnen
het beheersgebied op het gewenste veiligheidsniveau te brengen. Daarnaast moet inspanning worden geleverd

om door middel van (jaarlijks) onderhoud in de toekomst, de kwaliteit van het dan bestaande kadebestand op
een aanvaardbaar niveau te houden, zodanig dat de geplande levensduur daadwerkelijk kan worden gehaald.

1.2 Doelstelling

De uiteindelijke doelstelling is om in het gehele beheersgebied van het waterschap Hunze en Aa’s een
kadestelsel te realiseren dat voldoet aan de gestelde eisen qua hoogte en veiligheid. Deze doelstelling moet
projectmatig worden gerealiseerd. Hierbij wordt getracht om de projecten uit te voeren binnen de financiéle
reserveringen en voor de maatschappelijk laagste kosten.

Het Masterplan dat is opgesteld behelst een overzicht van de projecten die in uitvoering moeten worden
genomen om aan deze doelstelling te voldoen. Hierbij geldt dat het Masterplan moet worden gezien als een
overkoepelend plan, die als leidraad geldt voor de voorbereiding en realisatie van de projecten. Het Masterplan
dient er voor, om op korte termijn overzicht te krijgen over de staat van de boezemkaden en om tot
prioriteitsstelling te komen voor reconstructie van de kaden. Daarnaast is het van belang om te kunnen bepalen
hoeveel geld de komende jaren moet worden vrijgemaakt en ook om voor medefinanciering van maatregelen
door derden in aanmerking te kunnen komen. Daarnaast zijn er uitgangspunten die, voordat met de voorbereiding
per project wordt begonnen, binnen het waterschap moeten worden vastgesteld. Hierbij valt 0.a. te denken aan
de afmetingen van de kaden. Door het Masterplan vast te stellen, worden deze vitgangspunten tevens
vastgesteld en kunnen de projecten worden opgestart.

Het waterschap Hunze en Aa’s heeft een globaal bedrag van € 15 miljoen tot 2008 begroot, voor het versterken
van de secundaire waterkeringen. Door het gebrek aan overzicht over de totale problematiek en door de
afwezigheid van expliciete doelstellingen moest duidelijkheid worden verschaft over het doelmatig aanwenden
van het begrote bedrag en over de toereikendheid van de begrote middelen. Het verkrijgen van een overzicht in
de problematiek is nodig om voor bestuurders, ambtenaren en omslagplichtigen tot een transparante
projectaanpak te komen en om gestructureerd en planmatig aan een oplossing te kunnen werken.

Het Masterplan kan worden beschouwd als een “spoorboekje” voor de verdere uvitwerking van de projecten met

als doel het behalen van de uviteindelijke doelstelling om in het gehele beheersgebied van het waterschap Hunze
en A3’s een kadestelsel te realiseren dat voldoet aan de gestelde eisen qua hoogte en veiligheid.
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1.3 Plangebied
Het Masterplan heeft betrekking op de secundaire waterkeringen, zijnde de bestaande kaden gelegen langs de

boezemwateren. Kaden die gerealiseerd moeten worden langs de requliere bergingsgebieden en de
noodbergingsgebieden maken geen onderdeel uit van het Masterplan.

De Eemskanaal-Dollard boezem is de belangrijkste boezem van het waterschap met de grootste afvoer en het
hoogste risico. Totaal gaat het om ca. 530 km boezemkaden. De kaden liggen in zowel stedelijke als in landelijke
gebieden. Op basis van de ervaring van de hoogwaterperiode in 1998 blijkt dat de grootste knelpunten aanwezig
zijn bij Hoogezand-Sappemeer met het Oude Winschoterdiep, het Nieuwe Compagniesterdiep, en het
Tripscompagniesterdiep en bij Groningen met het Oude Winschoterdiep en de Scandinavié havens.

Langs de Duurswold boezem (Schildmeer) liggen ca. 100 km kaden. Hiervan zijn recent hoogtegegevens
gemeten. Met name de kaden langs het Schildmeer zijn erg laag. De kaden liggen voornamelijk in het landelijk
gebied. Een aantal kadetrajecten ligt in natuurgebieden. Over het algemeen zijn de kaden slecht toegankelijk. De
ondergrond van de kaden bestaat voornamelijk uit veengrond en heeft weinig draagkracht.

Langs de Oldambt boezem (Hondshalstermeer) liggen ca. 85 km kaden. Ook van deze kaden zijn actuele hoogte-
gegevens bekend. De kaden liggen voornamelijk in het landelijk gebied.

Een overzichtskaart van het gebied is bij de samenvatting weergegeven.

1.4 Status, doelgroep en planproces

Dit Masterplan geeft aan welke werkzaamheden de komende jaren moeten worden uitgevoerd om de secundaire
waterkeringen op veiligheidsniveau te krijgen. Het geeft aan welke kosten daarmee gemoeid zijn en welke
kadetrajecten de hoogste prioriteit hebben. Het Masterplan is een document voor bestuurders en ambtenaren,
zowel binnen als buiten het waterschap. Het plan geeft de lijn aan waarlangs gewerkt zal worden om tijdig de
kaden op het gewenste veiligheidsniveau te hebben. 0ok wordt aangegeven welke kosten hiermee globaal
gemoeid zijn. Daarnaast geeft het plan invulling aan vitgangspunten, waarmee de eerste projecten kunnen
worden voorbereid en uiteindelijk gerealiseerd.

Het Masterplan geldt hierbij als een overkoepelend plan. Het Masterplan geeft richting aan het beleid dat het
waterschap in de komende jaren wil gaan voeren t.a.v. het verbeteren van de kaden in het beheersgebied.

Bij het opstellen van het Masterplan is de problematiek nagegaan van de verschillende projecten. De beschrijving
van die projecten zijn als bijlage opgenomen in dit plan.

1.5 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 is het beleidsmatige kader voor het project gedefinieerd. Hierin worden tekstfragmenten
weergegeven uit het Beheersplan 2003-2007 van het waterschap. Daarnaast wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op
de overeenkomst zoals die is opgesteld tussen de provincie Groningen en het waterschap Hunze en Aa's.
Samenvattend wordt er in paragraaf 2.3 een overzicht gegeven van de totale lengte aan kilometer boezemkaden,
hoeveel kilometer er moet worden verbeterd, voor welk jaar deze verbetering moet zijn doorgevoerd en wie
hiervoor verantwoordelijk is.
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Hoofdstuk 3 geeft inzicht in de technische normen. Voordat met de kadeherstelprojecten wordt begonnen, is het
noodzakelijk om gefundeerde berekeningen te hebben t.a.v. de afmetingen waaraan de kaden moeten voldoen.
0m inzicht te krijgen in de problematiek is een zevental principeprofielen opgesteld, met mogelijke oplossingen
voor het verbeteren van de kaden.

In hoofdstuk 4 wordt inzicht gegeven in de verschillende projecten die zullen moeten worden uitgevoerd. Op
basis van de gemeten kruinhoogten en de benodigde kruinhoogten zijn projecten gedefinieerd.

In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de juridische aspecten. In dit hoofdstuk wordt aangegeven dat het waterschap
als beheerder zorgdraagt voor het voldoen van de waterkeringen aan de gestelde veiligheidsnorm.

Om projecten te kunnen uitvoeren, is het nodig om een juridisch kader te hebben, van waaruit de projecten
kunnen worden gerealiseerd.

Hoofdstuk 6 geeft inzicht in de financiéle omvang van de problematiek. Tevens worden mogelijkheden
aangegeven voor financiering.

Niet alle projecten kunnen gelijktijdig in voorbereiding worden genomen. Dat is ook niet nodig. In hoofdstuk 7
wordt inzicht gegeven in de prioritering en de planning van de verschillende projecten.

0m kadeprojecten succesvol te kunnen uitvoeren is communicatie van wezenlijk belang. In hoofdstuk 8 worden
de verschillende communicatielijnen behandeld.

Het is voorafgaande aan de projecten belangrijk om een risicoanalyse te maken. Als mogelijke risico’s bekend
zijn, dan kan er tijdens het project aan worden gewerkt om die risico’s zou klein mogelijk te maken. In Hoofdstuk
9 wordt de risicoanalyse besproken. Tevens wordt in dit hoofdstuk inzicht gegeven in de krachtenveldanalyse.
Deze analyse geeft inzicht in de partijen die bij het project zijn betrokken en hun onderlinge relaties.

Vanuit het Masterplan moeten de verschillende projecten verder worden voorbereid en uiteindelijk uitgevoerd. In
het Masterplan worden uitgangspunten zoals technische normen en veiligheidsniveau vastgesteld. Bij de
voorbereiding van de projecten zal telkens moeten worden getoetst of deze uitgangspunten voor het betreffende
project geldig zijn. In hoofdstuk 10 wordt een en ander beschreven.

Het op niveau brengen van het kadenbestand vergt een forse inspanning voor het waterschap. Als de kaden op
niveau zijn gebracht zullen ze ook op dat niveau moeten blijven. In hoofdstuk 11 wordt het onderdeel onderhoud
en handhaving beschreven.

Weergave kade in landelijk en stedelijk gebied

o
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2 Beleidskaders

2.1 Waterschap

In het beheersplan van het waterschap is aan veiligheid een hoge prioriteit gegeven. In het hiernavolgende kader
zijn enkele tekstdelen van het beheersplan overgenomen zoals die in paragraaf 4 onder het thema veiligheid
worden beschreven.

BEHEERSPLAN
WATERSCHAP HUNZE EN AA’S
2003-2007

Paragraaf 3.3. Visie Hunze en Aa’s

Veiligheid staat bij ons voorop, overal en altijd. Om de veiligheid te handhaven zorgen hoge dijken in
combinatie met meer ruimte voor water ervoor dat tengevolge van het veranderende klimaat, het
verhoogde veiligheidsniveau in 2015 bereikt is.

Paragraaf 4.1.1 Algemeen en huidige situatie.

Veiligheid gaat bij waterschappen in Nederland met name om veilige zeekeringen en boezemkaden
(secundaire waterkeringen). De veiligheid van de boezemkaden, voldoet op dit moment slechts voor een
deel aan het regionaal vastgestelde veiligheidsniveau van een overschrijdingsfrequentie van een keer per
100 jaar. Naar aanleiding van de hoogwaterperioden 1993, 1995 en 1998 is onderzoek gedaan. Daaruit
blijkt dat met name op de Eemskanaal- en Dollardboezem hogere waterstanden kunnen optreden dan
waar rekening mee was gehouden.

Paragraaf 4.1.3 Standpunten Hunze en Aa’s

De boezemkeringen moeten voldoen aan de regionale veiligheidsnormen. In het algemeen geldt een
risico-overschrijdingsfrequentie van een keer per 100 jaar. Voor bepaalde gebieden nabij stedelijke centra
geldt een lagere risico-overschrijdingsfrequentie. Het requliere waterhuishoudkundige systeem wordt
ingericht op een risico van een overstroming per 100 jaar. Om het veiligheidsniveau bij stedelijke
gebieden te bereiken, wordt gestreefd naar de realisatie en inrichting van noodbergingsgebieden en
differentiatie van kadehoogten.

Paragraaf 4.1.4 Visie op veiligheid
Tenminste 95% van alle boezemkaden voldoet in 2008 aan de regionale veiligheidsnorm.

Paragraaf 4.1.5 Beleidsdoelstellingen en opgaven veiligheid
‘Het voorkomen van levensbedreigende situaties als gevolg van een overvloed aan water’.
De boezemkaden in ons beheersgebied (secundaire waterkeringen) moeten voldoen aan de

veiligheidsnorm. Deze veiligheidsnorm is door de provincies, in overleg met ons, bepaald en door de
Provinciale Staten vastgesteld (N.B. De verwachting is, dat deze vaststelling medio 2004 plaatsvindt).

Een aantal kaden voldoet op dit moment niet aan de vereiste veiligheidsnorm. Het gaat hier met name
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om kaden in en nabij stedelijke centra zoals Oude Pekela, Hoogezand-Sappemeer, Menterwolde,
Winschoten en Groningen. Samen met de betreffende gemeenten maken wij hiervoor plannen die
uiterlijk in 2008 uitgevoerd moeten zijn. Sommige kaden zijn (nog) bij particulieren in eigendom en
beheer. Voor de financiering zoeken wij naar een regeling met gemeenten en provincie. Een van de
doelstellingen is het vinden van “win-win” oplossingen.

In de planperiode kijken we samen met de provincie Groningen naar de maatregelen die we moeten
treffen ten aanzien van de boezemkaden langs het Eemskanaal. Deze kaden, die in 2000 overgingen naar
het waterschap voldoen niet aan de veiligheidsnorm.

Het Algemeen bestuur van het waterschap heeft op 19 februari 2003, op één onderdeel na, ingestemd met het
Vervolgadvies Waterberging.

Samenvattende komt e.e.a. erop neer, dat alle kaden in de Eemskanaal-Dollard boezem die lager liggen dan NAP
+1,70 meter voor 2008 op de hoogte worden gebracht van NAP +2,00 meter. Alle kaden die thans liggen tussen
NAP +1,70 meter en NAP +2,00 meter zullen tussen 2008 en 2015 op de vereiste hoogte van NAP +2,00 meter
worden gebracht. Tevens is door het Algemeen Bestuur besloten, om voor de boezemsystemen te kiezen voor
een combinatie van het inrichten van bergingsgebieden en het ophogen van kaden, om het gewenste
veiligheidsniveau 1:100 te bereiken. Concreet is bepaald om voor 2015 een algeheel veiligheidsniveau te
verkrijgen, door uitvoering van de kadeverhoging tot een niveau van NAP +2,00 meter en het inrichten van de
requliere berginggebieden Blauwe Stad, Westerbroekstermadepolder en Rolkepolder en de Binnen Aa. Het
Algemeen Bestuur heeft in zijn advies ten aanzien van de aanwijzing van de in het vervolgadvies genoemde
“akkerbouwpolders” zijnde Vriescheloérvennen, Ulsderpolder en Westerlanden een voorbehoud gemaakt. Advies
ten aanzien van deze aanwijzing vindt pas plaats indien de HOWA2-studie, met stroomgebiedsvisies, volledig is
afgerond en er bovendien meer duidelijkheid is over de schaderegeling.

Voor de Duurswold boezem geldt dat de kaden voor 2015 moeten voldoen aan de norm van NAP -0,12 meter,
voor de Oldambt boezem moeten de kaden voor 2015 voldoen aan de norm van NAP -0,36 meter. (Deze normen
komen overeen met een hoogte van 1,00 meter boven het winterpeil. In de studie “HOWA-II deelonderzoek 27,
zijn deze ontwerpnormen getoetst aan de veiligheidsnormen 1:100 en 1:1000, en nog eens bevestigd.

Uit de studie blijkt, dat het systeem van de Duurswoldboezem voldoet aan de gestelde eisen voor een situatie
van 1 keer in de 100 jaar. Voor een situatie met een herhalingstijd van 1000 jaar zijn de kaden langs een deel
van de boezem te laag. De norm van 1:1000 is echter te hoog voor Duurswold. Uit berekeningen is gebleken dat
met een lagere veiligheidsnorm volstaan kan worden. De ontwerphoogten van het Oldambt-boezemsysteem
voldoen ruim aan de norm van 1:1000. Geconcludeerd kan worden, dat de genoemde ontwerphoogten van beide
systemen voldoen aan voor deze gebieden gangbare veiligheidsnormen).

2.2 Provincie

In het Provinciaal Omgevingsplan van de Provincie Groningen wordt aangegeven dat de Provincie in de
planperiode (2001 t/m 2004), na overleqg met de waterschappen, de veiligheidsnormen en andere voorschriften
die gaan gelden voor de waterkeringen vast stelt. Deze vaststelling zal naar verwachting medio 2004 plaats
vinden. Uit ambtelijk overleg is gebleken, dat de uitgangspunten zoals verwoord in dit Masterplan, voldoen aan
de concept voorschriften van de provincie.
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2.3 Herschikking van taken in het waterbeheer

In het kader van de waterstaatszorg werd het wenselijk en noodzakelijk geacht, om tot een andere taakverdeling
te komen tussen de provincie Groningen en het waterschap. Hiertoe is tussen de provincie Groningen en het
waterschap Hunze en Aa’s een overeenkomst gesloten.

Deze overeenkomst genaamd ‘HERSCHIKKING VAN TAKEN IN HET WATERBEHEER" is op 20 november 2000
ondertekend (B-AKWA-overeenkomst). (Deze overeenkomst is als bijlage bij dit Masterplan gevoegd.)
In deze overeenkomst is men overeengekomen dat de provincie in eigendom en onderhoud aan het waterschap
overdraagt:
boezemkaden langs de zuidzijde van het Eemskanaal, en langs de zuidzijde van het Oude Eemskanaal
boezemkaden langs de noordzijde en de zuidzijde van het Winschoterdiep
boezemkaden langs de oostzijde en de westzijde van het A.G. Wildervanckkanaal
boezemkaden langs de oostzijde en de westzijde (gedeeltelijk) van het Noord-Willemskanaal

Tussen het waterschap en de provincie zijn afspraken gemaakt over de staat van onderhoud en de vereiste
afmetingen voordat de boezemkaden worden overgedragen. Daar waar deze kaden niet voldoen aan de gestelde
eisen, zal de provincie deze kaden eerst verbeteren voordat de overdracht daadwerkelijk plaatsvindt. Tussen de
provincie en het waterschap is het volgende standaardprofiel overeengekomen waar alle kaden aan moeten
voldoen:

talud aan de waterzijde 1:2

kruinhoogte NAP +2,00 meter (op moment van overdracht)

kruinbreedte 4,00 meter

talud aan de landzijde 1:3

Bij de overdracht gaat het totaal om ca. 80 km kaden, die door de provincie worden verbeterd en vervolgens
worden overgedragen. Op dit moment wordt er door de provincie gewerkt aan die kaden die niet aan genoemde
eisen voldoen. Op de weergegeven overzichtskaart staan de door de provincie Groningen op te hogen kaden
aangegeven.
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3 Programma van Eisen

3.1 Technische normen

Zoals reeds is beschreven, kan worden geconcludeerd dat de kaden op verschillende trajecten langs de
boezemwateren in matige tot slechte onderhoudstoestand verkeren. Bovendien is de vraag aan de orde of de
boezemkaden voldoen aan de eisen met betrekking tot de kerende hoogte en stabiliteit. Om de
verbeteringswerken aan de boezemkaden te kunnen uitvoeren, moet de vraag beantwoord worden hoe hoog en
breed de kaden nu eigenlijk moeten zijn. Deze vraag wordt binnen het Masterplan beantwoord onder de
paragraaf technische normen.

De technische normen moeten zijn gebaseerd op de veiligheidsnormen die door de provincie Groningen worden
vastgesteld. Deze veiligheidsnormen geven het beschermingsniveau aan waarmee de gebieden binnendijks door
middel van oevers en kaden beveiligd moeten worden tegen overstroming van de boezemwateren. Deze
veiligheidsnormen worden in de technische normen vertaald in de vereiste kruinhoogte en bijbehorend profiel
van de boezemkaden. Echter, de provincie heeft de veiligheidsnormen nog niet vastgesteld. De verwachting is
dat deze vaststelling plaatsvindt medio 2004. Bij de technische normen in het Masterplan is uitgegaan van een
veiligheidsniveau van 1:100. Dit houdt in, dat er een kans bestaat van eens per 100 jaar dat de kaden niet
toereikend zijn. Naar verwachting wordt door de provincie Groningen het veiligheidsniveau van 1:100
vastgesteld.

(N.B Ter verduidelijking, de provincie stelt slechts het veiligheidsniveau vast. Het is de taak van het waterschap
om te bepalen op welke wijze hieraan voldaan kan worden. Het bepalen van de vereiste kadehoogten is een
middel hiertoe)

Binnen het Masterplan zijn de technische normen voor de Eemskanaal-Dollard boezem beschreven voor de
beoordeling van kaden. Deze normen geven aan waar de minimale kadeafmetingen aan moeten voldoen. De
normen zijn opgesteld op een vrij hoog abstractieniveau, waarbij voor een aantal factoren een indeling in klassen
is gemaakt. Derhalve kunnen de normen niet universeel voor alle kaden worden toegepast. De beschreven
technische normen zijn richtinggevend. Zodra de projecten nader worden voorbereid, zullen de opgestelde
technische normen kritisch moeten worden bekeken op geldigheid voor het specifieke project. Desnoods zal een
afzonderlijke bepaling van de technische normen moeten plaatsvinden.

De uitgangspunten voor de berekeningen van de technische normen zijn gebaseerd op de TAW (Technische
Adviescommissie voor de Waterkeringen) publicaties. Daarnaast is gekozen voor een praktische werkwijze omdat
het in het beheersgebied gaat om berekeningen die voor een groot aantal kaden voldoende veilig moeten zijn.
Een en ander is verantwoord in het rapport Technische Randvoorwaarden Kaden Boezem Eemskanaal-Dollard.

De belangrijkste aspecten op basis waarvan dimensies van een kade worden vastgesteld, zijn de kruinhoogte en
de taludhellingen.

Kruinhoogte

De kaden moeten dusdanig geprofileerd zijn, dat ze ons bij noodweer beschermen tegen het boezemwater.
Absolute veiligheid bestaat echter niet, dus zal de provincie door middel van veiligheidsnormen bepalen tot welk
veiligheidsniveau de boezemkaden ons moeten beschermen. Hierbij wordt uitgegaan van zogenaamde
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maatgevende omstandigheden (Maatgevend Boezem Peil). Dit zijn extreem zware weersomstandigheden waarbij
de kaden nog juist het water moeten keren.

Terwijl het water al extra hoog staat onder maatgevende omstandigheden, zullen er door extra wind ook nog
eens flinke golven ontstaan. De kade moet dus niet alleen de waterstand van MBP keren, maar ook de zich
ontwikkelende golfoploop. Hierbij zijn bepalend de grootte van het wateroppervlak en de ligging van de kaden
ten opzichte van de windrichting. De hoogte die nodig is om de golfoploop te keren wordt vitgedrukt in
waakhoogte.

Samenvattend is de kruinhoogte als volgt te definiéren.

kruinhoogte

waakhoogte

MBP S

MBP  : maatgevend boezempeil
Het maatgevend boezempeil (MBP) voor de Eemskanaal-Dollard boezem bedraagt NAP +1,50 meter.

s : marge voor onzekerheden (extra veiligheid)
(Deze marge voor onzekerheden is door het waterschap vastgesteld op maximaal 0,20 meter.

W - de waakhoogte

(De waakhoogte is de hoogte van de kade boven het MBP, afgezien van een eventuele marge voor
onzekerheden. De waakhoogte is nodig om golfoploop en overslag op te vangen. Uit berekeningen is gebleken
dat volstaan kan worden met een waakhoogte van 0,30 meter)

Ten aanzien van de Eemskanaal-Dollard boezem zijn er diverse berekeningen uitgevoerd om de mate van
golfoploop en golfoverslag te bepalen. Deze berekeningen zijn uitgevoerd bij verschillende windrichtingen en
windsnelheden, conform de Leidraad voor het Ontwerpen van Rivierdijken. De berekeningen tonen aan, dat de
reeds door het Algemeen Bestuur vastgestelde kruinhoogte van NAP +2,00 meter voor de kaden langs de
Eemskanaal-Dollard boezem toereikend is.

Uit het onderzoek “Hoog Water” d.d. juni 2001 i.0.v. de Projectgroep Water 2000+ is aangetoond dat het
maatgevende boezempeil op het Eemskanaal vanaf de Oostersluis (Groningen) tot aan Delfzijl ca. 0,20 meter
lager is dan elders (NAP +1,30 meter). Dit vanwege de optredende opstuwing rondom Groningen. Op basis
hiervan wordt voorgesteld om voor het onderhavige traject een kruinhoogte te hanteren van +1,80 meter NAP
(NAP +1,30 meter + een marge van 0,20 meter + waakhoogte van 0,30 meter).

(De minimaal vereiste kruinhoogte komt overeen met de leggerhoogte. Tijdens de aanleg wordt er gesprok en

over de aanleghoogte, dit is de hoogte die wordt opgenomen in bestekken. Het verschil tussen de kruinhoogte
en de aanleghoogte is de overhoogte, deze wordt bepaald door lokale omstandigheden met betrekking tot de

zetting en inklinking)
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Stabiliteit

De stabiliteit van een kade hangt samen met het profiel. Naast de kruinhoogte bestaat het profiel uit het
binnentalud en buitentalud. De stabiliteit is bepalend voor de taludhellingen van de kade. Er zijn berekeningen
uitgevoerd t.a.v. de minimaal toelaatbare taludhellingen, op basis van het Technisch Rapport voor het Toetsen
van Boezemkaden. Dit Technisch Rapport geeft uitgangspunten voor de diverse parameters, die als veilige
waarden gebruikt kunnen worden voor het geval geen lokaal onderzoek beschikbaar is. Op basis van genoemd
rapport zijn de minimale taludhellingen bepaald door middel van verrichte stabiliteitsberekeningen.

Er zijn verschillende berekeningen uitgevoerd met variatie in de hoogte van het maaiveld en verschillende
situaties voor het binnentalud (wel of geen kwelsloot). De berekeningen zijn gedaan voor de grondsoorten klei
en zand.

Voor de verschillende situaties zijn de toelaatbare taludhellingen bepaald. Deze hellingen variéren van een
binnentalud van 1:2 voor 0.a. een kleikade op zand en een zandkade op zand, tot een binnentalud van 1:6 voor
0.3. kleikade op klei en een zandkade op klei. De taludhellingen blijken voornamelijk door de ondergrond te
worden bepaald. Bij taludhellingen van 1:4 of steiler kan het aspect microstabiliteit een belangrijke rol gaan
spelen. Met name bij de zandondergrond en een taludhelling van 1:2 of 1:3 is de kans groot dat instabiliteit
onder aan het talud optreedt tengevolge van uitspoeling van grond. Op basis van praktijkervaring zal dus moeten
worden bepaald of genoemde taluds voor het binnentalud voldoende stabiel zijn.

Verder blijkt uit de berekeningen dat de invloed van de kruinbreedte op de stabiliteit gering is. In de
berekeningen is uitgegaan van een kruinbreedte van 1,50 meter. Verbreding van de kruin heeft nagenoeg geen
invloed op de stabiliteit en geeft derhalve geen aanleiding tot aanpassen van het binnentalud.

Het waterschap heeft in de overeenkomst met de provincie Groningen vastgeleqd dat de grondkaden aan de
volgende eisen moeten voldoen:

talud aan de waterzijde 1:2

kruinhoogte NAP +2,00 meter (op moment van overdracht)

kruinbreedte 4,00 meter

talud aan de landzijde 1:3

Deze eisen zijn tot stand gekomen, om mede de onderhoudskosten tot een minimum te beperken.

Uit de berekeningen blijkt dat de kruinbreedte van 4,00 meter vanuit stabiliteit niet nodig is. Deze wordt
wenselijk geacht voor een adequaat beheer van de kaden. Het binnentalud dat wordt aangelegd, bedraagt thans
1:3. Uit de berekeningen blijkt dat niet voor alle situaties dit binnentalud toelaatbaar is. Daar waar de provincie
thans bezig is met de kadeverbeteringen, verdient het aanbeveling om de ondergronden te inventariseren. Mocht
blijken dat een flauwer talud noodzakelijk is, dan zal dit met de provincie moeten worden besproken.

Voor het aanleggen van de nieuwe grondkaden zal kritisch moeten worden nagegaan, uit welke grondsoort de
ondergrond bestaat. Mede op basis van praktijkervaring zal het talud voor het binnentalud moeten worden
bepaald.
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Harde waterkeringen

In bebouwd gebied is binnen het beheersgebied veelal sprake van verticale damwanden van hout, staal, beton of
een combinatie dan wel een kademuur (harde waterkeringen). Er is in die situatie geen sprake van golfoploop. Er
mag van worden uitgegaan dat bij harde waterkeringen de hoogte van deze kering om deze reden lager mag
uitvallen dan in het buitengebied. Tevens kan gerekend worden met een ander overslagcriterium. Bij een
grondkade moet worden voorkomen dat de kade gaat verweken indien er teveel water overslaat. Om deze reden
is er een extra veiligheidsmarge van 20 cm opgenomen in de kadehoogte. Harde keringen kunnen niet verweken,
hier is de veiligheidsmarge dus niet nodig. Veelal is het terrein achter de kade verhard, waardoor het water weer
kan terugstromen naar het oppervlaktewater.

Op basis van de uitgevoerde berekeningen kan geconcludeerd worden dat harde waterkeringen toereikend zijn
bij een hoogte van minimaal NAP +1,80 meter. Bij bestaande harde waterkeringen zal de huidige hoogte kritisch
moeten worden nagegaan. Indien de hoogte NAP +1,80 meter of hoger bedraagt, kan op basis van de hoogte de
bestaande damwand gehandhaafd blijven. Indien de hoogte lager is, dan zal een nieuwe constructie moeten
worden aangebracht, waarbij als ontwerphoogte NAP +2,00 meter zal worden gehanteerd. In die situatie dat de
damwand lager ligt dan NAP +1,80 meter moeten er toch al kosten worden gemaakt om de kade te verbeteren,
zodat op eenvoudige wijze en nagenoeq geen extra kosten de 2 meter +NAP kan worden aangeleqd.

Voor de Duurswold en de Oldambt boezem zijn in het kader van de HOWA-II studie specifieke berekeningen
uitgevoerd t.a.v. de kruinhoogten (zie paragraaf 2.1). De samenvatting van deze studie is als bijlage in dit
Masterplan gevoegd. Voor deze boezemsystemen zullen de stabiliteitsberekeningen eventueel moeten worden
uitgebreid met de grondsoort veen. In geval van veen is het veel lastiger om kaden voldoende stabiel te laten
zijn. Dit heeft te maken met het soortelijk gewicht van veen. Kaden op een ondergrond van veen zullen een
grotere kruinbreedte moeten hebben en een flauwer binnentalud. Tevens moet in die situatie grondonderzoek
worden gedaan naar te verwachten zetting en klink.

3.2 Functioneel Programma van Eisen

In principe wordt er gekozen voor duurzame oplossingen. Hieronder wordt verstaan het zoveel als mogelijk
hergebruiken van materialen en het toepassen van grondstoffen die in de natuurlijke situatie aanwezig zijn.

Er wordt gezocht naar oplossingen waarbij de minst hoge maatschappelijke kosten nodig zijn voor de totale
levensduur. Kaden en kunstwerken worden zo ontworpen dat ze zoveel mogelijk in de omgeving passen en z0
min mogelijk maatschappij ontwrichtend zijn. Vreemde elementen (bomen, leidingen, harde bekledingen) worden
zoveel als mogelijk buiten de grondkaden geweerd, waarbij geldt dat de veiligheid moet worden gewaarborgd.
Voor sommige, meer complexe situaties, wordt naar alternatieve vormen van bescherming gezocht.

Een aantal principeoplossingen is in de volgende paragraaf beschreven.
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33 Principeoplossingen

Op basis van de voorgaande paragrafen en de diverse situaties in het terrein is er een beperkt aantal
dwarsprofielen nader uitgewerkt, zogenaamde principeprofielen. Het verhogen van de kaden kan volgens een
van de principeprofielen plaatsvinden. De uitwerking heeft plaatsgevonden voor de volgende situaties:

1) aanbrengen grondkaden

2) aanbrengen grondkaden met op de kruin een weg

3) verhogen harde keerwand (gemetselde muur met betonnen deksloof)

4) verhogen harde keerwand (stalen damwand met betonnen deksloof)

5) aanbrengen beperkte grondkade in een berm

6) aanbrengen betonnen L-wand in een berm

7) aanbrengen nieuwe kerende damwand met bovenafwerking en grondaanvulling
8) bestaande houten damwand verhogen

Duurzaamheid en veiligheid

Bij de uitwerking van de principeprofielen is zorgvuldig gekeken naar de aspecten duurzaamheid en veiligheid.
De komende jaren zal het waterschap een forse investering moeten verrichten om alle kaden in het
beheersgebied op niveau te verkrijgen. Hierbij wordt als uitgangspunt gesteld dat de aan te leggen constructies
een minimale levensduur hebben van 25 - 30 jaar. Uiteraard kan dit niet zonder een gedegen
onderhoudsprogramma, maar bij de aanleg van de kaden dient de te kiezen constructie zorgvuldig te worden
bepaald. In de ontwerpen van de voorgestelde principeoplossingen is dit aspect meegenomen. Hierbij is een
ontwerp gekozen die goed functioneert, in harmonie met de omgeving en die rekening houdt met de
maatschappelijke aanspraken. 0ok bij de verdere uitwerking zal hieraan invulling moeten worden gegeven. Er
2ullen dusdanige constructies moeten worden aangebracht, waarvan de haalbaarheid en houdbaarheid op de
lange termijn kan worden aangetoond.

Ten aanzien van het aspect veiligheid heeft het waterschap in het beheersplan opgenomen dat ongelukken en
gevaarlijke situaties voor mensen, die verblijven nabij waterhuishoudkundige werken, worden voorkomen. Met
name bij de harde keerwanden in stedelijke gebieden zullen voorzieningen moeten worden getroffen opdat
mensen die te water zijn geraakt op een snelle en eenvoudige wijze weer op de kade kunnen komen. Dit kan
door het plaatsen van voldoende uitstapplaatsen. Eventueel kunnen deze plaatsen benut worden voor recreatieve
doeleinden zoals schaats- en kanotochten.

Op een aantal plaatsen in het beheersgebied is in het POP door de provincie Groningen een ecologische
verbindingszone aangegeven. Daar waar dit samen valt met een te verbeteren kade, zal deze kade op een
dusdanige wijze worden ontworpen en beheerd dat invulling wordt gegeven aan de ecologische functie.

Hergebruik van bagger

Thans worden er diverse baggerprojecten uitgevoerd in het beheersgebied. Deels wordt de daarbij vrijkomende
baggerspecie in depot gezet, om de specie te laten indrogen. Voor deze ingedroogde baggerspecie moet een
bestemming worden gezocht. Op dit moment is de afzet een groot probleem. Een mogelijke toepassing kan zijn
deze ingedroogde baggerspecie te benutten als bouwstof voor het ophogen van de grondkaden. Conform het
Bouwstoffenbesluit zal onderzoek moeten plaatsvinden naar de geschiktheid van de ingedroogde baggerspecie en
in welke categorie bouwstof deze ingedroogde specie zich bevindt. In het Technisch Rapport voor het Toetsen van
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Boezemkaden (TAW publicatie) worden de eisen beschreven waar het ophoogmateriaal voor de kaden aan moet
voldoen. Bij het nader onderzoeken van de ingedroogde specie zal derhalve ook getoetst moeten worden of deze
specie aan de eisen voldoet die aan het ophoogmateriaal worden gesteld. Voldoet de ingedroogde baggerspecie
niet aan die eisen, dan zal deze specie niet in de kaden worden toegepast. Voldoet de ingedroogde specie wel
aan de eisen, dan kan conform het Bouwstoffenbesluit de ingedroogde specie worden toegepast. Gezien de
afzetproblemen voor ingedroogde baggerspecie wordt in deze gevallen de voorkeur gegeven aan het toepassen
ervan.

Toepassen vrijkomende klei

Binnen het waterschap zijn thans projecten in voorbereiding, waarbij een forse hoeveelheid klei vrij zal komen.
Er moet een zorgvuldige afstemming plaatsvinden om projecten waarbij klei vrijkomt te combineren met de
kadeherstelprojecten.

Recreatief medegebruik kaden

In principe wordt het recreatief medegebruik van kaden toegestaan. Hierbij valt te denken aan een (recreatief)
fietspad op de kruin van de kade. Het waterschap is hierbij wel van mening, dat de medegebruiker van de kade,
mede verantwoordelijk is voor de kosten van werkzaamheden die moeten gebeuren aan de kade. Dit geldt voor
eventuele herstelwerkzaamheden, maar ook voor onderhoud en beheer. Vooraf zal er nauw overleg moeten
plaatsvinden met de instantie die de kade mede in gebruik heeft. Het waterschap zal in de gevallen van
recreatief medegebruik vooraf een vergunning moeten afgeven. Hierin zullen aanvullende eisen worden gesteld
t.3.v. onderhoudsaspecten, resp. de aanleghoogte van de verharding.

Toegankelijkheid kaden

Er zijn kadetrajecten binnen het beheersgebied van het waterschap waarvan de toegankelijkheid te wensen over
laat. Met name een aantal kadetrajecten binnen de Duurswold boezem zijn voor beheer en onderhoud slechts
met moeite te bereiken. Er zal voor alle kaden gezorgd moeten worden voor een goede toegankelijkheid, zodat
het beheer en onderhoud op een adequate wijze verricht kan worden.
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4 Projecten

4.1 Overzicht te verbeteren boezemkaden

In paragraaf 2.1 is vanuit het beleidskader aangegeven waar de kaden in de toekomst aan moeten voldoen. In
hoofdstuk 3 zijn de afmetingen van de kaden technisch nader onderbouwd. Vervolgens zijn door het waterschap
de kruinhoogten van alle boezemkaden in het terrein opgenomen. Aan de hand van deze meetgegevens en de
vastgestelde technische normen is er een overzichtskaart gemaakt door middel van een GIS-analyse, waaruit
blijkt waar de trajecten liggen met een ontoereikende kruinhoogte.

0p basis van de hoogtemetingen van alle boezemkaden en de bepalingen in hoofdstuk 2 en 3 is er een tabel
opgesteld waarin staat aangegeven hoeveel kilometer boezemkade moet worden verbeterd door het waterschap
en door de provincie, en voor welk jaar deze verbetering moet zijn gerealiseerd. Tevens staat de totale lengte
boezemkaden van het betreffende boezemsysteem weergegeven.

Boezem totaal aantal km | km kade verhogen voor | km kade verhogen km kade verhogen
boezemkade 2008 door waterschap voor 2015 door door provincie
waterschap
Eemskanaal-Dollard 530 26 109 80
Duurswold 100 9 24 0
0Oldambt 85 1 17 0

4.2 Gedefinieerde projecten

Aan de hand van de overzichtskaart met ontoereikende trajecten, zijn grofmazig projecten bepaald.
Deze projecten zijn opgezet naar geografische ligging en zijn onderverdeeld naar stedelijk en landelijk gebied.

Vervolgens heeft er een terreininspectie plaatsgevonden om inzicht in de plaatselijke situatie te verkrijgen.
Tevens is er een gesprek geweest met de opzichters van het waterschap omtrent het betreffende project. Zij zijn
op de hoogte van de kadetrajecten door een requliere inspectie. Er is nagegaan of de uitgevoerde analyse
overeen komt met de praktijkervaring. Daar waar nodig, is een bijstelling doorgevoerd aan de gedefinieerde
projecten. Vervolgens zijn deze projecten besproken met de betreffende gemeente. Nagegaan is, of de
gedefinieerde projecten overeen komen met het inzicht bij de gemeente. Veelal is nagegaan of er ter plaatse
wateroverlast is opgetreden in 1998. Uiteindelijk zijn de grofmazige definieerde projecten vastgesteld te weten.

Eemskanaal-Dollard boezem
Kielsterdiep
Tripscompagniesterdiep

Trajecten langs het Winschoterdiep

Oude Winschoterdiep nabij Martenshoek
Rondom AVEBEterrein

Meerwijck

Westeind
Muntendammerdiep/Meedenerdiep

© N o E Wy =
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9. Winschoten (De Rensel)

10. Scheemda (Eextahaven)

11. A.G. Wildervanckkanaal

12. Delfzijl

13. Drents Diep

14.  Eemskanaal

15. Westerwoldsche Aa

16.  Vereenigd- of BL Tijdens kanaal (incl. zijtakken)
17.  Nieuweschans

18.  Hongerige Wolf

19.  Aftakking Winschoterdiep tot aan N7 in Groningen
20.  Vanaf N7 tot Scandinavié havens (Groningen)
21. Rondom Scandinavié havens

22. Helperdiep in Groningen

23. 1uidlaardermeer

24. Hunze

25. Drentsche Aa

26. Paterswolde (Schipsloot)

27. Pekel Aa
28. Noord-Willemskanaal
29. Pekela

Duurswold- en 0ldambt boezem

Binnen de Duurswold- en Oldambt boezem zijn geen afzonderlijke projecten gedefinieerd. De reden hiervoor is,
dat het totale aantal kilometers boezemkaden beperkter is dan bij de Eemskanaal-Dollard boezem. Daarnaast zijn
er verspreid liggend in het gebied, kadetrajecten waar de vereiste afmetingen reeds aanwezig zijn.

Voor beide boezemsystemen wordt uitgegaan van trajecten die voor 2008 moeten zijn verbeterd en van trajecten
die voor 2015 moeten zijn verbeterd. Het volgende uitgangspunt is hierbij gehanteerd;

Kadetrajecten met een gemeten kruinhoogte van 0,40 meter of meer beneden de vereiste hoogte, worden voor
2008 verbeterd. Kadetrajecten met een gemeten kruinhoogte minder dan 0,40 meter onder de vereiste hoogte
worden voor 2015 aangepak.

In bijlage 6 is een beschrijving per gedefinieerd project weergegeven alsmede een topografisch overzicht.

4.3 Samenvatting van de projecten

Onder deze paragaaf wordt een korte samenvatting van de projecten per boezemsysteem beschreven.

Eemskanaal-Dollard boezem

In de projecten die gedefinieerd zijn, is onderscheid te maken in de projecten in stedelijke gebieden en die in
landelijke gebieden. De projecten in de landelijke gebieden zijn relatief eenvoudig met grondkaden te
verbeteren. Dit geldt voor de projecten zoals Zuidlaardermeer, Hunze, Drentsche Aa e.d. Forse inspanning zal
nodig zijn voor de projecten in de stedelijke gebieden. Bij deze projecten gaat het veelal om woningen/bedrijven
die zich direct langs het boezemwater hebben gevestigd. Het water wordt hierbij veelal benut als transportroute,
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waarbij het lossen via de loskade plaatsvindt. Verhoging van deze kade is vanuit bedrijfsvoering niet gewenst.
Met een aantal eigenaren is overleg geweest ter plaatse. Veelal blijkt vit deze gesprekken wel een positieve
houding t.a.v. de kadeverhogingen. Alle gedefinieerde projecten zijn besproken met de verschillende
gemeenten, om 0.3. de mogelijkheden na te gaan tot combinatie van werken. Zo zijn er mogelijkheden om
werken te combineren bij de gemeente Winschoten en Groningen.

De gemeente Winschoten heeft plannen in ontwikkeling voor het revitaliseren van het bedrijventerrein rondom
de Rensel, daar waar de kaden tevens op hoogte moeten worden gebracht. De gemeente Groningen heeft
rondom het Winschoterdiep en het Oude Winschoterdiep plannen voor reconstructie van wegen en woonwijken.
0ok met deze plannen zijn de kadeverhogingen te combineren.

Daarnaast zijn er een aantal trajecten waar een weg op de kade ligt, met daarlangs diverse woningen. Verhoging
van deze trajecten brengt niet alleen forse investeringen met zich mee, ook vanuit landschappelijk en
maatschappelijk oogpunt is een algehele kadeverhoging ontoelaatbaar. Bij deze trajecten wordt voorgesteld om
een deel van de boezem af te sluiten.

Duurswold- en 0Oldambt boezem

Grotendeels betreft het in beide systemen grondkaden die verbeterd moeten worden. Binnen de Duurswold
boezem vindt in kader van de herinrichting Midden-Groningen grootschalige natuurontwikkeling plaats. Naast
natuurontwikkeling worden er ook andere inrichtingsmaatregelen uitgevoerd, zoals de aanleg van een fietspad
aan de noordzijde van het Schildmeer (nabij Tetjehorn) in combinatie met het ophogen van de boezemkade.
Bij de overige inrichtingsmaatregelen komt een aanzienlijke hoeveelheid grond vrij, waarvoor nog geen
bestemming is gevonden. Er zal vanuit het waterschap nauw overleg moeten plaatsvinden met de Dienst
Landelijk Gebied, om na te gaan of er meerdere werken in combinatie met kadeverhoging kunnen worden
gerealiseerd.

4.4 Bestaande projecten

Vooruitlopende op het Masterplan en vervolgens de projecten die daaraan worden gekoppeld, heeft het
waterschap reeds een aantal projecten opgestart. Om een volledig overzicht te verkrijgen van alle kadeprojecten
worden deze reeds opgestarte projecten afzonderlijk vermeld.

Drents Diep (Eemskanaal Dollard boezem)

Van dit project is de besteksvoorbereiding reeds opgestart. In het project is het voornemen om de bestaande
kade landinwaarts te verplaatsen, zodat een royale vooroever ontstaat. Door deze verplaatsing van de kade
wordt een vergroting van de boezem bereikt. Bij projecten waar de boezem wordt verkleind, kan deze verruiming
als boezemcompensatie worden aangemerkt. Het project moet uiterlijk 2008 gerealiseerd zijn. Langs het Drents
Diep liggen gebieden die als bergingsgebied ingericht kunnen worden. Bij het aanleggen van de kaden langs het
Drents Diep zal reeds rekening worden gehouden met de eventuele inlaatvoorzieningen.

Pekela (Eemskanaal Dollard boezem)
Voor Pekela geldt dat momenteel onderzocht wordt op welke wijze het veiligheidsniveau kan worden bereikt.
Een voorstel daartoe wordt behandeld in de vergadering van het Algemeen Bestuur in maart 2004.
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Afwateringskanaal Schildmeer (Duurswold boezem)

Binnen het waterschap is dit project reeds in voorbereiding. Het gaat om kaden langs een deel van het
Afwateringskanaal Schildmeer. Op dit moment worden de benodigde gronden verworven. De verwachting is dat
het bestek wordt aanbesteed in februari 2004. In verband met het broedseizoen vindt de start van de uitvoering
plaats in augustus 2004. De uiteindelijke oplevering van het werk zal plaatsvinden aan het eind van 2005.

4.5 Uitgangspunt boezemcompensatie

Bij een aantal projecten wordt voorgesteld om een dusdanige voorziening in het kanaal te treffen, dat bij het
bereiken van een bepaald boezempeil, het achterliggende deel van het kanaal kan worden afgesloten van de
boezem (beheerste boezem). Op deze wijze is het niet nodig om het gehele deel op de vereiste hoogte van NAP
+2,00 meter te brengen. Deze keuze is gemaakt op die plaatsen waar verhoging tot genoemde veiligheidsniveau
een zeer forse investering met zich meebrengt. Veelal heeft het verhogen op die plaatsen landschappelijk en
maatschappelijk een behoorlijke impact. Bij het afsluiten van de boezem wordt het achterliggende deel niet
volledig benut. Bij het veelvuldig toepassen van een dergelijke optie worden de overlastproblemen afgewenteld
op de gebieden die blijvend voor de boezem staan. Om het afwentelen van problemen te voorkomen, zal binnen
een gebied van ca. 20 km een boezemcompensatie moeten plaatsvinden ter grootte van het deel wat ontrokken
wordt aan de boezem. Hierbij kan worden gedacht aan het elders (binnen de genoemde afstand) landinwaarts
verleggen van de kaden. Op deze wijze wordt de boezem weer verruimd en kan dienen ter compensatie.
Nadrukkelijk wordt hierbij vermeld dat de aan te leggen noodbergingsgebieden hiervoor niet gelden.

Bij de volgende projecten wordt een beheerste boezem voorgesteld. Tevens staat weergegeven hoeveel m3
berging wordt ontrokken van de boezem bij doorvoeren van de maatregel:

Kielsterdiep, 41.000 m?

Tripscompagniesterdiep, 72.000 m?

Oude Winschoterdiep nabij Martenshoek, 27.000 m?

Westeind, 25.000 m?

Muntendammerdiep / Meedenerdiep, 35.100 m?

Totaal gaat het derhalve om ca. 200.100 m?, hetgeen elders moet worden gecompenseerd in de nabijheid van
het Winschoterdiep. In het overzicht in hoofdstuk 6 wordt inzicht gegeven in de kosten voor het ophogen van de
kaden langs het gehele traject, en in de kosten die er gemoeid zijn met het afsluiten van de watersystemen. Op
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basis van deze kostenvergelijking wordt voorgesteld om de beheerste boezem te realiseren. In het overzicht met
projecten worden de kosten voor het compenseren van de boezem afzonderlijk vermeld.
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5 Juridische aspecten

Taak

Het waterschap Hunze en Aa’s heeft tot taak zorg te dragen voor het beheer van de regionale waterkeringen.
Een belangrijk facet van dit beheer is dat de waterkering een bepaalde veiligheid moet bieden. De Verordening
waterkering Noord-Nederland geeft aan dat de provincie de veiligheidsnorm vaststelt en dat het waterschap als
beheerder ervoor moet zorgdragen dat de waterkeringen aan de gestelde veiligheidsnorm voldoet.

Procedures

Om de gewenste aanpassingen aan de regionale waterkeringen te kunnen uitvoeren zullen diverse vergunningen
en ontheffingen noodzakelijk zijn. Onderkend moet worden dat de te volgen procedures om tot de benodigde
vergunningen en ontheffingen te komen tijd zullen vragen. Het is noodzakelijk hiermee in de planning van de
uitvoering van de werkzaamheden rekening te houden om vertraging te voorkomen.

Besluiten tot verbetering van waterstaatswerken vallen onder de werking van de Inspraakverordening van het
waterschap. Dit betekent dat belanghebbenden hun gemotiveerde opvattingen kenbaar moeten kunnen maken.
De inspraakprocedure zal ongeveer 4 maanden in beslag nemen. Er moet worden afgewogen op welke wijze
inspraak en informatievoorzieningen op elkaar worden afgestemd. Ook de procedures voor het verlenen van
vergunningen en ontheffingen kunnen hierbij worden betrokken. Werken echter die de waterstaatkundige situatie
niet in betekenende mate wijzigen, vallen niet onder de Inspraakverordening.

Private eigendom

Niet alle waterkeringen en kaden zijn eigendom van het waterschap. Op verschillende plaatsen komen private
eigenaren voor. Het is van belang om goed in kaart te brengen waar deze situaties zich voordoen om problemen
achteraf te voorkomen. Met private eigenaren zal tijdig en goed overleqg moeten worden gevoerd over de door
het waterschap uit te voeren werkzaamheden.

Indien dit overleg niet leidt tot het gewenste resultaat, dan zal via een onteigeningsprocedure de uitvoering van
het op hoogte brengen van de regionale waterkering kunnen worden zeker gesteld. De onteigeningsprocedure
start door de Minister van Verkeer en Waterstaat te verzoeken te bevorderen dat een Koninklijk Besluit wordt
genomen om bepaalde onroerende zaken ter onteigening aan te wijzen. Op de voorbereiding van dit besluit is
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Op het verzoek tot onteigening moet binnen
6 maanden, nadat het verzoek ter inzage heeft gelegen, een besluit worden genomen. Vervolgens moet via
overleg worden getracht tot een minnelijke overeenkomst te komen. Het gaat daarbij met name over het
bepalen van de hoogte van de schadeloosstelling. Kan hierover geen overeenstemming worden bereikt dan zal
de eigenaar van de te onteigenen onroerende zaak voor de rechtbank worden gedagvaard. De rechtbank zal
daarna de onteigening uitspreken en de hoogte van de schadeloosstelling bepalen. Met het totale traject moet
worden gerekend op een tijdsbeslag van 1 tot 2 jaar.

Eventuele schade aan private eigenaren of gebruikers als gevolg van de door het waterschap uitgevoerde
werkzaamheden zal moeten worden vergoed overeenkomstig de uitgangspunten als vermeld in de

26



Nadeelcompensatieverordening van het waterschap. De Nadeelcompensatieverordening zal in het voorjaar van
2004 van kracht zijn.

Private eigenaren zijn onderhoudsplichtig voor hun waterstaatswerken. Het betreft hierbij gewoon en
buitengewoon onderhoud. Er zullen situaties zijn waarbij sprake is van achterstallig onderhoud, zoals bijvoorbeeld
het niet goed op hoogte zijn van de waterkering. Situaties van achterstallig onderhoud zullen schriftelijk worden
vastgelegd, waarna de private eigenaar daarop zal worden aangesproken. Uitgangspunt is dat de private eigenaar
de kosten betaalt die nodig zijn om het achterstallig onderhoud te herstellen. Hierover zal met de private
eigenaren overleg plaatsvinden. Een probleem dat hierbij naar voren kan komen, is dat de situatie van
achterstallig onderhoud reeds vele jaren bestaat en de private eigenaar daar nimmer op is aangesproken.
Hierdoor kan een gedoogsituatie zijn ontstaan. In dat geval zal op basis van redelijkheid met de eigenaar
overeenstemming moeten worden bereikt over zijn bijdrage in de kosten van herstel. Met het oog op de kosten
23l tevens bekeken worden in hoeverre de provincie als voormalig beheerder hierop aangesproken moet worden.
Bestuurlijk overleg hierover is mogelijk noodzakelijk.

0p verschillende plaatsen zal de waterkering fors verhoogd moeten worden om te voldoen aan de gestelde
veiligheidsnorm. Onderkend wordt dat dit ook gevolgen kan hebben voor de achterliggende gronden en
bedrijfsactiviteiten. Met de betreffende private eigenaren c.q. gebruikers zal onderhandeld moeten worden over
uit te voeren voorzieningen, een bijdrage of een tegemoetkoming in de schade. Uitgangspunten daarbij zijn
redelijkheid en compromisgerichtheid. Een situatie die hierbij vermeld moet worden, is die van het Groninger
Museum. Het gebouw van het Groninger Museum heeft geen waterkerende functie. Het is daarom aan het
Groninger Museum z€If om te bepalen in welke mate voorzieningen worden aangebracht om wateroverlast te
voorkomen. Het is niet een taak van het waterschap om daarvoor maatregelen te treffen.

Gemeentelijk eigendom

Op enkele plaatsen zijn gemeenten eigenaar van kaden. Ook hier kan sprake zijn van achterstallig onderhoud.
Gemeenten worden geacht te weten wat van hen verwacht wordt als het gaat om het instandhouden van kaden.
Als sprake is van achterstallig onderhoud zullen gemeenten daarop worden aangesproken. Het betekent dat het
deel van de kosten van het ophogen van de kaden dat moet worden toegerekend aan achterstallig onderhoud,
door deze gemeenten vergoed moet worden.

Aanbesteding

Het waterschap heeft een Aanbestedingsreglement. Hiermee moet rekening worden gehouden. Nagegaan moet
worden of het werk/de werken europees moeten worden aanbesteed. Van belang daarbij is het uitgangspunt dat
als een bepaalde samenhang aanwezig is, er sprake is van één werk. Als met een werk (project c.q. bestek) een
investering van meer dan 5 miljoen euro is gemoeid, zal Europees moeten worden aanbesteed. In dit kader
mogen opdrachten niet worden opgesplitst in deelopdrachten om onder het gestelde grensbedrag uit te komen.
Europese aanbesteding betekent dat op drie momenten een publicatie in het Europese Publicatieblad moet
plaatsvinden: de vooraankondiging, de oproep tot mededinging en de gunning. Deze procedure zal ongeveer

4 maanden in beslag nemen.
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Legger

Artikel 6 van de Verordening op de waterkering Noord-Nederland geeft aan dat de beheerder van de regionale
waterkering zorgdraagt voor de vaststelling van een legger, waarin is omschreven waaraan de waterkering moet
voldoen naar richting, vorm, afmeting en constructie. Vaststelling zal plaatsvinden op basis van de gemaakte
plannen van uitvoering.

6 Kostenraming en financiering

Van de projecten is een indicatieve kostenraming opgesteld. Daar de projecten nog in detail moeten worden
uitgewerkt tijdens de voorbereidingsfase zijn de kostenramingen globaal van karakter. Op dit moment moet
rekening worden gehouden met een onzekerheidsmarge van plus of min 25%. Zodra de projecten nader worden
voorbereid, neemt deze onzekerheidsmarge af. In de ontwerpfase bedraagt deze marge nog 15%, in de
besteksfase 10%.

De kosten, die gemoeid zijn met het in een gewenste toestand brengen van de kaden hangen direct samen met
de wijze van de aan te brengen constructie van de kaden. Om op deze kosten zicht te krijgen is een beperkt
aantal dwarsprofielen conceptueel uitgewerkt, zoals reeds beschreven in paragraaf 3.3. Voor deze
principeoplossingen zijn de kosten bepaald per strekkende meter. Naast de prijzen voor de principeprofielen zijn
er ook kosten opgenomen voor aanvullende werkzaamheden zoals verleggen kabels en leidingen, aansluitkosten
ter plaatse van bruggen en aanbrengen van afsluitvoorzieningen ten behoeve van beheerste boezems.

De totale kosten voor het verhogen van de kaden worden begroot op een bedrag € 75.585.000, prijspeil 2003.
Doordat de projecten in de periode van 2004 tot 2015 uitgevoerd zullen worden, zijn prijsindexeringen en inflatie
berekend. Als de projecten volgens planning worden uitgevoerd, zal de totale investering uitkomen op een
bedrag van € 88.8 miljoen.

T.a.v. de genoemde kosten moet het volgende worden vermeld;
Inclusief 12% Algemene Kosten, Winst en Risico en Uitvoeringskosten
Inclusief 13% Engineering, Directievoering en Toezicht alsmede personele ondersteuning voor Communicatie en
Secretariaat.
Inclusief 19% BTW
Voor rente en indexering zijn percentages gebruikt van respectievelijk 5,2 en 3,0 procent.

Zoals vermeld onder hoofdstuk 4 is bij een aantal projecten het instellen van een beheerste boezem voorgesteld.
Voor deze projecten is een kostenvergelijking gemaakt, waarbij enerzijds de kosten zijn bepaald voor het
verhogen van de kaden langs het gehele traject tot de vereiste hoogte, en anderzijds de kosten voor de
maatregelen voor afsluiten, het incidenteel verhogen van de kaden tot een bepaalde hoogte, alsmede de kosten
voor het compenseren van het verlies aan boezem. De kosten voor het geheel ophogen bedragen € 15.2 miljoen,
de kosten voor het instellen van de beheerste boezem € 7.9 miljoen, een voordeel derhalve van € 7.3 miljoen.
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Externe Financieringsmogelijkheden

De begrotingen die hiervoor zijn weergegeven betreffen de totale ramingen. In deze ramingen is geen rekening
gehouden met financiering door derden. Voor de kadeprojecten zijn de volgende subsidieprogramma’s mogelijk
kansrijk. Het betreft hier slecht een overzicht van mogelijkheden.

1. PLOP

Het PLOP heeft tot doel projecten van de grond te krijgen in geheel Nederland. Het is dus geen gebiedsgerichte
subsidie! De projecten die worden uitgevoerd, moeten passen in de filosofie van het PLOP: het herstructureren
van de agrarische sector met als doel deze sector gereed te maken voor de toekomst en het creéren van nieuwe
impulsen op het platteland, om dit zo aantrekkelijker te maken voor bewoners van stad en platteland.

2. Europa en communautaire initiatieven

Naast het doelstellingenbeleid kent het EU-structuurbeleid de zogenaamde Communautaire Initiatieven voor de
periode 2000-2006. Deze initiatieven worden medegefinancierd uit de Structuurfondsen met het doel specifieke
problemen op te lossen (transnationale, grensoverschrijdende en interregionale samenwerking en toenemende
betrokkenheid van organisaties en mensen in de maatschappij). De volgende communautaire initiatieven zijn de

komende jaren van kracht:
INTERREG Il

Interreg Il is gericht op stimulering van een harmonische, evenwichtige en duurzame ruimtelijke ordening
in Europa. Het gaat om projecten als de bevordering van kwaliteit en leefbaarheid in stedelijke gebieden,
aan grensoverschrijdende natuurontwikkeling, aan projecten gericht op waterbeheer en projecten die
bijdragen aan verhoging van de ruimtelijke kwaliteit. Interreq Il is een integraal RO-programma, waardoor
er op heel veel terreinen projecten mogelijk zijn. Voor Interreg zijn 3 sporen gedefinieerd:

o Il A: samenwerkingsprojecten in grensgebieden
o Il B: samenwerking tussen landen in grotere geografische gebieden
o Il C: interregionale samenwerking waarbij de samenwerking niet tot bepaalde geografische eenheden

beperkt blijft

LEADER+

Voor het LEADER+-programma zijn EOGFL-oriéntatie middelen beschikbaar. Dit programma ondersteunt het
ontwerp en de implementatie van innovatieve ontwikkelingsstrategieén voor plattelandsgebieden.
Essentieel is het vitwerken van een regionale ontwikkelingsstrategie. Hierbij kan ingezet worden op:
versterking van de concurrentiekracht door inzet van nieuwe technologie en knowhow

verbetering van de levenskwaliteit

o  valorisatie van plaatselijke producten

o

o valorisatie van de natuurlijke en culturele hulpbronnen

3. Interdepartementale commissie voor economische structuurversterking (ICES),

Groen in en om de stad
De ministeries van LNV en VROM hebben gezamenlijk een claim geleqd op de zgn. ICES-middelen voor projecten
gericht op de ontwikkeling van groen in en om de stad. Het Samenwerkingsverband Noord Nederland heeft
hierop ingespeeld door projecten aan te melden vanuit de grote noordelijke steden.
0p welke wijze er eventueel ICES-middelen beschikbaar komen is niet bekend. Het kan lopen via een ophoging
van het IS\-budget, het kan ook via aparte projecten.
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4. Regeling Stimulering Gebiedsgericht Beleid (SGB).

De SGB-regeling is een regeling ten behoeve van gebiedsqgericht beleid van de ministeries van LNV, VROM en
V&W. De regeling biedt ruimte voor projecten gericht op de vergroting van de toegankelijkheid en belevings- en
gebruiksmogelijkheden van natuur, landbouw, bos, landschap, water, cultuurhistorische en archeologische
waarden.

5. ISV (Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing)

Het ISV is gericht op de pijler fysieke leefomgeving, het terrein van de stedelijke vernieuwing. Dit is één van de
drie binnen het totale integrale beleid van stedelijke vernieuwing. Het ISV is een bundeling van rijkssubsidies aan
gemeenten gericht op de fysieke leefomgeving. Kenmerkend voor ISV is, dat gestreefd wordt naar integraliteit in
beleid. Het ISV-budget is hiermee een integraal budget zonder schotten of geoormerkte geldstromen. ISV is
beschikbaar voor o.a. stadsvernieuwing, subsidies woningbouw, herstructurering, bodemsanering, geluidwerende
voorzieningen en historische woonomgeving.

6. Het Nationaal Bestuursakkoord Water

Het Nationaal Bestuursakkoord Water heeft tot doel om in de periode tot 2015 de waterhuishouding in Nederland
op orde te brengen en daarna op orde te houden. Het gaat daarbij om problemen als hoog water,
watervervuiling, droogte en in ecologisch opzicht te arm water. Om deze problemen te bestrijden zijn
maatregelen nodig als het aanleggen van retentiegebieden, het vergroten van de afvoercapaciteit en het
vasthouden van water. Hiermee wordt geanticipeerd op klimaatverandering, stijging van de zeespiegel, daling
van de bodem en verstedelijking. Met de uitvoering van alle maatregelen tot 2015 zijn miljarden euro’s gemoeid.
Het kabinet stelt als cofinanciering een eenmalige impuls van 100 miljoen euro beschikbaar om een snelle start
van de uitvoering van maatregelen tegen wateroverlast te bevorderen.

7. Qverige

Hierboven is een aantal subsidiemogelijkheden genoemd. ledere subsidie heeft zijn eigen voorwaarden. Veelal is
het van belang om bij ieder project te zoeken naar een bottom-up proces (draagvlak) en een integrale
benadering (wat is de meerwaarde?). Een sectorale benadering van een probleem is vaak te beperkt. Wanneer er
een subsidie wordt toegekend aan een project, is het vaak gebruikelijk dat de provincie co-financiert.

Een geheel andere mogelijkheid die nagetrokken kan worden is of er gebruik gemaakt kan worden van de
zogenaamde stimuleringsregeling vacaturevervulling door werklozen en met werkloosheid bedreigde werknemers
(Svww). Het betreft hier een subsidie die verstrekt wordt in het geval van duurzame arbeidsinpassing van
werklozen.

Er zal een bestuurlijke overleg vanuit het waterschap moeten worden opgestart om de kadeverbeteringsprojecten
prominent in beeld te krijgen. Per afzonderlijk project zullen er in de toekomst aanvragen moeten worden
ingediend met het doel om per afzonderlijk project subsidie te verkrijgen. Bij het ene project is daar meer kans
op dan bij het andere. Dit houdt sterk verband met het integrale karakter van een project. Het is echter gewenst
om reeds op voorhand te starten met een bestuurlijk traject om in de toekomst meer aanspraak te kunnen doen
op de mogelijke subsidies.

Behalve bovengenoemde subsidiemogelijkheden kan ook worden onderzocht of een kadeproject kan worden

ingebracht in een projectinitiatief als bijvoorbeeld Agenda voor de Veenkolonién. Voor projecten binnen de
Duurswold boezem moet aansluiting worden gezocht bij de herinrichting Midden-Groningen.
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Medefinanciering gemeenten en provincie

Voor medefinanciering komen in aanmerking alle betrokken partijen, waarvan de provincies en de gemeenten de
voornaamste zullen zijn. De gemeenten en provincies hebben in het verleden de task gehad om als bevoegd
gezaqg toe te zien op het in goede conditie houden van het kadenbestand. Deze taak is echter te beperkt
ingevuld, hetgeen thans zichtbaar is en waarvan de gevolgen inmiddels duidelijk zijn geworden. Het waterschap
staat nu voor de taak om de kaden op niveau te brengen, maar is daarbij van mening dat de gemeenten en de
provincie een eigen verantwoordelijkheid moeten dragen. Op bestuurlijk niveau zullen met de diverse gemeenten
en de provincie gesprekken moeten worden opgestart, om overeenstemming te krijgen over de financiéle
bijdragen van genoemde instanties.

Bodemdalingcommissie

Bodemdaling door gaswinning is van invloed op de hoogte van de kaden en de kosten die eraan zijn verbonden
om deze kaden weer op hoogte te brengen. Ter compensatie van de bodemdaling van de kaden heeft de
Bodemdalingcommissie reeds geparticipeerd in de bouw van het gemaal Rozema. Er zal met de
Bodemdalingcommissie een discussie moeten worden opgestart, om na te gaan, welke aanvullende bijdragen
voor de kadeprojecten kunnen worden ingediend. Waar bodemdaling optreed door zoutwinning van NedMag zal
deze financieel worden aangesproken.

In het kader van het opstellen van het Masterplan zijn geen definitieve afspraken gemaakt met de genoemde

potentiéle financiers. Hiervoor geldt dat in een vroeg stadium (begin van het jaar 2004) nader overleg dient
plaats te vinden met alle voornoemde instanties.
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7 Prioritering en planning

Aan de hand van de inzichten uit de voorgaande hoofdstukken is meer grip verkregen op de inhoud van de
projecten. Daarnaast is uit de diverse gesprekken met de gemeenten de urgentie van verbetering gebleken van
bepaalde kadetrajecten. (Deze urgentie is getoetst met het verkregen inzicht uit de analyse tussen
hoogtemetingen en gestelde aanleghoogte.)

Met behulp van het verkregen inzicht is er een prioritering opgesteld. In deze prioritering is een zorgvuldige
afweging gemaakt in welke chronologische volgorde de projecten moeten worden uitgevoerd.

De prioritering van de kadetrajecten heeft plaatsgevonden op de volgende aspecten:

3) toestand van de huidige kade

b) het achterliggende gebied waaraan de kade bescherming biedt

() de te verrichten investering ten opzichte van het te behalen resultaat

Per aspect is een onderverdeling gemaakt. Aan de aangegeven onderverdeling is een wegingsfactor toegekend.
Door vervolgens alle wegingsfactoren met elkaar te vermenigvuldigen ontstaat de prioriteringswaarde. Door deze
waarde is de prioritering bepaald. (Hoe hoger de prioriteringswaarde, des te hoger de prioritering)

Hierna wordt per aspect een nadere beschrijving weergegeven.

3) toestand van de kade
Bepalend voor de toestand van de kade zijn de ontwerpuitgangspunten:

kruinhoogte

afslag van de kade

toestand van een eventuele verdedigingsconstructie
Op het moment van opstellen van het Masterplan zijn van alle boezemkaden de kruinhoogten ingemeten. Hierop
kan dus worden getoetst. Van de overige ontwerpuitgangspunten zijn geen gegevens bekend. Prioritering heeft
dus alleen plaatsgevonden op de kruinhoogte van de kade, hetgeen uiteraard direct van invloed is op de
veiligheid die de kaden kan bieden. De kruinhoogte is geclassificeerd door het verschil te bepalen van de
vastgestelde hoogte van NAP +2,00 m minus de werkelijk gemeten hoogte. Naarmate de kruinhoogte lager ligt,
en de veiligheid bij hoogwater dus afneemt, neemt de wegingsfactor toe.

Tabel: toestand van de kade

Vastgestelde normhoogte - Factor
Gemeten kruinhoogte

0-29cm 1

30 - 49 cm

> 50 cm 10

b) het achterliggende gebied waaraan de kade bescherming biedt
Onderscheid is hierbij gemaakt naar de volgende mogelijke gebieden:
onbebouwd gebied
bebouwd gebied (woningbouw)
industriegebied
Per project is nagegaan aan welk achterliggend gebied de kade bescherming biedt. Naarmate het economische
en het sociale effect bij een eventuele doorbraak groter zijn, neemt de wegingsfactor toe.
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Tabel: achterliggende gebied waaraan de kade bescherming biedt
Achterliggend gebied Factor
Kade beschermt onbebouwd gebied | 1
Kade beschermt bebouwd gebied 4
Kade beschermt industrie gebied 5

¢) de te verrichten investering ten opzichte van het te behalen resultaat

Er is nagegaan welke maatregelen er getroffen moeten worden om het uiteindelijke resultaat te behalen. Er zijn
gebieden waar met een relatief geringe investering het uiteindelijke resultaat is te bereiken. Voorbeeld hiervan is
het afsluiten van een zijarm door het aanbrengen van een schuif in een duiker (beheerste boezem). Naarmate de
investering die verricht moet worden geringer wordt, neemt de wegingsfactor tce. (Immers, door het op korte
termijn uitvoeren van deze projecten wordt snel resultaat behaald, en neemt de veiligheid naar de ingelanden
toe.)

Tabel: de te verrichten investering t.o.v. het te behalen resultaat.

Investering - Resultaat Factor
Lage investering t.b.v. behalen resultaat 3
Normale investering t.b.v. behalen resultaat | 2
Hoge investering t.b.v. behalen resultaat 1

In bijgaande tabel worden alle gedefinieerde projecten weergegeven met daarbij de toegekende wegingsfactoren
per aspect. In deze tabel zijn voor alle projecten de toegekende wegingsfactoren vermenigvuldigd. Hierdoor
wordt het prioriteringsgetal berekend. Vervolgens zijn 3 prioriteringsklassen onderscheiden aan de hand van het
prioriteringsgetal.

Tabel: Prioriteringsgetal

Prioriteringsgetal Prioriteringsklasse
0-49 matig

50 - 99 hoog

> 100 zeer hoog

T.a.v. de prioritering geldt hierbij de volgende begripsinhoud:

Prioritering zeer hoog:  realisatie van de projecten in het begin van het tijdvak 2004-2008
Prioritering hoog: realisatie van de projecten aan het eind van het tijdvak 2004-2008
Prioritering matig: realisatie van de projecten in het tijdvak 2008-2014.

Op basis van de uit de prioritering volgende planning wordt de opgave uit het beheersplan om eind 2008 95%
van de kaden op veilige hoogte te hebben gehaald.

In bijlage 1 is een overzicht weergegeven met daarop alle gedefinieerde projecten en de prioritering op basis van
bovenstaande methodiek. In bijlage 2 zijn de projecten in chronologische volgorde gesteld.

Herprioritering

Uit het operationele beheer en uit de uitvoeringsprojecten komt aanvullende informatie beschikbaar, die van
invloed kan zijn op de gestelde prioritering van de projecten. Als aanvullende informatie daartoe aanleiding
geeft, kan opnieuw voor de eerstkomende jaren bepaald worden welke kadetrajecten prioriteit hebben om te

33



worden aangepakt. Tevens kan het verkrijgen van extra subsidiemogelijkheden aanleiding zijn tot herprioriteren
van projecten.

8 Communicatieplan

Het plan voor kadeverhoging is onderdeel van een breed pakket maatregelen om de hoogwaterproblematiek in
Nederland en in de regio Groningen/Noord-Drenthe het hoofd te bieden. We zullen er dan ook steeds voor
zorgen dat de communicatie rond kadeverhoging in de context van het geheel komt te staan. We zullen hiervoor
aansluiting zoeken bij de landelijke en regionale communicatie: de campagne ‘Nederland leeft met water” en de
communicatie vanuit de Stuurgroep Water 2000+.

Door het schetsen van de context van deze maatregelen willen we onze inwoners inzicht geven in nut en
noodzaak van kadeverhoging. Dat betekent dat we ons niet alleen richten op de samenhang in de te nemen
maatregelen, maar ook op de achtergronden als klimaatverandering, zeespiegelstijging en bodemdaling.

We zullen proberen begrip te krijgen voor de kadeverhoging door oog te hebben voor de eventuele weerstanden
(zie krachtenveldanalyse) en door hierop in te spelen. Daarnaast zullen we via een interactief proces met alle
betrokkenen proberen tot uitwerkingen te komen die kunnen rekenen op voldoende draagvlak.

Belangrijke aandachtspunten in de communicatie zijn:
uitleg van de achtergronden door aan te sluiten bij lopende campagnes;
erkenning van de emotie en de motieven van directbetrokkenen;
tijdige, juiste en goede informatie over de aspecten die in de perceptie van betrokkenen een rol spelen;
eenduidigheid in de boodschap;
rekening houden met de wens om op interactieve wijze tot uitwerking te komen door betrokkenen de kans
te geven op de hoogte te blijven en actief te kunnen inspelen.

In bijlage 7 bij dit rapport is het volledige communicatieplan opgenomen.
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9 Risicoanalyse en Krachtenveldanalyse

Risicoanalyse

In dit Masterplan is een risicoanalyse opgesteld voor het Masterplan als zodanig. Deze analyse is bijgevoeqd als
bijlage 3. Het Masterplan kan gezien worden als een overkoepelend plan van waaruit de diverse projecten
moeten worden opgestart. Het plan geldt derhalve voor een lange periode. Tijdens die periode kunnen er
veranderingen optreden die een risico met zich meebrengen. Deze risico’s zijn opgenomen in de bijgaande
risicoanalyse.

Behalve diverse risico’s bij de uitvoering van projecten zijn er risico’s van het niet tijdig uitvoeren van
werkzaamheden. Echter, niet alle knelpunten kunnen tegelijk worden aangepakt. De planning beslaat nu de
periode tot het jaar 2015. Gedurende deze tijd blijft op de niet-verbeterde trajecten risico bestaan. Hiervoor is het
calamiteitenplan opgesteld, waarin de diverse noodmaatregelen worden beschreven. Tijdens de vitvoering van
werkzaamheden zal er een verhoogd risico zijn, daarom zullen de werkzaamheden vooral in het zomerseizoen
plaatsvinden.

Voor het Masterplan is een risicoanalyse uitgevoerd waarbij de volgende stappen zijn doorlopen:
Via een interne brainstorm zijn in 4 categorieén (financieel, draagvlak, inhoud en communicatie) de risico’s
benoemd.
Vervolgens is per risico een analyse uitgevoerd waarbij de volgende vragen zijn gesteld:
o wat is de kans dat een risico optreedt
o wat is het effect als het risico optreedt
o wat is de responsetijd als het risico optreedt
Als laatste stap is de risicowaarde berekend, namelijk kans x effect x responsetijd, waarna de risico’s zijn
gerangschikt naar risicowaarde (ranking).

Uit de analyse zijn de volgende risico’s gekomen met de hoogste risicowaarde.

Eigenaren van de percelen werken niet mee aan de plannen

Niet alle kaden zijn in eigendom van het waterschap. Op verschillende plaatsen komen private eigenaren voor.
Met private eigenaren zal tijdig en goed overleq moeten worden gevoerd over de werkzaamheden. Bij het niet
willen meewerken van de eigenaren zullen de vervolgprocedures helder en duidelijk moeten zijn. Om het risico
te beperken is in het Masterplan een afzonderlijk hoofdstuk juridische aspecten opgenomen (hoofdstuk 5). Ten
behoeve van een zorgvuldige communicatie is het communicatieplan opgesteld (hoofdstuk 8). Daar volgens de
risicoanalyse blijkt dat hier het grootste risico ligt, moet het informeren van de eigenaren nauwgezet
plaatsvinden volgens de genoemde hoofdstukken.

Communicatie van het waterschap naar externe partijen

De communicatie van het waterschap als initiatiefnemer voor de plannen is een belangrijke factor. Als de
communicatie naar derden (gemeenten, eigenaren, financiers, bedrijven) te wensen overlaat, kan het vertrouwen
verloren gaan en zal dit ten kosten gaan van de voortgang van de projecten. Daarom is er een uitgebreid
communicatieplan opgesteld. Een samenvatting van dit communicatieplan is in hoofdstuk 8 weergegeven. Het
gehele plan is als bijlage opgenomen.
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De planning van de projecten voor 2008 is niet haalbaar

Op basis van het hoofdstuk Prioritering en Planning blijkt dat een groot aantal projecten voor 2008 moeten
worden gerealiseerd. Dat betekent dat er een forse inspanning moet worden verricht. Om over deze jaren de
continuiteit in de aanpak te verzekeren, is het noodzakelijk om een gedegen projectstructuur op te zetten. In
hoofdstuk 10 wordt deze projectstructuur nader weergegeven.

Eris een verkeerde inschatting van de juridische termijnen

Om dit risico zoveel mogelijk te beperken wordt in hoofdstuk 5 een overzicht gegeven van de verschillende
juridische termijnen. Het is een noodzaak om voorafgaande aan het project de verschillende termijnen zorgvuldig
te bepalen.

Er treedt vertraging op bij het afkomen/aanvragen van de vergunningen

Bij de realisatie van de plannen zijn tal van vergunningen benodigd. Het niet tijdig verkrijgen van de
noodzakelijke vergunningen kan een forse tijdsvertraging opleveren. Om dit te voorkomen is een zo volledig
mogelijk overzicht opgesteld van alle mogelijke vergunningen met de bijbehorende proceduretijd. Per project zal
in een vroegtijdig stadium moeten worden nagegaan welke vergunningen voor het project benodigd zijn.

Krachtenveldanalyse

De krachtenveldanalyse heeft als doel:
het analyseren van factoren die van invloed zijn op het behalen van het uiteindelijke resultaat
het rangschikken van deze krachten naar mogelijke invloed op het resultaat
het formuleren van oplossingen en het maken van een plan

In de krachtenveldanalyse (zie bijlage 4) voor het Masterplan zijn alle betrokken partijen geinventariseerd. Zoals
blijkt zijn er bij de kadeprojecten diverse partijen betrokken, de betrokkenheid is echter niet voor alle partijen
gelijk. In de analyse zijn de belangen weergegeven zijnde professioneel, emotioneel of financieel.

Vervolgens zijn de communicatielijnen uitgezet. Belangrijke communicatielijnen zijn gelegen tussen het
waterschap, diverse gemeenten, provincie en de diverse particuliere terreineigenaren. Tevens is aangegeven hoe
de besluitvorming plaatsvindt. De provincie is voornemens over te gaan tot vaststelling van de
veiligheidsnormering. Intern vindt besluitvorming plaats door SMT, CMT, DB en AB.

Uit de analyse blijkt, dat voor het zorgvuldig doorlopen van de projecten met alle verschillende fasen, een
optimale projectstructuur nodig is. Bij het uitvoeren van de projecten dienen diverse activiteiten gecodrdineerd
aangepakt te worden en dat kan alleen bij een optimale structuur. Om dit te realiseren wordt een
projectorganisatie kaden voorgesteld, bestaande uit een stuurgroep en een projectbureau. Deze organisatie wordt
in hoofdstuk 10 nader beschreven.

Belangen van uvitvoerende partijen

Het is denkbaar dat in de directe omgeving van de kadetrajecten ook door derden maatregelen worden
uitgevoerd of staan gepland. Door samen met hen ‘werk met werk” te maken zijn mogelijk kostenvoordelen te
behalen. Door zodoende het integrale karakter van de werken te vergroten, kan ook de kans op externe
financiering toenemen. Bij uitvoerende derden kan gedacht worden aan:
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beheerders van vaarwegen (provincie, gemeenten) die baggerwerken uitvoeren en in die hoedanigheid
mogelijk als grondproducent kunnen optreden

de Dienst Landelijk Gebied in het kader van landinrichtingsprojecten

alle andere eigenaren van aanliggende gronden

Bovengenoemde partijen hanteren voor de door hen uit te voeren werken eigen prioriteitstellingen en daarop
gebaseerde uitvoeringsplanningen. Om tot ‘werk met werk” te komen, zal binnen de opzet van de projecten met
hen afstemming moeten plaatsvinden. Als daadwerkelijke kostenbesparingen mogelijk zijn, kan dit aanleiding zijn
voor aanpassing van de waterschapsprioritering.

Bij het definiéren van de projecten is reeds overleq geweest met de verschillende gemeenten.

In de gesprekken met de gemeenten is tevens nagegaan of de reconstructie van de kaden in samenwerking en
participatie met de andere betrokken partijen te realiseren is. Op deze wijze wordt de synergie tussen partijen en
mogelijke subsidiegelden maximaal benut. Een van de doelen van de gesprekken was, om bij de
directbetrokkenen draagvlak voor de reconstructie van de kaden te verkrijgen.
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10  Aanpak projecten

Qua complexiteit van procedures en het bepalen van de oplossingen zijn er grote verschillen tussen kaden binnen
bebouwd gebied en kaden in het buitengebied. Projecten in het bebouwde gebied vragen veel voorbereidingstijd
en zullen veelal kostbaar zijn. In het buitengebied kan vaak voor een relatief goedkope oplossing gekozen
worden (grondophoging), wat samen met de kortere voorbereidingstijd mogelijkheden geeft een maximaal
productiviteit te genereren. In hoofdstuk 4 zijn de gedefinieerde projecten genoemd. Deze projecten zullen met
behulp van het Masterplan nader moeten worden voorbereid en uitgevoerd. Voor het uitwerken van de projecten
2ullen de benodigde fasen moeten worden doorlopen. De leidraad hierbij is het Masterplan. Bij alle doorlopen
fasen moet er per project een kritische toets plaatsvinden. Dit geldt met name voor;

1. bepalen van de technische normen
2. vaststellen richtlijnen en wetgeving
3. opstellen risico analyse en krachtenveldanalyse per project

10.1 Technische Normen

In hoofdstuk 3 van dit Masterplan zijn de technische normen beschreven. Er is aan afzonderlijke rapportage
opgesteld waarin een nadere onderbouwing wordt gegeven t.a.v. van deze technische normen. In het kader van
het Masterplan zijn niet alle individuele kaden berekend. De berekeningen zijn op een vrij hoog abstractieniveau
gedaan, waarbij voor diverse factoren een indeling in klassen is gemaakt. Voor andere factoren zijn reéle,
constante waarden aangenomen. Bij de individuele projecten zal derhalve per project kritisch moeten worden
nagegaan op basis van het rapport of de gehanteerde uitgangspunten tevens gelden voor het betreffende project.
Bij afwijkingen zullen de benodigde afmetingen kritisch moeten worden nagegaan, op basis van het geschreven
rapport. Eventueel moeten aanvullende berekeningen worden uitgevoerd op basis van verrichte boringen en
sonderingen. Tevens zal op basis van lokale omstandigheden moeten worden bepaald welke aanleghoogte van
de grondkaden gewenst is. Hierbij moet rekening worden gehouden met een eventuele overhoogte boven op de
kruinhoogte (leggerhoogte) ter compensatie voor zetting en klink. Dit om te voorkomen dat recent verbeterde
kaden binnen korte tijd weer voor onderhoud moeten worden aangemerkt. De kaden moeten immers een
periode van 25-30 jaar kunnen doorstaan!

10.2  Richtlijnen en Wetgeving

Voor het uitvoeren van de werkzaamheden ten behoeve van de reconstructie van de kaden dienen diverse
vergunningen/ ontheffingen te worden aangevraagd.

Eris een overzicht opgesteld van de mogelijk benodigde publiekrechtelijke toestemmingen (vergunningen,
ontheffingen, meldingen), waarbij een onderverdeling is gemaakt in:

Object/activiteit

Relevante wetgeving

Proceduretijd

Bevoegd Gezag

Aandachtspunten

Benodigd onderzoek
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Tevens wordt inzicht gegeven hoe om te gaan met vergunningen in relatie tot de planning en uitvoeringsfase van het
project. Dit overzicht is overigens niet opgenomen in deze rapportage.

Uitvoering
Voordat gestart wordt met het daadwerkelijk aanvragen van de vergunningen dienen de volgende -
voorbereidende - werkzaamheden te worden uitgevoerd:

opvragen c.q. uitvoeren benodigde onderzoeken (bodem- en geluidsonderzoek)

vooroverleg met de betrokken overheden

Verder is het van belang dat het (definitieve) ontwerp en de uitvoeringsplanning (fasering) is vastgesteld.

Overige onderzoeken
Naast de genoemde onderzoeken wordt aanbevolen onderzoek te verrichten (indien relevant) op het gebied van:
Monumenten
Archeologie
Cultuurhistorie (zie nota’s Oude Groninger Dijken-1985 en Voormalige Slaperdijken-1992)
Explosieven
Op basis van beperkte inventarisatie wordt geconcludeerd, dat het genoemde onderzoek waarschijnlijk beperkt
kan blijven.

10.3  Risicoanalyse en krachtenveldanalyse

In hoofdstuk 9 is een uiteenzetting gegeven van de risico- en krachtenveldanalyse. Deze beide analyses zijn
uitgevoerd voor het Masterplan. Zodra de projecten worden gestart, zullen zowel de risico- als wel de
krachtenveldanalyse moeten worden uitgevoerd. Op deze wijze wordt zichtbaar waar de belangrijkste risico’s in
het betreffende project zich bevinden, en waar tijdens de uitwerking van het project aan moet worden gewerkt,
om deze risico’s zo klein mogelijk te houden.

De informatie die de krachtenveldanalyse oplevert, geeft inzicht in een aantal belangrijke relaties tussen de bij
het betreffende project betrokken partijen onderling, en tussen die partijen en het project. Op basis van de
informatie uit die analyse kunnen (preventieve) maatregelen worden genomen die tot doel hebben om de kans
op succes te vergroten. Bij deze analyse moet aansluiting worden gezocht met het communicatieplan.

Per project zullen vervolgens de verschillende fasen moeten worden doorlopen om de projecten uiteindelijk te
realiseren.

10.4  Projectorganisatie

Om over een reeks van jaren de continuiteit in de aanpak tot verbeteren van de kaden te verzekeren, wordt
voorgesteld een Projectgroep Kaden van beperkte omvang binnen het waterschap in het leven te roepen.
Deze projectgroep bestaat it de Stuurgroep en een Projectbureau.
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In de stuurgroep zitten:
Districtshoofd Noord sector W en W. Het districtshoofd treedt op als opdrachtgever en voorzitter van de
stuurgroep
Districtshoofd Noord sector WBO
Hoofd afdeling Project en Advies

In het projectbureau zitten:
Hoofdprojectleiding
Medewerker communicatie
Medewerker secretariéle ondersteuning

Stuurgroep
De stuurgroep heeft een sturende/controlerende taak. Er moet worden toegezien op de voortgang van de totale

projectomvang. Indien de voortgang achterblijft bij de planning, dan zullen er door de stuurgroep maatregelen
moeten worden getroffen. Dit geldt tevens indien de financién van de projecten niet in de pas lopen met de
oorspronkelijke ramingen. De hoofdprojectleiding zal aan de stuurgroep verantwoording moeten afleggen over de
werkzaamheden van het projectbureau. De stuurgroep legt vervolgens verantwoording af aan het SMT, CMT, DB
en jaarlijks aan het AB.
Via de stuurgroep wordt jaarlijks kenbaar gemaakt

Hoe het werkplan voor het komende jaar eruit ziet en welk beroep in verband daarmee in het komende jaar

gedaan wordt op de bemensing vanuit de organisatie.

Wat de resultaten zijn van de activiteiten van het projectbureau in het afgelopen jaar (voortgangsrapportage,

evaluatie en beleidsadvisering).

Het actuele veiligheidsniveau van de boezems.

Of bijstelling van de begroting noodzakelijk is.

Projectbureau
De algemene leiding van alle kadeprojecten wordt verzorgd door de hoofdprojectleiding. Onder de

verantwoordelijkheid van de hoofdprojectleiding vallen meerdere projectleiders die zorgdragen voor de
voorbereiding en realisatie van de projecten. De projectleiders zullen per project een projectteam moeten
samenstellen. Hierbij kunnen de projectleiders gebruikmaken van de ambtenaren vanuit de eigen organisatie.
Afhankelijk van de fase waarin het project verkeert zullen deze ambtenaren ‘op afroep” deelnemen binnen het
projectteam. (Naast interne medewerkers zal de projectleider ook medewerkers van betrokken instanties en
eventueel eigenaren van kaden binnen het projectteam moeten opnemen.)

Zoals uit de krachtenveldanalyse blijkt zijn er diverse partijen betrokken bij de projecten. Om de communicatie
zorgvuldig te laten verlopen, wordt voorgesteld om een medewerker aan het projectbureau toe te voegen die
zich specifiek met de communicatie bezig houdt. Daarnaast wordt voorgesteld om een medewerker aan het
bureau toe te voegen ten behoeve van secretariéle ondersteuning.

Aan het projectbureau worden de volgende taken opgedragen:
Het uitvoeren van het Masterplan binnen de daarin gestelde kaders.
Opbouwen en onderhouden van relatienetwerk met vitvoerende derden met het oog op het verzamelen van
informatie over de mogelijkheden om bij de uitvoering van de kadeprojecten kosten te besparen door ‘werk
met werk” met deze derden.
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Opbouwen en onderhouden van relatienetwerk met beleidsbepalende en subsidiérende instanties met het
00g op het verzamelen van informatie over de mogelijkheden om bij de uitvoering van de kadetrajecten
externe middelen te verwerven.

Opbouwen en onderhouden van relatienetwerk met partijen die zicht en invloed hebben op grondmobiliteit
en derhalve bij kunnen dragen aan het tijdig obstakelvrij maken, onder andere door grondverwerving, van de
bij de kadetrajecten benodigde ondergrond.

Opstellen van jaarlijks advies over de meerjaren-overall-programmering op basis van inzicht in de voortgang.
Opstellen van jaarlijkse projectvoortgangsrapportage en procesevaluatie en zo nodig in dat kader doen van
voorstellen voor nieuw of aanpassing van beleid.

Begeleiden van de projecten die in voorbereiding c.q. in uitvoering worden genomen.

Zorg dragen voor een goede en zorgvuldige communicatie, zowel intern als extern.

De werken tegen een zo laag mogelijke kostprijs uit te voeren.

Tijdens het uitwerken van de gedefinieerde projecten is gebleken dat er nabij een aantal projecten andere
plannen in voorbereiding zijn (hierbij valt te denken aan uitbreiding bedrijventerreinen, natuurontwikkeling etc.).
Gecombineerd hiermee zijn uiteraard werk - met - werk verbanden mogelijk. Veelal zijn bij deze projecten
medewerkers van het waterschap betrokken. Dit is echter nog geen garantie dat daardoor de kadeverbetering
gecombineerd wordt uvitgevoerd.

De hoofdprojectleider heeft tevens als taak, weet te hebben van de plannen die in voorbereiding zijn, en om dit
mee te geven aan de betreffende projectleider. Zorgvuldige communicatie (wederzijdse informatie) binnen het
gehele waterschap is hierbij essentieel.

Zoals in hoofdstuk 7 reeds is beschreven, lijkt het niet mogelijk om met de huidige interne bezettingsgraad, de
projecten binnen het waterschap te gaan voorbereiden. Er zal iemand moeten worden aangesteld voor de rol van
hoofdprojectleider. Indien er vanuit de huidige bezetting geen invulling kan worden gegeven aan deze rol, dan
73l er een extern persoon moeten worden aangetrokken. Daarnaast zal er aanvullende capaciteit benodigd zijn
voor de rol van projectleider. 0ok hiervoor zal capaciteit van buiten de interne organisatie moeten worden
gezocht.

De voorgestelde werkwijze voor de projecten is, om de projecten eerst door een projectleider zogenaamd
obstakelvrij te maken. Hiermee wordt bedoeld dat het project zo ver is uitgewerkt, dat het bestek kan worden
gemaakt.

Per project moet vervolgens een bestek worden samengesteld. Dit zou kunnen door meerdere projecten elders te
laten voorbereiden tot en met de aanbesteding van het definitieve bestek. Ook kan vervolgens het voeren van
toezicht bij de realisatie worden uitbesteed. Deze werkzaamheden zullen onder begeleiding van de
hoofdprojectleiding plaats vinden, zodat er centraal overzicht binnen het waterschap aanwezig blijft.

11 Onderhoud en Handhaving
In het verleden is het onderhoud aan de kaden sterk onderbelicht gebleven. Een van de oorzaken was hiervoor,

dat de kaden bij verschillende partijen in eigendom waren.

Na aanleg van de kaden zal er regelmatige controle moeten plaatsvinden, om de kaden in een goede conditie te
houden. De kaden zijn ontworpen conform de Leidraad voor het Ontwerpen van Boezemkaden, zoals reeds
beschreven in hoofdstuk 3. Het controleren zal moeten plaatsvinden conform de Leidraad voor het Toetsen van
Boezemkaden.
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De afmetingen van de aangelegde kaden zullen in een leggersysteem moeten worden vastgelegd. Daarnaast zal
er ten behoeve van onderhoud en handhaving een adequaat leggersysteem alsmede een beheerregister worden
opgesteld.

Opstellen legger

Het is noodzakelijk om na het realiseren van alle kadeprojecten de vereiste afmetingen van de kaden en evt.

oevers administratief vast te leggen. Het huidige leggersysteem is binnen het waterschap nog niet toereikend.

Het implementeren van het leggersysteem wordt als volgt voorgesteld:

1. Inrichting van een gebruikersomgeving voor de GIS-toepassing.

2. Administratief vastleggen van de resultaten verkregen uit de bepaling van de technische normen (zowel
vanuit het Masterplan als vanuit bepaling van de technische nomen binnen een project).

3. De legger de procedure op basis van de Waterschapswet laten doorlopen.

4. Een wijzigingsprocedure van de legger doorlopen, als gevolg van ervaringen die worden opgedaan bij de
voorbereiding en uitvoering van de kadeherstelprojecten.

Opbouwen beheerregister

Door middel van regelmatige toetsing van de kaden (Leidraad voor het Toetsen van Boezemkaden), moet worden

gerapporteerd over de conditie van de boezemkaden. De bevindingen tijdens de toetsing zullen moeten worden

beschreven en vastgelegd in een beheerregister. Het is van groot belang dit register goed bij te houden en

eventuele wijzigingen te registreren: op deze wijze is een actueel overzicht van de conditie van de boezemkaden

voorhanden. Op basis hiervan kan jaarlijks het onderhoud en de beheerwerkzaamheden worden bepaald. Alle

actuele beheersgegevens van de kaden en evt. oevers moeten administratief in een digitaal beheersregister

worden vast gelegd.

Daar een dergelijk register nog niet aanwezig is binnen het waterschap wordt het volgende voorgesteld:

1. Invoeren van alle beschikbare (historische) beheersgegevens in een database.

2. 0p basis van revisietekeningen invoeren van de gegevens van de uitgevoerde kadeprojecten.

3. Actualiseren van de database op basis van jaarlijks uitgevoerde onderhoudswerkzaamheden, inspecties en
toetsingen. Het betreft hier een continu proces, voortvloeiend uit en volgend op het project als geheel.

Aanvullende kosten voor beheer en onderhoud

Momenteel wordt er binnen het waterschap een onderhoudsbeheersplan opgesteld. In dit plan komt te staan op
welke wijze het waterschap de kaden in de toekomst wil gaan onderhouden en beheren, en de kosten die
daarmee gemoeid zijn.

Voor het onderhoud en beheer van de kaden, inclusief de kaden die conform de B-AKWA overeenkomst worden
overgedragen aan het waterschap, is een jaarlijks bedrag gemoeid van € 200.000,00.
Bij een aantal projecten wordt het instellen van een beheerste boezem voorgesteld. Hierbij worden kunstwerken
geplaatst en pompvoorzieningen voor het afvoeren van water uit het achterliggende gebied.
De kosten voor beheer en onderhoud van de pompen en de kunstwerken bedragen;

Jaarlijks onderhoud aan de pompen (10% van de investering) € 7.000,00

Jaarlijks onderhoud aan de kunstwerken (1% van de investering) € 62.500,00
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1 maal per 10 jaar groot onderhoud (5% van de investering) € 312.500,00 (€ 31.250,00/ jaar)

Er wordt voorgesteld om jaarlijks een bedrag voor het beheer en onderhoud te reserveren van € 300.750,00.

Eigendommen

Onderhoud en handhaving is zoals reeds is vermeld sterk verwaarloosd, vanwege het bij verschillende partijen in
eigendom zijn van de kaden en het niet aanwezig zijn van voorwaarden waaraan de kaden aan moeten voldoen.
0m goede invulling te kunnen geven aan het onderhoud van de kaden en het handhaven is het een must, als de
kaden in eigendom zijn van het waterschap. In het landelijk gebied (grondkaden) wordt als beleidslijn gesteld dat
deze kaden in eigendom en beheer komen van het waterschap. Voor de stedelijke gebieden zal dit een moeilijk
haalbare zaak zijn. Ervaring heeft echter geleerd, dat het efficiénter voor het waterschap is, indien de kaden ook
in het stedelijk gebied in eigendom zijn bij het waterschap. In principe zal getracht moeten worden ook de kaden
in stedelijk gebied in eigendom en beheer te verkrijgen. In bijzondere gevallen, zoals de kademuren in Groningen
en Winschoten wordt hier van afgeweken.
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12 Evaluatie

Gedurende de periode dat het Masterplan geldig is, zal er een jaarlijkse evaluatie moeten plaatsvinden. Dit geeft
al aan dat het Masterplan niet als een vaststaand rapport moet worden gezien. Het plan gaat over een lange
periode en er kunnen in deze periode tal van wijzigingen optreden. Onder het onderdeel evaluatie moet worden
nagegaan of er een reden is om het plan aan te passen op nieuwe inzichten. Tijdens de evaluatie van het
Masterplan moeten in ieder geval jaarlijks worden vastgesteld:
Rapportage over eventuele wijzigingen in de meerjarenprogrammering van de uitvoeringsprojecten.
Rapportage over de voortgang van de aanpak van de problematiek van de kaden en evt. compensatie van
de boezem.
Op basis van de opgedane ervaring de bestaande praktijk evalueren en zo nodig voorstellen ontwikkelen
voor aanvulling en/of aanpassing van beleid met betrekking tot de kaden.

Het resultaat van deze evaluatie vormt een jaarlijkse voortgangsrapportage en een jaarlijkse evaluatie van
vastgesteld beleid met desgewenst beleidsvoorstellen. De voortgang van de projecten zal 3 maal per jaar worden
behandeld in de Management Rapportage (MARAP).

De informatie kan echter alleen worden verstrekt als de projectleider die verantwoordelijk is voor de
deelprojecten zijn eigen projecten ook evalueert en verantwoord aan de hoofdprojectleiding. Binnen deze
projectevaluatie zullen aan de orde moeten komen, of aan de uitgangspunten wordt voldaan, wat had in het
project beter gekund, en wat moet een andere keer anders worden opgezet. Hierbij valt te denken aan de
volgende zaken:

Welke vitgangspunten en randvoorwaarden dienen bij het volgende project te worden meegenomen?

Is binnen het project aan alle randvoorwaarden voldaan?

De risicoanalyse zal speciaal moeten worden geévalueerd. Kloppen de van te voren ingeschatte risico’s en

de tegenmaatregelen?

Zijn er werkstappen vergeten en welke verbeterpunten zijn er?

Is binnen het projectteam voldoende kennis en capaciteit aanwezig?

Is het projectteam volledig opgezet?

Is de planning en de calculatie gehaald?

Alleen op basis van een zorgvuldige en gedegen evaluatie van zowel het Masterplan als wel de projecten kunnen
verbeterpunten worden opgespoord en doorgevoerd. Het betreft een continu proces, voortvloeiend uit en volgend
op het kadeherstel project als geheel. Op frequente basis moet wederzijdse terugkoppeling plaats vinden. Alleen
op deze basis kan het kadeherstel project, waarvoor het waterschap staat, een succes worden.
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Bijlage 1
Prioriteringslijst

Overzicht prioritering projecten

Projecten Toestand| Achterliggend Inv. - Waarde| Prioritering
kade gebied Result.

EEMSKANAAL DOLLARD BOEZEM
Kielsterdiep 10 4 3 120| zeer hoog
Tripscompagniesterdiep 10 4 3 120| zeer hoog
Langs het Winschoterdiep 10 4 2 80 hoog
Oude Winschoterdiep nabij Martenshoek 10 5 1 50 hoog
Rondom AVEBEterrein 10 5 2 100| zeer hoog
Meerwijck 4 4 2 32 matig
Westeind 4 4 3 48 matig
Muntendammerdiep / Meedenerdiep 10 4 3 120| zeer hoog
Winschoten (De Rensel) 4 5 1 20 matig
Scheemda (Eextahaven) 4 5 2 40 matig
A.G. Wildervanckkanaal 4 4 1 16 matig
Delfzijl 4 4 2 32 matig
Drents Diep 10 1 2 20[  matig
Eemskanaal 0 0 0 0] matig
Westerwoldsche Aa 4 1 2 8 matig
Vereenigd- of BL Tijdens kanaal (incl zijtakken) 4 4 2 32 matig
Nieuweschans 10 5 1 50 hoog
Hongerige Wolf 4 1 2 8] matig
Aftakking Winschoterdiep tot aan N7 in Groningen 10 5 1 50 hoog
Vanaf N7 tot Scandinavié havens (Groningen) 10 5 1 50 hoog
Rondom Scandinavié havens 10 5 1 50 hoog
Helperdiep in Groningen 10 4 2 80 hoog
Zuidlaardermeer 10 1 2 20| matig
Hunze 4 1 2 8] matig
Drentsche Aa 4 1 2 8 matig
Paterswolde 4 4 2 32| matig
Pekel Aa 4 4 2 32| matig
Pekela 10 4 3 120{ zeer hoog
Noord Willemskanaal 4 4 2 32 matig
DUURSWOLD BOEZEM
Trajecten voor 2008 10 4 80 hoog
Trajecten voor 2015 4 4 32| matig
OLDAMBT BOEZEM
Trajecten voor 2008 10 4 80 hoog
Trajecten voor 2015 4 4 32 matig
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Bijlage 2

Chronologische volgorde projecten
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Bijlage 3

Risicoanalyse
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Risicoanalyse Masterplan Kaden

Inhoudelijk Kans Effect Responstijd Risicowaarde |  Ranking
tussentijdse wijziging t.a.v. veiligheidsnormering 1 2 10 20 _
verkeerde inschatting juridische termijnen 2 4 8 64 5
aanpassing van de technische normering 1 2 10 20 B
tekortschieten communicatieplan 2 4 4 32 B
Financieel 0 B
financién waterschap onzeker 1 10 2 20 B
totaal plan valt duurder uit dan begroting 2 8 2 32 _
bodemdalingcommissie draagt niet bij 1 8 2 16 _
gemeenten wijzen 'nalatigheid’ af 2 4 2 16 _
geen mogelijke subsidiénten 4 4 1 16 B
onvoorziene kostenverhogingen 2 4 2 16 _
Procedureel 0 _
veranderen wettelijk kader 2 2 1 4 _
geen interne instemming met gekozen oplossingen 2 4 2 16 _
eigenaren van percelen werken niet mee 4 8 10 320 1
vertraging bij afkomen/aanvragen verqunningen 2 4 8 64 5
(financierings) afspraken worden niet nagekomen 2 4 4 32 B
wisseling medewerkers 2 2 4 16 _
Draagvlak 0 _
een of meerdere gemeente(n) werken niet mee 1 4 1 4 _
interne vraagtekens bij kadehoogten 1 2 10 20 _
omwonenden/betrokkenen werken niet mee 2 6 6 72 4
Communicatie 0 _
miscommunicatie waterschap -intern- 2 4 4 32 B
miscommunicatie waterschap -extern- 2 8 8 128 2
Planning 0 _
planning Masterplan 2008 niet haalbaar 8 4 4 128 2

planning Masterplan 2015 niet haalbaar, 2 4 4 32

Risicowaarde =

kans

effect

respons-
tid

kans x effect x responstijd

nul 0,1
onwaarschijnlijk

reéel 2
waarschijnlijk 4
groot 8
zeker 10
onbelangrijk 0,1
vervelend 1
serieus 2
ernstig 4
zeer ernstig 8
funest 10
alle tijd 0,1
ruim de tijd 1
nog redelijk de tijd 2
weinig tijd meer 4
nauwelijks de tijd 8
onverwacht, geen tijd 10
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Bijlage 4

Krachtenveldanalyse

| Projectorganisatie kaden

particuliere

terreineigenaren

Bodemdaling-
commissie

- professioneel betrokken bij project ——  communicatielijn
- emotioneel betrokken bij project e belangrijke communicatielijn
financieel betrokken bij project eeeccsee=s  Ondersteuning

- = = besluitvorming in het project 58



59



Bijlage 5

Samenvatting van de studie “HOWA-II deelonderzoek 2”

In deze studie HOWA-II deelonderzoek 2 zijn de ontwerpen van de boezemstelsels van Duurswold en Oldambt getoetst
aan de veiligheidsnormen 1:100 en 1:1000 jaar. (Er is dus niet onderzocht of de huidige situatie in het veld voldoet aan
de ontwerp situatie)

De norm 1:100 jaar is de norm die tot nu toe is gehanteerd voor de boezemsystemen.

Daarnaast is ook getoetst op de norm 1:1000 omdat dat ook voor de EKDB is gedaan.

Hierbij moet echter worden aangetekend dat de provincie een veiligheidsnorm van 1:1000 heeft vastgesteld voor de
EKDB vanwege een aantal grote laag gelegen woonwijken in Groningen-stad en Appingedam. In de rest van de aan de
EKDB grenzende gebieden zou volgens de economische analyse van de IPO-methodiek een norm van 1:300 voldoende
zijn. Eigen berekeningen door Hunze en Aa’s volgens de IPO-methodiek geven ook aan dat in Duurswold en in het
Oldambt een lagere veiligheidsnorm dan 1:1000 toegepast zou kunnen worden.

In deze studie is rekening gehouden met de situatie in 2010 wat betreft bodemdaling en zeespiegelstijging. De
effecten van klimaatswijziging op de neerslag zijn hierbij niet meegenomen (dat zal gebeuren in HOWA-Il
deelonderzoek 3).

conclusies
De beide boezemsystemen voldoen tot aan 2010 ruim aan de norm van een maal per 100 jaar.

De ontwerphoogten van het Duurswold-boezemsysteem voldoen tot aan 2010 (net) aan de veiligheidsnorm van 1 maal
per 1000 jaar. Hierbij is er van uitgegaan dat de kaden mee dalen met de bodemdaling en dat men het streefpeil in de
loop der jaren laat mee dalen met de bodemdaling, zoals tot nu toe het geval is geweest.

De ontwerphoogten van het Oldambtboezemsysteem voldoen tot aan 2010 ruim aan de veiligheidsnorm van 1 maal
per 1000 jaar. Ook hier is men er van vitgegaan dat de kaden mee dalen met de bodemdaling en dat men het
streefpeil in de loop der jaren laat mee dalen met de bodemdaling, zoals tot nu toe het geval is geweest.

In Duurswold en het Oldambt zijn dus tot 2010 geen aanpassingen in het ontwerp van de boezemsystemen nodig om
onacceptabele wateroverlast vanuit de boezem te beperken.

Opmerking:

Deze studie toets de ontwerpdimensies van de boezemstelsels. Deze voldoen geheel (of vrijwel geheel) aan de
veiligheidsnormen en het ontwerp behoeft daarom geen aanpassing. In deze studie is de onderhoudstoestand van de
boezemsystemen echter niet onderzocht. Het is dus wel mogelijk dat door achterstallig onderhoud op een aantal
plaatsten de huidige boezemkaden niet op het ontwerpniveau liggen. In dat geval zullen wel maatregelen nodig zijn.
Dit zijn echter onderhoudsmaatregelen die vallen onder het op orde houden van het boezemsysteem conform het
ontwerp en deze onderhoudsbehoefte is in dit onderzoek niet in beeld gebracht.
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Bijlage 6

Beschrijving per project inclusief topografisch overzicht
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De binnen het Masterplan gedefinieerde projecten worden hierna afzonderlijk beschreven. Per project volgt een korte

beschrijving en het moment van voorbereiding tot en met uitvoering. Per project is gemakshalve uitgegaan van een
periode van 2 jaar voor de voorbereiding tot en met de realisatie.
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Kielsterdiep

Beschrijving

Het Kielsterdiep loopt vanaf het Winschoterdiep door Hoogezand-Sappemeer tot aan de schutsluis ten noorden van Kiel-
Windeweer. De totale lengte van het traject bedraagt ca. 3750 m. Het gehele traject tot aan de schutsluis ligt vrij voor
de boezem. Een fors deel van de kade heeft een kruinhoogte tussen NAP +1,00 m en NAP +1,50 m. Op een vijftal
plaatsen ligt de kruinhoogte zelfs onder NAP +1,00 m.

Langs een groot deel van het diep, ligt op de kade een weg waaraan diverse woningen staan. Verhoging van het
gehele kadetraject tot de gewenste hoogte van NAP +2,00 m NAP brengt forse kosten met zich mee. Zo zal voor
nagenoeg het grootste deel van het traject de langsliggende weg aan weerzijden moeten worden verhoogd. Bij deze
verhoging zullen er voorzieningen moeten worden getroffen voor de waterafvoer richting de woningen.

Na interne afweging is tot de volgende oplossing gekomen;

1. de laagste delen in het kadetraject zullen worden opgehooqgd tot een niveau van minimaal NAP +1,20 m.

2. 0p ca. 400 m afstand van de aansluiting tussen het Winschoterdiep en het Kielsterdiep ligt een dam/brug met
daarop de doorgaande weg door Hoogezand-Sappemeer. In deze dam/brug bevindt zich een gemetselde duiker.
Het voorstel is, om voor deze duiker een afsluitvoorziening te maken bv. met een klepstuw. Ten tijde van
hoogwater kan het peil in de boezem achter de stuw oplopen tot een peil van maximaal NAP +1,00 m. (20 cm
onder het laagste niveau van de kaden i.v.m. een veiligheidsmarge). Zodra het peil van NAP +1,00 m wordt
bereikt zal de klep moeten worden gesloten, waardoor het peil niet verder kan stijgen. In deze situatie is derhalve
sprake van een ‘beheerste boezem'’. Daar er afvoer plaats vindt vanuit de achterliggende gebieden op het
Kielsterdiep, zal er op het moment van optrekken van de klepstuw, een pompinstallatie moeten worden geplaatst
langs de stuw, om de afvoer te verpompen op het Winschoterdiep. Deze pompinstallatie moet een capaciteit
hebben van 1,5 m3/s (gebied ter grootte van 1252 ha x 1,22 |/s/ha.) Het totale gebied is groter, echter een deel
kan afwateren via Nieuwe Compagnie naar het Zuidlaardermeer, indien een vaste dam in de Leinewijk ‘open’
wordt gemaakt. Voor deze wijk zijn echter plannen voor een vaarverbinding, zodat in dat kader de vaste dam
verwijderd moet worden.

3. Het traject tussen het Winschoterdiep en de aan te brengen afsluiting zal op de vereiste hoogte van NAP +2,00 m
NAP moeten worden gebracht. Dit totale traject heeft een lengte van ca. 400 m.

Op deze wijze wordt niet het volledige deel van de boezem benut ten tijde van hoogwater. Het ontbrekende deel
bedraagt 0,50 m (verschil tussen NAP +1,00 m en NAP +1,50 m) x een wateroppervlak van 8,2 ha = 41.000 m3.

Er zal bij realisatie van het werk tijdens de nadere voorbereiding binnen een straal van 15 km boezemcompensatie
moeten worden gevonden, ter grootte van het ontbrekende deel.

Uitvoering

Het aanbrengen van de afsluiting t.b.v. de beheerste boezem, zal zo spoedig mogelijk moeten worden gerealiseerd (in
het begin van de periode 2004-2008). Het verhogen van de kaden in het achterliggende gebied, kan in een later
stadium plaatsvinden.
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Tripscompagniesterdiep

Beschrijving

Het Tripscompagniesterdiep loopt vanaf het Winschoterdiep door de gemeenten Hoogezand-Sappemeer, Menterwolde
en Veendam. In Hoogezand ter hoogte van de aardgaswinning sluit het Borgercompagniesterdiep aan op het
Tripscompagniesterdiep. Het geheel ligt vrij voor de boezem. De totale lengte bedraagt ca. 9600 m.
(Tripscompagniesterdiep heeft een lengte van ca. 6700 m, en het Borgercompagniesterdiep een lengte van ca. 2900
m). Een fors deel van de kade heeft een kruinhoogte tussen NAP +0,96 m en NAP +1,50 m.

Langs een groot deel van het diep, ligt op de kade een weg waaraan diverse woningen staan. Verhoging van het

gehele kadetraject tot de gewenste hoogte van NAP +2,00 m NAP brengt forse kosten met zich mee. Zo zal voor

nagenoeq het grootste deel van het traject de langsliggende weg aan weerzijden moeten worden verhoogd.

Na afweging is tot de volgende oplossing gekomen:

1. De laagste delen in het kadetraject zullen worden opgehoogd tot een niveau van minimaal NAP +1,20 m.

2. Aan de benedenstroomse zijde, direct langs het Winschoterdiep en de ijsbaan zijn plannen tot aanleg van een
jachthaven. Daarnaast vindt in het bovenstroomse deel van het traject bodemdaling plaats t.g.v. de activiteiten van
NedMag. Hiervoor zullen maatregelen moeten worden getroffen, waarvoor NedMag financieel verantwoordelijk
wordt gesteld. Om de gevolgen van de bodemdaling op te lossen, en om ten tijde van hoogwater het
achterliggende gebied te kunnen afvoeren, wordt voorgesteld om benedenstrooms een definitief gemaal te
plaatsen, die de afvoer van het achterliggende gebied kan verwerken. Dit gebied heeft een grootte van 1586 ha.
(x1,22 1/s/ha) waardoor het gemaal een minimale capaciteit moet hebben van 2 m3/s. Er zal nog een nader
onderzoek moeten worden uitgevoerd ter onderbouwing van het voorstel.

Ten gevolge van het afsluiten wordt niet het volledige deel van de boezem meer benut ten tijde van hoogwater. Het
ontbrekende deel bedraagt 0,50 m (verschil tussen NAP +1,00 m en NAP +1,50 m) x wateroppervlak van ca. 14,4 ha =
72.000 m3.

Er zal bij realisatie van het werk tijdens de nadere voorbereiding binnen een straal van 15 km boezemcompensatie
moeten worden gevonden, ter grootte van het ontbrekende deel.

Uitvoering
Er zal in 2004 moeten worden gestart met nader onderzoek, waarna in 2005 de uitvoering kan plaats vinden.
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Langs het Winschoterdiep

Beschrijving

De kaden langs het Winschoterdiep worden aangepast door de provincie Groningen. Er zijn een aantal tussenliggende
plaatsen in Hoogezand-Sappemeer waar het waterschap voor aanpassing van de kaden moet zorg dragen. Voorgesteld
wordt om op deze plaatsen een stalen damwand op hoogte aan te brengen. Dit vanwege de beperkte ruimte die er ter
plaatse aanwezig is.
Er zijn een aantal specifieke gevallen die de nodige aandacht vereisen;

Ter plaatse van het bedrijfsterrein van Coops en Nieborg
De loskaden langs het bedrijfsterrein zijn te laag. Het bedrijf heeft geen problemen met een verhoging van de loskade,
3ls de verhoging niet veel ruimte in beslag gaat nemen, daar nagenoeg het gehele terrein thans in gebruik is. De
huidige loskade bestaat uit stalen balken met platen. Bij waterstandsverhoging kan het water via de constructie alsnog
het terrein oplopen. Bij de nadere uitwerking van het project zal de opbouw van de constructie zorgvuldig moeten
worden bekeken. Er is thans vanuit gegaan om een geheel nieuwe damwand te slaan, voor de bestaande constructie
langs.

Van Spilbergen kade
Deze kade wordt thans benut voor het aanleggen van diverse boten waaronder rondvaartboten. Verhoging van de kade
geeft problemen bij het in en uitstappen bij deze boten. Een mogelijkheid zou zijn, om direct achter de aanlegkade een
betonnen keerwand te plaatsen. Deze mogelijkheid moet met de eigenaren van deze kade worden besproken.

Nabij Zuidbroek zijn er een 2-tal insteekhavens langs het Winschoterdiep, waar het waterschap moet zorg dragen voor
verbetering van de kaden. Een haven bevindt zich aan de oostzijde en een aan de westzijde van Zuidbroek. Rondom
deze havens bevinden zich bedrijven die zich hebben toegelegd op het onderhoud van schepen. Rondom deze
insteekhavens zijn geen percelen in eigendom van het waterschap. Nauw overleg zal met de eigenaren worden
gevoerd. Als mogelijke oplossing is thans uit gegaan, van het aanbrengen van een geheel nieuwe damwand.

Uitvoering
In de periode 2006 - 2008
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Rondom AVEBE-terrein

Beschrijving

Specifiek gaat het hier om het gebied tussen de Scheepswervenweg, Winschoterdiep, AVEBE-terrein en
Foxholstermeer.

Met medewerkers van AVEBE is gesproken over een mogelijke oplossing.

Aansluitend aan de te verhogen kade of te maken afsluitvoorziening langs het Oude Winschoterdiep zal er over het
terrein van AVEBE (juist op de grens van het gebied) een kade moeten worden gemaakt. De plaats van deze kade
(waarschijnlijk een harde kering) moet met zorg worden gekozen, vanwege de ligging van een gastransportleiding.
Deze aan te brengen kade zal vervolgens moeten worden aangesloten op de kade aan de noord(oost) zijde van het
Foxholstermeer op het terrein van AVEBE. Hier is ruimte om een grondkade aan te leggen. Deze grondkade kan
vervolgens geheel over het terrein van AVEBE worden aangebracht, aansluitend op de Energieweg. In dit deel van het
terrein heeft AVEBE een zuivering liggen. Indien deze zou overstromen, geeft dit een forse schade. Juist op dit deel is
de kade aanzienlijk te laag. In 1998 is middels zandzakken overlast ten nauwer nood voorkomen. Het is zaak om dit
deel op korte termijn aan te pakken (hoge prioritering).

De grondkade zal vervolgens aan de westzijde van het Foxholstermeer moeten worden doorgetrokken, aansluitende op
de kade langs het Winschoterdiep. Specifieke aandacht is vereist voor het kruisen van de Scheepswervenweg.

Bij deze oplossing blijven de scheepswerven gelegen direct aan het Winschoterdiep vrij voor de boezem. Langs deze
werven is er nagenoeg geen oplossing denkbaar voor verhoging zonder de bedrijfsvoering ernstig te belemmeren.
Ingecalculeerd zal moeten worden dat bij deze bedrijven overlast kan ontstaan

Uitvoering
Het deel op terrein van AVEBE nabij de zuivering zo spoedig mogelijk, overige traject in de periode 2007 - 2008
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Oude Winschoterdiep nabij Martenshoek

Beschrijving

Aan het huidige Winschoterdiep bevinden zich in Hoogezand-Sappemeer, ter plaatse van Martenshoek 2 zijarmen. Deze
armen staan bekend als het “Oude Winschoterdiep”. Onderling hebben deze zijarmen geen verbinding, maar beide
staat in open verbinding met het Winschoterdiep. Er wordt hierbij gesproken over de noordwestelijke en de
zuidoostelijke arm.
Het waterschap heeft onderzoek Iaten vitvoeren naar verschillende alternatieven die er zijn om tot kadeverhoging te
komen. Uit dit onderzoek komt na afweging van verschillende alternatieven naar voren dat het afsluiten van de beide
zijarmen ten tijde van hoogwater de eenvoudigste en voordeligste oplossing is.

Noordwestelijke arm
Bij het afsluiten van de arm wordt niet het volledige deel van de boezem benut ten tijde van hoogwater. Het
ontbrekende deel bedraagt ca. 0,50 m x wateroppervlak 3,4 ha = 17.000 m3. Bij het afsluiten moet rekening worden
gehouden met een pompinstallatie van 0,05 m3/s (gebied ter grootte van 40 ha x 1,22 |/s/ha) voor het afvoeren van
hemelwater ed.

Zuidoostelijke arm
Bij het afsluiten van de arm wordt niet het volledige deel van de boezem benut ten tijde van hoogwater. Het
ontbrekende deel bedraagt ca. 0,50 m x wateroppervlak 2,0 ha = 10.000 m3.

Er zal bij realisatie van het werk tijdens de nadere voorbereiding binnen een straal van 15-20 km boezemcompensatie
moeten worden gevonden, ter grootte van het ontbrekende deel.

Uitvoering
Voorbereiding en uitvoering in de periode 2005 - 2007.
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Meerwijck

Beschrijving

Het water in Meerwijck staat in open verbinding met het Zuidlaardermeer. Langs deze wateren liggen geen kaden. De
langs het water staande woningen hebben in een normale situatie naar schatting een drooglegging van ca. 0,70 m.
Met de gemeente zal moeten worden nagegaan, hoe de huidige situatie heeft kunnen ontstaan. De gemeente heeft
naar alle waarschijnlijkheid zelf de hoogte van de terreinen goedgekeurd, waarbij geen terugkoppeling heeft
plaatsgevonden met het waterschap.

Een mogelijke oplossing kan zijn, om buiten het gehele terrein om, een geschikte locatie te zoeken voor het realiseren
van een grondkade, ter bescherming van het achterliggende gebied. In deze situatie blijft het gebied vrij voor de
boezem liggen.

In de kostenraming is met deze oplossing gerekend, echter de oplossing is nog zeer onzeker.

Uitvoering
In de periode 2010 - 2011
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Het Muntendammerdiep/Meedenerdiep

Beschrijving

Het Muntendammerdiep/Meedenerdiep loopt vanaf de noordzijde van Veendam, via Muntendam en Zuidbroek in het
Winschoterdiep. De totale lengte van het traject bedraagt ca. 5500 m. Het gehele traject ligt vrij voor de boezem. Op
een aantal plaatsen ligt de kruinhoogte tussen NAP +1,29 m en NAP +1,50 m.

Langs een groot deel van het diep, ligt op de kade een weg waaraan diverse woningen staan. Verhoging van het
gehele kadetraject tot de gewenste hoogte van NAP +2,00 m NAP brengt forse kosten met zich mee. Zo zal voor
nagenoeg het grootste deel van het traject de langsliggende weg moeten worden verhoogd. Direct achter de kade
liggen echter tal van woningen, waar door ruimtegebrek het binnentalud niet kan worden aangebracht. Dit zal middels
technische voorzieningen zoals damwanden moeten worden opgelost.

Na zorgvuldige afweging is tot de volgende oplossing gekomen;

1. de laagste delen in het kadetraject zullen worden opgehoogd tot een niveau van minimaal NAP +1,40 m.

2. 0p ca. 100 m afstand van de aansluiting tussen het Winschoterdiep en het Meedenerdiep ligt een dam met daarop
een toegangsweg. In deze dam ligt een plaatstalen duiker. Het voorstel is, om voor deze duiker een
afsluitvoorziening te maken bv. met een klepstuw. Ten tijde van hoogwater kan het peil in de boezem achter de
stuw oplopen tot een peil van maximaal NAP +1,20 m. (20 cm onder het laagste niveau van de kaden i.v.m. een
veiligheidsmarge) Zodra het peil van NAP +1,20 m wordt bereikt zal de klep moeten worden gesloten. In deze
situatie is derhalve sprake van een ‘beheerste boezem’. Er zal rekening moeten worden gehouden met een
pompinstallatie van 1,2 m3/s voor de afvoer vanuit het gebied (gebiedsgrootte 948 ha x 1,22 |/s/ha).

3. het traject tussen het Winschoterdiep en de aan te brengen afsluiting zal wel op de vereiste hoogte van +2,00 m
NAP moeten worden gebracht. Dit traject heeft een lengte van ca. 100 m.

Op deze wijze wordt niet het volledige deel van de boezem benut ten tijde van hoogwater. Het ontbrekende deel

bedraagt 0,30 m (verschil tussen NAP +1,20 m en NAP +1,50 m) x wateroppervlak van 11,7 ha = 35.100 m3.

Er zal bij realisatie van het werk tijdens de nadere voorbereiding binnen een straal van 15 km boezemcompensatie

moeten worden gevonden, ter grootte van het ontbrekende deel.

Uitvoering

Het aanbrengen van de afsluiting t.b.v. de beheerste boezem, zal zo spoedig mogelijk moeten worden gerealiseerd (in
het begin van de periode 2004-2008). Het verhogen van de kaden in het gebied achter de afsluitvoorziening, kan in
een later stadium plaatsvinden.
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Winschoten (De Rensel)

Beschrijving

Binnen het stedelijk gebied van Winschoten gaat het om de kaden gelegen langs de Rensel, een aftakking van het
Winschoterdiep. De Rensel heeft met name in het verleden gediend als transportroute voor de langs liggende
bedrijven. Voor het grootste deel gaat het hier om harde keringen zoals gemetselde muren en/of stalen damwand met
daarop een betonnen deksloof. Nagenoeg alle kaden zijn in bezit van de gemeente Winschoten. De kaden variéren in
hoogte, ca. 50% van de kaden liggen lager dan NAP +1,70m.

Het gehele bedrijventerrein gelegen aan de ‘binnenzijde’ van de Rensel wordt door de gemeente Winschoten
gerevitaliseerd. De verwachting is, dat in 2005 de eerste plannen nader worden uitgewerkt. In het kader van deze
revitalisering zullen de kaden door de gemeente worden geinspecteerd. Op bepaalde plaatsen vindt thans verzakking
plaats van de bestrating als gevolg van lekkage in de keerwanden. Ook het verbeteren van de kaden zal binnen de
revitalisering worden opgenomen. Het heeft een grote voorkeur, zowel van de gemeente als van het waterschap om
het verhogen van de kaden tot het gewenste niveau gelijktijdig met deze revitalisering te laten plaats vinden.

In de begroting is er vanuit gegaan dat de bestaande keerwanden worden opgehoogd.

Aan de ‘buitenzijde” van de Rensel zijn enkele kadetrajecten met een te lage kruinhoogte. Aan deze zijde vinden geen
werkzaamheden plaats door de gemeente. Aanpassing van deze kaden hoeft niet gelijktijdig te lopen met de
revitaliseringsplannen. Een deel nabij de jachthaven heeft een hoogte lager dan NAP +1,70 m. De overige delen liggen
tussen NAP +1,70 m - 2,00 m. Het deel nabij de jachthaven kan opgelost worden middels het verhogen met grond en
puin van een deel van het terrein. Het terrein is in bezit bij de gemeente, echter het wordt verpacht. Nader overleg
tussen de gemeente en de pachter is vereist. Voor de overige trajecten betreft het grondkaden, die verhoogd moeten
worden.

Specifiek aandacht is vereist voor het gebied nabij Mc Donalds en Beter Bed. Ten tijde van hoogwater slaat water over
de kade, en stroomt richting de genoemde bedrijven. Er is echter geen voorziening getroffen voor het afvoeren van
hemelwater. Navraag bij de gemeente heeft opgeleverd dat het bedrijf Beter Bed zelf betrokken is geweest bij de
projectontwikkeling van het terrein. De klacht van wateroverlast zal derhalve zelf moeten worden opgelost, en kan niet
worden afgewenteld op het waterschap.

Uitvoering
Gezien de hoogteligging is er geen directe noodzaak, voorstel is om mee te liften met de revitalisering van het
bedrijventerrein. Voorlopige planning 2008 - 2009.
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Scheemda (Eextahaven)

Beschrijving

Vanaf het Winschoterdiep loopt de boezem via de haven van Scheemda en de dorpskern, tot aan de pandscheiding
tussen de EKDB- en de Duurswold boezem. Voor de aansluiting van het Oude Winschoterdiep op het nieuwe
Winschoterdiep bevindt zich onder de brug in de Oude Rijksweg een keersluis. Conform het calamiteitenplan zal bij een
waterstand boven NAP +1,10 m deze keersluis gesloten worden.

Er zijn derhalve geen aanpassingen aan de kaden langs het boezemwater in de kern van Scheemda benodigd. (Het
verdient aanbeveling om intern eens na te gaan, of het mogelijk is, om bij extreem hoog water, water vanuit de EKDB
op de Duurswold boezem te laten, om de EKDB te ontlasten)

Eextahaven

Nabij Eextahaven ligt een aftakking van het Winschoterdiep De hoogte van de kaden langs deze aftakking ligt voor het
gehele traject onder NAP +1,70 m. Met name aan het bovenstroomse deel zijn er overlast problemen geweest in 1998.
Alle kaden zijn in beheer bij de gemeente Scheemda. Bij deze gemeente zijn geen plannen voor revitalisering. Langs
het traject zijn een 2-tal loskades die nog in gebruik zijn. Bij deze kades zullen specifieke voorzieningen moeten
worden getroffen zoals het plaatsen van sponningen waarin schotbalken kunnen worden geplaatst. Langs het overige
traject zijn mogelijkheden tot verhoging middels betonnen keerwanden waar grond tegenaan wordt gebracht. De
2uidzijde van het traject bestaat grotendeels uit grondkaden.

Uitvoering
In de periode 2009 - 2010.
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A.G. Wildervanckkanaal

Beschrijving

Het deel vanaf de aansluiting met het Winschoterdiep tot aan het RSCG terrein wordt door de provincie Groningen
aangepast.

Het overige traject, vanaf het RSCG terrein tot in de kern van Veendam moet door het waterschap worden verbeterd.
Uit de metingen blijkt dat nagenoeq alle kaden langs dit deel te laag zijn gelegen. Met name een zijtak bovenstrooms
van het kanaal ligt over de gehele lengte te laag.

Voor het grootste deel bestaan de werkzaamheden uit het verbeteren van grondkaden.

Een specifiek probleem zit bij de sluis, gelegen tussen het A.G. Wildervanckkanaal en het Oosterdiep. Tussen beide
wateren zit een sluis, waarvan de sluisdeuren een lage bovenkant hebben. Ten tijde van hoog water stroomt het water
over deze deuren, waardoor een deel van het stedelijk gebied wateroverlast ondervindt. Deze sluisdeuren zullen
moeten worden verhoogd. De sluis is in bezit bij de provincie Groningen, derhalve zal de provincie deze
werkzaamheden moeten realiseren.

Uitvoering
In de periode 2007 - 2009.

84




Project Delfzijl

Delfzij

/\/ Eemskanaal-Dollardboezem
N Op te hogen kade

[1 Bebouwing
[] waterschapsgrens

0 1 Klometers
(T —

85



Delfzij

Beschrijving

Rondom Delfzijl hebben zich geen wateroverlastproblemen voorgedaan in 1998. Toch blijkt uit de metingen dat er een
aantal trajecten te laag liggen. Deze zijn gebundeld tot een project in Delfzijl. Grotendeels gaat het om grondkaden die
verbeterd moeten worden. Als vereiste kadehoogte geldt hier de norm van +1,80 m N.A.P. (zie Masterplan hoofdstuk
3)

Uitvoering
In de periode 2011 - 2012.
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Drents Diep

Beschrijving

Het project Drents Diep is reeds in voorbereiding binnen het waterschap. Dit project zal voor 2008 gerealiseerd gaan
worden. In het project is het voornemen, om de bestaande kade landinwaarts te verplaatsen. Hierdoor ontstaat een

royale vooroever. Door deze verplaatsing van de kade wordt een vergroting van de boezem bereikt. Bij projecten waar

de boezem wordt verkleind, kan deze verruiming als compensatie worden aangemerkt.
Het project zal uiterlijk 2008 gerealiseerd moeten worden. In het project zullen overlaat voorzieningen worden
aangebracht, om reeds invulling te geven aan de nog te realiseren bergingsgebieden langs het Drents Diep.

Uitvoering
Uiterlijk 2008.
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Westerwoldsche Aa

Beschrijving

Langs de gehele Westerwoldsche Aa zijn trajecten waar de vereiste hoogte niet aanwezig is. Er zijn een aantal plaatsen
waar de grondkaden verbeterd moeten worden.

(N.B. Een aantal van de kadetrajecten zijn gelegen langs randen van gebieden die binnen het Provinciaal
Omgevingsplan Groningen zijn aangeduid met de functie natuur. Tijdens de nadere voorbereiding zal zorgvuldige
afstemming moeten plaatsvinden met 0.a. Staatsbosbeheer als (toekomstig) eigenaar van de terreinen omtrent de
vormgeving van de aan te leggen en te verbeteren kaden.)

Het gedeelte ten noorden van Nieuweschans tot aan de Dollard hoeft niet verhoogd te worden, daar in dit gebied het
project Binnen Aa in voorbereiding is. Dit project beoogt een uitbreiding van de boezemcapaciteit van de
Westerwoldsche Aa (waterberging). Het gebied wordt daarvoor ingericht, waardoor kadeverhoging niet vanuit het
Masterplan wordt meegenomen.

Nabij Wedde zijn een aantal specifieke locaties:

Recreatieoord Wedderbergen

Langs de Westerwoldsche AA (oostzijde) aan de zijde van het recreatieoord is in het geheel geen kade aanwezig. Ten
tijde van de hoogwaterperiode in 1998 is een deel van het oord dan ook onder gelopen. Intern moet worden nagegaan
of dit gebied is aangemerkt als boezemberging.

Nabij gemeentehuis Wedde
Direct achter het gemeentehuis te Wedde is een traject van ca. 500 m waar de kade grotendeel ontbreekt. Vanaf het

gemeentehuis zal een (deels nieuwe) grondkade moeten worden aangebracht, aansluitend op de bestaande kade nabij
het Bospad.

Uitvoering
In de periode 2012 - 2014
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Vereenigd- of BL Tijdens kanaal incl. zijtakken Veendiep en nabij Scheidingslaan

Beschrijving

Grotendeels zijn de kaden langs dit kanaal op de vereiste hoogte van NAP +2,00 m. Enkele trajecten hebben een
kruinhoogte gelegen tussen NAP +1,70 m en NAP + 2,00 m. Er is echter een beperkt deel nabij de textielfabriek te
Rhederbrug (Bellingwolde) waar de kade een hoogte heeft tussen NAP +1,50 m en NAP + 1,70 m. Ten tijde van de
hoogwaterperiode in 1998 zijn door de gemeente ter plaatse noodmaatregelen getroffen om wateroverlast te
voorkomen. Definitieve maatregelen moeten nog worden doorgevoerd. Hierbij valt te denken aan het verbeteren van
grondkaden.

Uitvoering
In de periode 2008 - 2010.
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Nieuweschans

Beschrijving

Langs de Westerwoldsche Aa aan de zijde van Nieuweschans zijn een aantal trajecten waar de kade te laag ligt. Over
het algemeen zijn het hier grondkaden die verbeterd dienen te worden.

De Tritonfabriek ligt in de huidige situatie vrij voor de boezem. De huidige kade ligt buiten het bedrijf om, door een
deel van de kern van Nieuweschans. Dit is een ongewenste situatie. Voorgesteld wordt om de kade langs de
Westerwoldsche Aa te verbinden middels het aanbrengen van een (stalen) damwand.

Aan de noordzijde van Oudeschild ligt het kadetraject fors te laag. De totale lengte bedraagt ca. 400m. Ter plaatse
heeft de gemeente plannen ontwikkeld om voorzieningen te treffen voor woonboten. Het verhogen van de kade en
het aanbrengen van deze voorzieningen moet gecombineerd worden uitgevoerd. De gemeente heeft inmiddels overleg
gevoerd met de planologen van het waterschap

Uitvoering
In de periode 2006 - 2007
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Hongerige Wolf

Beschrijving

Nabij het buurtschap Hongerige Wolf zijn een aantal kadetrajecten langs het Boezemkanaal te laag. Langs een deel van
deze trajecten ligt een weg op de kade. De gemeente is thans bezig met het reconstrueren van wegen en riolering in
het buitengebied. Ook de weg langs het Boezemkanaal wordt in deze reconstructie meegenomen. De bedoeling is, dat
deze reconstructie in 2004 of 2005 wordt uitgevoerd. Tevens is de wens van de gemeente om ter plaatse een bredere
kadeconstructie aan te leggen i.v.m. de stabiliteit voor de weg. De kadeverhoging zal derhalve gecombineerd moeten
worden uitgevoerd met de wegreconstructie.

Uitvoering
Eventueel gelijktijdig met de reconstructie van de weq.

96




Project Oude Winschoterdiep Groningen ZO

~ Gronin

/\/ Eemskanaal-Dollardboezem

Op te hogen kade
N P 9 Haren
[1 Bebouwing

[] waterschapsgrens

0 1 Kilometers
—

97



Aftakking Winschoterdiep tot aan de N7 in Groningen (gelegen aan de zuidoost zijde van de stad)

Beschrijving

Het traject loopt vanaf de aftakking met het Winschoterdiep tot aan de voormalige Hunze centrale (oude spoorlijn), de
plaats waar thans werkzaamheden worden uitgevoerd ter voorbereiding op de bouw van het Euroborg complex.
Langs het traject dat verbetert moet worden komen diverse situaties voor. Enkele trajecten kunnen worden verbeterd
middels een grondkade, daarnaast zijn er diverse harde waterkeringen in de vorm van stalen en houten damwanden.
Verder bestaat een fors deel van het traject uit een beschoeiing langs het water, met daarachter de berm met
daarnaast de weg (=kade). Deze beschoeiing is in slechte conditie, de achterliggende berm spoelt daardoor uit.

Daar waar een grondkade aanwezig is, kan deze worden verbeterd middels grond. De situaties met damwand zullen
specifiek moeten worden bekeken, of verhoging van de huidige constructie mogelijk is. De situaties met de
beschoeiing, berm en de weg kunnen worden verbeterd, door de huidige beschoeiing te verwijderen, op de
oorspronkelijke plaats een nieuwe damwandconstructie aan te brengen en vervolgens de ruimte achter de damwand
en de berm op hoogte te brengen. Hierbij zal zorgvuldig moeten worden nagegaan hoe de waterafvoer van de weg
kan plaats vinden. In de huidige situatie vindt de afvoer van hemelwater plaats op de berm en vervolgens in het diep.
Indien de berm als kade gaat dienen, zal bv. een molgoot moeten worden aangebracht om de waterafvoer op
adequate wijze te regelen.

Langs een deel van het traject vindt aan- en afvoer plaats vanaf het water (loskade). Verhoging van deze kade zal
moeilijkheden opleveren vanuit bedrijfstechnisch oogpunt. Met het bedrijf zal moeten worden nagegaan hoe verhoging
van de kade kan plaatsvinden, of middels het verhogen (vernieuwen) van de damwand, of verleggen van het tracé.

Uitvoering
In de periode 2004 - 2008.
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Vanaf N7 via het Oude Winschoterdiep, het Eemskanaal tot aan de Scandinavié havens.

Beschrijving

Het traject langs het Oude Winschoterdiep bestaat uit een harde kering, langs beide zijden van het diep. De westzijde
bestaat it een gemetselde muur met daarboven en daarachter parkeerplaatsen. Deze muur is in slechte staat.
Geconstateerd is, dat op diverse plaatsen wilgen bomen door de muur heen komen. Verhoging kan plaatsvinden
middels een betonnen / stenen verhoging, echter de muur is daarvoor nu te zwak. Er zal een gesprek met de
gemeente Groningen moeten plaatsvinden om de beheerders aan te spreken op het achterstallige onderhoud. Indien
de muur wordt gereconstrueerd kan de verhoging gelijktijdig worden meegenomen.

Aan de oostzijde van het diep is een harde kering aangebracht, met daarachter een berm, een fietspad en vervolgens
een bredere berm tot aan de bebouwing. De eenvoudigste wijze om het veiligheidsniveau te bereiken, is om de
grasstrook gelegen tussen het fietspad en de bebouwing op te hogen. De op het fietspad uitkomende inritten zullen op
hoogte moeten worden bestraat.

Het traject langs de Oosterhaven (tot aan de Oosterhavenbrug) is door de gemeente heringericht. Hier is een nieuwe
damwand geslagen, met daarachter grond. Deze herinrichting heeft enige tijd geleden plaatsgevonden. De vereiste
hoogte is hier niet aanwezig. Dit deel zal in overleg met de gemeente moeten worden aangepast.

Het gebied vanaf de Oosterhavenbrug tot aan het gebied waar de Brandweerkazerne staat wordt door de gemeente
binnenkort heringericht. De bestaande bebouwing wordt verwijderd, en daarvoor in de plaats zullen nieuwe woningen
worden gebouwd. De verbetering van de kade langs dit deel van de Eemshaven zal gelijktijdig met deze plannen
moeten worden gerealiseerd. De kade achter het deel waar de kazerne staat zal middels nieuw aan te brengen
damwanden op hoogte moeten worden gebracht.

In de kostenraming zoals die in het Masterplan is weergegeven is nog geen rekening gehouden met de mogelijkheden
om gezamenlijk met de gemeente werken te combineren. Deze mogelijkheden zullen nog nader met de gemeente
moeten worden onderbouwd. In de kostenraming is er vanuit gegaan dat er een nieuwe damwand wordt aangebracht

Uitvoering
In de periode 2004 - 2008.

Naast de hierboven beschreven maatregelen is er nog een alternatieve mogelijkheid. Dit alternatief bestaat uit het
afsluiten van het gehele Oude Winschoterdiep. Hiertoe moeten er een 2-tal afsluitingen worden gerealiseerd, een
afsluiting op het punt waar het Winschoterdiep en het Oude Winschoterdiep zich splitsen, en de andere afsluiting op de
kruising van het Oude Winschoterdiep en de Oosterhaven.

Op het moment van hoogwater kunnen beide afsluitingen in werking treden, waardoor er in het Oude Winschoterdiep
geen verhoging meer plaatsvindt. Tijdens de hoogwaterperiode in 1998 hebben er zich geen overlastproblemen
voorgedaan rondom het Oude Winschoterdiep. Het gehele diep kan tot het vereiste niveau volstromen en daarna
kunnen de afsluitingen in werking treden, hierdoor is een boezemcompensatie niet benodigd. In de kostenraming is dit
alternatief nog niet nader uitgewerkt.
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Rondom Scandinavié havens (en Winschoterdiep)

Beschrijving

Het gaat hier om het traject vanaf de aftakking met het Oude Winschoterdiep tot aan het Eemskanaal.

Langs het Winschoterdiep betreft het hier voornamelijk grondkaden die verbeterd moeten worden. Op een aantal

plaatsen kan hier niet mee worden volstaan, daar zal een voorziening middels damwand moeten worden getroffen.

Met name de kaden langs de Scandinavié havens zijn ernstig te laag. Nagenoeg het gehele kade traject ligt beneden

NAP +1,80 m. Langs het water staat een stalen damwand met daarachter een zeer beperkte ruimte tot aan de

loodsen. Een deel wordt nog gebruikt als scheepswerf.

Er zijn binnen dit traject een 2-tal opties tot verhoging;

1. Een kadetraject aanbrengen langs de doorgaande weg (Bornholmstraat) waarbij de haventerreinen voor het
boezempeil blijven liggen. Hierdoor wordt het achterliggende gebied beschermd tijdens hoogwater.

2. Voor de bestaande damwand een geheel nieuwe damwand aanbrengen.

Ad 1)

Binnen de gemeente Groningen zijn er thans plannen in voorbereiding om de Bornholmstraat te reconstrueren. Indien
wordt besloten om voor deze optie te kiezen, dan moet het werk gecombineerd worden met deze reconstructie. Hierbij
kan de weg of het nieuwe fietspad op de vereiste hoogte worden aangelegd.

Ad 2)

Bij deze wijze wordt het gehele traject van een nieuwe damwand voorzien, die de juiste hoogte heeft. De bestaande
scheepswerf heeft hier overlast van vanwege bedrijfstechnische redenen, echter hiervoor kan in detail een oplossing
worden bedacht. De optie is bedrijfszeker, het is echter een forse investering.

In de kostenraming is nog uitgegaan van optie 2.

Uitvoering
In de periode 2004 - 2008.
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Helperdiep in Groningen

Beschrijving

Langs het Helperdiep in Groningen dienen de kaden te worden verbeterd, de laagste delen hebben een hoogte van ca.
+1,00 m N.A.P. In 1998 zijn er ter plaatse overlast problemen geweest. Een aantal delen bestaan uit grondkaden.
Direct langs de bebouwing zullen andere maatregelen moeten worden getroffen.

Uitvoering
In de periode 2005 - 2006
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Zuidlaardermeer

Beschrijving

Langs de oevers van het Zuidlaardermeer zijn de grondkaden te laag. Over nagenoeg het gehele traject liggen de
kruinhoogten tussen NAP +1,00 en +1,50 m. Het gaat hier om grondkaden die verbeterd moeten worden. Voor het
Drentsche Diep aan de noordzijde van het meer worden reeds plannen ontwikkeld. Aan de zuidzijde van het meer ligt
het Havenkanaal tot aan de bebouwing van Zuidlaren. Dit deel is inmiddels verhoogd door de afdeling Beheer en
Onderhoud.

De kaden langs het Zuidlaardermeer liggen in een gebied dat binnen het Provinciaal Omgevingsplan Drenthe is
aangemerkt als een gebied met diverse beschermings- en milieuaspecten. Bij de planuitwerking moet hier rekenschap
mee worden gehouden.

Voor het gebied aan de zuidzijde van het meer zijn momenteel plannen in voorbereiding. Deze plannen staan verwoord
onder het project Hunze.

Uitvoering
In de periode 2009 - 2010.
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Drentsche Aa

Beschrijving

Uit overleq met de opzichter is gebleken, dat er langs de Drentsche Aa nog een traject moet worden verbeterd. Het
betreft hier een grondkade langs het Drentsche A3, startende vanaf de golfbaan in zuidelijke richting. Het gaat hier om
een traject met een totale lengte van ca. 3.000 m.

De kaden liggen in een gebied dat binnen het Provinciaal Omgevingsplan Drenthe is aangemerkt als een gebied met
diverse beschermings- en milieuaspecten. Bij de planuitwerking moet hier rekenschap mee worden gehouden.

Uitvoering
In de periode 2007 - 2008.
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Paterswolde

Beschrijving

Langs de Eelder Schipsloot moet een grondkade met een lengte van ca. 1.600 m worden verbeterd. Het betreft hier de
kade langs de Schipsloot vanaf Paterswolde tot aan het Noord-Willemskanaal.

Uitvoering
In de periode 2011 - 2012.
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Pekel A3

Beschrijving

Langs de Pekel Aa zijn een aantal trajecten waar de grondkaden moeten worden verbeterd.

Uitvoering
In de periode 2009 - 2010.
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Noord-Willemskanaal

Beschrijving

Langs het Noord-Willemskanaal zijn een aantal trajecten waar de grondkaden moeten worden verbeterd. Het gaat hier
om het Groningse deel. Provincie Drenthe gaat de kaden op het Drentse grondgebied verbeteren.

Uitvoering
In de periode 2013 - 2014.
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Het Westeind

Beschrijving

Het Westeind is een aftakking van het Winschoterdiep, gelegen tussen Hoogezand-Sappemeer en Zuidbroek. Langs het
water ligt aan weerszijden een kade met daarop een weg. Verhoging van het kadelichaam met daarop de weg en de
woningen direct daarachter brengt forse investering met zich mee. Daar langs het gehele traject een weg op de kade
ligt en tal van woningen, is het geen reéle optie om de laagste delen alleen te verhogen.

Voorgesteld wordt om deze bij hoogwater af te sluiten. Bij het afsluiten van deze zijtak wordt niet het volledige deel
van de boezem benut ten tijde van hoogwater. Het ontbrekende deel bedraagt ca. 0,50 m x wateroppervlak van 5,0 ha
= 25.000 m3.

(N.B. Intern is inmiddels gebleken dat een afsluiting reeds gerealiseerd is. Onderzoek zal moeten worden verricht, of
deze oplossing geheel toereikend is.)

Bij het afsluiten zal rekening moeten worden gehouden met een pompinstallatie van 0,01 m3/s voor het afvoeren van
water vanuit het gebied (gebied ter grootte van 8,5 ha x 1,22 1/s/ha).

Er zal bij realisatie van het werk tijdens de nadere voorbereiding binnen een straal van 15-20 km boezemcompensatie
moeten worden gevonden, ter grootte van het ontbrekende deel.

Uitvoering
2008

Eemskanaal

Beschrijving

Langs het Eemskanaal zijn een aantal trajecten met een ontoereikende hoogte. Ten tijde van 1998 is gebleken dat het
maatgevende boezempeil in dit traject lager ligt dan elders. De reden hiervoor is, dat de afvoer eerste door de stad
Groningen moet, en daar treedt opstuwing op. Daarnaast zijn er thans plannen in ontwikkeling voor het verbreden van
het kanaal. Derhalve is besloten om voor als nog geen kadeverbeteringswerken uit te voeren langs het Eemskanaal.

Uitvoering
gecombineerd met kanaalverbreding

Hunze

Beschrijving

Voor het gebied langs de Hunze zijn natuurontwikkelingsprojecten uitgevoerd, daarnaast zijn er voor de overige
gebieden langs de Hunze nog tal van ontwikkelingen. Het gaat hier om de volgende trajecten:

Luidlaardermeer - De Groeve (uitstroom van de Hunze)

In dit gebied is het project Zuidoevers Zuidlaardermeer in voorbereiding. Dit project wordt vormgegeven door de
gemeente Tynaarlo, Stichting Het Drentse Landschap, Provincie Drenthe en het waterschap. Voor het gebied is een
schetsplan opgesteld. Kadeverhoging zal in deze planvorming moeten worden geintegreerd.

Zuidlaardermeer - Spijkerboor (aardgaswinning)

Vanaf het Zuidlaardermeer tot aan de aardgaswinning te Spijkerboor is het project Tusschenwater in voorbereiding.
Initiatiefnemer voor dit plan is Stichting Het Drentse Landschap. Het plan voorziet naast natuurontwikkeling ook in
waterberging. De dynamiek van het water krijgt meer ruimte. De Hunze krijgt een meanderende vorm met
overstromingsvlakken langs de loop. Ook bij deze planvorming zal aansluiting moeten worden gezocht voor het
verbeteren van de kaden.

Spijkerboor - N33
Voor dit traject zijn reeds natuurontwikkelingsplannen gerealiseerd. Bij deze natuurontwikkelingsprojecten zijn oude
meanders hersteld en de huidige kaden landinwaarts verlegd op de juiste afmetingen.

N33-Gasselternijveen
Voor dit gebied is het project Bonnerklap - Torenveen in voorbereiding genomen. Ook voor dit traject zullen
gelijksoortige werken worden gerealiseerd dan bij het traject Spijkerboor - N33.

Het voorstel is, om bij al de genoemde initiatieven aansluiting te zoeken, om gecombineerd de kadeverbetering te
realiseren.
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De initiatieven hebben nog een lange procedure te doorlopen totdat de uiteindelijke realisatie plaats vindt.

Het voorstel is, om in tussentijd de laagste delen van de kaden op een minimaal aanvaardbaar veiligheidsniveau te
brengen, zonder dat er sprake is van kapitaalsvernietiging. Met de betreffende opzichters zal in overleg moeten worden
nagegaan welke delen hiervoor in aanmerking komen. Voor deze werkzaamheden zijn geen kosten opgenomen binnen
het Masterplan, daar deze kosten als requliere onderhoudskosten worden beschouwd.

Uitvoering
Afh. van planvorming, anders in de periode 2013 - 2014.

Projecten t.b.v. compensatie boezem

Beschrijving

T.b.v. het aanbrengen van een beheerste boezem bij een aantal projecten, wordt een verkleining van de boezem
bewerkstelligd. Om de problemen niet af te wentelen zal er elders boezemcompensatie moeten plaatsvinden.
Het gaat hier om de volgende hoeveelheden m3’s te realiseren berging;

Kielsterdiep, 41.000 m3

Tripscompagniesterdiep, 72.000 m3

Oude Winschoterdiep nabij Martenshoek, 27.000 m3
Westeind, 25.000 m3

Muntendammerdiep / Meedenerdiep 35.100 m3

Totaal derhalve 200.100 m3 waarvoor compensatie moet worden gezocht

Uitvoering
moet gerealiseerd zijn na de planperiode, dus voor 2015

N.B.

De uitvoeringsperiode die per project genoemd staat, is geen vast staand gegeven. Het kan uiteraard voorkomen dat
er in de nabijheid van kadetrajecten werken worden uitgevoerd, waarvan nu nog geen sprake is. Deze werken kunnen
wellicht gecombineerd worden met de kadeverbeteringsprojecten. Indien zich een dergelijke situatie voordoet, kan het
raadzaam zijn om van de planning af te wijken.
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Projecten binnen Duurswold en Oldambt boezem

Binnen de Duurswold en Oldambt boezem zijn geen afzonderlijke projecten gedefinieerd. Op basis van de
hoogtemetingen is onderscheid gemaakt in trajecten die voor 2008 resp. voor 2015 moeten zijn verbeterd. Een deel
van de Duurswold boezem is gelegen in de herinrichting Groningen. Bij deze te realiseren werken komt grond vrij die
benut kan worden bij de kadeverbeteringen.

Voor beide boezemsystemen geldt dat het voor het grootste deel grondkaden betreft die verbeterd moeten worden.

Boezemsysteem km voor 2008 km voor 2015
Duurswold 9 24
Oldambt 1 17

Met name binnen Duurswold en Oldambt moet worden nagegaan of er kadetrajecten zijn die op een integrale wijze
benaderd kunnen worden. Versterking en vergroting van kaden kan immers tevens aanleiding geven voor het
realiseren van natuurvriendelijke oevers of de aanleg van recreatieve voorzieningen. Daarbij kunnen zich interessante
mogelijkheden aan dienen om ‘werk-met-werk” te maken.

Bij een integrale benadering kan bv. de versterking van het kadelichaam worden aangegrepen om een substantiéle
bijdrage te leveren aan verbetering van het aquatisch systeem van het aangrenzende boezemwater.

Kortom een kwaliteitsimpuls voor het landelijk gebied, en daarmee ook voor de leefbaarheid.

Tijdens de herinrichting Midden-Groningen worden reeds diverse natuurgebieden ontwikkeld. Nagegaan moet worden
in hoeverre aansluiting kan worden gezocht bij deze plannen.

Afwateringskanaal Schildmeer - Duurswold

Het project Afwateringskanaal Schildmeer is een project dat reeds in voorbereiding is binnen het waterschap is. Thans
wordt gewerkt aan de besteksvoorbereiding. Het op te stellen bestek zal naar verwachting in februari 2004 worden
aanbesteed. Na afloop van het broedseizoen (augustus 2004) zal de vitvoering starten. De verwachting is dat het
project kan worden opgeleverd in december 2005.
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Oldambt boezem

idd ebure

oord

/\/ Oldambthoezem
/\/ Op tehogen 0t 2008

N Op te hogen tot 2015
[] Bebouwing

[] Waterschapsgrens

0 1 2 3 Kilometers Hetigerlee

119



Bijlage 7

Communicatieplan
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Communicatie

Kadeverhoging en waterberging zijn maatregelen die voortkomen uit het brede pakket van oplossingen t.a.v. de
hoogwaterproblematiek in Nederland die landelijk en regionaal veel aandacht krijgen.

De beleids- en communicatielijnen die ontwikkelt worden bij gebiedsgerichte projecten van het waterschap t.a.v.
hoogwaterproblematiek sluiten zoveel mogelijk aan bij de landelijke en regionale doelstellingen van WB 21 en water
2000+ (de Europese kaderrichtlijnen / Stroomgebiedvisie en de Vierde Nota waterhuishouding).

Door de Stuurgroep Water 2000+ wordt in Groningen en Noord-Drenthe gecommuniceerd over de
hoogwaterproblematiek, de stroomgebiedvisie en haar oplossingen. De werkgroep communicatie Water 2000+ is bezig
met het opstellen van een communicatieplan. Geschikte middelen uit dit plan kunnen bruikbaar zijn voor de
communicatie ten behoeve van de kadeverhoging.

Waarom communiceren?

Een groot deel van de inwoners van ons beheersgebied is zich niet bewust van de problemen die te veel of te weinig
water met zich mee brengen. Het is daarom belangrijk om met de inwoners te communiceren over:

nut en noodzaak van kadeverhoging en

dat deze kadeverhoging de veiligheid waarborgt tegen wateroverlast.

0ok weten de meeste mensen niet dat de wateroverlastproblemen zich nu al voordoen en in de toekomt onhoudbaar
zullen zijn als er niet op tijd maatregelen genomen worden..

In de communicatie over kadeverhoging moet steeds nadrukkelijk aandacht worden gegeven aan het waarborgen van
de veiligheid voor de burger in relatie tot klimatologische veranderingen (wateroverlast).

Communicatieprobleem

1. Hoe maken we de inwoners van ons beheersgebied duidelijk dat de kades verhoogd moeten worden? En dat
kadeverhoging een onderdeel is van een breed pakket van oplossingen om veiligheid voor water te waarborgen
die landelijk en regionaal besproken wordt. om zo draagvlak te verwerven.

Hoe maken we de inwoners van ons beheersgebied bewust van het feit dat zij anders met water moeten leren

omgaan. Dat dit bewustwordingsproces beoogt dat de inwoner begrijpt waarom zij anders met water moeten omgaan

om z0 acceptatie en gedragsverandering te bewerkstelligen. In 2003 is gestart met de landelijke campagne ‘Nederland

leeft met water” om zo bij te dragen aan het bewustwordingsproces van de burger t.a.v. de waterproblematiek in

Nederland.

Analyse van de doelgroepen en weerstanden
Met welke mensen krijgen we te maken bij kadeverhoging en tegen welke weerstanden lopen we aan?
De doelgroepen kunnen op 3 communicatieve manieren betrokken zijn n.l. emotioneel, professioneel en financieel.
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Weerstanden

Doelgroepen

Emotioneel

- Hogere waterschapslasten

eigen risicokosten bij waterschade
- Vitzichtbelemmering (nimby gevoel)
- Waarde land, woningen en bedrijven
vermindert
- Beperking recreatie

- Grote publiek in Groningen en

Noordoost-Drenthe

- Inwoners beheersgebied

- Direct omwonenden/eigenaars
waterrecreanten

Emotioneel /Professioneel /Financieel

- Stroken land inleveren voor verbreding en verhoging dijk
- Grondwaterstand - schade gewassen

- Direct omwonende agrariérs/diverse
particuliere eigenaren

Emotioneel /professioneel

- Land inleveren voor dijkverhoging
- Geld bijdragen in kosten plannen
- Ecologische bezwaren

- Natuurorganisaties (SBB, Heemschut, GL, DL,IVN,
NVVS)

Financieel /professioneel

- Geld bijdragen in kosten plannen
- Ontbreken politiek draagvlak
- stedenbouwkundige ontwikkelingen
- Aanleg of herstel rioleringen
- Aantasting esthetiek
- Niet-akkoord gaan met plannen, dijkverhoging
- Bestuurlijke relaties
- Onderzoeksuitkomsten
- Imago in geding

- Gemeentebesturen, -raden en -ambtenaren
- Provincies (Groningen/Drenthe)

- Subsidiénten

- Rijkswaterstaat

- AB waterschap en medewerkers

Professioneel

- Verplichte aanpassingen

- Bestuurlijke relaties

- Hulp bij weerstand agrariérs
- Ecologische bezwaren

- Nutsbedrijven

- NLTO

- Dienst Landelijk Gebied
- Dienst Domeinen

Financieel

- Kosten,
- Bestuurlijke relaties

- Bodemdalingcommissie
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Deze weerstandenanalyse bij de doelgroepen sluit aan bij de risicoanalyse die is uitgevoerd voor het Masterplan.
Mogelijke bedreigingen voor de communicatie en daarmee gepaard gaande voor de attitudeveranderingen kunnen zijn:
1. Kosten (hogere waterschapslasten)

2. Onduidelijkheid over schades (bijkomende kosten zoals veranderingen in gas- licht-, water-, rioolaansluitingen en
wie betaalt wat bij wateroverlast)

Esthetische belemmeringen (geen dijk in mijn tuin)

Wettelijke belemmeringen (Europees, gemeentelijke, provinciaal)

Onzorgvuldige wederzijdse communicatie in m.n. bestuurlijke en projectmatige relaties

Ecologische bezwaren

oN U1l N W

Het is belangrijk om in de communicatiestrategie aandacht te besteden aan de oplossingen voor deze knelpunten.

Een belangrijk onderdeel hierbij is dat alle doelgroepen maar m.n. de emotionele doelgroepen begrip krijgen voor de
situatie maar niet ten koste van hun eigen leef- en woonomgeving. Er moet duidelijkheid komen over de hoogte van
de waterschapslasten en over schaderegelingen in de toekomst. Daarmee wordt tevens draagvlak gecreéerd voor de
hogere waterschapslasten bij de burger en bij de bedrijven en voor de financiéle offers voor de betrokken partijen,
zonder dat dit afbreuk doet aan het begrip voor de maatregelen.

Doelstellingen
Doelstelling is om de doelgroepen vroegtijdig goed te informeren over de plannen en de uitvoering van kadeverhoging.

De volgende communicatie doelstellingen worden hierbij nagestreefd

Ten aanzien van het imago

1. De inwoners van het beheersgebied vroegtijds en goed informeren (kennis) over het functioneren van
watersystemen en waterbeheer in landelijk en stedelijk gebied en op de hoogte stellen van de consequenties.

2. De direct betrokkenen en het grote publiek een minder negatief beeld (houding/beeldvorming) over het
waterbeleid en haar consequenties geven en overtuigd laten worden van de noodzakelijke maatregel van de
hoogwaterproblematiek van kadeverhoging i.v.m. de veiligheid voor hen zelf (acceptatie).

Ten aanzien van het project

3. Draagvlak creéren bij de direct betrokkenen van het project en bij de bestuurlijke partijen om het project op een
positieve manier uit te voeren, deelprojecten binnen tijdsbestek te realiseren en als vertegenwoordiger van het
waterschap de ‘ambassadeur” van de kadeverhogingsmaatregel te zijn.

Communicatiedoelen

Er worden verschillende doelen nagestreefd:

1a. Kadeverhoqing en waterberging in het beheersaebied Hunze en Aa’s
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De direct betrokkenen en de inwoners van het beheersgebied duidelijk maken dat kadeverhoging en waterberging in
het laag gelegen Groningen en Noordoost Drenthe in dit gebied meer van toepassing is dan in hoger gelegen delen
van Nederland. Doel is om draagvlak te creéren voor de maatregel kadeverhoging. Onder de aandacht te brengen dat
de maatregel door bodemdaling in z'n algemeenheid, specifiek in Groningen door gas- en zoutwinning en het laag
gelegen land beneden de zeespiegel een hoge prioriteit heeft en een absolute noodzaak is om ‘droge voeten” te
houden. Doel is om betrokkenheid voor aanvang te creéren en bij de uitvoering.

1b. Kadeverhoging zien als onderdeel van WB 21 (landelijk)
De communicatie rondom kadeverhoging en waterberging is gericht op de inwoners van ons beheersgebied en hun

publieke opinie. Doel is om duidelijk onder de aandacht te brengen dat kadeverhoging een onderdeel is van de
maatregelen van hoogwaterproblematiek in z'n algemeenheid. Doel is om alle achtergrond m.b.t. deze problematiek
goed en duidelijk informeren.

2. Waarborgen van veiligheid
In de communicatie over kadeverhoging en waterberging moet steeds nadrukkelijk aandacht worden gegeven aan het

waarborgen van de veiligheid voor de burger in relatie tot klimatologische veranderingen (wateroverlast). Deze
veiligheid voor de inwoners van het beheersgebied hoort 0.a. tot de primaire taken van het waterschap en de
maatregelen zijn voor het waterschap dan ook een absolute voorwaarde om die veiligheid te garanderen.

Communicatiestrategie

Ten aanzien van imago
De communicatiestrategie zal zich richten op drie communicatie niveaus: kennis (informatie over
hoogwaterproblematiek en de plannen), houding (verkrijgen van een positieve houding) en gedrag (acceptatie)

Om een attitudeverandering te bewerkstelligen is veel kennisoverdracht nodig. Om het kennisniveau optimaal te
krijgen zal een (continue) informatiestroom met de doelgroepen onderhouden moeten worden.

0m een positieve houding te verkrijgen t.a.v. het plan is draagvlak nodig. Draagvlak t.0.v. het project kadeverhoging zal
met name bereikt worden via de directe communicatie, waarbij zorgvuldig aandacht wordt besteed aan mogelijke
problemen van de betrokkenen.

Een ander aspect is dat de inwoner zo weinig mogelijk ‘last” heeft van de uitvoering en tegemoet gekomen wordt in
extra voorzieningen om die ‘last” te dragen. Van tevoren moet dus duidelijk zijn hoe we als waterschap mogelijke
knelpunten uit de weerstanden-analyse oplossen.

Ten aanzien van project

0ok is het belangrijk dat de deelprojecten hun doelen realiseren en de kadeverhoging per project binnen de gestelde
tijd gerealiseerd wordt.

Vanuit de uitgevoerde analyse blijkt dat er risico’s aanwezig zijn ten aanzien van de communicatie met zowel
emotionele, professionele als financiéle betrokkenen voor het slagen van het project.

0m de overallcommunicatie vanuit het project te ondersteunen is het derhalve wenselijk ten aanzien van dit onderdeel
te werken vanuit een cyclisch model waarbij de elementen inhoud, draagvak, analyse en strategie op een
evenwichtige wijze worden doorlopen en continue in evenwicht worden gebracht. Voordeel is dat de technisch
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inhoudelijk verantwoordelijke continue de inhoud afstemt met communicatie om op tijd bij te sturen in de
communicatie en de strategiebepaling.

Inhoud Draagvlak

Aandachtspunten in de strategie

Belangrijk is dat de emotie van direct betrokkenen erkend worden. Er moet zorgvuldig aandacht besteed worden aan
de mogelijke problemen van betrokken in financiéle en fysieke aard. In overleg kunnen problemen in een directe
communicatieve aanpak besproken worden.

De persoonlijke aanpak in de vorm van informatieavonden of keukentafelgesprekken bij lastige problemen is de meest
geschikte communicatieve benadering.

Het is belangrijk dat er goede informatie komt over de hogere waterschapslasten in de toekomst. Uitleg over de
nieuwe kostentoedeling die het waterschap gaat hanteren zou gedocumenteerd kunnen worden met goede uitleg. 0ok
kan dit op een zodanig manier op informatieavonden worden uitgelegd dat het geen afbreuk doet aan gecreéerd
begrip en draagvlak voor de maatregel.

Intern (alle partijen) zal gewerkt moeten worden aan het eenduidig en overtuigend naar buiten dragen van de
boodschap. Daarnaast is het wenselijk om in de communicatie te streven naar openheid, transparantie en dialoog.

Aansluiten bij de landelijke t.w. “Nederland leeft met water” of bij de regionale campagne van de werkgroep Water
2000+. indien gewenst voor algemene doelstellingen qua kennis en bewustwording. Bij dit project gaan we ervan uit
dat de bewustwording om anders om te gaan met water geslaagd is door de landelijke en regionale campagne,
waardoor de communicatie t.a.v. de projecten van het waterschap kunnen aansluiten bij dit bewustwordingsproces.
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Communicatie lijnen t.a.v. de doelgroepen om een attitudeverandering bereiken

Emotionele partners

Grote publiek in Groningen en Noord-Drenthe

Inwoners beheersgebied

Q 0m de inwoners van het beheersgebied en direct betrokkenen bewust te laten worden van
hoogwaterproblematiek in zijn algemeenheid haakt de communicatie aan bij de landelijke campagne “
Nederland leeft met water” en bij de regionale middelen voortkomend uit het communicatieplan van de
werkgroep communicatie van Water 2000+.

Direct omwonende agrariérs/eigenaar

Direct omwonenden/diverse particuliere eigenaren

Q 0m de direct betrokkenen goed te informeren over de kadeverhogingen in een specifiek gebied is directe
communicatie de meest adequate wijze van informeren.

Waterrecreanten

O Uitgezocht moet worden wat wij met hen willen communiceren, in welk jaargetijde en hoe een schriftelijke
noot in een reeds bestaande folder bij een VVV zou hierin een probaat middel zijn.

Emotionele/ambtelijke partners

Natuurorganisaties, (SBB, Heemschut, GL, DL, IVN, NVVS)

O Om betrokken organisaties goed te informeren (water 2000+, gemeenten, belangenorganisaties) is het van
belang dat zij elkaar goed op de hoogte houden van elkaar overlegvormen en de laatste stand van zaken.

Ambtelijke partners

Gemeentebesturen, -raden en -ambtenaren

Provincie

O Om gemeentebesturen, -raden en andere overheden zoals provinciebestuurders bewust maken van de
waterproblematiek in Groningen en Noordoost Drenthe, de consequenties en de gevolgen (ook financiéle)
gerelateerd aan hun werkgebied zijn speciale voorlichtingen een adequaat middel. Voor de discussie over de
wateropgave is het Regionaal Bestuursakkoord Water een belangrijk middel. Bij het inzetten van de
middelenmix wordt rekening gehouden met het verloop van de totstandkoming van het RBW.

Ambtelijke/zakelijke partners

Subsidiénten

Nutsbedrijven

Rijkswaterstaat

DLG

Dienst Domeinen

NLTO

Bodemdalingcommissie
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0m ambtelijke/zakelijke partners goed te informeren is het van belang hen op cruciale momenten goed te
informeren.

Bestuur en medewerkers waterschap

De bestuurders dienen goed geinformeerd te worden over het project en de beslismomenten. Tijdige en volledige
informatieverstrekking is van groot belang. De medewerkers dienen het project globaal te kennen en positief uit
te stralen. Een mediatraining voor de direct betrokkenen van het project is wenselijk t.a.v. het imagoaspect.

Communicatiemiddelen

Communicatiemiddelen die inzetbaar zijn voor het communicatieniveau van kennis (informeren) en houding
(betrekken) worden hier opgesomd. Een brede mix van middelen inzetten, bereikt het meeste effect in de
attitudeveranderingen.

Extern m.b.t. waterschapscommunicatie
1. Voorlichtingsavonden per gebied waarin de kadeverhoging gaat plaatsvinden. Afhankelijk van de problematiek

worden er meerdere avonden georganiseerd. Informatieve advertenties voor de voorlichtingsavonden plaatsen in
de media.

2. Keukentafelgesprekken; in uiterste nood gebruiken mochten er onoverkomelijke bezwaren zijn.

3. Overleg met betrokken partijen(nutsbedrijven en natuurorganisaties). Nauwkeurig afstemmen en overleggen over
de uit te voeren plannen.

4. Gesprekken en voorlichtingen bij gemeenteraden en - besturen. Afstemmen met bestemmingsplannen.

5. Free publicity: krantenartikelen in regionale, landelijke kranten of huis-aan-huis bladen over de plannen. Daarnaast
persberichten uitgeven en contact zoeken met tv en radio.

6. Webpagina: informatie over de plannen verstrekken. Links maken naar de deelnemende partijen en op die sites
doeltreffende informatie verstrekken

7. Schriftelijke notities in vaarrecreantenkrant.
Bouwborden plaatsen met gebiedstekeningen

9. Inspraakprocedures

10. Eventueel een te ontwikkelen folder over veiligheid t.a.v. waterberging en kadeverhoging in het beheersgebied
van Hunze en Aa’s

11. Eventueel educatief scholingstraject ontwikkelen.

Extern m.b.t. landelijke en regionale campagne

12. Nieuwsbrief Water 2000+

13. Aanhaken bij de campagnes ‘Nederland leeft met water” en bij de regionale campagnes. Dit moet nog verder
worden uitgekristalliseerd.

14. Webpagina: informatie over de plannen verstrekken. Links maken naar de deelnemende partijen en op die sites
doeltreffende informatie verstrekken
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15. Folder Stroomgebiedvisie

Communicatiemiddelen organisatie Intern

16. Waterspiegel.

17. Intranet

18. Interne stuurgroep kadeverhoging
19. Mediatraining betrokkenen project
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Communicatiematrix kadeverhoging

Doelgroep - Emotioneel

Middel

Actie door

Planning

Kosten

Grote publiek Groningen en Noord-Drenthe

Aanhaken landelijke campagne ‘NL leeft met Water’
- Tv-spots, radiocommercials, huisstijl, website
(www.nederlandleeftmetwater.nl) of
www.waterschappen.nl , folders e.d.

Aanhaken regionale campagne ‘Water 2000+’

- website, rest in ontwikkeling zoals educatief
programma

Website waterschap met informatie H&A
www.hunzeenaas.nl

communicatie

Vanaf 2002

Inwoners beheersgebied

Aanhaken landelijke en regionale campagne
Website waterschap met informatie H&GA

communicatie

Vanaf 2002

Direct omwonenden, agrariérs, diverse particuliere
eigenaren

Informatieavond in het gebied
Advertentie krant
Inspraakprocedure
Bouwborden

Rondetafelgesprek indien nodig

Comm/districtshoofd WaW - WBO/
Jurid.medew /hydroloog/
Planoloog/bestuur

districtshoofd/ bestuur

Per gebied
Mei 2004
Hoogezand

1000 per
avond

10.000 per
bouwbord??

waterrecreanten

Notitie in bestaande folder ‘Bedieningstijden bruggen
en sluizen recreatievaart’ opnemen

Website waterschap, provincie,

VVV folder 22?2 (Elias Bos)

communicatie

Doelgroep - Emotioneel /Ambtelijk

Natuurorganisaties (SBB, Heemschut, GL, DL, IVN,
NVVS)

Nieuwsbrief water 2000+
Aanhaken landelijke en regionale campagne

communicatie
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Informatieavond tegelijk met omwonende agrariérs
landelijk gebied

Telefonische en mailcontact

Overleggesprek

Folder stroomgebiedvisie

Zie eerder genoemd

Districtsbetrokkenen W&W - WBO

Doelgroep Ambtelijk

Provincie Voorlichtingsvergadering Water 2000+ /districtshoofd /bestuur
Gemeentebesturen, -raden en Regionaal Bestuursakkoord

-ambtenaren Folder stroomgebiedvisie Bestuur/districthoofden W&W - WBO

Opnemen plannen in bestemmingsplannen
Continue stroom gesprekken

Aanhaken landelijke en regionale campagne
Nieuwsbrief water 2000+

Nutsbedrijven, Subsidiénten,
Dienst Domeinen, Dienst Landelijk
Gebied, Rijkswaterstaat, Bodemdalingcommissie

Nieuwsbrief 2000+
Brieven

Overleggesprek

Folder stroomgebiedvisie

Districtsbetrokkenen W&W - WBO

Bestuur en medewerkers waterschap

AB vergadering voorlichting/ stukken
Gebiedsexcursie

Aanhaken landelijke /regionale campagne
Nieuwsbrief water 2000+

Folder stroomgebiedvisie

Waterspiegel

Mediatraining

Intranet

Dijkgraaf

Comm/ districtsbetrokkenen WeW - WBO
Interne stuurgroep

Betrokkenen project
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Voor alle doelgroepen geldt de extra middelen:
Free publicity
Persberichten
Tv, radio informatie
Sites deelnemende organisaties en waterschap

Nog te overleggen valt het opstellen van een educatief programma vanuit Hunze en Aa’s en een eventueel te maken folder over veiligheid t.a.v.de kadeverhoging en waterberging in het
algemeen in ons beheersgebied.
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Bijlage 8

Overeenkomst genaamd ‘HERSCHIKKING VAN TAKEN IN HET WATERBEHEER' (B-AKWA-overeenkomst)
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