
Nieuw quarantaine-
concept PD

In 2002 is de PD begonnen om
een nieuwe werkwijze op te
stellen voor het werken met
quarantaineorganismen.Door
onvoorziene omgevingsrisico’s
waarbij herhaaldelijk water-
overlast optrad in een deel van
de PD laboratoria werd het uit
oogpunt van inperking van fy-
tosanitaire risico’s noodzakelijk
om een deel van de laboratoria
te verplaatsen en nieuw te
bouwen. Daarnaast vormde
ook de introductie van mole-
culaire diagnostiek een aanlei-
ding om de bestaande huisves-
ting te herzien. Bovendien
heeft de PD, mede gezien haar
voorbeeldfunctie, ervoor geko-

zen om ook vanuit ARBO-
aspecten een betere scheiding
aan te brengen tussen labora-
toriumwerk en administratief
werk.

Om tot dit nieuwe concept te
komen is op basis van ver-
scheidene overwegingen, die in
dit artikel nader toegelicht zul-
len worden, voor een nieuwe
indeling van de laboratoria ge-
kozen. Uitgangspunt hierbij
waren de criteria uit EU-richt-
lijn 95/44/EG met daarbij als
insteek om het laboratorium
zoveel mogelijk vanuit de func-
tionaliteit in te delen, tenzij er
biologische redenen waren om
hier vanaf te wijken. Bovendien
is ernaar gestreefd om ook zo-
veel mogelijk de inrichting- en
werkvoorschriften voor het

werken met Genetisch Gemo-
dificeerde Organismen (GGO’s)
te combineren met andere ge-
specialiseerde voorschriften
voor het werken met chemica-
liën en plantpathogene orga-
nismen (quarantaine- en quar-
antainewaardige organismen).  

Risicobeoordeling
95/44/EG PD
Beoordeling verspreidings-
risico’s plantenziekten en 
plagen biologisch bepaald  
Binnen de aantasters van plan-
ten kunnen grofweg vijf groe-
pen organismen onderschei-
den worden, te weten: 
1) insecten en mijten, 
2) schimmels,  3) oömyceten
en nematoden (de eukaryo-
ten), 4) bacteriën en aanver-
wanten zoals mycoplasma’s en
5) virussen en aanverwanten
zoals viroïden (de prokaryo-
ten). Al deze organismegroe-
pen hebben, wanneer ze le-
vend toegepast worden, door
hun specifieke biologische
kenmerken vaak een verschil-
lende route van verspreiding
en overleving. Soms kunnen er
bij experimenten ook niet le-
vende of -infectieuze stadia
optreden, die minder of geen
inperking behoeven. Het is bij
de risicobeoordeling van be-
lang dit te onderkennen.

Er zijn organismen waarbij de
belangrijkste verspreiding via
de lucht plaatsvindt (bijvoor-
beeld insecten en schimmels),
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Inperking quarantaine-
organismen: Zo geregeld!
Nicolette Klijn, Hans Derks en Jan Heres

Plantenziektenkundige Dienst, Wageningen

Naast het toezicht op het
voorkomen van de versprei-
ding van gereguleerde plan-
tenziekten (quarantaineorga-
nismen) middels de
internationale handel in
plantaardige producten is de
Plantenziektenkundige
Dienst (PD) ook belast met
het toezicht op het voorko-
men van verspreiding van
quarantaineorganismen door
doelgericht gebruik bij onder-
zoek en activiteiten. Daar-

naast heeft de PD als fytosanitaire autoriteit qua inperking van
fytosanitaire risico’s een voorbeeldfunctie naar de onderzoek/
veredelingsector toe. De randvoorwaarden om te mogen wer-
ken met quarantaineorganismen staan beschreven in EU-richt-
lijn 95/44. In EPPO-verband is een aanbevelende richtlijn:
PM3/-- Guidelines for intentional import of live organisms that
are plant pests or potential plant pests in voorbereiding.



via water (bijvoorbeeld nema-
toden en bacteriën) of via con-
tact (bijvoorbeeld bacteriën en
virussen). Bovendien is ook de
wijze waarop de organismen
verspreid worden van belang
voor hun uiteindelijke overle-
ving in het milieu. Het maakt
bijvoorbeeld voor bacteriën
soms uit of ze via water of
grond verspreid worden, omdat
ze in grond vrij snel afsterven
maar in water heel lang infec-
tieus kunnen blijven. Het is dus
belangrijk dat op basis van spe-
cifieke biologische kenmerken
een analyse gemaakt wordt van
de risico’s voor overleving- en
verspreiding naar het milieu.
Deze risicoanalyse dient als ba-
sis voor het bepalen van de be-
nodigde inperkingmaatregelen.  

Verspreidingsrisico’s
bepaald door
toepassing/ gebruik

Naast de biologische kenmer-
ken van de plantenziekte of 

-aantaster zijn ook een aantal
andere aspecten voor de be-
oordeling van fytosanitaire risi-
co’s en inperking ervan belang-
rijk.

De aard van de 
werkzaamheden
Bij de risicobeoordeling is 
ook van belang welk type 
werkzaamheden hiermee uit-
gevoerd worden. Sommige
activiteiten, zoals in-vitro tech-
nieken, zijn op zichzelf al een
waarborg voor inperking. An-
dere activiteiten, bijvoorbeeld
veldexperimenten, kunnen
juist extra risico’s met zich
meebrengen.

Daarnaast is van belang om te
onderkennen of het risicodra-
gend materiaal bestemd is voor
een destructief proces, uitge-
kweekt moet worden of in-
standgehouden wordt om
elders te gebruiken.

De schaal van activiteiten
Ook de schaal waarop activitei-
ten uitgevoerd worden kan in
relatie tot de faciliteiten en de

capaciteit van belang zijn voor
de risicobeoordeling.Groot-
schalige experimenten met in-
fectieuze populaties (bijvoor-
beeld resistentieproeven in
kassen) maken andere inper-
kingsmaatregelen noodzakelijk
dan kleinschalige experimen-
ten in een laboratorium aan
een beperkte hoeveelheid 
materiaal (bijvoorbeeld 
kleine monsters die slechts ter
identificatie worden aangebo-
den). 

De omgeving 

Ook de omgeving van de expe-
rimenten wordt meegenomen
in risicoanalyse. Afhankelijk
van de omgeving van experi-
menten kunnen de potentiële
risico’s meer of minder groot
zijn. Hierbij worden de 
risico’s voortkomend uit de  
interne bedrijfsomgeving en 
de externe omgeving onder-
scheiden. 
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Uit: “Veilig werken met micro-organismen, parasieten en cellen in laboratorium en andere wer-
kruimten”, red. dr. H. Schellekens, Nederlandse Vereniging voor Microbiologie (2002).



Directe (bedrijfs)omgeving
van experimenten 

Voor de beoordeling van risi-
co’s van experimenten is de 
directe bedrijfsomgeving van
belang. Ingeval de experimen-
ten in afzondering van andere
bedrijfsactiviteiten plaatsvin-
den en destructief van aard
zijn (bijvoorbeeld destructieve
diagnose) dan zijn de risico’s
zeer beperkt. Wanneer er bin-
nen het bedrijf kwetsbare an-
dere activiteiten met waard-
planten of vectoren
plaatsvinden die met elkaar
(kunnen) conflicteren, dan zijn
de risico’s groter. Zeker wan-
neer er  gebruik gemaakt wordt
van gemeenschappelijke voor-
zieningen, dan kunnen hieruit
potentieel risico’s ontstaan
voor andere bedrijfsonderde-
len. Via uitwisseling van perso-
neel en materiaal kan versprei-
ding zelfs optreden naar
andere bedrijfsvestigingen. Dit
speelt met name binnen vere-
delingsbedrijven, waar binnen
dezelfde gewasgroep zowel re-
sistentietoetsingen met quar-
antaineorganismen uitgevoerd
worden en tegelijkertijd ook
uitgangsmateriaal geprodu-
ceerd wordt en er tussen afde-
lingen en (buitenlandse) vesti-

gingen  soms ook plantmate-
riaal en personeel wordt uit-
gewisseld.  

Externe omgeving van 
experimenten
Bij experimenten met quaran-
taineorganismen die plaatsvin-
den midden in een gebied met
(teelt van) waardplanten, is de
potentiële schade ten gevolge
van het ontsnappen van zo’n
organisme doorgaans veel gro-
ter dan wanneer de experi-
menten in een gebied zonder
waardplanten uitgevoerd wor-
den. In de regel zijn de risico’s
in een stedelijk gebied daarom
geringer dan daarbuiten. Vec-
toren  kunnen een rol spelen
bij de mate van verspreiding
van schadelijke organismen.

Inperkings-
maatregelen PD
Algemeen 
Quarantainefaciliteiten koppe-
len twee doelstellingen. Ener-
zijds optimale inperking van de
activiteiten met (mogelijk)
aanwezige schadelijke organis-
men en anderzijds het creëren
van omstandigheden waar met
zo weinig mogelijk beperkin-

gen experimenten en onder-
zoek kunnen worden uitge-
voerd. Bij de keuze voor de in-
perkingmaatregelen is het
biologisch gedrag van het (te
verwachten) organisme lei-
dend. 

Bij de inrichting van PD-labo-
ratoria en kassen ligt het ac-
cent op:  

● Fysieke inperking door
bouwtechnische maatrege-
len:
Hierbij wordt gebruik ge-
maakt van speciale voorzie-
ningen in werkruimten, in-
stallaties en apparatuur
(sluizen, onderdruk, afzui-
ging) gericht op het vermij-
den van ontsnapping van
schadelijke organismen naar
het milieu. Deze voorzienin-
gen leiden tot passieve in-
perking.
Met bouwtechnische maat-
regelen kan passief bijvoor-
beeld de verspreiding van
organismen via lucht en wa-
ter erg goed tegengegaan
worden. In het nieuwe labo-
ratorium van de PD zijn de
laboratoria met het hoogste
inperkingniveau (ML-II+)
voorzien van sluizen en on-
derdruk waardoor de ver-
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spreiding van onder andere
sporen van schimmels en
oömyceten wordt voorko-
men. Bovendien heeft het la-
boratorium een gesloten kli-
maatcontrole waarbij
uitgaande lucht via HEPA-
filters wordt afgevoerd. De
ramen in het laboratorium
kunnen niet geopend wor-
den. Dezelfde maatregelen
zijn ook genomen in de
quarantainekassen die ver-
gelijkbaar zijn ingericht op
PKM-II en PKM-II+ niveau,
waarbij PKM-II+ is voorzien
van een extra sluis en onder-
druk/HEPA-filtering.
Mogelijke verspreiding via
afvalwater wordt voorkomen
door al het afvalwater van de
laboratoria en quarantaine-
kassen waar met levende
quarantaineorganismen
wordt gewerkt, centraal op
te vangen en te verhitten
voordat het op het openbaar
riool wordt geloosd. 

● Actieve inperking door mid-
del van veilige werkwijze:
De werkwijze is vastgelegd
in procedures en werkin-
structies. Procedures en
werkinstructies bestaan on-
der andere uit toegangsvoor-

schriften (inclusief voor-
schriften voor kledingwisse-
ling en werken met hand-
schoenen), specifieke
procedures voor de verwer-
king van biologisch afval,
desinfectie van de werkplek
en beheer van apparatuur
(zie tabel 1). Bovendien
streeft de PD ernaar om het
materiaal zo snel mogelijk
zodanig te behandelen dat
de risico’s van verspreiding
worden geminimaliseerd
(bijvoorbeeld door toevoe-
ging van fenol/chloroform
aan plantensap met virussen
of het fixeren van insecten in
alcohol).

Ook de routing van het materi-
aal naar en tussen laboratoria
is belangrijk. In het nieuwe la-
boratoriumgebouw komt al het
monstermateriaal centraal bin-
nen in een ruimte met de
strengste inperkingmaatrege-
len. De diagnostisch specialis-
ten bepalen vervolgens hoe het
materiaal veilig verwerkt en
eventueel getransporteerd kan
worden naar een ruimte met
minder inperkingsmaatrege-
len. Hiervoor kan het nodig
zijn om het materiaal eerst te
behandelen, bijvoorbeeld door

het in te sluiten in specifiek
verpakkingsmateriaal of te in-
activeren door behandeling
met organische oplosmidde-
len. 

Naast de inperking voor het
minimaliseren van de risico’s
op verspreiding naar het mi-
lieu, zijn er ook inperkings-
maatregelen van kracht om de
kwaliteit van het werk met
plantpathogenen te bewaken.
Zo moet het uitkweken van
schimmels en oömyceten en
het uitkweken van bacteriën
strikt gescheiden gehouden
worden, zeker als er met rein-
cultures wordt gewerkt. Ook
vraagt de moleculaire diagnos-
tiek om een strikte scheiding
van onder andere de monster-
opwerking en het analyseren
van PCR-producten in verband
met contaminatieproblema-
tiek.

Verwerking van biologisch 
afval
Een belangrijk element van het
inperken van risico’s bij het
werken met quarantaineorga-
nismen is het verwerken van
het afval. Het is belangrijk dat
dit afval effectief behandeld
wordt voordat het in het milieu
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Tabel 1

Verspreidings- Wijze van Inperkings- Fysieke Procedurele Afvoer
risico verspreiding/ niveau inperkingsmaatregelen biologisch

overleving afval

Hoog Via de lucht, ML-II+ Onderdruk/gefilterde Alle apparatuur en materiaal Alles via de
vegetatieve luchtafvoer desinfecteren voor destructie
voortplanting, Sluizen verwijdering uit lab autoclaaf/
sporevorming Desifecteren werkruimte gecontroleerde

afvoer
Gemiddeld Via water, grond, ML-II Veiligheidskabinetten Speciale lab-jassen/ Biologisch afval

sexuele Functioneel ingerichte handschoenen/ via de
voortplanting, (deel-)ruimtes overschoenen destructie-
overlevings- Steriel werken/ autoclaaf/
vormen zoals contactbesmetting vermijden chemisch afval
bijv. cysten gescheiden

afvoeren
Laag Via contact ML-I Opvang en verhitting Lab-jassen/geen overdadige Glaswerk via

besmetting, afval water sierraden specifiek
snelle afdoding Gesloten ramen Handen desifecteren bij wasprogramma
bij droogte en Geen permanente verlaten laboratorium reinigen en
UV administratieve Niet eten en drinken desinfecteren

werkplekken



terechtkomt. Zo’n behandeling
moet voorkomen dat quaran-
taineorganismen via bijvoor-
beeld compostering en opper-
vlaktewater verspreid worden.
In het nieuwe laboratorium is
een specifieke voorziening op-
genomen om al het biologisch
afval via een destructieauto-
claaf onschadelijk te maken en
vervolgens als afgedood mate-
riaal af te voeren.

Hoewel voor de meeste quar-
antaineorganismen de stan-
daardverhitting van tien minu-
ten 121ºC voldoende is om het
materiaal te inactiveren, zijn er
organismen(stadia), zoals de
wintersporen van Synchytrium
endobioticum, die een hogere
hittebehandeling nodig heb-
ben om voldoende garanties te
geven voor volledige inactiva-
tie. De PD past nu voor de in-
activatie van wintersporen vijf-
tien minuten 133ºC toe. Dit
geeft opnieuw aan hoe belang-
rijk het is om op basis van de
biologie van het organisme de
juiste risicoafweging te maken
over de wijze van afvoer van
het biologisch afval.Wanneer
de PD gebruik maakt van af-
voer van biologisch afval door
gespecialiseerde bedrijven be-
oordelen we vóóraf de proces-
condities en vragen we van het
afvalverwerkend bedrijf garan-
ties over de juiste verwerking
van het materiaal (veilig trans-
port, inzichtelijke administra-
tie over verwerkte partijen).

Kwaliteits-
managementsysteem
Gezien het feit dat het handha-
ven van inperkingmaatregelen
een zeer zorgvuldig werkproces
vereist, heeft de PD een kwali-
teitsmanagementsysteem
opgezet met procedures en
werkinstructies. Dit om te
waarborgen dat iedereen be-
kend is met de risico’s en de

hierop gerichte inperkings-
maatregelen, en deze inper-
kingsmaatregelen ook toepast.
Het toezicht hierop vindt
plaats door de voor dit doel
aangestelde biologische veilig-
heidsfunctionaris, die verant-
woordelijk medewerkers en
locatiebeheerders een inzich-
telijke administratie laat bij-
houden over de biologische
veiligheid. Bovendien besteedt
de PD aandacht aan de oplei-
ding en de bevoegdheden van
het personeel. Voordat be-
treffende medewerkers in labo-
ratoria met inperkingniveaus
mogen werken, krijgt men een
introductiecursus biologische
veiligheid en worden hun com-
petenties getoetst en vastge-
legd in een bevoegdhedenma-
trix.

Door gebruik te maken van een
kwaliteitsmanagementsysteem
kunnen maatregelen waaraan
een laboratorium moet vol-
doen voor de verschillende
vergunningen (bijvoorbeeld de
Regeling GGO van VROM/CO-
GEM en milieuvergunningen)
geïntegreerd worden. Hierdoor
kan een optimale combinatie
gemaakt worden van maatre-
gelen en verantwoording, die
naar verschillende instanties
gebruikt kan worden. Denk
hierbij aan een kwaliteitssys-
teem op basis van ISO 9001 of
ISO 17025 (waarbij het laatste
ook direct een accreditatie in-
houdt voor de uitgevoerde
analyses). Bij de PD wordt op
dit moment gewerkt aan een
systeem op basis van ISO 9001
en wellicht dat in de toekomst
een accreditatie op basis van
ISO 17025 volgt.

Situationele
inperking
Het nieuwe laboratorium van
de PD is dus gebaseerd op situ-
ationele inperking waarbij de

biologie van het organismen
het uitgangspunt is. Hierbij is
zoveel mogelijk gebruik ge-
maakt van de synergie tussen
de verschillende wet- en regel-
geving ( EU-richtlijn 95/44, Re-
geling GGO van VROM/CO-
GEM, ARBO- en
milieurichtlijnen) om tot een
zo efficiënt mogelijke inrich-
ting van werkprocessen en la-
boratoria te komen. Op deze
wijze is de flexibiliteit van het
werkproces behouden, maar
zijn meer dan voldoende waar-
borgen aangebracht waardoor
de risico’s met betrekking tot
schadelijke organismen (met
name quarantaine- en quaran-
tainewaardige organismen),
GGO’s, en chemische reagentia
goed zijn afgedekt. Het labora-
torium is op deze wijze over-
zichtelijk ingericht en maakt
het werkproces gemakkelijk
waardoor de handhaving van
procedures eenvoudig en
transparant is. 

Ontwikkelingen met
betrekking tot
toepassing van
95/44/EG
Heroverweging inperking
De PD wil het zicht op fytosa-
nitair risicovolle activiteiten en
de hieraan gerelateerde im-
port- en verkeersstromen ver-
groten, de risicocommunicatie
met het onderzoekswerkveld
verbeteren en mogelijkheden
voor verbetering van de
95/44/EG-dienstverlening on-
derzoeken. Uitgangspunt hier-
voor blijven de in EU-richtlijn
95/44/EG gestelde criteria ge-
richt op inperking van fytosa-
nitaire risico’s. Met de ervarin-
gen en inzichten die de PD
opdoet bij de nieuwe huisves-
ting van de laboratoria en kas-
sen als basis, zal de PD in de
toekomst nieuwe standaarden
ontwikkelen voor het veilig
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werken met schadelijke orga-
nismen. Hierbij zal zoveel mo-
gelijk aansluiting gezocht wor-
den bij, uit oogpunt van
inperking van fytosanitaire risi-
co’s, bruikbare bestaande be-
drijfsinrichting. Daarnaast zul-
len relevante ontwikkelingen 
in (de toepassing van) inper-
kingssystematiek worden
meegenomen gericht op ver-
antwoorde, efficiënte imple-
mentatie van de richtlijn en
passend toezicht hierop. 

Dialoog met onderzoeks/
veredelingssector
Voor de ontwikkeling van nieu-
we arrangementen voor inper-
king wil de PD dit najaar een
dialoog opstarten met een nog
in te stellen klankbordgroep
met spelers uit de fytosanitaire
onderzoekswereld, diagnosti-
sche centra en de plantenvere-
deling (keuringsdiensten,
WUR, researchafdelingen van
veredelingsbedrijven en be-
drijfslaboratoria).

Benutting GGO-infrastruc-
tuur
Met name de op veel bedrijven
bestaande GGO-infrastructuur
met geclassificeerde werkruim-
ten, werkprocedures en het bij-
behorende kwaliteitsmanage-
mentsysteem biedt
mogelijkheden voor verbete-
ring van de efficiency. Door bij
toekomstige behandeling en ri-
sicobeoordeling 95/44/EG
hiervan zoveel mogelijk ge-
bruik te maken kan de com-
municatie over inperking effi-
ciënter gevoerd worden door
GGO-erkende bedrijven te ver-
wijzen naar geclassificeerde in-
perkende faciliteiten. Hierdoor
kunnen de administratieve las-
ten en kosten met betrekking
tot Richtlijn 95/44/EG voor
veredelingsbedrijven en onder-
zoekinstellingen en -laborato-
ria teruggedrongen worden. 

Benutting ontwikkelingen
inperkingsystematiek risico-
communicatie  
De huidige 95/44/EG-procedure
is zodanig ingericht dat pas na-
dat formeel een aanvraag is in-
gediend, steeds on–the-case, de
benodigde inperking wordt be-
paald. Nadeel van deze werkwij-
ze is dat de vereiste inperking
voor dergelijke activiteiten al-
leen voor de aanvrager inzichte-
lijk is. Door een systeem te ge-
bruiken waarin (groepen van)
organismen die qua biologische
karakteristieken overeenkomen
gekoppeld worden aan inper-
kingsniveau’s en dit voor ieder-
een toegankelijk te maken kan
iedereen die activiteiten over-
weegt in een vroeg stadium ken-
nisnemen van de risico’s en con-
sequenties voor inperking. De in
ontwikkeling zijnde EPPO-
richtlijnen voor beoogde import
van organismen (PM3/
– Guidelines for intentional im-
port of live organisms that are
plant pests or potential plant
pests) kennen een dergelijk sys-
teem dat als kapstok kan dienen
voor inperking van (groepen) or-
ganismen.
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