Waterhuishouding & Waterbouw

Waterrisico verdrievoudigt elke veertig jaar

Verandering van grondgebruik, bevolkingsgroei en investeringen hebben

gevolgen voor het risico van overstromingen, Rijkswaterstaat heeft een

verkennend onderzoek uitgevoerd naar de trends van integrale waterrisico’s.
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p diverse plaatsen in Nederland is de afge-

lopen jaren wateroverlast opgetreden: hoge
grondwaterpeilen, extreme neerslag en drei-
gende overstromingen. Deze wateroverlast en de
verwachte klimaatsontwikkeling vormen de aan-
leiding voor het opleven van de aandacht voor
waterbeheer, beschermingsniveaus en maatre-
gelen. Waterbeheer is zowel het waarborgen van
een bepaalde veiligheid tegen overstromingen
als preventie van andere vormen van waterscha-
de (extreme neerslag en droogte). Bij het nemen
van maatregelen moet men rekening houden
met ontwikkelingen zoals klimaat, de inrichting
van een gebied en de verschillende vormen van
wateroverlast die er zijn.

Toename risico

Voor het bepalen van optimale beschermingsni-
veaus tegen wateroverlast is het zaak de econo-
mische schade die kan optreden te bepalen. Be-
staande wetgeving en normering zijn gebaseerd
op dit principe. Per vorm van wateroverlast is er
een inrichtingsmethodiek of normeringskader.
Zo zijn de normen van de primaire keringen ge-
baseerd op de inrichting van Nederland in de ja-
ren zestig van de vorige eeuw, terwijl de normen
voor regionale neerslag gebaseerd zijn op de
huidige inrichting. De normen zijn dus gebaseerd
op de landinrichting ten tijde van het opstellen
van de eisen. Na verloop van tijd kan de waarde
van een gebied sterk toenemen (gevolg) terwijl
de bescherming (kans) gelijk blijft. Het gevolg
hiervan is een sterke toename van het risico op
wateroverlast. Risico is namelijk het product van
kans x gevolg.

Het is dan ook interessant om te kijken hoe
het risico zich in de tijd heeft ontwikkeld en of
de normen nog houdbaar zijn met toekomstige
veranderende inrichting, de toename van de
welvaart of andere ruimtelijke ontwikkelingen en
investeringen. De vraag is of de huidige normen

nog wel los van elkaar zijn te zien. Is het niet ver-
standiger de normen in samenhang te beschou-
wen: onderling en in relatie tot het veranderende
klimaat en de veranderende inrichting van Ne-
derland?

Om deze reden heeft Rijkswaterstaat Bouw-
dienst een verkennend onderzoek uitgevoerd
om te komen tot een integraal beeld van (eco-
nomische) risico’s die samenhangen met het
waterbeheer en hun eventuele vertaling naar
de normstelling voor het waterbeheer. In het
onderzoek zijn de effecten op de risico’s in kaart
gebracht die het gevolg zijn van veranderingen
in landgebruik, bevolkingsgroei en investerin-
gen. Het betreft zowel ontwikkelingen die in het
verleden hebben plaatsgevonden (1960-2000)
als verwachte ontwikkelingen (2000-2040).

Onderzoeksgebied

Het onderzoek is uitgevoerd met de doelstel-
ling een beeld te krijgen van de ontwikkeling in
de tijd van de belangrijkste watergerelateerde
risico’s. De onderzoekers hebben hierbij gekeken
naar de inrichting van een Nederlands voor-
beeldgebied in 1960, 2000 en de verwachte in-
richting in 2040.

Op basis van de inzichten en het effect van
maatregelen op de reductie van het risico voor
de verschillende vormen van wateroverlast is het
mogelijk gerichte beslissingen te nemen. Denk
hierbij aan investeringen in het waterbeheer, zo-
als dijkverbetering, vergroting van waterberging
of verbetering van wateraan- en afvoer, maar ook
op het gebied van de ruimtelijke ordening.

Omdat het project in eerste instantie bedoeld
is als een verkenning om een globaal beeld van
de risico’s te krijgen, heeft het onderzoek zich be-
perkt tot een dijkring in het rivierengebied. Voor
1960 geldt dat circa 12 procent van het gebied is
bebouwd, oplopend naar 17 procent in 2000 en
24 procent in 2040. Het landbouwareaal neemt in
dezelfde periode af van 84 procent in 1960 naar
78 procent in 2000 en 71 procent in 2040. Uit-
gangspunt bij de vergelijking van alle inrichtings-
varianten is de actuele klimatologische situatie.

Schademechanismen

De onderzoekers hebben verschillende schade-
mechanismen bekeken die zijn gerelateerd aan
waterbeheer.

Het falen van primaire waterkeringen leidt tot
overstroming vanuit de zee, een meer of rivier,
resulterend in inundatie van een groot gebied
met een diepte van meerdere meters. Dit heeft
grote schade tot gevolg en afhankelijk van de

mogelijkheden voor evacueren kunnen er veel
slachtoffers vallen.

Het falen van regionale waterkeringen langs
kleinere watergangen heeft dezelfde gevolgen
als bij primaire waterkeringen.

Preventieve evacuatie wordt uitgevoerd om
slachtoffers door overstroming te voorkomen.
Zolang dijken nog niet zijn doorgebroken spre-
ken we van preventieve evacuatie. Preventieve
evacuatie brengt schade en dus risico’s met zich
mee. De onderzoekers beperken zich tot bepa-
ling van schade tot het moment van de door-
braak van waterkeringen.

Regionale wateroverlast komt vooral tot ui-
ting in schade voor de landbouw door extreme
neerslag en het onderlopen van laaggelegen
gebieden waarbij alle vormen van grondgebruik
schade ondervinden.

Grondwateroverlast is schade door sterke
stijging van het grondwater. Met name in land-
bouwgebieden kan dit schade toebrengen om-
dat gewassen kunnen verrotten en de percelen
niet meer begaanbaar zijn voor landbouwkun-
dige werkzaamheden.

Droogte of watertekorten. Droogte veroor-
zaakt met name schade voor de landbouw; wan-
neer in het groeiseizoen nauwelijks regen valt, is
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onvoldoende water beschikbaar voor de gewas-
sen. De ervaringen in 2003 hebben dit aange-
toond.

In het onderzoek is gekeken naar schade voor
de functies wonen, werken, landbouw en infra-
structuur, Er blijkt een toename van het (reéle)
risico te zijn met globaal 300 procent per veertig
jaar. Hierbij is steeds uitgegaan van het prijspeil
in 2000, zodat alleen het effect van veranderin-
gen van grondgebruik, bevolkingsgroei en inves-
teringen wordt meegenomen.

De belangrijkste factoren zijn het falen van pri-
maire waterkeringen (rivierdijken) en grondwa-
teroverlast. Vooral het risico dat samenhangt met
primaire keringen neemt toe, waarbij opvalt dat
het relatieve aandeel hiervan in het totale risico
steeds groter wordt.

Integrale aanpak
Het beperken van het risico van wateroverlast be-

tekent dat beschermingsmaatregelen rekening
moeten houden met de verschillende schade-
mechanismen. Dit pleit voor een integrale be-
schouwing en aanpak. Dit is tot nu toe nog niet
of nauwelijks het geval in Nederland. Uit het on-
derzoek blijkt verder dat het risico na verloop van
tijd door de waardevermeerdering van het ach-
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Zichtjaar 2000 70,7§
Totaal risico
37,85 miljoen evro/jaar

Zichtjaar 2040
Totaal risico
125,4 miljoen euro/jaar

Berekend risico bij verschillende schademechanismen in 1960, 2000 en 2040.
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terland sterk zal toenemen (globaal een factor

3 per veertig jaar). Lokaal kan dit effect nog veel
sterker zijn (maar ook minder). Dit is het gevolg
van veranderingen in de inrichting en het grond-
gebruik van het gebied.

Bij het bepalen van het gewenste bescher-
mingsniveau is het daarom van belang de ver-
schillende schademechanismen integraal te be-
schouwen, maar vooral ook rekening te houden
met de toekomstige ruimtelijke en economische
ontwikkelingen. Investeringsbeslissingen voor

het beperken van waterschade hebben immers
een lange doorwerking en moeten dus ook de
toekomstige situatie voldoende beschermen.
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