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STELLINGEN

I

De vaststelling van vergoedingen voor in het algemeen belang aan
landbouwbedrijven toegebrachte bedrijfsschaden dient volgens bepaalde,
uniforme, werkwijzen te geschieden, uitgaande van vergelijking der be-
trokken bedrijven met zooveel mogelijk overeenkomstige bedrijven.

II

Wanneer van de totale oppervlakte grasland ¢ van een landbouwbe-
drijf een bepaalde oppervlakte d aan het gebruik wordt onttrokken, kan
het verband tusschen de theoretisch verwachte (evenredige) vermindering
S van het bedrijfsoverschot en de werkelijke schade Sq in het algemeen

worden voorgesteld als S; = S x (%) % waarin x omgekeerd evenredig

is met de bedrijfsintensiviteit.

I

Het is wenschelijk, dat de Rijkslandbouwvoorlichtingsdienst zich meer
dan tot dusverre bezighoudt met de economische zijde van het bedrijfs-
beheer, met name met vraagstukken betreffende de rentabiliteit van de
toepassing van resultaten der landbouwwetenschap.

Iv

Bij het bepalen van de doelstellingen der economische landbouwvoor-
lichting moet naast het individueele ook het nationale belang in aan-
merking worden genomen.

v

Afwatering van de Nieuw Olzendepolder door de polder Kruiningen

is te verkiezen boven die door de Molenpolder en de Breede Watering
bewesten Yerseke.



VI

De vraag of kiezelzuur een katalytische werking heeft bij de fosfaat-
assimilatie kan met zekerheid worden beantwoord, indien het onderzoek
van Lemmermann en Wieszmann wordt herhaald met verticaal gescheiden
toediening van kiezelzuur en fosfaat.

(Zeitschr, £, Pfl. Ern. u. Diing. A IV. 1925 pag. 303).

viI

Dat in de afgeloopen decennién geen lupinose-epidemieén meer zijn ge-
constateerd, moet worden toegeschreven aan meer zorgvuldige winning
van het lupinevoeder.

VIII

De bedrqfsboekhoudmg dient- niet alleen fiscale gegevens, doch ook -
inzicht in de bedrijfsvoering te verschaffen.

IX

Ter bevordering van de aanplant van regionale, aan bodemgesteldheid
en klimatologische omstandigheden aangepaste, fruitsortimenten is een
meer nauwkeurige kennis van de bestaande aanplantingen noodzakelijk.



DE REGELING DER

AGRARISCHE DEFENSIESCHADE

CORRIGENDA.

Op blz. 98, regél 15 van onderen staat: intensieve.
Dit moet zijn extensieve.

Op blz. 103, regel 14 van onderen staat: bedrijfs-
overshot. Dit moet zijn: bedrijfsoverschot.
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INLEIDING

Ingevolge de desbetreffende wettelijke bepalingen moet voor goederen,
waaraan ten behoeve van de militaire verdediging van het Koninkrijk
der Nederlanden schade is toegebracht, vergoeding worden gegeven.

Na Mei 1940 werd de afwikkeling dezer defensieschadezaken gecen-
traliseerd en opgedragen aan de reeds vroeger in het leven geroepen
Advies-Commissie-Vorderingen. Reeds na korte tijd kon worden gecon-
stateerd, dat wanneer meerdere deskundigen met het uitvoeren van schat-
tingen voor een bepaalde groep defensieschaden waren belast, afhankelijk
van hun inzichten voor overeenkomstige schadegevallen soms tot zeer
ongelijke vergoedingen werd geadviseerd.

Het bleek dus noodig van boven af nadere voorschriften te geven, ten
einde de uit de verschillende opvattingen der deskundigen voortvloeiende
moceilijkheden voor de uiteindelijke vaststelling der vergoedingen te voor-
komen.

Voor een aantal groepen van schadegevallen werden door de Advies-
Commissie-Vorderingen daarom richtlijnen aangegeven en werkwijzen
opgesteld, met bebulp waarvan de factoren, welke bij de bepaling der
schade in aanmerking moeten worden genomen, op uniforme wijze in
rekening kunnen worden gebracht.

Voor de schadegevallen van landbouwkundige aard werd daartoe op
het hoofdburean van de Advies-Commissie-Vorderingen (later de Afdee-
ling Defensieschade van het Departement van Financign) een agrarische
afdeeling ingesteld, waarvan ik mede deel uitmaakte. Na verloop van tijd
begonnen de werkzaamheden dezer afdeeling zich meer en meer te be-
perken tot contrdle op de binnenkomende schaderapporten. Daarna werd
mij door detacheering in het district VIII (Zeeland) en het district V (de
Betuwe en het Land van Maas en Waal) de gelegenheid geboden de richt-
lijnen en werkwijzen aan de praktijk der schadegevallen te toetsen.

In deze studie is nu in de eerste plaats beschreven, welke methoden
door de Afdeeling Defensieschade zijn gevolgd ter berekening van de
vergoedingen voor agrarische defensieschade. De werkwijzen, om de
opbrengst- en waardefactoren in land- en tuinbouw in een uniform be-
rekeningsschema onder te brengen, zijn daarbij het meest uitvoerig be-
handeld. '

Verder is behandeld, waarom en in hoeverre ik op grond van later
opgedane practische ervaringen en inzichten van meening ben, dat de
uitgegeven regelingen nog voor verbetering vatbaar zijn. Voor deze ge-
vallen is dan beschreven, door welke wijzigingen en aanvullingen de be-
staande bezwaren zouden kunnen worden opgeheven.




Tenslotte is aangegeven, hoe de ontwikkelde werkwijzen van nut kun-
nen zijn bij andere, in vredestijd te nemen maatregelen ten aanzien van
agrarische aangelegenheden.

Het tot stand komen van dit proefschnft was slechts mogeh;k door ge-
bruik te maken van de, uiteraard niet tot mijn persoonlijke beschikking
staande, resultaten van ambtshalve verrichte werkzaamheden.

Ik moge daarom, ook op deze plaats, aan het Hoofd van de Afdeeling
Defensieschade mijn hartelijke dank uitspreken voor de bereidwilligheid.
‘waarmede hij mij tot het bezigen daarvan gemachtigd heeft.



HOOFDSTUK I

WETTEN, BESCHIKKINGEN EN RICHTLIJNEN

Bij de steeds toenemende oorlogsdreiging in Europa, ging de Regeering
van het Koninkrijk der Nederlanden vooral sedert het voorjaar van 1939,
niet alleen over tot het aanschaffen op groote schaal van modern oorlogs-
materieel, doch tevens tot een zeer aanzienlijke uitbreiding van het
aantal verdedigingswerken.

Tijdens de oorlog 1914—1918 werden op betrekkelijk groote afstand
van elkaar gelegen forten, gecombineerd met inundatién, voor de ver-
dediging van de vesting Holland voldoende geacht. Ook de inundatie-
linie in de Geldersche Vallei, in de Betuwe voortgezet in de linie De
Spees-Ochten, was slechts van enkele verdedigingswerken op de meest
vitale punten voorzien. Hetzelfde was met de kustverdediging het geval.

In 1939 en 1940 werd echter het aantal permanente verdedigings-
werken zoodanig uitgebreid, dat van bepaalde meer of minder onder-
broken verdedigingslinie’s kon worden gesproken. In enkele gevallen
werd een volkomen linie geschapen, door de permanente verdedigings-
werken op te nemen in een ononderbroken reeks van aarden stellingen,
deels in meerdere rijen achter elkaar over aanzienlijke diepte. De Grebbe-
linie is hiervan wel het meest bekende voorbeeld.

De actieve verdediging, zooals men de stellingbouw kan noemen, heeft
tot taak de mogelijkheden te scheppen tot het veroorzaken van verliezen
aan manschappen en materieel bij een naderende vijand. Haar effect kan
aanmerkelijk vergroot worden door de nadering van de vijand binnen
schotsafstand nog zooveel mogelijk te belemmeren. Daardoor wordt het
deze moeilijker (liefst onmogelijk) gemaakt, zijnerzijds aan de stelling-
werken schade toe te brengen.

Naast de natuurlijke hinderpalen in de vorm van onze rivieren en
kanalen, kon hiervoor vroeger met een stelsel van versperringen, mijnen-
velden en het aloude Nederlandsche inundatiesysteem worden volstaan.
De luchtoorlog heeft de waarde van deze passieve verdediging als bescher-
ming der stellingwerken aanzienlijk doen verminderen. Ook de betecke-
nis als opmarschbelemmering is, zij het in mindere mate, gedaald door
het optreden van pantserwagens en valschermtroepen. Lucht- en pantser-
wapens echter zijn zoowel in vervaardiging als gebruik aan zekere gren-
zen gebonden en zullen, behoudens uitzonderingsgevallen, dus slechts
naast en als ondersteuning der infanterie, cavalerie en artillerie worden
gebezigd. Aan de instelling van een uitgebreide passieve verdediging moet
dus nog steeds cen groote beteekenis worden toegekend, temeer, daar zij
de vijand noopt deze kostbare wapens op veel grootere schaal te ge-
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bruiken, dan bij een verdedigingsstelsel zonder opmarschbelemmeringen
het geval zou behoeven te zijn.

Is de beteekenis van de actieve verdediging in even belangrijke mate
afhankelijk van de qualiteit als van het aantal der opstellingen, wapens en
manschappen, die der passieve verdediging op zichzelf bezien, is alleen
evenredig met de er door in beslag genomen oppervlakte en de qualiteit.
Zoo is het te verklaren, dat hiervoor in totaal veel grootere oppervlak-
ten in gebruik zijn genomen dan voor stellingbouw.

De wijze, waarop de Staat zich de beschikking over de noodige ter-
reinen kan verschaffen, is bij de wet geregeld.

De Grondwet zegt hieromtrent het volgende:

Art. 159: ,Waar in het algemeen belang eigendom door het openbaar gezag moet
worden vernietigd of, hetzij voortdurend, hetzij tijdelijk, moet worden onbruikbaar
gemaake, geschiedt dit tegen schadeloosstelling, tenzij de wet het tegendeel bepaalt.
Het gebruik van eigendom tot het voorbereiden en het stellen van militaire inun-
datién, wanneer dit wegens oorlog of oorlogsgevaar wordt gevorderd, wordt bij de
wet geregeld.”
Art. 194: ,,....de inkwartieringen en het onderhoud van het krijgsvolk, de trans-
porten en leverantién van welken aard ook voor de legers of de verdedigingswerken
van het Rijk gevorderd, kunnen niet dan volgens algemeene regels bij de wet te stellen
en tegen schadeloosstelling ten laste van één of meer inwoners of gemeenten worden
gebracht....”.
Art. 195: ,,Ter handhaving van de uit- of inwendige veiligheid kan door of vanwege
den Koning elk gedeelte van het grondgebied des Rijks in staat van oorlog of in
staat van beleg verklaard worden. De wet bepaalt de wijze waarop en de- gevallen
waarin zulks geschieden kan en regelt de gevolgen.”
Hierop zijn de volgende wetten gebaseerd:

le. Wet van 15 April 1896 (Staatsblad 71) op de Militaire Inundatién.

Hierin komen onder meer de volgende artikelen voor:

Art. 5: ,,Wanneer door het voorbereiden of het stellen van militaire inundatién in de
vorige artikelen bedoeld, eigendommen worden beschadigd of aan de vrije beschik-
kingen van rechthebbenden of huurders onttrokken, wordt aan hen, op hunne aan-
vrage, de schade, welke daardoor mocht zijn geleden, vergoed, voor zoover die schade
als het onmiddellike en dadelijke gevolg van het woorbereiden of het stellen der
inundatién moet worden beschouwd, en voor zoover daarin niet door toepassing van
het bepaalde in het tweede lid van artikel 4 is of wordt voorzien.

(Dit lid luide: ,,De Minister van Defensie is bevoegd, voor rekéning van den Staat,
het gebruikte eigendom terug te brengen in den toestand, waarin het zich voor de
ingebruikneming bevond™).

De hierbedoelde aanvrage moet aan den Minister van Defensie worden ingediend
binnen een maand na de dagteekening van de in het vorige artikel bedoelde ken-
nisgeving. . .

Door de hoogste militaire overheid ter plaatse aanwezig kan, bijaldien zulks wordt
verlangd, op de schadeloosstelling voorschot worden verstreke.

Art. 6: ,Binnen twee maanden nadat de in artikel 5 vermelde aanvrage bij het Depar-
tement van Defensic is ontvangen, biedt de Minister van Defensie aan den: belang-
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hebbende een bepaalde som gelds aan ter vergoeding der geleden schade. Is binnen
den gestelden termijn geen aanbod door den belanghebbende ontvangen, of acht hij de
aangeboden schadeloosstelling niet voldoende, dan kan hij het geschil op de gewone
wijze bij dagvaarding bij den burgerlijken rechter aanbrengen.”

2¢. Inkwartieringswet van 14 September 1866 (Staatsblad 138), sedert
gewijzigd.

In tijden van vrede geldt de volgende bepaling:

Art. 7: ,,Wanneer krijgsvolk ingekwartierd wordr, verschaft de burgemeester, des
noodig, lokalen, geschikt tot het betrekken van wachten en tot berging van goederen,
ammunitie uitgezonderd, alsmede geschikte terreinen tot het plaatsen van het mate- .
rieel der troepen. Zijn tot dat einde door hem kosten gemaakt, dan worden deze
door het Rijk vergoed.”

In geval van oorlog of oorlogsgevaar geldt behalve het voorgaande nog art. 33,
volgens welk artikel in een in staat van oorlog of staat van beleg verkeerend gebied
de militaire overheid machtiging verleend kan worden alle geraden voorkomende
vorderingen ten behoeve van inkwartieringsaangelegenheden te doen.

Volgens art. 6 geefc het doen der verstrekkingen naar de voorschriften dezer wet recht
op het ontvangen van schadeloosstelling.

3e. Wet op den Staat van Oorlog en van Beleg van 23 Mei 1899,.
(Staatsblad 128), sedert gewijzigd.

\

Deze bevat onder meer de volgende artikelen:

Hoofdstuk IL Art, 15: ,,Het militair gezag is bevoegd alles te doen wegruimen wat
aan de behoorlijke verdediging in den weg staat, Daarvoor wordt schadeloosstelling
verleend, tenzij bij de wet anders is bepaald, of het tegendeel overeengekomen is.”

De restrictie ,tenzij bij de wet anders is bepaald”, doelt op gevallen, geregeld in de
Kringenwet, waarin op perceelen, gelegen in de onmiddellijke nabijheid van bestaande
verdedigingswerken, slechts op eigen risico werken mogen worden verricht, waarbij
den rechthebbende bekend is, dat door hem bjj wegruumng daarvan’ geenerlei schade-
loosstelling kan worden gevorderd.

Art. 16: ,Het militair gezag is bevoegd, wegen, terreinen en gebouwen, zoo noodig
met de daarin aanwezige werktuigen, aan provincién, gemeenten, waterschappen, veen-
schappen, veenpolders of aan particulieren toebehoorende, in gebruik te nemen, wan-
neer dit voor de uitoefening van den militairen dienst noodzakelijk is. Zoodra het ge-
bruik niet meer noodig is, wordt het gebruikte eigendom door of vanwege onzen
Minister van Oorlog weder ter beschikking van de rechthebbenden gesteld.

De wederbeschikbaarstelling wordt door genoemden Minister ter algemeene kennis
gebracht.

Voor het gebruik wordt schadeloosstelling verleend, tenzij het tegendeel overeen-
gekomen is.

Onze Minister van Oorlog is verder bevoegd, voor rekening van den Staat, het ge-
bruikte eigendom terug te brengen in den toestand waarin het zich v66r de ingebruik-
neming bevond, bij de bepaling van het bedrag der schadeloosstelling wordt daarmede
rekening gehouden.”

Art. 17: ,, Tot het erlangen van schadeloosstelling, op grond van de artikelen 15 en 16,
moet de belanghebbende eene aanvrage indienen aan Onzen Minister van Oorlog en
zulks, voor zooveel betreft het geval, bedoeld in artikel 15, binnen eene maand nadat
de staat van oorlog of de staat van beleg is opgeheven en in het geval van artikel 16,
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binnen eene maand na de dagteekening van de in dat artikel bedoelde kennisgeving.
Binnen twee maanden nadat die aanvrage bij het Departement van Oorlog is ontvangen,
biedt Onze Minister van Oorlog aan den belanghebbende eene bepaalde som als scha-
deloosstelling aan. Is binnen den gestelden termijn geen aanbod door den belanghebbende
ontvangen of acht hij de aangeboden schadeloosstelling niet voldoende, dan kan hij het
geschil op de gewone wijze bij den burgerlijken rechter aanbrengen. Door het militaire
gezag kan, bijaldien zulks wordt verlangd, op de schadeloosstelling voorschot worden
verstrekt.”

Verder is voor dit onderwerp nog de volgende wet van belang:

4e. Kringenwet van 21 December 1853 (Staatsblad 128).

Art. 29: ,,Alle gebouwen of getimmerten, alle afsluitingen, alle houtgewassen en alle
hoopen en stapels, welke binnen de middelbare kringen van vestingwerken van eene
der klassen gesteld, geplant of gelegd zijn of zullen worden, kunnen, zoodra het ves-
tingwerk in staat van oorlog of van beleg is verklaard, zonder vorm van proces, op
last van den militairen kommandant weggeruimd worden.

Schadevergoeding wordt gegeven voor de vernielde gebouwen, getimmerten, afsluitin-
gen of houtgewassen, gesteld of geplant tijdens zulks niet was verboden. Geen schade-
vergoeding wordt verleend voor zoover de vernielde gebouwen, getimmerten, afslui-
tingen of houtgewassen zijn geplant tijdens dit alleen geoorloofd was onder voor-
waarde, dat zij zonder schadevergoeding zouden kunnen worden opgeruimd, of het
bouwen en planten onder andere voorwaarden, welke de verplichting tot vergoedmg
van schade uitsloten, heeft plaats gehad.”

Het beoefenen van land- en tuinbouw, voor zoover dit althans niet met
houtgewassen geschiedt, is dus ook binnen de middelbare kring van ves-
tingwerken niet verboden en beschadiging aan deze gewassen toegebracht,
komt steeds voor vergoeding in aanmerking.

Op grond van de vier bovengenoemde wetten is het dus mogelijk,
gronden ten behoeve der landsverdediging in gebruik te nemen, doch
slechts in de volgende gevallen en tegen schadeloosstelling:

a. in gebieden, welke in staat van oorlog of staat van beleg zijn verklaard;

b. ten behoeve van het voorbereiden en stellen van inundatién;

c. ten behoeve van inkwartiering van troepen en materieel.

De organisatie der grensverdediging in 1938 maakte het noodzakelijk
te komen tot een wettelijke mogelijkheid ook zonder afkondiging van
de staat van oorlog of de staat van beleg tot het vorderen van goede-
ren over te kunnen gaan. Ingebruikneming volgens de wet op de staat
van oorlog en staat van beleg eindigt namelijk automatisch bij de ophef-
fing van deze staat, hetgeen in dit geval ongewenscht was.

Hetzelfde gold in nog sterkere mate in 1939, toen op groote schaal
met de aanleg van verdedigingswerken van permanente aard werd be-
gonnen, alsmede van die voor de luchtverdediging rond de groote be-
volkingscentra.

Hierin is voorzien door de Algemeene Vorderingswet 1938 van 30
September 1938 (Staatsblad 634), welke voor de tijd van 1 jaar werd
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uitgevaardigd. In 1939 werd deze opgevolgd door de Algemeene Vorde-
ringswet 1939 van 24 Juni 1939 (Staatsblad 631), welke niet aan een be-
perkte geldigheidsduur onderworpen is en waarvan de voor dit onder-
werp van belang zijnde artikelen verder uitgewerkt zijn. Deze hebben
echter dezelfde strekking als die van de wet van 1938.

Art. 2: ,,Onze Minister van Economische Zaken is bevoegd, zonder eenige formaliteit,
met in achtneming van de regelen, bij deze wet gesteld, en in zooverre in afwijking
van de Onteigeningswet en van wetten, krachtens welke ingebruikneming van goede-
ren kan worden gevorderd, ten behoeve van de volkshuishouding of van de veiligheid
van niet-militaire personen of lichamen de ter beschikking stelling .van goederen te
vorderen of te doen vorderen.
Dezelfde bevoegdheid komt toe aan Onzen Minister van Defensie, in overleg met
_ Onzen Minister van Economische Zaken ten behoeve van de landsverdediging.
Vorderingen krachtens deze wet gedaan ten behoeve van de landsverdediging, hebben
voorrang boven zoodanige vorderingen ten behoeve van de volkshuishouding of van
de veiligheid van niet-militaire personen of lichamen, ook al waren deze eerder
gedaan”.
Art. 3: ,,Voor de toepassing van deze wet worden onder goederen verstaan alle zaken,
roerende zoowel als onroerende, lichamelijke zoowel als onlichamelijke, met uitzonde-
ring van zeeschepen, welke gevorderd kunnen worden ingevolge de Zeeschepenvorde-
ringswet 1939.”
Art, 10: ; )
lid 1. , Wanneer ingevolge een krachtens deze wet gedane vordering eenig goed in
eigendom of in gebruik aan den Staat overgaat, stelt deze de belanghebbenden — te
weten den eigenaar, de zakelijk gerechtigden en den huurder — voor zoover zij althans
schade hebben geleden — schadeloos overeenkomstig regelen, bij algemeenen maat-
regel van bestuur te stellen; .........
lid 2. De bedragen der schadeloosstelhng worden, zoo mogehjk in onderling overleg
vastgesteld tusschen dengene, die de vordering doet en de in lid 1 genoemde belang-
hebbenden; indien ten aanzien van de prijs van gevorderde goederen voorschriften zijn
gegeven, als bedoeld in artikel 3 der Prijsopdrijvings- en Hamsterwet 1939, moeten deze
in acht worden genomen.
Art, 11: »
lid 1. ,Een belanghebbende, als bedoeld in artikel 10, lid 1, met wien geen overecen-
stemming bereikt wordt, ontvangt van degene, die de vordering gedaan heeft, een door
dezen ondertéeckend bewijs, .v.vvsnsn.
lid 2. Bedoelde belanghebbende kan zich bij ongezegeld verzoekschrift tot Onzen Minis-
ter wenden teneinde het bedrag, waarop hij meent recht te hebben, van den Staat te
vorderen; gelijke bevoegdheid komt toe aan een belanghebbende, als in artikel 10, lid 1,
genoemd, die niet bij het in lid 2 van dat artikel bedoelde overleg is betrokken geweest.
Iid 3. Indien Onze betrokken Minister het van den Staat gevorderde bedrag betwist,
wordt de schadeloosstelling in het hoogste ressort vastgesteld door commissién, welke
daartoe door ons worden ingesteld.
lid 4. Door Ons worden bij algemeenen maatregel van bestuur regelen gesteld over de
samenstelling en benoeming, de werkwijze en de bevoegdheid dezer commissién......
lid 7. De Staat der Nederlanden is aansprakelijk voor de overeenkomstig dit en het
voorgaande artikel vastgestelde schadeloosstellingen.”

In deze wetten is de bevoegdheid van de Staat tot het vorderen van
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terreinen onder alle denkbare omstandigheden voor de gcnocmde doel-
einden vastgelegd, alsmede de voorwaarde, dat dit, behoudens in enkele
gevallen binnen de middelbare kring van een vestingwerk, steeds slechts
tegen schadeloosstelling aan de rechthebbende(n) kan geschieden.

Blijkens de respectievelijke memorién van toelichting dient onder scha-
de het volgende te worden verstaan:

1. Beschadiging van eigendom.

2. Onttrekken van eigendom aan de vrije beschikking van rechthebben-
den en huurders, voorzoover de schade in dezen een direct en dadelijk
gevolg is van de getroffen maatregelen (voorbereiden of stellen van inun-
datién, stellingbouw etc.).

Onder rechthebbenden worden verstaan:
allen, die een zakelijk recht hebben, en onder huurders:
zij, die een zaak gehuurd hebben in de zin van art. 1584 van het Bur-
gerlijk Wetboek.

Behalve huurders kunnen dus zq, die slechts door een persoonlijke
rechtsbetrekking bij een zaak betrokken zijn, geen schadeloosstelling vor-
deren wegens onttrekking van die zaak aan hun vrije beschikking. In
deze gevallen kan de eigenaar, indien daartoe termen aanwezig zijn, aan-
spraak op schadeloosstelling maken en op deze kan de derde partij de
door haar geleden schade verhalen, zoo zij door haar persoonlijke rechts-
betrekking tot de eigenaar daarop aanspraak heeft.

Dit kan zich bijv. voordoen, indien een perceel cultuurgrond door
vergraving voor defensiedoeleinden in waarde is verminderd. De eigenaar
ontvangt hiervoor schadeloosstelling. De eventueele pachter van dit per-
ceel kan dan tegenover de eigenaar aanspraak maken op pachtvermin-
dering, voorzoover de door hem (de pachter) geleden schade niet wordt
gedekt door een bedrijfsschadevergoeding.

Beschadiging van eigendom zal in den vervolge als kapitaalschade wor-
den aangeduid voor zoover de betrokken zaak als kapitaalgoed aange-
merkt kan worden. De directe en dadelijke gevolgen van deze bescha-
diging en van het onttrekken van eigendom aan de vrije beschikking van
rechthebbenden en huurders kunnen daartegenover als bedrijfsschade
worden aangeduid, voor zoover het betrokken eigendom als bedrijfsmid-
del of als bedrijfsproduct is aan te merken. Uiteraard kunnen beide samen-
gaan, indien een eigendom én als kapitaalgoed én als bedrijfsmiddel kan
worden beschouwd.

Het vaststellen der schadeloosstellingen werd verder op de volgende
wijze geregeld. Bij Legerorder 1939 no. 494 (Ministerieele beschikking van
13 October 1939, Ilde Afd. B, nr. 189) werd als algemeen lichaam de
Advies-Commissie-Vorderingen ingesteld, welke tot taak had door haar
werkzaamheden -zooveel mogelijk te waarborgen, dat ,,vorderingen en
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aanschaffingen ten behoeve van de weermacht op doelmatige wijze, met
inachtneming van alle daarbij in aanmerking komende belangen, plaats
hebben”. Verder werd bepaald, dat de Commissie tot dit doel zou hebben
rekening te houden met de belangen van

1. de landsverdediging

2. ’s Rijks schatkist

3. alle burgers, dus het burgerlijk leven.

Uit de beide laatste punten volgt, dat het vaststellen van schadeloos-
stellingen zoodanig dient te geschieden, dat noch de Staat, noch de schade-
gerechtigden hieruit eenig voordeel genieten.

De vergoeding voor kapitaalschade moet dus de werkelijke waarde-
daling van het beschadigde goed compenseeren en wordt daarom bepaald
als het verschil van waardetaxaties vé6r en na de beschadiging, waarbij
het prijspeil op 9 Mei 1940 als maatstaf dient te worden genomen. In ;
tegenstellmg tot hetgeen bijvoorbeeld bij de molestverzckermg het geval
is, wordt hier niet met de vervangingswaarde gerekend, daar de schade-
gerechtigde dan ,,nieuw voor oud” zou krijgen en dus in het algemeen
in zekere mate bevoordeeld zou worden.

De vergoeding voor bedrijfsschade dient de daling der netto bedrijfs-
resultaten te compenseeren, voor zoover deze het ,,directe en dadelijke”
gevolg is van beschadiging of van onttrekking aan de vrije beschikking
van bedrijfsmiddelen en -producten.

Voor agrarische defensieschaden moet hierbij in de eerste plaats wor-
den gedacht aan de grond, die zoowel in waarde verminderd, als voor
zekere tijd on- of minder productief kan zijn; verder aan vee, fruit-
aanplanting en andere bedrijfsmiddelen, welker waarde en productiever-
mogen geheel of gedeeltelijk verloren kunmen gaan en tenslotte aan als
bedrijfsmiddel of bedrijfsproduct in voorraad of te velde aanwezige pro-
ducten, die in waarde kunnen verminderen of deze waarde geheel kun-
nen verliezen. ‘

Teneinde de wijze van uitvoering van haar taak nader te regelen, werd
door de Advies-Commissie-Vorderingen een vergadering belegd met de
hoofden van enkele afdeelingen van het Departement van Defensie en
de bevelhebbers der regionale legerafdeclingen.

Hierbij bleek, dat verschillende commandanten reeds commissies had-
den ingesteld, die bij het verzamelen van de gegevens betreffende gevor-
derde goederen, noodig voor het vaststellen der schadeloosstellingen, van
advies dienden of hiermede belast waren.

Deze commissies vatten hun taak, gezien de resultaten, naar net oor-
deel der Advies-Commissie-Vorderingen met groote nauwgezetheid en
doelmatigheid op. Toch kwam naar voren, dat zich een gebrek voordeed,
namelijk dat aan gelijkvormigheid in werkwijze, voortspruitende uit het
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