
DE 
REGELING DER AGRARISCHE 

DEFENSIES CH ADE 

A. W. G. KOPPEJAN 



STELLINGEN 

i 
De vaststelling van vergoedingen v o o r in he t algemeen belang aan 

landbouwbedri jven toegebrachte bedrijfsschaden dient volgens bepaalde, 
uniforme, werkwijzen te geschieden, uitgaande van vergelijking der be­
t r o k k e n bedrijven m e t zooveel mogelijk overeenkomstige bedrijven. 

II 
Wanneer van de totale oppervlakte grasland c van een landbouwbe­

drijf een bepaalde oppervlakte d aan he t gebruik w o r d t on t t r okken , kan 
he t verband tusschen de theoret isch verwachte (evenredige) verminder ing 
S van he t bedrijfsoverschot en de werkelijke schade in he t algemeen 

d x 
w o r d e n voorgesteld als Sí = S X (—) , waarin x omgekeerd evenredig 

c 
is m e t de bedrijfsintensiviteit. 

ín 
H e t is wenschelijk, dat de Rijkslandbouwvoorlichtingsdienst zich meer 

dan t o t dusverre bezighoudt me t de economische zijde van he t bedrijfs­
beheer, me t name me t vraagstukken betreffende de rentabili teit van de 
toepassing van resultaten der landbouwwetenschap. 

IV 
Bij he t bepalen van de doelstellingen der economische l andbouwvoor ­

lichting moe t naast he t individueele ook he t nationale belang in aan­
merk ing worden genomen. 

V 
Afwatering van de N i e u w Olzendepolder door de polder Kruiningen 

is te verkiezen boven die d o o r de Molenpolder en de Breede Water ing 
bewesten Yerseke. 



VI 

D e vraag of kiezelzuur een katalytische werking heeft bij de fosfaat­
assimilatie kan m e t zekerheid w o r d e n bean twoord , indien he t onderzoek 
van L e m m e r m a n n en Wieszmann w o r d t herhaald m e t verticaal gescheiden 
toediening van kiezelzuur en fosfaat. 

(Zeitschr. f. Pfl. E rn . u . D ü n g . A IV. 1925 pag. 303). 

vn 
D a t in de afgeloopen decenniën geen lupinose-epidemieè'n meer zijn ge­

constateerd, m o e t worden toegeschreven aan meer zorgvuldige winning 
van h e t lupinevoeder. 

VI I I 

D e bedrijfsboekhouding dient niet alleen fiscale gegevens, doch ook 
inzicht in de bedrijfsvoering te verschaffen. 

rx 
T e r bevorder ing van de aanplant van regionale, aan bodemgesteldheid 

en klimatologische omstandigheden aangepaste, f rui tsor t imenten is een 
meer nauwkeur ige kennis van de bestaande aanplantingen noodzakelijk. 



D E R E G E L I N G D E R 
A G R A R I S C H E D E F E N S I E S C H A D E 

C O R R I G E N D A . 

O p blz. 98, regel 15 van onderen staat: intensieve. 
Di t m o e t zijn extensieve. 
O p blz. 103, regel 14 van onderen staat: bedrijfs-
overshot . D i t m o e t zijn: bedrijfsoverschot. 
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I N L E I D I N G 

Ingevolge de desbetreffende wettelijke bepalingen moe t voor goederen, 
waaraan ten behoeve van de militaire verdediging van he t Koninkri jk 
der Neder landen schade is toegebracht , vergoeding worden gegeven. 

N a Mei 1940 werd de afwikkeling dezer defensieschadezaken gecen­
traliseerd en opgedragen aan de reeds vroeger in he t leven geroepen 
Advies-Commissie-Vorderingen. Reeds na k o r t e tijd k o n worden gecon­
stateerd, da t wanneer meerdere deskundigen m e t he t u i tvoeren van schat­
t ingen v o o r een bepaalde groep defensieschaden waren belast, afhankelijk 
van h u n inzichten voor overeenkomstige schadegevallen soms t o t zeer 
ongelijke vergoedingen werd geadviseerd. 

H e t bleek dus noodig van boven af nadere voorschrif ten te geven, ten 
einde de ui t de verschillende opvat t ingen der deskundigen voortvloeiende 
moeilijkheden voor de uiteindelijke vaststelling der vergoedingen t e voo r ­
k o m e n . 

V o o r een aantal groepen van schadegevallen werden door de Advies-
Commissie-Vorder ingen daarom richtlijnen aangegeven en werkwijzen 
opgesteld, me t behulp waarvan de factoren, welke bij de bepaling der 
schade in aanmerking moeten worden genomen, op uni forme wijze in 
rekening k u n n e n worden gebracht . 

V o o r de schadegevallen van landbouwkundige aard werd daar toe op 
he t hoofdbureau van de Advies-Commissie-Vorderingen (later de Afdee-
ling Defensieschade van he t Depa r t emen t van Financiën) een agrarische 
afdeeling ingesteld, waarvan ik mede deel u i tmaakte . N a ver loop van tijd 
begonnen de werkzaamheden dezer afdeeling zich meer en meer te be­
pe rken t o t controle o p de b innenkomende schaderapporten. Daa rna w e r d 
mij door detacheering in he t district VII I (Zeeland) en he t district V (de 
Betuwe en he t Land van Maas en "Waal) de gelegenheid geboden de r ich t ­
lijnen en werkwijzen aan de prakt i jk der schadegevallen te toetsen. 

In deze studie is n u in de eerste plaats beschreven, welke me thoden 
door de Afdeeling Defensieschade zijn gevolgd te r berekening van de 
vergoedingen voor agrarische defensieschade. De werkwijzen, o m de 
opbrengst - en waardefactoren in land- en t u inbouw in een uni form be­
rekeningsschema onder te brengen, zijn daarbij he t meest ui tvoerig be­
handeld. 

Verder is behandeld, waa rom en in hoever re ik op g rond van later 
opgedane practische ervaringen en inzichten van meening ben, da t de 
uitgegeven regelingen nog v o o r verbetering va tbaar zijn. Voor deze ge­
vallen is dan beschreven, door welke wijzigingen en aanvullingen de be­
staande bezwaren zouden k u n n e n worden opgeheven. 
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Tens lo t te is aangegeven, hoe de ontwikkelde werkwijzen van n u t k u n ­
nen zijn bij andere, in vredestijd t e nemen maatregelen t en aanzien van 
agrarische aangelegenheden. 

H e t t o t s tand k o m e n van di t proefschrift was slechts mogelijk door ge­
b r u i k te maken van de, u i teraard niet t o t mijn persoonlijke beschikking 
staande, resultaten van ambtshalve ver r ich te werkzaamheden . 

I k moge daarom, o o k o p deze plaats, aan h e t H o o f d van de Af deeling 
Defensieschade mijn hartelijke dank ui tspreken v o o r de bereidwilligheid, 
"waarmede hij mij t o t h e t bezigen daarvan gemachtigd heeft. 
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H O O F D S T U K I 

W E T T E N , B E S C H I K K I N G E N E N R I C H T L I J N E N 

Bij de steeds toenemende oorlogsdreiging in Europa , ging de Regeering 
van he t Koninkri jk der Neder landen voora l sedert he t voorjaar van 1939, 
niet alleen over t o t he t aanschaffen op groote schaal van m o d e r n oorlogs-
materieel, doch tevens t o t een zeer aanzienlijke ui tbreiding van he t 
aantal verdedigingswerken. 

Tijdens de oor log 1914—1918 werden op betrekkelijk groote afstand 
van elkaar gelegen forten, gecombineerd me t inundat iën, voor de ver ­
dediging van de vesting Hol l and voldoende geacht. O o k de inundat ie­
linie in de Geldersche Vallei, in de Betuwe voor tgezet in de linie D e 
Spees-Ochten, was slechts van enkele verdedigingswerken op de meest 
vitale p u n t e n voorzien. Hetzelfde was m e t de kustverdediging he t geval. 

In 1939 en 1940 werd echter he t aantal pe rmanen te verdedigings­
werken zoodanig uitgebreid, da t van bepaalde meer of minder onder ­
b roken verdedigingslinie's k o n worden gesproken. In enkele gevallen 
werd een vo lkomen linie geschapen, door de pe rmanen te verdedigings­
werken op te nemen in een ononderb roken reeks van aarden stellingen, 
deels in meerdere rijen achter elkaar over aanzienlijke diepte. D e Grebbe-
linie is h iervan wel he t meest bekende voorbeeld. 

D e actieve verdediging, zooals m e n de stell ingbouw k a n noemen, heeft 
t o t taak de mogelijkheden te scheppen t o t he t ve roorzaken van verliezen 
aan manschappen en materieel bij een naderende vijand. H a a r effect kan 
aanmerkelijk vergroo t w o r d e n door de nadering van de vijand b innen 
schotsafstand nog zooveel mogelijk te belemmeren. D a a r d o o r w o r d t he t 
deze moeilijker (liefst onmogelijk) gemaakt , zijnerzijds aan de stelling-
werken schade toe te brengen. 

Naas t de natuurl i jke hinderpalen in de v o r m van onze rivieren en 
kanalen, k o n h iervoor vroeger m e t een stelsel van versperringen, mijnen­
velden en he t aloude Neder landsche inundatiesysteem worden volstaan. 
D e luchtoor log heeft de waarde van deze passieve verdediging als bescher­
ming der stell ingwerken aanzienlijk doen verminderen . O o k de beteeke-
nis als opmarschbelemmering is, zij he t in mindere mate , gedaald door 
he t op t reden van pantserwagens en valschermtroepen. Luch t - en pantser­
wapens echter zijn zoowel in vervaardiging als gebruik aan zekere gren­
zen gebonden en zullen, behoudens uitzonderingsgevallen, dus slechts 
naast en als ondersteuning der infanterie, cavalerie en artillerie w o r d e n 
gebezigd. Aan de instelling van een uitgebreide passieve verdediging m o e t 
dus nog steeds een groo te beteekenis worden toegekend, temeer, daar zij 
de vijand n o o p t deze kostbare wapens op veel grootere schaal te ge-
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bruiken , dan bij een verdedigingsstelsel zonder opmarschbelemmeringen 
he t geval zou behoeven te zijn. 

Is de beteekenis van de actieve verdediging in even belangrijke mate 
afhankelijk van de qualiteit als van he t aantal der opstellingen, wapens en 
manschappen, die der passieve verdediging o p zichzelf bezien, is alleen 
evenredig m e t de er door in beslag genomen opperv lakte en de qualiteit . 
Z o o is he t te verklaren, da t h ie rvoor in to taal veel grootere oppervlak­
t en in gebruik zijn genomen dan v o o r stell ingbouw. 

D e wijze, waa rop de Staat zich de beschikking over de noodige ter­
reinen kan verschaffen, is bij de wet geregeld. 

D e Grondwet zegt h i e romt ren t he t volgende: 

Art, 159: „Waar in het algemeen belang eigendom door het openbaar gezag moet 
worden vernietigd of, hetzij voortdurend, hetzij tijdelijk, moet worden onbruikbaar 
gemaakt, geschiedt dit tegen schadeloosstelling, tenzij de wet het tegendeel bepaalt. 

Het gebruik van eigendom tot het voorbereiden en het stellen van militaire inun-
datiën, wanneer dit wegens oorlog of oorlogsgevaar wordt gevorderd, wordt bij de 
wet geregeld." 
Art. 194: „ . . . . d e inkwartieringen en het onderhoud van het krijgsvolk, de trans­
porten en leverantiën van welken aard ook voor de legers of de verdedigingswerken 
van het Rijk gevorderd, kunnen niet dan volgens algemeene regels bij de wet te stellen 
en tegen schadeloosstelling ten laste van één of meer inwoners of gemeenten worden 
gebracht. . . .". 
Art. 195: „Ter handhaving van de uit- of inwendige veiligheid kan door of vanwege 
den Koning elk gedeelte van het grondgebied des Rijks in staat van oorlog of in 
staat van beleg verklaard worden. De wet bepaalt de wijze waarop en de gevallen 
waarin zulks geschieden kan en regelt de gevolgen." 

Hierop zijn de volgende wetten gebaseerd: 

Ie. Wet van 15 April 1896 (Staatsblad 71) op de Militaire Inundatiên. 
Hierin komen onder meer de volgende artikelen voor: 

Art. 5: „Wanneer door het voorbereiden of het stellen van militaire inundatiên in de 
vorige artikelen bedoeld, eigendommen worden beschadigd of aan de vrije beschik­
kingen van rechthebbenden of huurders onttrokken, wordt aan hen, op hunne aan­
vrage, de schade, welke daardoor mocht zijn geleden, vergoed, voor zoover die schade 
als het onmiddellijke en dadelijke gevolg van het voorbereiden of het stellen der 
inundatiên moet worden beschouwd, en voor zoover daarin niet door toepassing van 
het bepaalde in het tweede lid van artikel 4 is of wordt voorzien. 
(Dit lid luidt: „De Minister van Defensie is bevoegd, voor rekening van den Staat, 
het gebruikte eigendom terug te brengen in den toestand, waarin het zich voor de 
^gebruikneming bevond"). 

De hierbedoelde aanvrage moet aan den Minister van Defensie worden ingediend 
binnen een maand na de dagteekening van de in het vorige artikel bedoelde ken­
nisgeving. 

Door de hoogste militaire overheid ter plaatse aanwezig kan, bijaldien zulks wordt 
verlangd, op de schadeloosstelling voorschot worden verstrekt. 
Art. 6: „Binnen twee maanden nadat de in artikel 5 vermelde aanvrage bij het Depar­
tement van Defensie is ontvangen, biedt de Minister van Defensie aan den belang-

10 



hebbende een bepaalde som gelds aan ter vergoeding der geleden schade. Is binnen 
den gestelden termijn geen aanbod door den belanghebbende ontvangen, of acht hij de 
aangeboden schadeloosstelling niet voldoende, dan kan hij het geschil op de gewone 
wijze bij dagvaarding bij den burgerlijken rechter aanbrengen." 

2e. Inkwartieringswet van 14 September 1866 (Staatsblad 138), sedert 
gewijzigd. 

In tijden van vrede geldt de volgende bepaling: 
Art. 7: „Wanneer krijgsvolk ingekwartierd wordt, verschaft de burgemeester, des 
noodig, lokalen, geschikt tot het betrekken van wachten en tot berging van goederen, 
ammunitie uitgezonderd, alsmede geschikte terreinen tot het plaatsen van het mate­
rieel der troepen. Zijn tot dat einde door hem kosten gemaakt, dan worden deze 
door het Rijk vergoed." 
In geval van oorlog of oorlogsgevaar geldt behalve het voorgaande nog art. 33, 
volgens welk artikel in een in staat van oorlog of staat van beleg verkeerend gebied 
de militaire overheid machtiging verleend kan worden alle geraden voorkomende 
vorderingen ten behoeve van inkwartieringsaangelegenheden te doen. 
Volgens art. 6 geeft het doen der verstrekkingen naar de voorschriften dezer wet recht 
op het ontvangen van schadeloosstelling. 

3e. Wet op den Staat van Oorlog en van Beleg van 23 Mei 1899, 
(Staatsblad 128), sedert gewijzigd. 

Deze bevat onder meer de volgende artikelen: 
Hoofdstuk II. Art. 15: „Het militair gezag is bevoegd alles te doen wegruimen wat 
aan de behoorlijke verdediging in den weg staat. Daarvoor wordt schadeloosstelling 
verleend, tenzij bij de wet anders is bepaald, of het tegendeel overeengekomen is." 
De restrictie „tenzij bij de wet anders is bepaald", doelt op gevallen, geregeld in de 
Kringenwet, waarin op perceelen, gelegen in de onmiddellijke nabijheid van bestaande 
verdedigingswerken, slechts op eigen risico werken mogen worden verricht, waarbij 
den rechthebbende bekend is, dat door hem bij wegruiming daarvan geenerlei schade­
loosstelling kan worden gevorderd. 
Art. 16: „Het militair gezag is bevoegd, wegen, terreinen en gebouwen, zoo noodig 
met de daarin aanwezige werktuigen, aan provinciën, gemeenten, waterschappen, veen-
schappen, veenpolders of aan particulieren toebehoorende, in gebruik te nemen, wan­
neer dit voor de uitoefening van den militairen dienst noodzakelijk is. Zoodra het ge­
bruik niet meer noodig is, wordt het gebruikte eigendom door of vanwege onzen 
Minister van Oorlog weder ter beschikking van de rechthebbenden gesteld. 
De wederbeschikbaarstelüng wordt door genoemden Minister ter algemeene kennis 
gebracht. 
Voor het gebruik wordt schadeloosstelling verleend, tenzij het tegendeel overeen­
gekomen is. 
Onze Minister van Oorlog is verder bevoegd, voor rekening van den Staat, het ge­
bruikte eigendom terug te brengen in den toestand waarin het zich vóór de ingebruik­
neming bevond, bij de bepaling van het bedrag der schadeloosstelling wordt daarmede 
rekening gehouden." 
Art. 17: „Tot het erlangen van schadeloosstelling, op grond van de artikelen 15 en 16, 
moet de belanghebbende eene aanvrage indienen aan Onzen Minister van Oorlog en 
zulks, voor zooveel betreft het geval, bedoeld in artikel 15, binnen eene maand nadat 
de staat van oorlog of de staat van beleg is opgeheven en in het geval van artikel 16, 
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binnen eene maand na de dagteekening van de in dat artikel bedoelde kennisgeving. 
Binnen twee maanden nadat die aanvrage bij het Departement van Oorlog is ontvangen, 
biedt Onze Minister van Oorlog aan den belanghebbende eene bepaalde som als scha­
deloosstelling aan. Is binnen den gestelden termijn geen aanbod door den belanghebbende 
ontvangen of acht hij de aangeboden schadeloosstelling niet voldoende, dan kan hij het 
geschil op de gewone wijze bij den burgerlijken rechter aanbrengen. Door het militaire 
gezag kan, bijaldien zulks wordt verlangd, op de schadeloosstelling voorschot worden 
verstrekt." 

Verder is v o o r di t onde rwerp nog de volgende wet van belang: 

4e. Kringenwet van 21 December 1853 (Staatsblad 128). 
Art. 29: „Alle gebouwen of getimmerten, alle afsluitingen, alle houtgewassen en alle 
hoopen en stapels, welke binnen de middelbare kringen van vestingwerken van eene 
der klassen gesteld, geplant of gelegd zijn of zullen worden, kunnen, zoodra het ves­
tingwerk in staat van oorlog of van beleg is verklaard, zonder vorm van proces, op 
last van den militairen kommandant weggeruimd worden. 
Schadevergoeding wordt gegeven voor de vernielde gebouwen, getimmerten, afsluitin­
gen of houtgewassen, gesteld of geplant tijdens zulks niet was verboden. Geen schade­
vergoeding wordt verleend voor zoover de vernielde gebouwen, getimmerten, afslui­
tingen of houtgewassen zijn geplant tijdens dit alleen geoorloofd was onder voor­
waarde, dat zij zonder schadevergoeding zouden kunnen worden opgeruimd, of het 
bouwen en planten onder andere voorwaarden, welke de verplichting tot vergoeding 
van schade uitsloten, heeft plaats gehad." 

H e t beoefenen van land- en tu inbouw, v o o r zoover dit althans niet m e t 
houtgewassen geschiedt, is dus o o k b innen de middelbare kr ing van ves­
t ingwerken niet ve rboden en beschadiging aan deze gewassen toegebracht , 
k o m t steeds v o o r vergoeding in aanmerking. 

O p grond van de vier bovengenoemde we t t en is he t dus mogelijk, 
g ronden ten behoeve der landsverdediging in gebruik te nemen, doch 
slechts in de volgende gevallen en tegen schadeloosstelling: 
a. in gebieden, welke in staat van oorlog of staat van beleg zijn verklaard; 

b . t en behoeve van he t voorbere iden en stellen van inundat iën; 

c. t en behoeve van inkwar t ier ing van t roepen en materieel . 
D e organisatie der grensverdediging in 1938 maak t e he t noodzakelijk 

te k o m e n t o t een wettelijke mogelijkheid ook zonder afkondiging van 
de staat van oorlog of de staat van beleg t o t he t vorderen van goede­
ren over te k u n n e n gaan. Ingebruikneming volgens de wet o p de staat 
van oorlog en staat van beleg eindigt namelijk automatisch bij de ophef­
fing van deze staat, hetgeen in dit geval ongewenscht was. 

Hetzelfde gold in nog sterkere m a t e in 1939, toen o p groote schaal 
m e t de aanleg van verdedigingswerken van pe rmanen te aard werd be­
gonnen, alsmede van die v o o r de luchtverdediging r o n d de groo te be­
volkingscentra. 

Hie r in is voorz ien door de Algemeene Vorderingswet 1938 van 30 
September 1938 (Staatsblad 634), welke voor de tijd van 1 jaar werd 
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uitgevaardigd. In 1939 werd deze opgevolgd door de Algemeene V o r d e -
ringswet 1939 van 24 Jun i 1939 (Staatsblad 631), welke niet aan een be­
pe rk t e geldigheidsduur onderworpen is en waarvan de v o o r dit onder ­
w e r p van belang zijnde art ikelen verder u i tgewerkt zijn. Deze hebben 
echter dezelfde s t rekking als die van de we t van 1938. 

Art. 2: „Onze Minister van Economische Zaken is bevoegd, zonder eenige formaliteit, 
met in achtneming van de regelen, bij deze wet gesteld, en in zooverre in afwijking 
van de Onteigeningswet en van wetten, krachtens welke ingebruikneming van goede­
ren kan worden gevorderd, ten behoeve van de volkshuishouding of van de veiligheid 
van met-militaire personen of lichamen de ter beschikking stelling van goederen te 
vorderen of te doen vorderen. 
Dezelfde bevoegdheid komt toe aan Onzen Minister van Defensie, in overleg met 
Onzen Minister van Economische Zaken ten behoeve van de landsverdediging. 
Vorderingen krachtens deze wet gedaan ten behoeve van de landsverdediging, hebben 
voorrang boven zoodanige vorderingen ten behoeve van de volkshuishouding of van 
de veiligheid van niet-militaire personen of lichamen, ook al waren deze eerder 
gedaan". 
Art. 3: „Voor de toepassing van deze wet worden onder goederen verstaan alle zaken, 
roerende zoowel als onroerende, lichamelijke zoowel als onlichamelijke, met uitzonde­
ring van zeeschepen, welke gevorderd kunnen worden ingevolge de Zeeschepenvorde-
ringswet 1939." 
Art, 10: 
lid 1. „Wanneer ingevolge een krachtens deze wet gedane vordering eenig goed in 
eigendom of in gebruik aan den Staat overgaat, stelt deze de belanghebbenden— te 
weten den eigenaar, de zakelijk gerechtigden en den huurder — voor zoover zij althans 
schade hebben geleden — schadeloos overeenkomstig regelen, bij algemeenen maat­
regel van bestuur te stellen; 
lid 2. De bedragen der schadeloosstelling worden, zoo mogelijk, in onderling overleg 
vastgesteld tusschen dengene, die de vordering doet en de in lid 1 genoemde belang­
hebbenden; indien ten aanzien van de prijs van gevorderde goederen voorschriften zijn 
gegeven, als bedoeld in artikel 3 der Prijsopdrijvings- en Hamsterwet 1939, moeten deze 
in acht worden genomen. 
Art. 11: 
lid 1. „Een belanghebbende, als bedoeld in artikel 10, lid 1, met wien geen overeen­
stemming bereikt wordt, ontvangt van degene, die de vordering gedaan heeft, een door 
dezen onderteekend bewijs, 
lid 2. Bedoelde belanghebbende kan zich bij ongezegeld verzoekschrift tot Onzen Minis­
ter wenden teneinde het bedrag, waarop hij meent recht te hebben, van den Staat te 
vorderen; gelijke bevoegdheid komt toe aan een belanghebbende, als in artikel 10, lid 1, 
genoemd, die niet bij het in lid 2 van dat artikel bedoelde overleg is betrokken geweest, 
lid 3. Indien Onze betrokken Minister het van den Staat gevorderde bedrag betwist, 
wordt de schadeloosstelling in het hoogste ressort vastgesteld door commissiën, welke 
daartoe door ons worden ingesteld. 
lid 4. Door Ons worden bij algemeenen maatregel van bestuur regelen gesteld over de 
samenstelling en benoeming, de werkwijze en de bevoegdheid dezer commissiën 
lid 7. De Staat der Nederlanden is aansprakelijk voor de overeenkomstig dit en het 
voorgaande artikel vastgestelde schadeloosstellingen." 

I n deze we t t en is de bevoegdheid van de Staat t o t h e t vorderen van 
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ter re inen onder alle denkbare omstandigheden v o o r de genoemde doel­
einden vastgelegd, alsmede de voorwaarde , dat dit , behoudens in enkele 
gevallen b innen de middelbare kr ing van een vest ingwerk, steeds slechts 
tegen schadeloosstelling aan de rechthebbende(n) k an geschieden. 

Blijkens de respectievelijke memor iën van toelichting dient onder scha­
de he t volgende te worden vers taan: 
1. Beschadiging van eigendom. 
2. O n t t r e k k e n van eigendom aan de vrije beschikking van rechthebben­
den en huurders , voorzoover de schade in dezen een direct en dadelijk 
gevolg is van de getroffen maatregelen (voorbereiden of stellen van inun-
datiën, stell ingbouw e t c ) . 

O n d e r rechthebbenden w o r d e n vers taan: 
allen, die een zakelijk rech t hebben, en onder huurde r s : 
zij, die een zaak gehuurd hebben in de zin van ar t . 1584 van he t Bur­
gerlijk Wetboek . 

Behalve huurder s k u n n e n dus zij, die slechts door een persoonlijke 
rechtsbetrekking bij een zaak be t rokken zijn, geen schadeloosstelling vo r ­
deren wegens on t t r ekk ing van die zaak aan h u n vrije beschikking. I n 
deze gevallen kan de eigenaar, indien daar toe t e rmen aanwezig zijn, aan­
spraak op schadeloosstelling m a k e n en o p deze kan de derde part i j de 
door haar geleden schade verhalen, zoo zij door haar persoonlijke rechts­
be t rekking t o t de eigenaar daarop aanspraak heeft. 

D i t kan zich bijv. voordoen , indien een perceel cu l tuurgrond door 
vergraving v o o r defensiedoeleinden in waarde is verminderd . D e eigenaar 
on tvang t h ie rvoor schadeloosstelling. D e eventueele pachter van dit pe r ­
ceel kan dan tegenover de eigenaar aanspraak maken o p pach tve rmin-
dering, voorzoover de door h e m (de pachter) geleden schade niet w o r d t 
gedekt door een bedrijfsschadevergoeding. 

Beschadiging van eigendom zal in den vervolge als kapitaalschade w o r ­
den aangeduid v o o r zoover de b e t r o k k e n zaak als kapitaalgoed aange­
m e r k t kan worden . D e directe en dadelijke gevolgen van deze bescha­
diging en van he t o n t t r e k k e n van eigendom aan de vrije beschikking van 
rechthebbenden en huurders k u n n e n daartegenover als bedrijfsschade 
w o r d e n aangeduid, voor zoover he t be t rokken eigendom als bedrijfsmid­
del of als bedrijfsproduct is aan te merken . Ui te raard k u n n e n beide samen­
gaan, indien een eigendom èn als kapitaalgoed èn als bedrijfsmiddel k a n 
worden beschouwd. 

H e t vaststellen der schadeloosstellingen werd verder op de volgende 
wijze geregeld. Bij Legerorder 1939 n o . 494 (Ministerieele beschikking van 
13 Oc tober 1939, I lde Afd. B, n r . 189) werd als algemeen lichaam de 
Advies-Commissie-Vorderingen ingesteld, welke t o t taak had door haar 
werkzaamheden zooveel mogelijk te waarborgen, da t „vorder ingen en 
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aanschaffingen ten behoeve van de weermacht o p doelmatige wijze, m e t 
inachtneming van alle daarbij in aanmerking komende belangen, plaats 
hebben" . Verder werd bepaald, da t de Commissie t o t dit doel zou hebben 
rekening te houden me t de belangen van 
1. de landsverdediging 
2. 's Rijks schatkist 
3 . alle burgers , dus he t burgerlijk leven. 

U i t de beide laatste p u n t e n volgt , da t he t vaststellen van schadeloos­
stellingen zoodanig dient te geschieden, dat noch de Staat, noch de schade-
gerechtigden hierui t eenig voordeel genieten. 

De vergoeding voor kapitaalschade moe t dus de werkelijke waarde­
daling van he t beschadigde goed compenseeren en w o r d t daarom bepaald 
als he t verschil van waardetaxaties v ó ó r en na de beschadiging^ waarbij 
hejypnjsjgeil bp~9 Mei Ï94Ö aTsHtnaatstaf dient te worden genomen. In 
tegenstelling t o t hetgeen bijvoorbeeld bij de molestverzekering he t geval 
is, w o r d t hier niet m e t de vervangingswaarde gerekend, daar de schade-
gerechtigde dan „nieuw voor o u d " zou krijgen en dus in he t algemeen 
in zekere ma te bevoordeeld zou worden . 

De vergoeding voor bedrijfsschade dient de daling der ne t t o bedrijfs­
resultaten te compenseeren, voor zoover deze he t „directe en dadelijke" 
gevolg is van beschadiging of van on t t r ekk ing aan de vrije beschikking 
van bedrijfsmiddelen en -producten . 

V o o r agrarische defensieschaden moe t hierbij in de eerste plaats w o r ­
den gedacht aan de grond, die zoowel in waarde verminderd , als v o o r 
zekere tijd on- of minder productief kan zijn; verder aan vee, frui t-
aanplanting en andere bedrijfsmiddelen, welker waarde en product iever ­
mogen geheel of gedeeltelijk ver loren k u n a e n gaan en tenslot te aan als 
bedrijfsmiddel of bedrijfsproduct in voor raad of te velde aanwezige p r o ­
ducten, die in waarde k u n n e n verminderen f>i deze waarde geheel k u n ­
nen verliezen. , 

Tene inde de wijze van ui tvoering van haar taak nader te regelen, werd 
door de Advies^-Commissie-Vorderingen een vergadering belegd m e t de 
hoofden van enkele afdeelingen van he t Depar t emen t van Defensie en 
de bevelhebbers der regionale legerafdeelingen. 

Hierbij bleek, dat verschillende commandan ten reeds commissies had ­
den ingesteld, die bij he t verzamelen van de gegevens betreffende gevor­
derde goederen, noodig v o o r he t vaststellen der schadeloosstellingen, van 
advies dienden of hiermede belast waren. 

Deze commissies va t ten h u n taak, gezien de resultaten, naa r he t oo r ­
deel der Advies-Commissie-Vorderingen me t groote nauwgezetheid en 
doelmatigheid op . T o c h k w a m naar voren, da t zich een gebrek voordeed, 
namelijk da t aan geUjkvormigheid in werkwijze, voor tsprui tende ui t h e t 
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verschil in de instructies, welke zij van de be t rokken commandan ten 
hadden ontvangen . 

O m dit bezwaar op te heffen, werd besloten al hetgeen t o t die tijd 
ver r ich t was, te coördineeren. Daar toe werden in overleg m e t de Minister 
van Defensie nieuwe commissies opgericht , waarin, v o o r zoover mogelijk, 
de leden der reeds bestaande commisies werden overgenomen. Deze 
commissies k w a m e n onder de Advies-Commissie-Vorderingen t e ressor­
teeren. 

D e nieuwe commissies kregen drie verschillende opdrach ten te vervul ­
len. T e n eerste he t vaststellen van zoodanige gegevens over de onroerende 
goederen, weggeruimd of ingebruik genomen op grond van ar t . 15 en 16 
van de wet Staat van Oor log en Beleg, dat de afwikkeling der aanvragen 
t o t schadevergoeding, welke eerst na he t einde der ingebruikneming plaats 
heeft, dan zoo snel mogelijk kan geschieden. Tevens dienden gegevens 
verzameld te worden betreffende de wenschelijkheid op de schade eenig 
voorschot te doen vers t rekken. 
T e n tweede he t vaststellen van overeenkomstige gegevens voor onroe­
rende goederen, ingebruik genomen op grond van de Inundat iewet . 
Tens lo t te konden deze commissies ingeschakeld worden , teneinde advies 
u i t te brengen over de vraag, of he t gewenscht was, o p g rond van finan-
cieel-economische overwegingen, gronden, welke in gebruik zijn genomen, 
in eigendom te vorderen . 

Al deze gegevens dienden aan de Advies-Commissie-Vorderingen als 
centraal l ichaam in dezen te worden toegezonden en zouden door haar 
aan de hand van vaste richtlijnen nader worden bezien. 

O p deze wijze werd de zekerheid geschapen, da t de adviezen betreffen­
de he t bedrag der schadeloossteËing, welke de Minister op grond van de 
verzamelde gegevens worden voorgelegd, aan de hand van gelijke begin­
selen zijn opgemaakt . D e gewenschte uniformite i t zou in eerste instantie 
bevorderd worden door v o o r de werkwijze der n ieuw o p te r ichten 
commissies richtlijnen vast te stellen en d o o r geregeld onderl inge bespre­
kingen t e houden . 

De hier on twikkelde regeling is vastgelegd in Legerorder 1940 no . 2, 
Ministerieele beschikking van 3 Januar i 1940, Iste Afd. n r . 66. Hie r in 
werd nog nader gestipuleerd, da t de commandan ten der legeronderdeelen, 
aan wie bij deze legerorder een schadecommissie was toegevoegd, bevoegd 
waren „voor zooveel di t v o o r een behoorlijke afdoening der werkzaam­
heden noodig is, ondercommissies in te stellen, en aan de schadecommissie 
in h u n gebied v o o r bepaalde gevallen deskundigen toe te voegen." 

Genoemde legerorder w e r d in een rondschrijven aan de nieuw ingestelde 
commissies toegelicht, waarbij naar voren werd gebracht , da t m e t opzet 
nog geen n o r m e n voor he t bepalen der schadeloosstelling waren vastge-
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