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STELLINGEN

I

Van de bl_]dragen welke Nederland levert tot de handbaving van de Westerse be-
schaving is de hedendaagse Nederlandse emigratie een van de belangrijkste.

I

Onderzoek van KOROLEFF heeft mtgewezen dat vakopleiding van de bosarbeider
in Canada tot aanmerkehjke besparing in de kosten van bosexploitatie zal leiden;
meer onderzoelq in deze richting in Nederland is gewenst.

“A. KOROLEF¥, Pulpwood cutting, Efficiency of Technique. Montreal 1947.

I

Aan technische hulp ten behoeve van minder ontwikkelde en onderbevolkte ge-
bieden in de vorm van goed voorbereide kolonisatie van landbouwers uit hoger ont-
wikkelde gebieden wordt door internationale lichamen te weinig aandacht besteed.

v
Aan landeigenaren tevens grondgebruikers dienen bepaalde faciliteiten verleend
te worden, indien zij bij emigratie bereid zijn hun land beschikbaar te stellen voor de
verkoop ten behoeve van de sanering van te kleine landbouwbedrijven.

v

De afzet van|Nederlandse verbruiksartikelen in de dollarlanden zal door uitbrei-
ding van het systeem van de z.g. onpersoonlijke reclame bevorderd worden.
|
| VI
De hedendaagse Nederlandse emigratie bevordert de positie welke Nederland in-
neemt op economisch en cultureel gebied in internationaal verband. Het is een Neder-
lands belang dat het Moederland een gepaste band onderhoudt met Nederlandse
migranten in het buitenland.

viI
De door WesTHOFF ontwikkelde gedachte betreffende het ter beschikking hebben
van een voldo¢nde aantal arbeidsintensieve landverbeteringsplannen waarvan de
uitvoering tot ip details is voorbereid, ten behoeve van tewerkstellmg van arbeids-
krachten bij h aersende werkloosheid, dient een vast punt in het regeringsbeleid te
vormen.

J. TH WESTHOFF, De directe mogelijkheden der werkverschaffing bij de werkloos-
heidsbestrijding. Zwolle 1938.

VIII

Een economisch gerichte bostypologie zal vooral grote waarde moeten hechten
aan een nauwkeurige bestudering der successies in het natuurbos.



X
Het gebruik van statistische gegevens ten behoeve van de voorbereiding tot inter-
nationale integratie op het gebied van de landbouw is eerst dan verantwoord wanneer
vaststaat, dat deze gegevens niet alleen wat betreft groepering, doch ook wat betreft
betrouwbaarheid en begripsbepaling vergelijkbaar zijn.

X
Het is van belang, dat in Nederland kennis wordt verkregen betreffende gronden
van zeer goede kwaliteit in het buitenland, welke voor kolonisatie en landbouw-
exploitatie in aanmerking komen.
X1

In verband met de hoge wereld-houtconsumptie en de lage houtproductie in Neder-
land is het gewenst dat ook van Nederlandse zijde wordt nagegaan in hoeverre de
mogelijkheid bestaat in Canada houtconcessies te verwerven.

TUINMAN, 1952
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te Ottawa, Zijne Excellentie A. H. J. LOVINK, en zijn voorganger, Zijne Excellentie
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mijn opdrachten uit t¢ voeren en de steun welke ik hierbij mocht ontvangen.

Waarde HAVEMAN ¢n HARTLAND, U dank ik van harte voor de hechte samenwerking
en het onbeperkte vertrouwen dat U steeds in mij hebt gesteld.

To my many Canadian friends I am deeply indebted for their whole-hearted help
and cooperation, !
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collaborateurs, et pour tout I'intérét qu’ils ont porté & mes travaux.
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appreciation for the assistance I received from you both in connection with my work,
for the many instructive discussions we had and for the personal friendship you
gave so generously.
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ik de mij helaas door de dood ontvallen vrienden TE WECHEL en WESTHOFF, wier
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Een woord van bijzondere erkentelijkheid gaat hierbij uit naar mijn medewerkers
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de zeer korte tijd welke haar ter beschikking stond, onmiddellijk bereid was de ver-
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Dit proefschrift is opgedragen aan de Nederlandse Emigrant, die zich in vreemde
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INLEIDING

In het najaar van 1946 werden de eerste na-oorlogse besprekingen met Canadese
autoriteiten ingeleid betreffende de mogelijkheid tot migratie van Nederlanders naar
Canada. Aangezien ‘de Canadese regering haar immigratie-politick toen nog niet
vastgesteld had, hadden de besprekingen geen onmiddellijk resultaat. Zij werden
echter voortgezet en hoewel daarvoor reeds enige individuele migranten en honder-
den z.g. oorlogsbruidjes werden toegelaten, werd de officiéle hedendaagse migratie
van Nederlanders ?;ar Canada ingeluid op 26 Juni 1947.

Op die dag voer het m.s. ,,Waterman” met ruim 1100 Nederlanders aan boord
de gepavoiseerde haven van Montreal binnen onder de tonen van het Wilhelmus en
werd daar begroet door vele Canadezen en Nederlanders.

Sindsdien heeft de migratie van Nederlanders naar Canada zich voortgezet in een
vrijwel ieder jaar toenemend aantal. In 1951 migreerden 19 266 Nederlanders naar
Canada.

Het besluit tot migratie naar een ander land is voor de betrokkenen één van de
belangrijkste beslissingen, wetke hij of zij en eventuele gezinsleden in hun leven nemen.

Kennis van de vqorwaarden en omstandigheden waaronder de migratie geschiedt,
van de mogelijkheden welke de immigratielanden bieden en van de daadwerkelijke
resultaten welke migranten daar bereikt hebben, is voor het nemen van een juiste be-
slissing noodzakelijk, evenals voor hen die geroepen zijn ter zake voorlichting en
leiding te geven. |

Internationale migratie is, vooral wanneer het grote aantallen migranten betreft,
niet slechts voor de individuen doch ook voor de samenleving als geheel in de betrok-
ien landen een zadk van belang en kan blijvende gevolgen van grote draagwijdte

ebben. !

Voor het vaststellen van het emigratiebeleid is het noodzakelijk een inzicht te hebben
in hoeverre daarvoor in aanmerking komende landen in staat en bereid zijn migranten
op te nemen.

Kennis van de ter zake heersende politieke inzichten (93) 1, de economische situatie
en het sociale milieu in de immigratielanden is een factor, welke bij de vaststelling
van dit beleid een belangrijke rol dient te spelen, evenals de omvang en betekenis
van de dagelijks waarneembare banden welke ten gevolge van migratie tussen de
betrokken landen gelegd worden op cultureel, economisch en commercieel gebied.

Het groeien van vriendschap en verwantschap tussen de bevolkingen van de be-
trokken landen kani ook politiek van eminente betekenis zijn.

Hoewel op kleinere schaal dan dit heden ten dage het geval is, vond ook vo6r de
Tweede Wereldoorlog regelmatig migratie van Nederlanders naar Canada plaats en
uit het verleden zou veel lering te putten zijn ware het niet, dat ter zake hoegenaamd
geen wetenschappelijk onderzoek verricht is en zodoende tot nu toe weinig of geen
gegevens ter beschikking staan.

Bij een poging een bijdrage te leveren tot een dieper inzicht, zijn in deze studie enige
aspecten van de hed¢ndaagse migratie van Nederlanders naar Canada, welke voor een
groot deel een agrarisch karakter draagt, nader belicht. Daartoe is de Canadese
immigratiepolitiek in het algemeen, zowel als in het bijzonder ten opzichte van Neder-
land, aan een beschouwing onderworpen en is nagegaan welk effect deze politiek

1 De cijfers tussen haak{ues verwijzen naar de nummers van de literatuurlijst (pag. 87).
1 |
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heeft op de huidige Nederlandse migratie naar Canada. Tevens is getracht een inzicht
te verkrijgen in de betekenis welke Canada in de toekomst als immigratieland voor
Nederland kan hebben en onder welke voorwaarden en omstandigheden, in het bij-
zonder Nederlandse agrariérs, zich daar kunnen vestigen. Ten slotte is onderzocht
onder welke omstandigheden Nederlanders na een verblijf van 1, 2, 3 en 4 jaar in
Canada leven, welke de resultaten zijn geweest in die perioden en welke hun reactie
is op hun nieuwe zowel als op hun vroegere omgeving.

Meerdere gegevens voor verschillende onderdelen van deze studie zouden welkom
zijn geweest, doch stonden niet ter beschikking, terwijl verschillende belangrijke aspec-
ten onbesproken zijn gebleven. De hoop moge echter worden uitgesproken dat de
grote belangstelling, welke de emigratie thans allerwege in Nederland ondervindt,
aanleiding zal zijn voor meer onderzoekingswerk betreffende dit voor vele landen,
doch zeker in het bijzonder voor Nederland, zo belangrijke verschijnsel.



: 1. DE CANADESE IMMIGRATIE

| 1. TUDPERK TOT DE EERSTE WERELDOORLOG

Behalve bezoeker en tijdelijke vestigingen van de Noormannen tussen 906-1007 is
voor zover bekend de Genuees CABOT de eerste Europeaan die in Canada voet aan
wal zetie en wel in 1497 op Cape Breton Island (174). In 1534 landde de Fransman
CARTIER op Prince Edward Island (137). De stichting van de vesting Fort Royal nabij
het huidige Annap lis Basin in Nova Scotia — 1604-1605 door de Fransen — kan be-
schouwd worden als het begin van de immigratie (48). Door sommige auteurs wordt
de stichting van de|stad Quebec in 1608 door CHAMPLAIN, als zodanig aangemerkt
(132), door anderen de vestiging van 28 Franse burgers in Quebec in 1628 (82) (24)

Het aantal Europeanen, dat zich blijvend vestigde, was aanvankelijk slechts gering.
In 1660 bedroeg het aantal 2400. Het doel was in die dagen in hoofdzaak het drijven
van handel en het vinden van een doorgang naar het Verre Oosten.

Na 1663, toen LopEwnk XIV geinteresseerd raakte in kolonisatie en de kolonisten
militaire beschermmg tegen de Indianen kregen, breidde de bevolking zich sneller uit
en in 1701 bedroeg het bevolkingsaantal ongeveer 17000.

Het Verdrag van Utrecht in 1713, waarbij Frankrijk de Hudson Baai-landen, Nova
Scotia en Newfoundland aan Engeland afstond, bracht voor dit tussen Fransen en
Engelsen omstreden gebied een periode van rust met zich mede hetgeen hogere huwe-
lijks- en geboorteqﬂfcrs en een natuurlijke bevolkingsaanwas tot gevolg had (129).

Onderwijl hadden ook Britse immigranten meer belangstelling voor deze gebieden
gekregen, welke sterk toenam gedurende en na de Amerikaanse revolutie van 1775
tot 1783. Het waren vooral de ,,United Empire Loyalists”, die uit de huidige Verenigde
Staten van Noord-Amerika naar het noorden uitweken ten einde Engels onderdaan te
blijven en zich in het huidige Canada vestigden. Van 1771 tot 1781 steeg het aantal
inwoners van 105000 tot 150000 (79). Onder deze »Loyalists™ bevonden zich vele
elementen van Nedeflandse afkomst waarvan nog sporen in Canada te vinden zijn (159).

De immigratie van Britse onderdanen nam daarna regelmatig toe. In 1800 was het
bevolkingsaantal 362000 en het millioen werd overschreden in 1831. Tussen 1837 en
1852 arriveerden 170 677 Engels sprekenden; in aantal gingen zij de Frans sprekende
bevolking overtreffe

Ongunstige econ mische toestanden. in Europa, goedkoop transport en de aard-
appelziekte in Ierland en de daarmede gepaard gaande hongersnood hadden toe-
nemende immigratie tot gevolg. Volgens de eerste Canadese Census bedroeg het aantal
inwoners in 1871 3689257 (27).

In de tweede helft van de negentiende eeuw werd de immigratie o.a. gestimuleerd
door de ontdekking van goud en kolen in Brits Columbia, de aanleg van spoorwegen
en kanalen, en het openleggen van sommige gedeelten van de prairies en het Noord-
westen. De immigranten waren in deze periode gedeeltelijk ook afkomstig van ver-
schillende landen van het Europese vasteland.

Het gereedkomen van de spoorwegverbinding met de Westkust in 1896 en mede
daardoor het openleggen van de prairie en het constateren van de mogelijkheid tot
tarweproductie had een sterke toename tot gevolg in het begin van de twintigste eeuw.
Het hoogste aantal immigranten werd bereikt in 1913: 400870 (147) (42) (90).

Het uitbreken va? de Eerste Wereldoorlog had een sterke afname gedurende de
duur van de oorlog tot gevolg.
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Tot dit tijdstip was immigratie van Europeanen naar Canada in beginsel vrij en niet
door Canadese overheidsmaatregelen beperkt, behoudens bepaalde medische eisen
welke gesteld werden (166) (115) (8) (zie ook Aanhangsel).

Volgens gegevens van de Census van 1941 was toen 49,68 9 van de Canadese be-
volking van Britse, 30,27 % van Franse en 4,04 9 van Duitse oorsprong. De rest
was verdeeld over vele nationaliteiten. Deze groepen zijn ontstaan door immigratie
en — vooral bij de Franse groep in sterke mate — door natuurlijke aanwas.

Zie voor deze paragraaf ook fig. 1.

2. TUSSENOORLOGS TIJDPERK

Na de Eerste Wereldoorlog voltrok zich een fundamentele wijziging in de in par. 1
genoemde immigratiepolitick van vrije toclating. De omvang van de immigratie werd
aangepast aan wat men noemde het opnamevermogen van het land. Voor een goed
begrip van het gebeuren in dit tijdperk dient in het kort een uiteenzetting te worden
gegeven over de wettelijke basis waarop immigratie plaats vindt.

Immigratie tot Canada is wettelijk geregeld krachtens de ,,IJmmigration Act 1910
— herzien in 1927 (107) - en door de voorschriften welke op grond van deze wet bij
»Order-in-Council” * door de regering gesteld worden.

Volgens de geldende interpretatie van de wet (122) (116) (118) heeft niemand het
recht als immigrant tot Canada te worden toegelaten. De toelating wordt als een
gunst beschouwd, niet als een recht.

De wet noemt bepaalde groepen van personen welke niet worden toegelaten, waar-
onder personen lijdende aan geestesziekten, misdadigers, spionnen, analphabeten,
revolutionnaire elementen e.a. De toelating van personen behorend tot een dezer
groepen kan slechts worden goedgekeurd door speciale wetgeving. De categorieén
die wel worden toegelaten zijn niet in de wet genoemd. Wanneer dit wel gebeurd was,
zouden alle wijzigingen in de politiek betreffende de toelating — welke regelmatig
voorkomen — wetswijzigingen noodzakelijk maken, hetgeen in de praktijk onuitvoer-
baar zou zijn.

Op grond echter van de wet worden de toelaatbare groepen steeds vastgesteld en
gewijzigd — al naar de omstandigheden dit wenselijk maken — bij ,,Order-in-Council”.
De regering heeft het recht eveneens bij ,,Order-in-Council” personen toe te laten die
niet onder de bij ,,Order-in-Council” genoemde toelaatbare groepen vallen, mits zij

-niet onder de bij de wet genoemde ontoelaatbare groepen vallen.

Na de Eerste Wereldoorlog werden bij ,,Order-in-Council” verschillende beperkin-
gen ingevoerd, herroepen, gewijzigd etc. Aanvankelijk werd de immigratie beperkt
tot landbouwers die in staat waren een bedrijf te kopen, landbouwarbeiders en huis-
houdelijk personeel. In 1923 werden bijzondere transportfaciliteiten getroffen ten
behoeve van Britse immigranten. Na 1929 werden in verband met de economische
depressie weer vergaande beperkingen ingevoerd en werd deimmigratie vrijwel beperkt
tot landbouwers.

Van de ,,Orders-in-Coucil” die ingrijpende wijzigingen met zich brachten gedurende
dit tijdperk kunnen we noemen: P.C. 2930 d.d. 29 November 1920 - sterke beperking
o.a. in verband met demobilisatie en vrees voor werkloosheid —; P.C. 2668 d.d. 26 Juli
1 Een ,,Order-in-Council” is een besluit, uitgevaardigd door de Xroon, na advies van de Privy Coun-

cil. In de praktijk wordt een ,,Order-in-Council” slechts uitgevaardigd op advies van het Kabinet.
In de wetgeving is meestal voorzien in de uitvaardiging van de,,Orders-in-Council” om de gedetail-
leerde uitvoering van de wetgeving te regelen.



1921, P.C. 717 d.d.
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9 Mei 1922, P.C. 183 d.d. 31 Januari 1923 en P.C. 1957 d.d. 14
:rke beperking in verband met economische depressie —.!

rden de toelatingsbepalingen enigermate verruimd. Het uitbreken
reldoorlog bracht om voor de hand liggende redenen weer een
n de immigratie met zich mee.

1n de bovengenoemde ,,Orders-in-Council” blijkt dat zelfs in tijden
<ing, zij het onder bepaalde voorwaarden, landbouwers steeds
In mindere mate geldt dit ook voor landbouwarbeiders.

tussen de twee were

toelating welke gev

nde komt naar voren dat het karakter van de immigratiepolitiek
1doorlogen principieel verschilt met dat van de politiek van vrije
lgd werd tot 1914. Het streven was in het tussenoorlogse tijdperk

0

niet in de eerste plaats de ontwikkeling van Canada zoveel mogelijk te bevorderen door
opvoering van het bevolkingsaantal — hoewel velen dit noodzakelijk achtten en hier-
naar bleven streven —, doch was allereerst gericht op de directe bescherming van de
bestaanszekerheid van de aanwezige bevolking tegen mogelijke concurrentie van nieuw-
aangekomenen. De economische depressie in de dertiger jaren accentueerde dit streven.

Het zijn vooral de beroepsorganisaties die hun invloed op deze politiek deden — en
neg doen — gelden. Afhankelijk van de omstandigheden zijn zowel individuen als
organisaties in meerdere of mindere mate gekant tegen een toename van het aantal
personen, die hun beroep uitoefenen. Dit geldt zowel voor arbeidersorganisaties als
voor organisaties van genoten van z.g. hogere beroepen.

Op verschjllendeTwijzen tracht men zijn belangen te beschermen, hetzij door de
mogelijkheid tot de uitoefening van een bepaald beroep door nieuw-aangekomenen
te bemoeilijken, hetzij door zich rechtstreeks tegen immigratie te keren, en in het
openbaar én te bed\oegder plaatse in deze zin druk uit te oefenen. Dit verschijnsel
verleidde ANGUS tot de spottende uitspraak, dat het niet zozeer de overtuiging was
dat mensen met kapitaal en landbouwers belangrijker zijn voor de opbouw van een
land, doch veeleer de politicke invloed van de kleine burgerij en de vrije beroepen
en het proletariaat, ﬁie in staat waren onder de immigranten diegenen te weren die ver-
moedelijk met hen zouden concurreren.?

Een onderzoek van LoGAN gaf hem aanleiding de houding van de arbeiders-
organisaties ten opzichte van immigratie als afwijzend aan te merken.3 4 ;

Ook het voorkomen van ras- en taalverschillen heeft zijn invloed op de immigratie-
politiek.® Vele Frans sprekenden vrezen dat immigranten, tenzij zij Frans sprekend
zijn, de Engels sprekende meerderheid zullen versterken, en zijn daarom gekant tegen
immigratie indien deze overwegend uit niet Frans sprekende personen bestaat. Omge-

1 In deze en overige beperkende bepalingen worden steeds uitzonderingen gemaakt voor onderdanen
van het Verenigd Koninkrijk en de V.S. en sinds 1948 ook voor in Frankrijk geboren Franse
onderdanen; alsmed¢ voor verwanten van in Canada woonachtige personen.

? ...,,The result of Canada’s economic vicissitudes should not be interpreted as a settled belief that
in nation-building capitalists and peasants are more important than the petite bourgeoisie or the
proletariat. It does, however, indicate the political strength of the two latter classes in Canada,
who have been able to exclude those most likely to compete with them...” (5).

3 ,,For Labour’s attitude towards immigration we look mainly to the expressions of the Labour
congresses. Judged by this source, the voice of Labour has been consistently, until the end of the
war, a protest voice’ (136).

4 Zie ook: ,,Statements of Labour Organizations on Immigration in 1946 (73).

8 Zie ook Hoofdstuk II, par. 3 voor de huidige opvattingen inzake de positie van de immigrant ten
opzichte van taal en icultuur.
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keerd wantrouwen Engels sprekenden een te grote immigratie van Frans sprekenden.!
Zoals reeds in de vorige paragraaf werd opgemerkt is volgens de Census van 1941 (34)
30,3 9 van de Canadese bevolking van Franse afkomst.

Het standpunt van de meerderheid van de Frans sprekende bevolking is vermoede-
lijk, dat men niet absoluut tegen immigratie gekant is, mits de bestaande numerieke
verhouding tussen de Engels- en Franssprekende bevolking er niet door beinvlioed
wordt, en de Frans-Canadese invloed en cultuur (160) er niet door worden bedreigd
(150) (75).

Behalve economische overwegingen en rasverschillen, spelen gevoelens van gods-
dienstige aard voor sommige personen of groepen ook een rol bij de beoordeling van
de wenselijkheid van immigratie.

Persoonlijke omstandigheden, afkomst en milieu hebben verder hun invleed op de
mening van de individuele burger.

3. DE HEDENDAAGSE IMMIGRATIEPOLITIEK

Eisen, die de oorlogsvoering stelde, hadden tijdens de Tweede Wereldoorlog een
sterke uitbreiding van de Canadese industrie tot gevolg. Deze industrigle ontwikkeling
ging zo snel, dat zij een revolutionnaire uitwerking had op Canada’s economische
positie. Van een land dat in hoofdzaak grondstoffen produceerde, werd Canada een
belangrijke industrigle mogendheid. Na de oorlog slaagde men er — tegen veler ver-
wachting - in, de industrigle productie op peil te houden en verder uit te breiden,
o.a. door om te schakelen naar de fabricage van andere goederen (155).

De achterstand, welke tijdens de oorlog ontstaan was in de voorziening van de
civiele behoefte, was aanvankelijk ook een stimulans voor het op peil houden van de
industri€le productie direct na de oorlog.

Het uitbreken van de oorlog in Korea, welke de uitvoering van het herbewapenings-
programma medebracht, had opnieuw een sterke uitbreiding van de industrie tot
gevolg (25).

De gegevens in de tabellen 1, 2 en 3 geven een indruk van stijging van de productie,
uitbetaalde lonen en tewerkstelling in de industrie sinds 1939.

Uit cijfers beschikbaar gesteld door het D.B.S.2 kan worden berekend dat, hoewel
de waarde van de primaire landbouwproductie op zich zelf aanmerkelijk steeg — zie
b.v. tabel 8 - deze in 1920 nog plm. 40 % van de totale productie was, terwijl dit thans
plm. 20 9/ bedraagt.

De industri€le expansie bracht in Canada zowel als in andere landen een grote
vraag naar grondstoffen met zich, hetgeen een sterke uitbreiding van de grondstoffen-
productie tot gevolg had. Deze activiteit weer had tot gevolg, dat meer aandacht werd
besteed aan het onderzoek naar de aanwezigheid van grondstoffen in Canada (117).

1 Brapy (18) omschrijft deze delicate situatie in duidelijke bewoordingen: ,,In the past, for example,
the dual nationalism of Canada profoundly influenced its immigration policies. Some elements in
French Canada have been frankly hostile to any agressive encouragement of immigration because
they fear that, unless the newcomers could be obtained in France and Belgium, they would tilt
the balance of numbers still more in favour of the English speaking people. Without an inflow
from abroad, the balance was likely to be shifted in the other direction. These susceptibilities in
Quebec are genuine, and are not likely to be without influence on future policy. Others in English
speaking Canada have been no less concerned with the ethnic aspects of the population.”

2 {‘-Iei Dominion Bureau of Statistics te Ottawa wordt in deze studie kortheidshalve aangeduid met -

e letters D.B.S.






