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Abstract

Introduction to the reconstruction of rural areas

The book reviews the feasibility, means and procedures for re-allotment
of agricultural land, introduction of recreation and preservation and
development of landscape and nature in rural areas in the light of recent
changes in views about these subjects.

Contents: geology; human occupance; empoldering; reclamation of
higher grounds; functions of countryside; aspects of infrastructure,
including rural roads, traffic and organization of water management;
the laws on regional planning; reconstruction of rural areas and water
management; the Government Paper on Relations between Farming and
Nature; planning, organization, procedures and evaluation of land
development projects.

Vi



Woord vooraf

Het initiatief tot het verschijnen van deze publikatie is afkomstig uit de
Studiekring Cultuurtechniek. Het toenmalige bestuur van de Studiekring
realiseerde zich dat er geen samenvattend boek was, waar het brede
terrein van de cultuurtechniek overzichtelijk wordt beschreven. Dat
werd als een gemis gevoeld. Het vakgebied is de laatste tientallen jaren
zo zeer verbreed, dat niemand meer het gehele terrein kan overzien.
Zowel voor het onderwijs, als ook voor vakgenoten die op deelterreinen
werkzaam zijn leek het van belang het vakgebied te beschrijven. Hierbij
is gedacht aan medewerkers van rijks- en provinciale diensten, belangen-
organisaties, ingenieurs- en adviesbureaus. Dat zijn niet alleen cultuur-
technici maar ook planologen, geografen, landschapsarchitecten en
anderen die betrokken zijn bij de inrichting van landelijke gebieden.

De urgentie voor het verschijnen van een boek over de cultuurtechniek
werd het sterkst gevoeld voor het aspect dat betrekking heeft op de
ruimtelijke indeling. Over water en bodem bestaat meer literatuur. Toen
bleek dat het niet mogelijk was in één band een overzicht te geven over
het gehele vakgebied van de cultuurtechniek was besloten eerst het boek
over de inrichting van landelijke gebieden uit te geven. Hierin hebben
zich de laatste jaren snelle veranderingen voltrokken en hierover bestaat
geen samenvattende publikatie.

Er is een redactieraad gevormd uit vertegenwoordigers van de Land-
inrichtingsdienst, het Instituut voor Cultuurtechniek en Water-
huishouding, de Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders, de vakgroep
Cultuurtechniek van de Landbouwuniversiteit Wageningen, de vakgroep
Fysische Geografie en Bodemkunde van de Universiteit van Amsterdam,
de Internationale Agrarische Hogeschool Larenstein te Velp en
Deventer. Voorzitter was de toenmalige voorzitter van de studiekring
prof.dr. R.H.A. van Duin.
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Er werden drie redacteuren gevonden die gezamenlijk de verschillende
aspecten bodem, water en ruimtelijke indeling konden overzien.

Het was vanaf het begin duidelijk dat een toelevering nodig zou zijn van
deskundigen die bijdragen konden geven voor verschillende onderdelen.
Dankzij de vele bijdragen van verschillende aard is het mogelijk
geworden dit boek te doen verschijnen. De redacteur van dit boek,

ir. J.J. Vonk, heeft deze bijdragen verwerkt in de lopende tekst.

Deze tekst is door ir. R.T. de Boer voorzien van bijpassende illustraties.
De uitgave van dit boek is mogelijk geworden door de financiéle steun
van de Grontmij, de Heidemij, Oranjewoud, Tauw/Infraconsult,

de dienst van het Kadaster en de Openbare Registers, de Rijksdienst
voor de IJsselmeerpolders, het LEB-fonds (LUW), het College van
Bestuur van de Landbouwuniversiteit Wageningen en de vakgroep
Cultuurtechniek van de Landbouwuniversiteit Wageningen en door de
dienstverlening van het tekstverwerkingscentrum, de tekenkamer en de
fotografische afdeling van de Landinrichtingsdienst.

J.P.A. van den Ban, voorzitter Studiekring Cultuurtechniek
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Inleiding

J.J. Vonk

Deze publikatie is bedoeld als een inleidende beschrijving van de
landinrichting en de regelgeving die daarbij van belang is.

Er is niet naar gestreefd een naslagwerk samen te stellen dat kan worden
gebruikt bij de uitvoering van projecten. Daaraan zal de nieuwe en
geactualiseerde uitgave van het Cultuurtechnisch Vademecum, dat op
initiatief van de Cultuurtechnische Vereniging is herschreven, beter
voldoen. De details van de uitvoeringstechniek zijn voldoende bekend bij
ingenieursbureaus en aannemers en behoeven niet te worden beschreven.

In deze publikatie ligt de nadruk dan ook op de achtergronden, de voor-
bereiding en de planvorming bij de inrichting van landelijke gebieden.
Na de wordingsgeschiedenis van ons land wordt ingegaan op actuele
ontwikkelingen bij de verschillende vormen van grondgebruik.

Daarna komen de inrichtingsaspecten en de afstemming van functies.
De regelgeving en het instrumentarium worden beschreven en tenslotte
wordt de organisatie van projecten behandeld.

Elke beschrijving van een dynamisch vakgebied heeft het karakter van
een momentopname en draagt het stempel van de tijd waarin ze werd
gemaakt. Dat geldt ook voor de aspecten, die in dit boek aan de orde
zijn. De inrichting van landelijke gebieden staat steeds ten dienste van
maatschappelijke doelstellingen en vindt plaats binnen de rand-
voorwaarden die door de samenleving worden gesteld.

In boeken over dit onderwerp in de 50-er en 60-er jaren kregen de
landbouw en de uitvoeringstechnieken een zwaar accent. Verbetering
van de externe produktie-omstandigheden in de landbouw door middel
van ruilverkavelingen was toen het centrale thema. De overgang van
uitvoering in handkracht naar machinale uitvoering kreeg veel aandacht.
Daarna is de voorbereiding en de planvorming van landinrichtings-
projecten steeds belangrijker geworden vooral doordat de doelstellingen
zijn verbreed. De voorbereidingstijd werd langer en de procedure



ingewikkelder. De doelstellingen zijn verruimd van verbetering van

de landbouwproduktie naar inrichting op basis van het beleid van de
ruimtelijke ordening. De wetgeving is daarop aangepast. In verband

met de verschillende en soms conflicterende belangen, werd een goede
inschatting van de effecten van de ontworpen maatregelen en
voorzieningen nodig en daaruit is het evaluerend ontwerpen ontwikkeld.

De aandacht verschuift daarmee ook naar andere problemen en dat is
van belang geweest bij de selectie van onderwerpen die in dit boek aan
de orde worden gesteld. Zo zijn kavelvorm en kavelafmeting minder dan
vroeger problemen die in elk project een zorgvuldige afweging vragen.
De verkaveling wordt veel meer bekeken in relatie tot andere belangen.
In verband daarmee zijn de randvoorwaarden van allerlei regelgeving
steeds belangrijker geworden bij de voorbereiding en uitvoering.
Bovendien blijkt cultuurtechnische kennis ook buiten landinrichtings-
projecten te worden toegepast bij de aanleg van recreatieve
voorzieningen, sportaccomodaties, plantsoenen, natuurterreinen
enzovoort. Dit heeft een verbreiding gegeven aan het vakgebied en er is
een veel grotere verscheidenheid ontstaan van werkverbanden waarin
cultuurtechnici werkzaam zijn. Het gaat steeds om menselijke ingrepen
in de bodem, de waterhuishouding en de ruimtelijke indeling, maar de
accenten liggen verschillend.

Deze overwegingen hebben er toe geleid het accent te leggen op nieuwe
ontwikkelingen, op de planvorming en op het maatschappelijk kader
waarin de cultuurtechnicus zijn activiteiten ontplooit. Daarbij is ernaar
gestreefd de grote lijnen van de regelgeving en de daaraan ten grondslag
liggende gedachten weer te geven, zonder iedere subsidieregeling of
circulaire te beschrijven. Het is duidelijk dat hier arbitraire keuzes
gedaan moesten worden. De literatuurlijst is erop gericht te verwijzen
naar publikaties waar aanvullende informatie of studiemateriaal is te
vinden.



1 Wordingsgeschiedenis en vormgeving
van ons land

met bijdragen van J. de Jong en J.H. Post

1.1 Geologie

De geologische tijdperken die ons land heeft doorgemaakt, worden
gekenmerkt door bodemformaties en delfstoffen in de bodem (tabel 1).
De bodem van ons land is in belangrijke mate gevormd tijdens de
jongste tijdvakken van de geschiedenis van de aarde, het Pleistoceen en
het Holoceen. In die periode zijn de meest kenmerkende elementen van
de huidige Nederlandse bodem tot stand gekomen. Dit zijn de hogere
zand- en l9ssgronden met hun lage heuvels in het oosten en zuiden, de
zandgronden van de duinketen en de Waddeneilanden langs de kust, de
klei- en zandafzettingen in de stroomgebieden van de rivieren, de lage
veen- en kleigebieden in het westen en noorden en het eilandengebied
van Zeeland en Zuid-Holland.

In het Pleistoceen traden een aantal zeer koude perioden op. Tijdens
deze perioden breidden zich de gletsjers in de Alpen, op de Britse
eilanden en in Scandinavié zeer sterk uit. Een deel van het op aarde
aanwezige water werd in deze perioden vastgelegd in het landijs, hetgeen
tot gevolg had dat de zeespiegel aanzienlijk daalde en ondiepe zeeén,
zoals de Noordzee, geheel of gedeeltelijk droogvielen.

In het begin van het Pleistoceen, tijdens de Riss-ijstijd, dwong de
aanwezige ijskorst de Maas, de Rijn en de Noordduitse rivieren Eems,
Weser en Elbe tot een westwaartse loop. In onze omgeving werden
grote hoeveelheden zand en grind afgezet. Aanvankelijk breidden de
afzettingen zich in westelijke richting uit, later ook in noordelijke. Door
een proces van bodemdaling in West- en Noord-Nederland en van
bodemrijzing in Zuid-Nederland (met als globaal draaipunt Sittard), dat
nog steeds voortduurt, worden deze oude afzettingen in het westen van
ons land nu enkele honderden meters diep in de ondergrond aan-
getroffen, terwijl zij in Zuid-Limburg enkele honderden meters boven
de zeespiegel worden aangetroffen.

Tijdens de Saale-ijstijd, ongeveer 150,000 jaar geleden, breidde het
landijs zich tot ver over Nederland uit, globaal tot de lijn Haarlem-

3



Tabel 1

Tijdschaal in

108 jaar v. Chr.

vanaf 1

1-60

60-140

140-175

175-200

200-240

240-310

310-350

350-5600

500-ca. 2000

Nijmegen. Het ijs bevatte leem en keien afkomstig uit Scandinavié.

Na het smelten van het ijs bleef dit morene materiaal achter als keien

en keileem en leverde later het bouwmateriaal voor de hunebedbouwers
en nog weer later voor dijkbouwers. De rand van het oprukkende ijs
bestond uit een aantal grootschalige ijstongen die laagten uitslepen in de
onderliggende bodem, terwijl langs de randen bevroren bodemmateriaal
tot vele tientallen meters hoge stuwwallen werd opgestuwd (fig. 1).

Tijdperken

Kwartair Holoceen
Pleistoceen

Tertiair Plioceen
Mioceen
Oligoceen
Eoceen
Paleoceen

Krijt Boven-krijt
Onder-krijt

Jura Malm
Dogger
Lias

Trias Keuper
Muschelkalk
Bontzandsteen

Perm Zechtstein
Rotliegendes

Carboon Boven-carboon
Onder-carboon

Devoon

Siluur

Cambrium

Proterozoicum
Azoicum

Geologische tijdperken en enkele bijbehorende delfstoffen Bron: Zonneveld, 1971

Enkele delfstoffen

zand, grind, klei, turf
zand, grind, klei, l6ss, basalt, tras

zand, grind, klei, basalit,
trachiet, glaszand, bruinkool,
klei, vormzand

bouwsteen cementkalk
bouwsteen, cementkalk, aardolie, aardgas

kalk

ijzer

bouwsteen

zandsteen
dilomietische kalksteen

bouwsteen, zout

zout, aardgas

aardgas ijzer,
lood,
steenkool, bouwsteen zink

kalksteen



1 Afzettingenvan
het landijs uit

de Saale ijstijd
Bron: Zagwijn, RGD

grondmorene (keileem) gebied

B stuvwwalien [ vegraven stuwwallen

Na de Saale-ijstijd volgde een warmere periode, het Eem-interglaciaal.
De zeespiegel rees en het zuidwesten van Nederland, het huidige Noord-
Holland en grote delen van het IJsselmeergebied werden overstroomd
en bedekt met zandige afzettingen die daar thans op wisselende diepte
beneden het bodemoppervlak worden aangetroffen.

Na deze warmere periode begon circa 70.000 jaar geleden de Weichsel-
ijstijd. Tot nu toe is dit de laatste ijstijd. De Noordzee viel weer groten-
deels droog, maar het landijs bereikte onze gebieden niet. In deze
omgeving heerste een toendraklimaat. De ondergrond was permanent
bevroren en ontdooide alleen ’s zomers aan de oppervlakte. De neerslag
was gering, de vegetatie eveneens. Stormen veroorzaakten de
verplaatsing van grote hoeveelheden zand en fijner bodemmateriaal dat
als dekzand werd afgezet. Het wordt aan de oppervlakte aangetroffen in
het oosten, midden en zuiden van ons land. In het westen van ons land
worden deze dekzanden 10-20 meter beneden het huidige bodem-
oppervlak aangetroffen.

Na deze laatste ijstijd, ongeveer 10.000 jaar geleden werd het klimaat



2 Gebiedenin
Nederland die tegen
water moeten worden
beschermd

Bron: Schultz, 1982

warmer en vochtiger en begon het Holoceen. Doordat het klimaat
milder en vochtiger werd nam de vegetatie toe. De zeespiegel rees en met
het stijgen van de zeespiegel enerzijds en de reeds eerdergenoemde
bodemdaling in West- en Noord-Nederland anderzijds trad een stijging
van water- en grondwaterspiegel in het land op. In het westen en later
verder oostwaarts werd het dekzand moerassig en werd veen gevormd.
Langs de westkust ontstond een reeks van door wind en zee opgeworpen
zandige strandwallen. Terwijl in het zuiden en oosten de veenvorming
zich uitbreidde, overstroomde in het westen de oprukkende zee delen
van het veengebied. Het veen werd daar ten dele weggeslagen en er
ontstond een op de wadden gelijkend gebied. Op de plaats van het
weggeslagen veen werden zand en klei afgezet. Toen langs delen van de
strandwallenkust gesloten duinformaties ontstonden, begon daarachter
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1.2

opnieuw veenvorming in het oorspronkelijk wadachtige gebied. Dit
werd onder meer mogelijk door de verminderde relatieve stijging van
de zeespiegel. De veengebieden in West-Nederland werden doorsneden
door veel kreken met daarlangs kleiig-zandige oevers. Omstreeks 900
v. Chr. begint de huidige geologische tijdsperiode, het Subatlanticum.
In deze periode dringt de zee in bepaalde perioden het land in
{transgressie) en dan weer gedurende lange perioden niet (regressie).
Wanneer ons land niet door menselijk ingrijpen tegen overstroming
verdedigd zou worden, zou het voor ongeveer de helft tijdelijk of
permanent worden overstroomd (fig. 2).

Occupatie door de mens

Resten van menselijke bewoning daterend van 200.000 tot 150.000 jaar
geleden zijn in ons land o.a. bij Rhenen gevonden. Deze mensen waren
jagers, vissers en verzamelaars die vermoedelijk weinig invloed op de
vorming van het landschap hadden.

De beinvloeding van het landschap begon pas toen de mens boer werd.
Op dat moment werd de vraag naar voldoende, goed land actueel en
begon het proces van beinvloeding van het natuurlijk landschap, dat tot
heden voortduurt. De oudste gevonden boerendorpen in ons land zijn
gevonden bij Elsloo en Stein in Zuid-Limburg en dateren van omstreeks
5000 v. Chr. In het westen en noordwesten van ons land zijn bewonings-
resten daterend uit de periode 3000-2500 v. Chr. gevonden, onder meer
te Bergschenhoek en te Swifterbant. Zij wijzen op een levenswijze
steunend op enerzijds jacht en visserij en anderzijds veeteelt en akker-
bouw. Opgravingen in het Grootslag hebben uitgewezen, dat er in dat
gebied in de periode van 1600-800 v.Chr., de bronstijd, een bewoning
door mensen is geweest, die akkerbouw en veehouderij bedreven.

Uit dezelfde periode zijn ook landbouwgebieden in Drenthe en het
rivierengebied bekend. De vondsten in het zuiden wijzen erop dat daar
toen alleen akkerbouw en geen weidebouw werd bedreven. Als gevolg
van de etnische en culturele verschillen tussen de bevolkingsgroepen in
ons land waren de occupatiepatronen ook verschillend.

Aan het begin van de ijzertijd (ca. 800-0 v. Chr.) was het aantal
inwoners nog zeer klein en dus de bevolkingsdichtheid nog zeer laag in
vergelijking met de huidige tijd. Het totaal aantal inwoners wordt op
ca. 25.000 geschat. Er waren in die tijd onder meer nederzettingen van
boeren aanwezig langs de rand van de Veluwe en op het Drents plateau.
Hun akkers worden Celtic Fields genoemd. Dit akkersysteem bestond
uit akkertjes van ongeveer 40 m x 40 m die een tamelijk onregelmatig
schaakbordpatroon vormden, gescheiden door lage grondwallen. In de
Romeinse tijd kwam door het gebruik van de keerploeg een einde aan
de akkerbouw in de kleine Celtic Fields. De verandering in de techniek
leidde reeds toen tot een aanpassing van de kleine akkefs: een vroege
vorm van herverkaveling.



1.3

Aan het begin van de ijzertijd zijn in Noord-Nederland tevens de eerste
terpen ontstaan. Een uitgebreide opgraving daarvan is in de dertiger
jaren verricht in de terp van Ezinge in West-Groningen. In de terp zijn
als oudste resten, overblijfselen van boerderijen uit 700-600 v. Chr.
gevonden. Daarna volgden woningen met verhoogde deurdrempels
gericht op het doorstaan van beperkte overstromingen. In de 3° eeuw v.
Chr. was de terp reeds verhoogd tot ca. 1,2 m en had een middellijn van
ca. 50 m. Door verdere ophoging met grond, huisresten en mest groeide
de terp tot ca. 2 m hoogte en een diameter van ca, 100 m.

In de Romeinse tijd was Nederland nog steeds zeer dun bevolkt. Het
landschap in het westen werd in sterke mate bepaald door de wissel-
werking tussen de zee en de grote rivieren. In de kustgebieden waren
slikken, kwelders, schorren en rietgorzen gevormd. De duinen langs de
kust en op de eilanden waren bebost. Daarachter lagen uitgestrekte
veen- en wadachtige gebieden, deels begroeid met riet en moerasbos.
Het rivierengebied kenmerkte zich door veelvuldige overstromingen en
voortdurende verandering van de ligging van de stroomgeulen.

Het gebied was grotendeels bebost. De voedselarme pleistocene zand-
gronden waren bedekt met uitgestrekte bossen en veenvegetaties.

Vanaf de Romeinse tijd heeft de mens in toenemende mate het
Nederlandse grondgebied in gebruik genomen en het landschap
gevormd. Op de hogere gronden zijn in de loop van de eeuwen veen- en
bosgebieden ontgonnen en in gebruik genomen voor de landbouw. In
het westen en noorden van ons land heeft de in gebruikneming vooral
geresulteerd in polderaanleg en bedijking.

Inpoldering

De polders kunnen in vier hoofdgroepen worden onderscheiden: polders
in het overstromingsgebied van de rivieren, polders in veengebieden,
droogmakerijen en polders ontstaan door bedijking van al dan niet
kunstmatig bevorderde bodemafzettingen langs de kust.

Polders in het rivierengebied

Langs de rivieren vestigden de bewoners zich allereerst op de oever-
wallen. Dit leidde in de Karolingische tijd al tot nederzettingen langs de
rivieren waarbij kleine hoefijzervormige polders op en tegen de oever-
wallen werden aangelegd. In de 12° en 13° eeuw gingen de bewoners,
daartoe aangezet door middel van dijkbrieven, ertoe over de dijken langs
de rivier met elkaar te verbinden waardoor grotere gecombineerde
polders ontstonden. De dijkaanleg en verbetering van de ontwatering
maakten het mogelijk de lichtere oeverwalgronden te benutten voor
akkerbouw en later ook voor fruitteelt. De zwaardere gronden,
bijvoorbeeld in de kommen, waren geschikt voor de winning van hooi.
De uiterwaarden werden voor de veehouderij gebruikt.



3 Voorbeeld van
opstrekkende verkaveling
in het Utrechts-

Hollands veengebied

Polders in veengebieden

De grootschalige en systematische ontginning van de veengebieden in het
westen van Nedetland ten behoeve van de landbouw is in de 11° eeuw
begonnen, maar de meeste veengebieden zijn ontgonnen in de 13° eeuw
en later. Bij de ontginning werd het veen ontbost en omgezet in akker-
bouwland. Kenmerkend voor deze gebieden is de zgn. ‘cope’ ontginning.
Daarbij werd het veen ontgonnen door vanaf de ontginningsbasis,

een rivier of gegraven waterloop, op een bepaalde afstand van elkaar
evenwijdige sloten het veen in te graven. Het bos werd gerooid en het
ontwaterde veen gebruikt voor de verbouw van voedings- en handels-
gewassen. Daardoor ontstond het bekende patroon van de opstrekkende
of strokenverkaveling (fig. 3). Door inklinking en oxydatie van het veen
is het land in de loop van de tijd gezakt. Wateroverlast maakte het
noodzakelijk over te gaan op een systeem van kunstmatige afvoer van
het water en bescherming tegen het buitenwater.
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In deze gebieden kregen de ontginners het door hen ontgonnen land in
‘landsheerlijke vrijheid’, een vorm van eigendom met slechts politieke
verplichtingen aan de wereldlijke macht. De vrijheid in deze gebieden
werd in de ogen van velen in Europa het voorbeeld bij uitstek van vrij-
heid in de 13° eeuw. Het is in deze gebieden geweest dat de bewoners
zich in hun gemeenschappelijke belang van verdediging tegen het water
organiseerden in ‘waterschappen’ die los stonden van het wereldlijke en
kerkelijke gezag.

Droogmakerijen

De derde groep polders bestaat uit drooggelegde meren. In West-
Nederland waren in de veengebieden meren aanwezig of ze ontstonden
door vervening voor de turfwinning. Bij de vervening bleven naast de
ontgraven putten lange smalle legakkers staan waarop de turf werd
gedroogd. Onder invloed van stormen trad erosie van de legakkers op
en ontstonden meren die groter werden door afslag van het omringende
veen. De uitvinding van de windmolen met de draaibare kop in de 15°
eeuw maakte het mogelijk deze meren droog te maken. De eerste
droogmakerij dateert uit de eerste helft van de 16° eeuw. Rond het meer
werd een watergang, de ringvaart en een dijk aangelegd en met molens
werd vervolgens het meer drooggelegd.

Naast vergroting van de veiligheid was akkerbouw en in mindere mate
veeteelt doel van deze inpoldering. In West-Nederland zijn door de
eeuwen heen veel kleine en grote droogmakerijen tot stand gekomen
soms na eeuwen discussie, zoals bij de Haarlemmermeer het geval is
geweest. De polders die aangelegd werden bij de uitvoering van het
Zuiderzeeproject vormen de grootste droogmakerijen van ons land en
omvatten thans ca. 160.000 ha. Ook in de vroegste droogmakerijen treft
men een zogenaamde rationele verkaveling aan van rechthoekige kavels,
ontsloten door een stelsel van rechte wegen.

Polders langs de kust

In de kustgebieden zijn polders aangelegd door bedijking van schorren,
kwelders en slikken. Aanslibbing van bodemmateriaal kan in de
getijdegebieden worden vergroot door voorzieningen te treffen om

de bezinking van zand en slib dat met het getij wordt aangevoerd te
bevorderen. De landaanwinningswerken in het Waddengebied zijn daar
voorbeelden van, die nog heden ten dage zichtbaar zijn. Later zijn in de
kustgebieden polders aangelegd door stukken zee te bedijken en droog
te malen. V46r de bedijking werden de schorren of kwelders benut als
zilte graslanden, na bedijking werden de gronden vooral gebruikt voor
akkerbouw, met in Noord-Nederland een belangrijke functie voor poot-
aardappelteelt. In de kustgebieden treft men naast de onregelmatige,
zgn. blokverkavelingen, bij de oude nederzettingen, ook regelmatige
verkavelingen aan.
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1.4 Ontginning van de hoge gronden

De zandgronden

De ontwikkeling van de bewoning en het in cultuur brengen van

de hogere zandgronden in het oosten en het zuiden ten behoeve van de
landbouw vond op andere wijze plaats dan in de lage gebieden. Tijdens
de volksverhuizingen die volgden op het verval van het Romeinse rijk,
vestigden zich stammen die afkomstig waren uit het Baltische en
Noordduitse gebied, op de zandgronden in de oostelijke delen van ons
land. Zij bedreven vooral akkerbouw en breidden door verdere
ontginning de bestaande arealen cultuurgrond uit. In hecht stam- en
familieverband werd de ontginning van de aanwezige bossen en venen
tot stand gebracht. De nederzettingen in Drenthe, de Noord-Veluwe,
Overijssel en de Achterhoek hadden de vorm van dorpen waarin de
boerderijen dicht bijeen lagen rond de brink met daarin bij voorkeur in
het midden een waterplas, zoals ook in Noord-Duitsland het gebruik
was. Rond deze esdorpen kon men de essen, de groengronden en het
veld onderscheiden. De essen waren de akkerbouwgronden van het
dorp. Oorspronkelijk was de exploitatie ervan gemeenschappelijk, zodat
geen perceelsscheidingen nodig waren. De groengronden, de weide-
gronden (meenten), werden ook gemeenschappelijk gebruikt.

Zij bevonden zich op de lagere drassige delen van de zandgebieden en
in de beekdalen. Het veld, het niet ontgonnen gebied van bos, heide en
veen (marke) werd gebruikt als weidegebied voor schapen en ander vee,
voor de winning van plaggen en voor het steken van turf.

De lagere zandgronden zijn veel vlakker dan de hogere en zijn
doorsneden met beken en beekjes. Er komen geen esdorpen voor.

De omstandigheden hebben in een aantal gebieden geleid tot een
bewoning met verspreid liggende gemengde bedrijven.

In deze gebieden ontstond een afwisselend, kleinschalig en boomrijk
landschap, dat bijvoorbeeld in Twente, de Achterhoek, de zuidzijde van
de Utrechtse Heuvelrug en sommige delen van Noord-Brabant nog kan
worden gevonden. De kleine oude bouwlanden bevonden zich nooit
hoog boven het grondwater, reden waarom ze bijvoorbeeld in Brabant
in lange stroken langs de beekdalen liggen.

Aan deze landbouwsystemen kwam een einde door de introductie van
kunstmest, de ontginning van de heide en de woeste gronden, de over-
gang naar weidebouw, de aanplant van bossen en de rationalisering van
de landbouw, o.a. met behulp van ruilverkaveling.

De ontginning van grote oppervlakten woeste grond tijdens de 19° eeuw
was een gevolg van de groei van de bevolking en van de daaruit voort-
komende behoefte aan grond. Het waren arme gronden waarvan de
ontginning en het duurzame gebruik slechts mogelijk was door toe-
passing van kunstmest. Nu worden veel van deze gebieden gekenmerkt
door landbouwbedrijven met een betrekkelijk kleine oppervlakte waar
het grootste deel van het inkomen verkregen wordt uit de intensieve

11



3 4

_
L

plaatswijk

\

J

veehouderij. De daarmee samenhangende mestoverschotten en de
verontreiniging van het grond- en oppervlaktewater vormen op
verscheidene plaatsen in de zandgebieden, een ernstig probleem.

De hoogveengebieden

De grote hoogveengebieden in ons land waren gelegen in de Peel, in
Drenthe en in Zuid-Oost-Groningen. Door de eeuwen heen heeft de
mens gebruik gemaakt van het veen, maar vooral vanuit Groningen is
de exploitatie van het veen grootscheeps aangepakt. Daarbij werd een
systeem van kanalen en zijkanalen gegraven voor de afvoer van de turf
dat nu nog typerend is voor de Veenkolonién (fig. 4).
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4 Schematische indeling van een veenkolonie na 1900 Bron: Peerbolte, 1976

Deze grote ontginning vond plaats in de 19° eeuw na de aanleg van o.a.
het Stadskanaal langs de grens tussen Drenthe en Groningen.

Een belangrijke ontdekking bij deze ontginning was, dat menging van
de losse bovenlaag van het veen, de bonkaarde, met de na afgraving
overblijvende zandgrond een goede akkerbouwgrond opleverde: de
dalgronden. Om deze dalgronden vruchtbaar te houden werd organische

12



1.5

Tabel 2

Ontwikkeling van het
aantal inwoners van
Nederland.

Bron: CBS

stof, zoals terpaarde uit Friesland en Groningen en stadsvuil uit de stad
Groningen, opgebracht. Vervanging van deze meststoffen door
kunstmest leverde niet het gewenste resultaat op, omdat het organische
stofgehalte van de bouwvoor door oxydatie afnam. Dit was aanleiding
om de VAM (Vuil Afvoer Maatschappij} in Wijster te stichten om in de
aanvoer van organische stof te voorzien.

Ook in de Peel is in de 19° eeuw een grootscheepse turfwinning en
ontginning van het veen begonnen. Evenals in Groningen werd de
bovenlaag als grondverbetering voor het onderliggende zand benut.
Toch is in dit gebied de landbouw, uitgezonderd enige tijd te
Helenaveen, niet tot een vergelijkbare bloei gekomen.

Recente ontwikkelingen in de samenleving

Na de modernisering van de landbouw aan het eind van de 19° eeuw, de
opkomst van de industrie en de verbetering van de infrastructuur van
vooral spoorwegen en kanalen in ons land traden in de 20° eeuw grote
veranderingen op in de Nederlandse samenleving. De Nederlandse
samenleving veranderde van een overwegend agrarische in een over-
wegend industriéle en stedelijke samenleving. Als gevolg van deze
ontwikkelingen, de groei van de bevolking en de toename van het
gemiddelde ruimtegebruik per persoon, is het stedelijk gebied bijna zes
keer zo groot geworden. Door deze verstedelijking en de toename van
de mobiliteit is de invloed van het stedelijke gebied op het aangrenzende
landelijk gebied aanzienlijk geworden.

Jaar Aantal Index Groei
(x1000) (1980=100) (% per jaar)

1900 5179 36 -

1910 5946 42 1,5

1920 6 865 48 1,5

1930 7 936 56 1,6

1940 8923 63 1,2

1950 10 200 72 14

1960 11 556 81 1,3

1970 13119 92 1,3

1980 14 209 100 0,8

1984 14 454 102 0,4

prognose 2000

minimaal 15316 108 0,4 )
maximaal 15 911 113 07 | fonopzehte van 1984

De Nederlandse bevolking is in de loop van de 20° eeuw sterk in omvang
toegenomen. Rond de eeuwwisseling bedroeg het aantal inwoners ruim
5 miljoen en in 1985 14,5 miljoen. Opvallend is echter de afvlakking
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van de groei in de laatste decennia. Tot 1965 was de toename van de
bevolking gemiddeld ca. 1,6% per jaar terwijl de toename in het begin
van de jaren tachtig gedaald was tot ca. 0,4% per jaar. Nu wordt zelfs
een daling van het aantal inwoners op langere termijn niet uitgesloten
geacht (tabel 2). Een belangrijke oorzaak hiervan is de vermindering van
het aantal geboorten. Dit hangt samen met medische en sociale factoren,
waarbij gedacht kan worden aan de ontwikkeling van anti-conceptiva
en ook aan de verdergaande emancipatie. Deze leiden tot een beperking
van het kindertal en uitstel van geboorten. Een andere oorzaak voor

de tragere bevolkingsgroei is het feit dat aan de verlenging van de
gemiddelde levensduur geleidelijk een eind is gekomen.

0075 3
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5 Ontwikkeling van de bebouwing in de Randstad

De sterke toeneming van de bevolking maakte het vooral na de Tweede
Wereldoorlog noodzakelijk het woongebied aanzienlijk uit te breiden. In
1983 besloeg het woongebied bijna 2000 km? (fig. 5). Dit was bijna 130
km” of bijna 7% meer dan in 1977. In het algemeen kan worden gesteld
dat deze vergroting van de woongebieden met name plaats had in de
gebieden met een uitbreiding van de werkgelegenheid. Er zijn echter ook
andere factoren die bepalend zijn voor de omvang en de plaats van de
uitbreiding van het woongebied, zoals de groei van het reéle inkomen
per hoofd, de individualisering van de maatschappij en de grotere
mogelijkheden voor snelle verplaatsing. Deze factoren hebben er in

de jaren 60 en het begin van de jaren *70 toe geleid dat het aantal
huishoudens verhoudingsgewijs sterk steeg evenals de afstand tussen de
plaats van wonen en werken. Hiermee ging een toenemend ruimte-
gebruik per inwoner gepaard. De drastische verhoging van de energie-
prijs in de jaren 70 en de economische recessie daarna hebben deze
ontwikkeling omgebogen. Mede daardoor wordt er thans bijvoorbeeld
weer meer in de grote steden zelf gebouwd. Ten aanzien van de plaats
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Tabel 3 Jaarlijkse procentuele verandering in het aantal inwoners naar type gemeente Bron: CBS

Type gemeente

194560  1960|65  1965[71  1971]76  1976]80  1980/84

Plattelandsgemeenten

Geindustrialiseerde
plattelandsgemeenten

Forensengemeenten

Plattelandsstadjes
en kieine steden

Middelgrote steden

Grote steden

Totaal

1.2 1.5 1.7 2,2 0,6 0,3
2,4 2,8 2,4 2,2 1.3 1.1
2,7 3.6 2,2 2,3 1.4 0,8
2,0 2,6 2,3 3.5 1.9 0,2
2,0 1.5 0,5 01 0,6 0,7
1.3 0.4 -0,0 -0,6 -0.4 -0,4
1,6 1.6 1.2 1.2 0,7 0,4

van uitbreiding van het woongebied speelt naast de ontwikkeling van de
werkgelegenheid ook de woonvoorkeur een rol (tabel 3). Tenslotte kan
worden gewezen op veranderingen in de samenstelling van de bevolking.
Op langere termijn mag een aanzienlijke toeneming van het percentage
ouderen worden verwacht. Deze bevolkingsgroep die meestal niet plaats-
gebonden is door de uitoefening van een beroep, kan zich meer laten
leiden door woonvoorkeuren. De groeiende omvang van deze groep kan
daarmee het spreidingsbeeld van de bevolking beinvloeden.

In het begin van de jaren ’80 is weinig grond aan de landbouw
onttrokken ten behoeve van andere economische activiteiten. Dit hield
zowel verband met de economische recessie als met de aanwezigheid van
een in de jaren 70 opgebouwde 'voorraad’ aan bouwterrein. Verwacht
mag echter worden dat op langere termijn de onttrekking voor deze
doeleinden toch weer zal toenemen.
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2.1

Ontwikkelingen in het landelijke gebied

met bijdragen van J.H. Post, J.A.J. van de Laar, L. van Nieuwenhuijze,
F. van Wijland en J. AW.H.M. Zwetsloot

In het landelijke gebied is een groot deel van de ruimte in gebruik voor
de landbouwproduktie. De ontwikkelingen in de Nederlandse land- en
tuinbouw worden in hoge mate bepaald door de technologische, de
biotechnologische en de algemeen economische ontwikkelingen en de
randvoorwaarden die vanuit het oogpunt van een gezond milieu worden
gesteld. Bovendien is het landbouwbeleid van de Europese Gemeenschap
richtinggevend. Daarnaast worden in toenemende mate aanspraken op
het landelijke gebied gedaan vanuit de belangen van openluchtrecreatie
en natuur- en landschapsbehoud. Ontwikkelingen in deze sectoren
hebben grote invloed op de inrichting van het landelijke gebied.

Landbouw in de Europese Gemeenschap

In de EG is de laatste decennia de produktie met ca. 2,5% per jaar
gestegen terwijl de vraag naar landbouwprodukten en voedingsmiddelen
met ca. 0,5% per jaar toenam. Als gevolg hiervan zijn voor een aantal
produkten, zoals melk en graan, grote overschotten ontstaan (tabel 4).

In de EG is een begin gemaakt met een beleid dat meer op de markt
gericht is. Hiermee wordt becogd om een beter evenwicht tussen vraag
en aanbod van verschillende landbouwprodukten te bereiken. Voor de
afzet van deze ‘marktordeningsprodukten’ zijn regelingen getroffen door
de EG en de lidstaten. Er zijn ‘zware marktordeningsprodukten’
waarvoor een restrictief prijsbeleid gevoerd wordt. Bij suiker en zuivel-
produkten wordt dit zelfs gecombineerd met produktiebeheersing.

Naast deze marktordeningsprodukten worden ‘vrije produkten’ onder-
scheiden waarvoor niet dergelijke regelingen zijn getroffen, bijvoorbeeld
consumptieaardappelen en varkensvlees. Het is echter te verwachten
dat het restrictieve prijsbeleid voor de marktordeningsprodukten ook
zal leiden tot een druk op de prijzen van deze vrije produkten. Daarom
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EG-6 EG-9

Tabel 4

Zelfvoorzieningsgraad

van de EG-6 en EG-9 Produkt 1956|60 1972|73 1973|74 1980|81

voor diverse produkten

tussen 1956 en 1982 Cranen 85 97 92 108

Bron: Meester & Strijker, tarwe a0 112 104 118

1985 gerst 84 112 106 114
mais 64 69 56 66
Aardappelen 101 101 101 102
Suiker 104 116 N 136
Wijn 89 101 99 102
Plant. olién en vetten . . . 25
Zuivel
vet . . 102 117
proteinen . . 113 118
verse melk 100 100 100 101
boter 101 119 101 119
kaas 100 103 102 107
condens 156 150 140 177
niet-magere melkpoeder 139 191 208 411
magere melkpoeder 97 124 137 142
Viees totaal 95 93 95 102
rundvlees 92 86 91 105
varkensvlees 100 100 101 101
slachtpluimvee 93 99 103 110
Eieren 90 100 100 102

is bovendien een ‘flankerend beleid’ voorzien, dat de mogelijkheid
inhoudt voor steun aan producenten als zij de produktie van rundvlees
en graan beperken.

De marktordening is gebaseerd op een stelsel van maatregelen dat
gericht is op het handhaven van een prijsniveau in de EG waarbij op
goed geleide landbouwbedrijven een inkomensniveau gehaald kan
worden dat vergelijkbaar is met andere sectoren van de economie.

Dat stelsel bestaat in principe enerzijds uit heffingen op ingevoerde
produkten zodat de prijs daarvan op het EG-niveau komt, anderzijds
worden op uitgevoerde produkten subsidies gegeven die het prijsverschil
met de wereldmarkt compenseren. Dit stelsel is aangevuld met een
systeem van regelingen op grond waarvan bepaalde produkten bij een

1
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bepaald prijsniveau uit de markt genomen kunnen worden (interventie)
als het prijsniveau tot een tevoren vastgestelde waarde is gedaald.

Dit systeem functioneerde goed zolang de EG netto-importerend voor
de belangrijkste produkten was. Door de sterk toegenomen produktie is
de EG voor vrijwel alle produkten netto-exporterend geworden zodat
tegenover de exportsubsidies minder inkomsten uit de importheffingen
staan, terwijl grote hoeveelheden produkt uit de markt genomen moeten
worden. De kosten van de marktordening zijn inmiddels zo hoog
geworden dat het politiek noodzakelijk is om de produktie van markt-
ordeningsprodukten te verminderen.

De vraag naar grond op EG en nationaal niveau

De toename van de produktie heeft plaatsgevonden ondanks een
verkleining van het areaal cultuurgrond. De stijging van de produktie
was vooral te danken aan verbetering van zaden en rassen, betere
waterbeheersing, groter gebruik van kunstmest en gewasbeschermings-
middelen en betere teeltmethoden. '

Verwacht mag worden dat, mede door de opkomst van de bio-
technologie, de ontwikkeling van toenemende opbrengsten per hectare
zich in de komende jaren zal voortzetten. Er van uitgaande dat, evenals
in het verleden, de EG als geheel over ongeveer 20 jaar het huidige
niveau van de opbrengsten per hectare van Nederland bereikt, zal in
2005 de produktie 30 a 40% groter zijn dan in 1985. Aangenomen mag
echter worden dat de vraag naar landbouwprodukten in de EG zeker
niet sterker zal stijgen dan in het verleden. De bevolkingsgroei neemt af
en bij een verdere stijging van het inkomen neemt de vraag per hoofd
door toenemende verzadiging verhoudingsgewijs minder sterk toe.
Ook de ontwikkeling van de wereldmarkt biedt waarschijnlijk geen
perspectief. Er wordt namelijk niet verwacht dat de verhouding tussen
vraag en aanbod op deze markt zich in belangrijke mate zal wijzigen.
Met andere woorden de prijzen op de wereldmarkt zullen relatief laag
blijven, wat de ondersteuning van de export van marktordenings-
produkten door de EG naar deze markt duur maakt, gezien het relatief
hoge prijspeil in de Europese Gemeenschap. Dit betekent dat de
produktie waarvoor afzetmogelijkheden bestaan in de toekomst op een
kleinere oppervlakte cultuurgrond kan worden voortgebracht. Vanuit
dit gezichtspunt gezien zal in de toekomst de grond als produktiefactor
niet schaars zijn.

Vanuit een andere gezichtshoek kan echter worden gesteld dat
landbouwgrond wel schaars is. Ondanks de veranderingen van de laatste
decennia kan de sterk historisch bepaalde agrarische structuur van
gezinsbedrijven met een betrekkelijk kleine oppervlakte in Nederland en
in vele andere gebieden van de EG, nog steeds als kleinschalig worden
getypeerd. Tussen 1959 en 1985 daalde in Nederland het aantal land- en
tuinbouwbedrijven van 235.000 tot ca. 110.000 en het aantal regelmatig
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6 Ontwikkeling van

het aantal regelmatig
werkzame arbeidskrachten
in de land- en tuinbouw

werkzame arbeidskrachten van ca. 500.000 tot ca. 275.000 en nam de
gemiddelde bedrijfsoppervlakte beduidend toe (fig. 6).
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In de andere lidstaten van de EG was de daling van het aantal
arbeidskrachten verhoudingsgewijs gemiddeld nog groter. Door de
mechanisch-technische ontwikkeling was het mogelijk de arbeids-
produktiviteit aanzienlijk op te voeren met minder bedrijven en minder
arbeidskrachten. Economisch gezien was een dergelijke ontwikkeling
ook noodzakelijk, onder meer omdat de factor arbeid verhoudingsgewijs
sterk in prijs steeg en de inkomens buiten de landbouw aanzienlijk
toenamen. Toch was de vermindering van het aantal bedrijven niet
genoeg om de landhonger van de overblijvende bedrijven te stillen bij
het heersende niveau van prijzen van landbouwprodukten. Mede
daardoor bleven de prijzen voor landbouwgrond hoog. Een verdere
vermindering van het aantal bedrijven en het aantal arbeidskrachten bij
een gelijktijdige vergroting van de oppervlakte per bedrijf is nood-
zakelijk om de aanwezige en nog nieuwe mogelijkheden voor
mechanisatie te kunnen benutten. Vanuit dit oogpunt gezien bestaat er
bij veel individuele bedrijven een grote behoefte aan landbouwgrond om
tot een betere man-landverhouding te komen.

Onttrekken van grond aan de landbouwproduktie

Zoals gebleken is, is het uit cogpunt van marktordening gewenst tot
vermindering van de produktie te komen. Middelen daartoe zijn:

- het telen van gewassen waarvoor de EG nog niet zelfvoorzienend is
- nieuwe bestemmingen zoeken voor de overschotprodukten

- een restrictief prijsbeleid voor de zgn. zware marktordenings-
produkten

- beheersing van de produktie door extensivering of het uit produktie
nemen van gronden.

De mogelijkheden om produkten te telen waarvoor de EG een import-
overschot heeft, zijn om verschillende redenen beperkt. Ook de
mogelijkheden voor vergroting van de afzet door de ontwikkeling van
nieuwe aanwendingen als oplossing van het overschottenvraagstuk
lijken gering. Een en ander mondt uit in de conclusie dat vermindering
van de produktie zal worden gezocht in de richting van een meer
marktgerichte oriéntatie, door een restrictief prijsbeleid voor de
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marktordeningsprodukten gecombineerd met beheersing van de
produktie.

Voor beheersing van de produktie staan verschillende wegen open.
Naast de quoteringsregelingen voor melk en suiker kan gedacht worden
aan beperking van het geteelde areaal. Dit zou van toepassing kunnen
zijn op de graanteelt. Om te grote effecten voor andere produkten te
voorkomen kan gedacht worden aan braaklegging (‘set aside’) of
benutting voor doeleinden buiten de landbouw. De gevolgen van
produktiebeheersing zijn voor de veehouderij en akkerbouw
verschillend. Deze zullen bij de betreffende sectoren behandeld worden.

De vraag kan worden gesteld of ook in Nederland, waar in het algemeen
de kg-opbrengsten per hectare hoog zijn, grond aan de agrarische sector
zal worden onttrokken. Het onttrekken van grond aan de landbouw-
produktie wordt niet alleen bepaald door technische, maar ook door
economische, maatschappelijke en politicke factoren. Zo kunnen
bestuurlijke overwegingen het wenselijk maken dat gebieden met lage
opbrengsten per hectare in produktie blijven.

Anderzijds kan het in gebieden met hoogproduktieve gronden toch
aantrekkelijk zijn om grond aan de landbouw te onttrekken, indien de
waarde van die grond in alternatieve aanwending hoger is. Niet alleen
de waarde van de grond in alternatieve aanwending, ook de kosten van
instandhouding en beheer in deze aanwendingen kunnen daarbij een rol
spelen. Ook moet bedacht worden dat, alhoewel het aan de produktie
onttrekken van een hectare hoogproduktieve landbouwgrond veel meer
bijdraagt aan de vermindering van de overschottenproblematiek dan een
hectare grond met lage kg-opbrengsten elders, de vergoeding van het
inkomensverlies uit kan gaan boven de beschikbare budgettaire ruimte.

Tenslotte kan het ook om landbouwpolitieke redenen noodzakelijk zijn
dat alle lidstaten, dus ook Nederland, hun bijdrage leveren aan de
vermindering van de agrarische produktie. De produktiebeperking zal
in Nederland naar verwachting voor een belangrijk deel neerkomen

op extensivering van het grondgebruik, waarbij het voor de landbouw
in gebruik zijnde areaal niet of zeer beperkt zal afnemen. Onder
extensivering van het grondgebruik wordt in dit opzicht verstaan een
vermindering van de input van arbeid, kapitaal en bedrijfsmiddelen.

Akkerbouw

Het areaal bouwland in Nederland is tot in het begin van de jaren *70
voortdurend ingekrompen. Nadien deed zich echter weer een uitbreiding
voor door de toename van de groenvoedergewassen als gevolg van de
opkomst van de teelt van snijmais. In 1985 bedroeg het areaal akker-
bouwgewassen ruim 726.000 ha (tabel 5).
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Tabel 5 Oppervlakte akkerbouwgewassen in Nederland (1985 = 100) Bron: Landbouwcijfers 1986

1960 1965 1970 1975 1980 1985

Gewas (x 100 ha)

Granen 279 264 198 133 122 1836
Consumptie-aardappelen 90 67 85 72 94 1087
Fabrieksaardappelen 68 73 110 121 117 602
Suikerbieten 71 70 80 105 92 1305
Voederbieten 1773 909 436 159 77 22
Groenvoedergewassen 6 10 7 45 79 1798
Totaal 121 110 95 93 97 7 261

Het areaal akkerbouwgewassen zonder de groenvoedergewassen heeft
ook na 1975 een verdere vermindering te zien gegeven. De meest
opvallende ontwikkelingen binnen deze groep van gewassen zijn

de vernauwing en de intensivering van het bouwplan. Veruit de
belangrijkste gewassen zijn granen en hakvruchten waarbij het areaal
granen voortdurend in omvang is afgenomen, De opbrengsten per
hectare zijn in de periode 1960-1985 in het algemeen verder toe-
genomen. De samenstelling van het bouwplan en de ontwikkeling
daarvan hangen samen met een groot aantal factoren zoals klimaat,
bodemgeschiktheid, vakkennis, landbouwbeleid en agrarische structuur.
Het EG-landbouwbeleid heeft ertoe geleid, dat de akkerbouw in de
Europese Gemeenschap zich in belangrijke mate heeft gericht op
gewassen die ondersteund werden. Waarschijnlijk is door de relatief
kleinschalige akkerbouwstructuur in Nederland echter het bouwplan
steeds meer gericht op verhoudingsgewijs veel arbeid vragende
gewassen. Hiertoe behoren ook de zgn. vrije produkten zoals
consumptie- en pootaardappelen, waarvoor Nederland een gunstige
concurrentiepositie heeft opgebouwd. Dit heeft voor verschillende
akkerbouwgebieden in Nederland geleid tot een nauw bouwplan met
een hoog percentage rooivruchten, zoals suikerbieten en aardappelen.
Als gevolg van het restrictieve prijsbeleid zullen verschuivingen in de
gewassenkeuze in de akkerbouw in de EG optreden waardoor deze
prijsdruk zich ook bij andere produkten, waaronder een aantal
opengrondsgroenten, zal doen gevoelen. Dit heeft primair gevolgen voor
de inkomensontwikkeling in de akkerbouw en kan secundair gevolgen
hebben voor de inkomensontwikkeling in de sectoren waar de akker-
bouw naar uitwijkt. Een dergelijke ontwikkeling zou voorts kunnen
leiden tot verdere schaalvergroting en verdere aanpassingen in de
bedrijfsgroottestructuur. Het is overigens de vraag of met het te voeren
restrictieve prijsbeleid de produktie in de EG voldoende kan worden
beheerst. Het is dan ook denkbaar dat in aanvulling daarop gronden uit
produktie moeten worden genomen. Daarbij gaat het met name om
beperking van het areaal granen en andere marktordeningsprodukten.

Voor de Nederlandse situatie is van belang dat het nauwe bouwplan
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2.3

oorzaak is van toenemende problemen met betrekking tot de bodem-
gezondheid. Een ruimer bouwplan, met grotere tussenpozen tussen

de opeenvolgende teelten van hetzelfde gewas, is daarom gewenst. Om
een ruimer bouwplan te bereiken zal de grond waarop, als gevolg van
maatregelen ter beperking van de produktie, geen graan meer wordt
geteeld toch in de vruchtwisseling moeten worden meegenomen.
Mogelijkheden zijn braaklegging of de verbouw van een groenbemester.
De verminderde input van arbeid, meststoffen en bestrijdingsmiddelen
die dat mee zou brengen, betekent een extensivering van de bedrijfs-
voering.

Rundveehouderij

De rundveehouderij en in het bijzonder de melkvechouderij heeft de
laatste 25 jaar een bijzonder sterke ontwikkeling doorgemaakt (tabel 6).
In de periode 1960-1970 nam de oppervlakte grasland in lichte mate
toe. Na 1970 geeft het areaal grasland een lichte daling te zien.

Hier staat echter een sterke groei van de oppervlakte snijmais tegenover.
Het totale areaal voedergewassen vertoont daardoor een verdere lichte
stijging. Deze ontwikkeling die plaatsvond bij een vermindering van het
areaal cultuurgrond weerspiegelt de ontmenging van gemengde
bedrijven op de zandgronden in de richting van de melkveehouderij.

Tabel 6 Ontwikkeling van de rundveehouderij Bron: Landbouwcijfers 1985

Oppervlakte grasland
Aantal melkkoeien
Aantal bedrijven

met rundvee

Aantal bedrijven

met melkvee

Aantal bedrijven

met een ligboxenstal

1960 = 100 1966 1970 1975 1980 1984
1178500 ha 102 109 113 113 113
254 900 92 87 74 68 64
79 501 110 136 165 281 219
60 233 111 162 193
20309 82 41 4

Mede door verbeteringen in verkaveling, waterhuishouding en
bemesting is de graslandproduktie aanzienlijk toegenomen. Zo steeg in
de periode van 1970 tot 1983 de produktie met ca. een derde. De sterk
toenemende ruwvoerproduktie maakte het mogelijk de veebezetting
aanzienlijk op te voeren. Tussen 1970 en 1984 steeg het aantal melk-
koeien per 100 ha grasland en voedergewassen van 137 tot 189 (fig. 7).
Door rasverbetering, verbeteringen in de bedrijfsvoering en door grotere
krachtvoergiften is de melkproduktie per koe verhoogd van ca. 4300 kg
in 1970 tot ca. 5350 kg in 1985. De geschetste ontwikkelingen hadden
tot gevolg dat de melkproduktie in Nederland tussen 1960 en 1984
toenam met meer dan 90%. Per bedrijf gezien was de ontwikkeling nog
stormachtiger. Doordat het aantal bedrijven met melkvee in de periode
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7 Ontwikkeling van het
aantal melkkoeien per
100 ha. en per bedrijf
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1960-1984 met bijna de helft afnam verdrievoudigde gemiddeld de
melkproduktie per bedrijf. Door de gelijktijdige uitstoot van arbeids-
krachten gaf de arbeidsproduktiviteit van de melkveehouderij een zeer
aanzienlijke toeneming te zien. Deze laatste ontwikkeling is mede
mogelijk geworden door ingrijpende veranderingen in de
bedrijfsvoering.

Hieraan hebben onder meer de mechanisatie van het melken en de
verandering in de huisvesting van de dieren in ligboxenstallen
bijgedragen (fig. 8). Deze ontwikkeling heeft zich grotendeels in een
betrekkelijk korte periode voltrokken. Voor dit veranderingsproces
was de beschikbaarheid van een huiskavel van voldoende omvang
nagenoeg een voorwaarde.

Ook elders in de EG nam de melkproduktie toe, zij het minder dan

in Nederland. Daardoor moest in 1983/84 bijna een kwart van de
produktie van melkvetbestanddelen en ca. 40% van de produktie van
overige melkbestanddelen (‘magere component’) gesubsidieerd worden
afgezet. Desondanks namen de voorraden toe. Als gevolg van de nood-
zaak deze ontwikkeling te beteugelen werden in 1984 voor een periode
van tenminste vijf jaar maatregelen ter beperking van de produktie, de
‘superheffing’, ingevoerd. Daarbij werd per land de hoeveelheid melk
vastgesteld waarvoor de prijsbescherming zou gelden, terwijl over de
produktie die daar bovenuit zou gaan een ‘boete’ geheven zou worden.
Ook werd bepaald dat de aldus vastgestelde hoeveelheid heffing-vrije
melk ~ het ‘quotum’ — per bedrijf aan de grond ‘gebonden’ zou zijn. Na
een toename van het gemiddelde aantal melk- en kalfkoeien per hectare
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8 Mogelijke indeling
van een ligboxenstal
voor ca. 80 koeien

Tabel 7

Beeld van de
melkveehouderi]
in het jaar 2000
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3 =pinken 9 = melkstal
4 =kalveren 10 =tanklokaal

5 =nuchtere kalveren {eenling boxen) 11 = garage/werkplaats

6 = afkalf standen 12 = werktuigberging

van 1,4 in 1970 tot 1,9 in 1984, daalde dit gemiddelde onder invlioed
van de produktiebeperkende maatregelen tot 1,7 in 1987. Bij een
gemiddelde melkproduktie per koe in 1985 van 5350 kg werd in dat
jaar ruim 12 miljoen ton melk aan de zuivelfabrieken geleverd. Voor het
jaar 2000 kan uitgegaan worden van een te leveren hoeveelheid van 11
miljoen ton melk. De gemiddelde produktie per koe kan met ca. 1,5%
per jaar toenemen, zodat de gemiddelde melkproduktie per koe in het
jaar 2000 wordt geschat op 7000 kg.

Wanneer de afname van de oppervlakte cultuurgrond in Nederland zich
op dezelfde wijze voortzet als in de afgelopen jaren, dan zal in het jaar
2000 het areaal grasland en voedergewassen nog ca. 1,3 miljoen ha.
bedragen (tabel 7).

Te leveren hoeveelheid melk 11 x 108 ton
Gemiddelde melkproduktie per koe 7 000 kg
Aantal melkkoeien 1,6 x10°
Aantal melkveebedrijven 37 000
Oppervlakte gras en voedergewassen 1,3 x10° ha
Gemiddelde bezetting melkkoeien 1,2 per ha

Gemiddelde veebezetting (incl. jongvee) 2,0 g.v.e. per ha

Toekomstverwachtingen

De vraag doet zich voor welke gevolgen deze ontwikkelingen zullen
hebben voor het grondgebruik. Kunnen gronden aan het gebruik voor
de landbouw i.c. de melkveehouderij worden onttrokken en voor andere
doeleinden benut? Hoewel te verwachten is dat het gemiddelde melkvee-
houderijbedrijf in 2000 voor ruwvoeder zelfvoorzienend zal zijn, zullen
er tussen de individuele bedrijven aanzienlijke verschillen kunnen zijn.
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Bedrijven die nu nog niet zelfvoorzienend zijn, zullen het intensieve
grondgebruik voortzetten tot de veebezetting zover is teruggelopen dat
de eigen ruwvoederproduktie de eigen behoefte gaat overtreffen.
Bedrijven die zelfvoorzienend zijn of worden, zullen het intensieve
grondgebruik voor de melkveehouderij beperken tot een deel van de
bedrijfsoppervlakte. Het overige deel komt in aanmerking voor andere
produktierichtingen. Waar alternatieve aanwendingen niet of beperkt
voorhanden zijn, komt extensivering of overdracht voor niet-agrarische
doeleinden aan de orde, De mate van zelfvoorziening zal de komende
jaren toenemen, zodat een groter aantal bedrijven voor de vraag zal
komen te staan hoe de ruwvoederproduktie aan te passen aan de
afnemende behoefte. Op de bedrijven met minder goede ontwatering en
verkaveling is de veebezetting vaak lager. Verbetering van de produktie-
omstandigheden heeft tot gevolg dat relatief de veebezetting nog lager
wordt met als gevolg een grotere mate van zelfvoorziening, wat weer
eerder leidt tot condities waarin extensivering optreedt.

De verwachtingen voor de verschillende regio’s zijn wat betreft de
ontwikkeling van de mate van zelfvoorziening verschillend. Verwacht
kan worden dat in 2000 in een aantal gebieden een lagere veebezetting
aanwezig is dan het niveau bij zelfvoorziening. In enkele gebieden zijn
waarschijnlijk weinig mogelijkheden om de grond voor andere doel-
einden dan de melkveehouderij te gebruiken. Daar zal dan mogelijk
extensivering van het grondgebruik op regionale schaal optreden.

Uit onderzoek is gebleken dat voor de toekomstige ontwikkelingen in
de bedrijfsvoering in de melkveehouderij, meer nog dan thans reeds het
geval is, hoge eisen worden gesteld ten aanzien van verkaveling,
ontsluiting en waterhuishouding. Dit zal ook het geval zijn, indien de
ontwikkeling zou gaan in de richting van bedrijfssystemen waarin
beweiding een minder grote rol speelt dan thans het geval is.

Behalve de beperking van de melkproduktie als gevolg van de quotering,
zal ook de regeling die een beperking van de toediening van dierlijke
meststoffen beoogt, mogelijk op den duur gevolgen hebben voor de
veebezetting. Dit zal vooral het geval zijn voor de oostelijke en zuidelijke
zandgebieden waar nu reeds sprake is van overbemesting. Ook de
bescherming van gebieden voor drinkwaterwinning zal invloed hebben
op het grondgebruik.

Intensieve veehouderij
De intensieve veehouderij kan worden beschouwd als een ‘niet
grondgebonden’ bedrijfstak. Deze bedrijfstak bestaat uit bedrijven

die gespecialiseerd zijn in de varkenshouderij, de pluimveehouderij en
de kalvermesterij.
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De groei van de bedrijfstak

Na de Tweede Wereldoorlog heeft de intensieve veehouderij een
spectaculaire groei te zien gegeven (tabel 8). Daarbij werd een steeds
groter deel van de produktie voortgebracht op gespecialiseerde bedrijven
met weinig grond. Deze groei werd in sterke mate beinvloed door:

- de in omvang en welvaart groeiende bevolking in West-Europa

- de aanwezigheid van een efficiént werkend produktie- en afzet-
apparaat

- de tot standkoming van een Europees landbouwbeleid.

Tabel 8 Ontwikkeling van het aantal dieren in de intensieve veehouderij {1985 = 100)

Bron: Landbouwcijfers 1986

Mestkalveren
Fokzeugen
Mestvarkens
Leghennen en
moederdieren ")
Slachtkuikens

1960 1965 1970 1975 1980 1985
(x 10%

12 28 68 74 91 638
32 40 52 61 86 1426
19 27 31 63 83 6 332
47 44 49 54 79 37 456
12 42 78 102 101 38 383

"} ouder dan 18 weken {56 maanden), resp. 5 (6) maanden

Het gemeenschappelijk landbouwbeleid gaf vrije toegang tot de markten
in de andere lidstaten. Het handelsbeleid met ‘derde landen’ (niet EG-
landen) maakte het mogelijk dat olién en vetten, schroot en koeken

van de olién- en vettenindustrie alsmede graansubstituten vrijwel
onbelemmerd in de EG konden worden ingevoerd. Vooral de intensieve
veehouderij in de nabijheid van grote, goed geoutilleerde havens zoals
Rotterdam profiteerde van deze goedkope grondstoffen voor het
veevoeder.

Momentee] (1988) worden in toenemende mate beperkingen opgelegd
aan de invoer van goedkope graanvervangende voedermiddelen.

Dit en de te verwachten verlaging van de prijzen voor granen in de EG
zullen kunnen leiden tot geringere comparatieve voordelen voor de
Nederlandse intensieve veechouderij.

De milieuproblematiek

De sterke ontwikkeling van de intensieve veehouderij en de daarmee
gepaard gaande groei van de mestproduktie leidde in Nederland en met
name in het zuiden en oosten van het land tot aanzienlijke milieu-
problemen. In deze gebieden en vooral in het zuiden gaf ook de omvang
van de rundveehouderij een sterke toeneming te zien waardoor de
milieuproblemen werden versterkt. Met wettelijke maatregelen wordt
getracht de toenemende mestproduktie in te dammen en een bijdrage te
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leveren aan de oplossing van de milieuproblematiek. In 1984 werd de
Interimwet Intensieve Veehouderij van kracht waarmee een beperking
van de verdere uitbreiding van de intensieve veehouderij werd beoogd.
In 1987 is hiervoor een regeling op basis van de Wet op de Bodem- :
bescherming en de Meststoffenwet in de plaats gekomen. Via de
beperking van de hoeveelheid in dierlijke mest toe te dienen fosfaat
wordt de toediening van dierlijke mest aan maxima gebonden. Tevens
zal het uitrijden van de mest in bepaalde perioden worden uitgesloten.

[

In de loop van de tijd zullen deze maxima belangrijk worden verlaagd
en meer in overeenstemming met milieunormen worden gebracht.

De uiteindelijke gevolgen van deze wetgeving vallen nog moeilijk te
overzien. Vooral bedrijven met weinig grond in gebieden waar de
intensieve veehouderij is geconcentreerd zullen de gevolgen hiervan
ondervinden. Naast deze maatregelen is ook de Richtlijn Ammoniak
en Veehouderij, ofwel de ‘Ecologische Richtlijn’, met betrekking tot

de toepassing van de Hinderwet van belang. Voor de uitbreiding of

de vestiging van een veehouderijbedrijf is een vergunning op grond van
de Hinderwet noodzakelijk. Het verlenen van deze vergunning door

de gemeente voor bedrijven op gronden die voor verzuring vatbaar zijn,
wordt afhankelijk gesteld van:

- de reeds in het betrokken gebied aanwezige ammoniakbelasting

- de mate waarin de ammoniakbelasting op natuur en landschaps-

elementen in de nabijheid toeneemt. e

Glastuinbouw

De groei en ontwikkeling

Binnen de Nederlandse agrarische sector neemt de tuinbouw een
verhoudingsgewijs belangrijke plaats in: 25 4 30% van het sector-
inkomen wordt verdiend in de tuinbouw. De glastuinbouw vormt binnen
de tuinbouw veruit de belangrijkste produktietak. De glastuinbouw
heeft zich vooral ontwikkeld in het westen van het land. Mede door de
ontwikkeling van een uitstekend functionerend afzetsysteem kon deze
produktietak een grote vlucht nemen. Aanvankelijk werden nagenoeg
alleen fruit en groenten geteeld, later in toenemende mate ook sierteelt-
produkten (tabel 9).

Tabel @ Oppervlakte tuinbouwgewassen onder glas (1985 = 100}  Bron: Tuinbouwciifers diverse jaren

Groenten
Bloemkwekerijgewassen
Snijbloemen

Potplanten

Totaal

1960 1965 1970 1975 1980 1985 (ha)
88 112 118 103 102 4559
12 21 38 72 93 4275

. . 21 50 94 3088
9 19 28 50 81 686
56 71 81 88 98 8973
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9 Bouwvaneen
moderne kas

De Nederlandse glastuinbouw met zijn hoge kosten voor verwarming en
verlichting krijgt bij een verdere integratie in de EG van landen met
gunstiger klimatologische omstandigheden in toenemende mate te
maken met concurrentie, vooral op de buitenlandse markten. De hoge
energieprijzen in de jaren *70 en het begin van de jaren ’80 hebben geleid
tot een aanzienlijke besparing (40 2 50%) op het verbruik van energie
per eenheid. Bovendien kan die concurrentie het hoofd worden geboden
door de beheersing van de teelttechniek en met de snelle toepassing van
vernieuwingen, de voortdurende aanpassing aan de ontwikkelingen in de
markt en een aanbod van een homogeen produkt van goede kwaliteit.
Daarbij speelt de ‘centrum-functie’ van de veilingen een uiterst
belangrijke rol.

De reconstructie en het toekomst perspectief

Met de reconstructie van de oude glastuinbouwgebieden wordt een
bijdrage geleverd aan de modernisering van de glastuinbouwbedrijven
waarmee een besparing op de produktiekosten wordt bereikt (fig. 9).
Bovendien wordt in dat kader een verbetering van de infrastructuur
tot stand gebracht wat verlaging van de transportkosten oplevert.

De belangrijkste veilingen liggen in Zuid-Holland, het zuidelijke deel
van Noord-Holland en Midden- Limburg. De glastuinbouw zal zich

dan ook in deze gebieden blijven concentreren. Door de moderne
communicatietechnieken kunnen kleinere veilingen in tuinbouwgebieden
elders zich bij de grote centra aansluiten. Een belangrijke verdere
vergroting van de oppervlakte tuinbouw onder glas lijkt niet voor de
hand te liggen. Een verdere verhoging van de produktie zal met name
plaatsvinden door grotere opbrengsten per m?, vooral door verder-
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gaande teeltbeheersing. Hierbij is onder meer de beschikbaarheid van
goed gietwater ten behoeve van de substraatteelt een vereiste.

Tuinbouw in de open grond

De tuinbouw in de open grond wordt gekenmerkt door een grote mate
van verscheidenheid: groenteteelt, bloembollenteelt, boomteelt en fruit-
teelt. Ook binnen deze produktierichtingen kan weer een grote mate van
verscheidenheid worden waargenomen (tabel 10).

Tabel 10  Oppervilakte tuinbouwgewassen in de open grond {1985 = 100)

Bron: tuinbouwcijfers diverse jaren

Gewas

Groenten

Zaai-uien

Fruit

Bloembollen
Bloemkwekerijgewassen
Boomkwekerijgewassen
Tuinbouwzaden

Totaal

1960 1965 1970 1975 1980 1985 (ha)
66 71 84 82 84 53 429
43 45 67 79 87 12 652

245 221 168 137 108 23323
59 76 81 86 95 15 055
58 61 52 63 71 1691
44 52 57 77 93 6 643

200 115 85 106 82 1977

101 97 97 93 91 114 670

De afzet van opengrondsgroenten vindt voor een groot deel plaats in
Nederland zelf. Een groei van de afzet lijkt niet erg voor de hand te
liggen, mede door de produktiemogelijkheden in de buurlanden en met
name ook in Frankrijk. Een toenemend aantal gewassen leent zich voor
mechanisatie en daarmee voor inpassing in het produktieplan van
kieinschalige akkerbouwbedrijven.

Nederland vormt het belangrijkste produktie- en handelscentrum voor
bloembollen in de wereld. In hoge mate is dat te danken aan de gunstige
klimatologische omstandigheden en aan de aanwezigheid van geschikte
grondsoorten. Het oudste produktiegebied is gelegen tussen Haarlem en
Leiden waar ook de handelshuizen zijn gevestigd. Dit gebied wordt door
stedelijke druk voortdurend kleiner. De teelt heeft zich dan ook
uitgebreid in de kop van Noord-Holland, in het gebied van Breezand en
de IJsselmeerpolders. Bij het schaars worden van voor bepaalde teelten
noodzakelijke maritieme zandgronden vindt nu uitbreiding van het
areaal plaats door bezanden, diepspitten of omspuiten van grasland.
Ook in de bollenteelt zijn de mechanisatiemogelijkheden de laatste jaren
aanzienlijk groter geworden. De bloembollenteelt kan daardoor meer
dan vroeger worden ingepast in het bouwplan van akkerbouwbedrijven.
Gespecialiseerde bedrijven met te weinig eigen grond zijn in verband met
vruchtwisselingseisen genoodzaakt gebruik te maken van grond van
andere bedrijven (‘reizende bollenkraam’).
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De teelt van bloemisterijgewassen in de open grond heeft zich in recente
jaren sterk uitgebreid, met name in de oude bollenstreek. Door verder te
verbeteren produktietechnieken mag worden verwacht dar deze tak zich
zal uitbreiden bij een gunstige ontwikkeling van de afzet.

De boomteelt wordt vooral uitgeoefend in een beperkt aantal centra
(zoals Boskoop, Zundert) met daarnaast verspreid in de omgeving van
stedelijke gebieden kleinere concentraties of individuele bedrijven.
Vooral de duurdere soorten heesters en vaste planten worden in
Boskoop gekweekt. In andere centra worden veelal de minder arbeid-
vragende produkten voortgebracht. Een geleidelijke verdere groei van de
afzet en daarmee van de produktie lijkt mogelijk.

Belangrijke veranderingen hebben zich voltrokken in de fruitteelt.

Het areaal fruit is de laatste decennia sterk ingekrompen. De prijzen
van hard fruit waren jarenlang laag. Voor een belangrijk deel hing dit
samen met de uitbreiding van de fruitteelt in Frankrijk door uit Algerije
teruggekeerde kolonisten. Ook andere factoren speelden een rol zoals
een tamelijk eenzijdige aanplant van rassen die in meer zuidelijk gelegen
landen minstens zo goed konden worden geteeld (Golden Delicious).
Thans mag worden verwacht dat de teelt van hard fruit zich in het
westen, midden en zuiden van Nederland zal weten te handhaven. In de
afzet en in de teelt doen zich belangrijke veranderingen voor. Het aantal
bomen per hectare wordt aanzienlijk opgevoerd terwijl meer en meer op
ons klimaat afgestemde rassen worden geplant. Een verdere areaals-
vermindering is dan ook niet waarschijnlijk.

Openluchtrecreatie

Vormen van openluchtrecreatie

Onder openluchtrecreatie worden die activiteiten van mensen in hun
vrije tijd verstaan die ontspanning en zelfontplooiing als hoofddoel
hebben, die uit vrije keuze worden verricht en die plaatsvinden in de
openlucht. De persoonlijke keuzevrijheid is bij de openluchtrecreatie
van groot belang. Bij het ruimtelijke beleid gaat het er vooral om de
ruimtelijke mogelijkheden voor de openluchtrecreatie te vergroten en
voor regulatie te zorgen als de collectieve gevolgen van de individuele
voorkeuren tot minder gewenste situaties zouden leiden.

De diverse vormen van openluchtrecreatie kunnen op verschillende
wijzen ingedeeld worden. Zo kan onderscheid gemaakt worden tussen
dag- en verblijfsrecreatie, intensieve en extensieve vormen, actieve en
passieve vormen en tussen land- en watergebonden vormen. Voorts kan
onderscheid gemaakt worden tussen recreatie in gebieden met de
hoofdfunctie recreatie (recreatiegebieden) en gebieden met een andere
hoofdfunctie. In dit laatste geval is sprake van recreatief medegebruik.
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10 Extensieve recreatie

Bij dagrecreatie gaat het om recreatievormen met een verblijf buiten de
woning die zich binnen het verloop van een dag, dus zonder over-
nachting elders, afspelen. Daarin kan onderscheid gemaakt worden
tussen: landgebonden recreatie, oeverrecreatie, waterrecreatie en
sportvissertj.

De landgebonden recreatie kent zowel activiteiten die een intensief
karakter dragen als activiteiten met een extensief karakter. Intensieve
recreatie houdt in dat veel recreanten tegelijkertijd van dezelfde ruimre
gebruik maken. Bij activiteiten met een extensief karakter is het aantal
recreanten per oppervlakte-eenheid klein. Tot de intensieve recreatie
wordt meestal de recreatie op dagcampings, speel- en ligweiden
gerekend. Routegebonden vormen van recreatie, zoals wandelen, fietsen,
trimmen, paardrijden, behoren meestal tot de extensieve recreatievormen

(fig. 10).

De oeverrecreatie speelt zich af in de grensstrook van water en land.
Hiertoe behoren pootjebaden, zwemmen, spelen en zonnen. In veel
gevallen kunnen deze activiteiten tot de intensieve recreatievormen
gerekend worden.

De waterrecreatie heeft zowel aspecten van dag- als van verblijfs-
recreatie. Binnen de waterrecreatie zijn verschillende vormen te
onderscheiden:

- de grote watersport waarin de activiteiten veelal verbonden zijn aan
vaste ligplaatsen

- de doorgaande recreatievaart tussen de vaargebieden

- de kleine watersport waarin onderscheid gemaakt kan worden tussen
plankzeilen enerzijds en roeien en kanoén anderzijds.
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De sportvisserij omvat de hengelsport die zowel vanaf de oever als
vanuit een bootje bedreven kan worden.

Onder verblijfsrecreatie worden die vormen van openluchtrecreatie
begrepen dic meer dan één dag duren en waarin dus tenminste één
overnachting elders is inbegrepen. Hiermee wordt zowel gedoeld op
vormen van kamperen met een tent, vouwwagen, toer- of stacaravan
en kampeerauto, als op het overnachten in een vacantiebungalow,
trekkershut, jeugdherberg, kamphuis of kampeerboerderij en in een
boot.

Ontwikkeling

Sinds 1945 is bij gebruik en inrichting van het landelijke gebied steeds
meer rekening gehouden met de openluchtrecreatie en is dit een
aandachtsveld voor de overheid. In de jaren >50 werd met de Eerste
Nota inzake de Ruimtelijke Ordening (1960) een aanzet gegeven voor
een ruimtelijk beleid voor de openluchtrecreatie. Aan het begin van de
jaren 60 kregen sommige vormen van openluchtrecreatie een massaal
karakter waarvoor de marktsector te weinig voorzieningen bood.

Om de opvang van de recreatiezoekenden in goede banen te leiden
begon de overheid met de subsidiéring van recreatievoorzieningen die
door lagere overheidsorganen tot stand werden gebracht. In de Tweede
Structuurschets voor de Openluchtrecreatie (1966) werden in vervolg
hierop onder meer de zogenaamde elementen van formaat voorgesteld.
Hiermee werden groenelementen in de omgeving van de steden bedoeld.

De bevolkingsgroei, gekoppeld aan de toeneming van de mobiliteit, vrije
tijd en het vrij besteedbare inkomen, leidde in de jaren *70 en het begin
van de jaren *80 tot een groeiende behoefte aan recreatiemogelijkheden
in de openlucht. Tegelijkertijd veranderden ook de recreatievormen en
patronen, Recreatie in het kader van kerkelijke en maatschappelijke
organisaties nam relatief in betekenis af, terwijl individuele vormen van
recreatie en recreatie in gezinsverband van meer betekenis werden.
Andere vormen van recreatie ontstonden en kregen in korte tijd een
grote belangstelling, bijvoorbeeld plankzeilen. Als gevolg van de toe-
genomen belangstelling voor de natuur en het landschap groeide de
behoefte aan fiets- en wandelmogelijkheden in het landelijke gebied.

De voorkeur van veel fietsende en wandelende recreanten bleek vooral uit
te gaan naar niet-specifiek voor de recreatie bestemde en ingerichte
gebieden. Veelal ging het daarbij om gebieden met de hoofdfunctie bos
of natuurgebied, maar ook om agrarische gebieden met een voor de
recreant aantrekkelijk landschap.

Het aantal dagtochten langer dan 2 uur vanuit de eigen woning of
tijdelijke verblijfplaats in de periode mei-september 1985 was 257
miljoen. Het aantal Nederlanders op vakantie in 1985 was 8,6 miljoen,
waarvan iets minder dan 50% in eigen land. Een aanzienlijke opper-
vlakte is in gebruik voor de openluchtrecreatie (tabel 11).
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Tabel 11
Oppervlakte
recreatieterrein
in 1985 (in ha)

Volkstuinen 4083
Parken en plantsoenen (binnenstedelijk) 14 483
Verbliffsrecreatie-terreinen 17 292
Dagrecreatie-objecten en -terreinen 13 867
Bos met hoofdfunctie recreatie 17 442
Totaal 67 616

Met de toenemende vrije tijd en mobiliteit is het belang van openlucht-
recreatie in economisch opzicht sterk gegroeid. Hetzelfde geldt voor
het toerisme. Inrichtings- en beheersmaatregelen op het gebied

van de openluchtrecreatie ten algemenen nutte zijn vaak van grote
voorwaarde-scheppende en infrastructuur-bepalende betekenis voor het
recreatieve en toeristische bedrijfsleven. De recreatieve en toeristische
bestedingen beliepen in 1985 circa f 30 miljard, ofwel ruim 10% van
de nationale particuliere consumptie. De werkgelegenheid in de sector
recreatie en toerisme (incl. horeca) omvatte in 1985 ca. 240.000 mens-
jaren, dat wil zeggen 6% van de totale werkgelegenheid in Nederland.

Met het oog op het uitgangspunt dat deelname aan de openlucht-
recreatie in principe voor iedereen mogelijk moet zijn en beperking van
het recreatieverkeer gewenst is, werd het beleid gericht op de realisering
van recreatiegebieden voor de dagrecreatie en voorzieningen voor de
sportvisserij in of nabij de stadsgewesten. In dit verband is tegenwoordig
het beleid met betrekking tot de Randstadgroenstructuur van belang.
Voorts krijgt de totstandkoming van voorzieningen ten behoeve van
het recreatieve medegebruik een hoge prioriteit.

Bij de tenuitvoerlegging van dit beleid wordt rekening gehouden met te
verwachten ontwikkelingen zoals:

- toenemende dagelijkse recreatie in de woonomgeving als gevolg van
de arbeidstijdsverkorting

- voortgezette toeneming van de verblijfsrecreatie en de waterrecreatie
- gelijkblijvende deelneming aan de intensieve vormen van openlucht-
recreatie

- toenemende belangstelling voor extensieve vormen van openlucht-
recreatie

- toenemende deelname aan nieuwe recreatievormen, zoals plankzeilen,
trimmen, kamperen bij de boer, lawaaisporten en golfen.

Recente demografische, sociaal-culturele en financieel-economische
factoren zullen naar verwachting leiden tot de volgende verschijnselen:
- individueel komt er meer tijd beschikbaar maar tegelijkertijd zullen
bepaalde categorieén recreanten minder geld aan de recreatie kunnen
besteden

- verdere individualisering van het recreatiegedrag met een toenemende
behoefte aan sportieve en actieve recreatiemogelijkheden

- naast de behoefte aan recreatiecmogelijkheden in of op korte afstand
van de woonomgeving is er ook behoefte aan mogelijkheden voor
dagtoerisme en korte en langere vacanties op grotere afstand.
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Tegelijkertijd is de rol van de overheid tegen de achtergrond van de
beperkte beschikbaarheid van financiéle middelen en de decentralisatie
van overheidstaken van het Rijk naar de lagere overheden in herover-
weging. Vrij toegankelijke, economisch niet-exploitabele recreatie-
voorzieningen kunnen alleen door de overheid tot stand gebracht

en beheerd worden. Bij de tot standkoming van exploiteerbare
voorzieningen in samenhang met door de overheid tot standgebrachte
voorzieningen, kan het bedrijfsleven een rol vervullen. Er komen meer
mogelijkheden voor samenwerking tussen overheid en bedrijfsleven bijj
de ontwikkeling van recreatieprojecten, de zgn. private-publieke
samenwerking,

Door de noodzaak van beperking van de overheidsuitgaven is de nadruk
bij het recreatiebeleid nog sterker dan voorheen komen te liggen bij de
voorzieningen voor de dagrecreatie in of nabij de bevolkings-
concentraties, en bij de vergroting van de mogelijkheden voor recreatief
medegebruik in en nabij de stadsgewesten.

Natuurbehoud

De flora en fauna van Nederland zijn gedurende de 20e eeuw in ernstige
mate achteruitgegaan. De populatie van sommige soorten, bij voorbeeld
ganzen, laat echter de laatste tijd een herstel zien. Diverse soorten
planten en dieren blijken echter op vele plaatsen binnen hun natuurlijke
verspreidingsgebied te zijn verdwenen. Deze verarming van de natuur is
terug te voeren op een drietal belangrijke ontwikkelingen.

In de eerste plaats heeft het toegenomen ruimtebeslag van allerlei
menselijke activiteiten (ontginningen, stadsuitbreiding, industrie-
vestigingen etc.) geleid tot een aanzienlijke inperking van de oppervlakte
waar ook de natuur zich kan ontplooien.

Ten tweede is de verscheidenheid aan milienomstandigheden in het
resterende buitengebied verminderd, vooral door allerlei met de
moderne landbouw samenhangende activiteiten, als ontwatering en
bemesting, en door het geleidelijk verdwijnen van talloze landschaps-
elementen met min of meer natuurlijk karakter, zoals houtwallen en
sloten. Hierdoor konden vele aan specifieke, vooral natte en voedsel-
arme, milieuomstandigheden of aan een kleinschalig, gevarieerd
landschap gebonden soorten en levensgemeenschappen zich op veel
plaatsen niet handhaven.

Ten derde heeft een proces van steeds toenemende schaalvergroting,
respectievelijk doorsnijding van de ruimte geleid tot isolatie van bossen
en natuurterreinen ten opzichte van elkaar. Wegen, kanalen, steden,
maar ook intensief gebruikte cultuurgronden vormen veelal onover-
komelijke barriéres voor het onderlinge contact en de verbreiding van
planten- en diersoorten. Goede migratiemogelijkheden zijn belangrijk
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voor de duurzame aanwezigheid van een grote variatie aan soorten en
levensgemeenschappen in het cultuurlandschap.

Reeds in het begin van deze eeuw ontstonden in de maatschappij als
reactie op de geconstateerde verarming van de natuur de eerste
particuliere initiatieven ter bescherming van de natuur. Deze richtten
zich op het handhaven van een zo groot mogelijke diversiteit aan
natuurlijke elementen, anders gezegd: op het behoud van een zo groot
mogelijke verscheidenheid van soorten en hun levensgemeenschappen.
Hiertoe werden o.a. zoveel mogelijk, door allerlei viteenlopende maat-
schappelijke ontwikkelingen bedreigde, gebieden met rijke variatie aan
kwetsbare en zeldzame soorten planten en dieren of met bijzondere
levensgemeenschappen aangekocht en in beheer genomen, bij voorbeeld
het Naardermeer.

De laatste decennia is de waardering voor het natuurbehoud sterk
gegroeid. In het spoor daarvan is ook de overheid gaandeweg meer
gewicht gaan toekennen aan het natuurbehoud als onderdeel van haar
beleid. Een nog steeds groeiend areaal aan natuurterreinen in eigendom
en beheer bij zowel particuliere organisaties als overheidsinstanties is
hier een uitvloeisel van.

Onder invioed van het ecologisch onderzoek heeft het beheer van deze
terreinen aan doelmatigheid gewonnen. De maatregelen ter bescherming
van de natuur zijn echter niet voldoende gebleken om alle bestaande
natuurwaarden op daarvoor in aanmerking komende plaatsen, ondanks
een zorgvuldig beheer, duurzaam te behouden. Ontwikkelingen in het
wetenschappelijk onderzoek hebben veel duidelijk gemaakt omtrent de
oorzaken daarvan. Daarbij is gebleken dat natuurterreinen, maar ook
kleine landschapselementen als kleine bosjes, houtwallen en sloten, niet
los van elkaar en van hun directe en wijdere omgeving gedacht kunnen
worden: tussen de verschillende delen van een landschap bestaan velerlei
relaties (fig. 11). Het gaat met name om ruimtelijk werkzame processen,
om ruimtelijke patronen in het landschap en om de veranderingen
daarin. Deze bepalen of ergens bepaalde natuurwaarden kunnen worden
gehandhaafd, dan wel tot ontwikkeling kunnen worden gebracht.
Dergelijke ecologische relaties houden vaak verband met de water-
huishouding en het ruimtelijke patroon van landschapselementen.
Veranderingen in de waterhuishouding ten behoeve van de landbouw
werken vaak door in gebieden met bestemming ‘natuur’ vanwege het
bestaan van hydrologische relaties via grond- en oppervlaktewater.
Daardoor treden vaak niet alleen onbedoeld grondwaterstandsdalingen
op in deze natuurgebieden, maar kan ook de kwaliteit van het water in
een voor de natuur ongunstige zin worden beinvloed. De effecten doen
zich niet alleen voor wanneer dergelijke gebieden aan elkaar grenzen.
Zij kunnen zich ook, vaak pas na verloop van langere tijd, manifesteren
bij ingrepen op grotere afstand van zo’n natuurgebied.
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11 Theoretische schets
van ecologische
hoofdverbindingen

. bos(rijke) kerngebieden
bosverbindingen, gewenste gestoten verbindingen

< P gewenste open verbinding voor ganzen, zwanen, weidevogels

waardevolile gebieden voor ganzen, zwanen, weidevogels
water

stad

wegen

Het ruimtelijke patroon, respectievelijk de onderlinge samenhang van
landschapselementen in een agrarisch cultuurlandschap, bepalen mede
welke planten- en diersoorten hun bestaansvoorwaarden nog
gerealiseerd zien. In feite stelt elke soort weer andere eisen aan zijn
omgeving. Zo vinden veel diersoorten in landschapselementen met een
min of meer natuurlijk karakter wel voldoende voortplantings- en
schuilgelegenheid, maar zij zijn voor hun voortbestaan evenzeer
aangewezen op de nabijheid van geschikte fourageergebieden. Een
aantal diersoorten benut ruimtelijk gescheiden delen in het landschap
voor de voortplanting respectievelijk als zomer- of winterverblijfplaats.
Ook in dit geval geldt dat de betrokken soorten zich zonder al te veel
risico van het ene naar het andere gebiedsdeel moeten kunnen begeven.
Ruimtelijk patroon en aard van landschapselementen bepalen tenslotte
de mate waarin het agrarische cultuurlandschap benut kan worden voor
de migratie van planten- en diersoorten tussen verschillende, op afstand
van elkaar gelegen natuurgebieden. Goede migratiemogelijkheden
verhogen de kans op hervestiging van een soort, nadat deze als gevolg
van natuurlijke oorzaken of door toedoen van de mens uit een bepaald
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gebied is verdwenen. Bovendien kan uitwisseling van genetisch materiaal
met naburige populaties het optreden van inteeltverschijnselen
voorkomen.

De voortgaande teruggang van natuurwaarden in een aantal beschermde
gebieden en het gegroeide wetenschappelijke inzicht op het gebied van
de (landschaps-)ecologie hebben geleid tot een zekere heroriéntatie
binnen het denken over natuurbehoud. Een tweetal belangrijke aspecten
kan hier worden genoemd. Het eerste aspect betreft het besef dat
duurzame veiligstelling van bestaande kwetsbare natuurwaarden niet
alleen grondige gebiedskennis vraagt met betrekking tot de samenhang
tussen het verspreidingspatroon van planten- en diersoorten en het bij-
behorende abiotische en biotische milieu ter plaatse, maar vooral ten
aanzien van de ruimtelijke processen en relaties in het landschap.

Alleen op basis daarvan kan men op het spoor komen van mogelijke
maatregelen ter beperking van negatieve effecten vanuit de omgeving of
juist van realistische maatregelen ter realisering van positieve effecten.

Het tweede aspect betreft het feit dat tegenwoordig, behalve aan het
behoud van bestaande natuurwaarden, ook aandacht wordt besteed aan
mogelijkheden voor natuurontwikkeling. Als gevolg van onvoldoend
functioneel oppervlak (ruimte waarbinnen een soort zich in stand kan
houden) door versnippering en verbreken van (ruimtelijke) ecologische
relaties is de bescherming, gericht op actuele waarden in een gebied, in
de praktijk vaak niet voldoende gebleken om de duurzame instand-
houding van die waarden te garanderen. Er is gerichte natuur-
ontwikkeling nodig die door het tot stand brengen van tussenliggende
natuurgebiedjes (‘steppingstones’) bijdraagt aan een betere samenhang
tussen natuurgebieden en daarmee aan de bescherming van gebieden.
Behoud en ontwikkeling zullen dan ook samen moeten gaan en gericht
zijn op een ecologisch stabiele structuur. Bij het streven naar
bescherming en ontwikkeling van natuurwaarden moet rekening
gehouden worden met bedreigingen, maar ook met kansen.

Bedreigingen zijn onder meer de slechte milieucondities die ontstaan
door vermesting, verzuring en verdroging. Ook versnippering is een
belangrijke bedreiging gebleken. De bedreiging van bossen en natuur-
gebieden door verzuring is mede het gevolg van luchtverontreiniging
door de industrie, het verkeer en de landbouw. Vooral in streken met
veel intensieve veehouderij draagt de emissie van ammoniak bij aan deze
verontreiniging. Bovendien draagt ammoniak bij aan de eutrofiéring van
voedselarme gebieden (fig. 12). Om aan deze bedreiging het hoofd te
bieden is in 1987 de richtlijn ‘“Ammoniak en Veehouderij’ in het kader
van de Hinderwet van kracht geworden. Op basis van deze richtlijn
wordt nagegaan of bedrijven in voor verzuring gevoelige gebieden, die
een hinderwetvergunning aanvragen in verband met nieuwvestiging of
uitbreiding, daarmee schade veroorzaken aan natuur-, landschaps-,
ecologische of recreatieve waarden. Daarbij wordt ook rekening
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gehouden met het cumulatieve effect van de emissie van ammoniak door
bedrijven in de directe omgeving. In het geval dat, volgens de normatieve
benadering van de richtlijn inderdaad schade is te verwachten, moet een
vergunning geweigerd worden. In landinrichtingsgebieden met voor
verzuring gevoelige grondsoorten kan dit o.a. tot gevolg hebben dat
vestigingsplaatsen voor te verplaatsen bedrijven vervallen. Ook de
‘omgekeerde werking’ kan gevolgen hebben voor het landinrichtings-
plan, in die zin dat de aanleg van landschapselementen of de situering
van reservaatsgebieden in de nabijheid (binnen 500 m) van landbouw-
bedrijven grote weerstanden oproept.

Tegenover de bedreigingen staan echter ook kansen. De veranderingen
in de EG-landbouwpolitiek kunnen leiden tot verkleining van de
veestapel, plaatselijke extensivering van her grondgebruik en incidentele
onttrekking van grond aan het landbouwkundige gebruik. Dit kan
bijdragen aan een ruimtelijke structuur waarin de duurzaamheid van
natuurwaarden kan verbeteren.

Landschapsbeheer

Ruim opgevat gaat het bij landschap om alle verschijnselen die aan het
aardoppervlak waargenomen kunnen worden. Daarbij is een drietal
aspecten te onderscheiden:

- de wisselwerking tussen de biotische en de abiotische factoren

(de processen)

- de samenhang tussen de elementen waaruit een landschap is
opgebouwd (de structuur of de patronen)

- de inwerking van economische en culturele factoren.
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De snelle bevolkingsgroei, de economische expansie, de technische

en maatschappelijke ontwikkelingen en de toename van de welvaart

in de laatste honderd jaar hebben ertoe bijgedragen dat zich grote
veranderingen in het landschap hebben voorgedaan. De veranderingen
die hebben plaatsgevonden zijn een weerspiegeling van de veranderingen
in de maatschappij. Die veranderingen hebben vooral invloed gehad op
de biotische componenten flora en fauna. In heel wat Nederlandse land-
schappen is ook de invloed van de mens op de abiotische component,
met name bodem en water, aanzienlijk geweest. Voorbeelden van deze
invloed zijn de omvangrijke inpolderingen, de ontginningen en de
ontgrondingen. Andere invloeden van de mens op het landschap zijn

de uitbreiding van de stedelijke en niet-stedelijke bebouwing, de
intensivering van het grondgebruik en de veranderingen in de infra-
structuur.

Veranderingen in het landschap zijn altijd opgetreden. De huidige
vorm van de oude wegen is bij voorbeeld veelal het resultaat van een
eeuwenlange ontwikkeling. Langzaam hebben zij vorm gekregen in
samenhang met het patroon van nederzettingen, het grondgebruik en
de ontwikkelingen in het landschap waarin zij liggen. Door hun plaats
en beloop in het landschap geven zij een beeld van de wijze waarop de
mensen zich in het gebied vestigden en de gronden in gebruik namen.
Zo markeren de wegen in grote lijnen het landschap.

Na 1950 zijn vooral in de verstedelijkende gebieden de veelheid en
het tempo van de ontwikkelingen oorzaak van de achteruitgang van
de belevingswaarde van het landschap en van de samenhang tussen de
landschapseenheden. Van de eens samenhangende patronen worden nog
slechts restanten teruggevonden.

In de verstedelijkte gebieden zijn over de elementen van het oude vaak
agrarische landschap, elementen van een nieuw landschap zoals
stedelijke bebouwing, beplantingen, autowegen en hoogspannings-
leidingen heen geschoven. Tussen de elementen van het nieuwe
landschap is nog geen samenhang te bespeuren, terwijl de organische
samenhangen van het oude landschap verloren zijn gegaan.

De belangrijkste oorzaak van deze achteruitgang wordt gezocht in de
relatief grote snelheid waarmee de veranderingen plaatsvinden naast
allerlei oorzaken die verslechtering van het milieu veroorzaken. Voor
aanpassing van het landschap aan nieuwe situaties is tijd nodig. Het
tempo daarvan ligt lager dan dat van de ontwikkelingen in de stedelijke
gebieden en in de landbouw. Om hierin te voorzien zullen plannen voor
landelijke gebieden moeten voldoen aan schijnbaar tegenstrijdige eisen.
De inrichting van het landschap zal op lange termijn zowel ruimte
moeten bieden aan veranderingen in het maatschappelijk grondgebruik
als aan de ontwikkeling of het herstel van natuurlijke en land-
schappelijke kwaliteit. Het landschap moet plaats bieden aan
maatschappelijke processen van zeer verschillende aard en met een
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geheel verschillend tempo van ontwikkeling (fig. 13). Processen die
zich afspelen in de privésfeer en processen waaraan een plaats geboden
moet worden in de collectieve sfeer.

13 Nieuwe boerderij in het Rivierengebied

Her rijksbeleid met betrekking tot het landschap is in de afgelopen
decennia vooral er op gericht geweest de veranderingen en
ontwikkelingen zo goed mogelijk in te passen in het historisch gegroeide
landschap. Daarmee werd getracht de herkenbaarheid en de cultuur-
historische identiteit van het landschap te handhaven. Ook was het de
bedoeling de natuurwaarden die bij het oude cultuurlandschap
behoorden zoveel mogelijk te bewaren.

De bovengeschetste nieuwe inzichten hebben geleid tot de opvatting dat
voor gebieden waar de nieuwe ontwikkelingen niet ingepast kunnen
worden in de bestaande landschapsstructuur of waar sprake is van
vervaging daarvan, een nieuwe koers moet worden uitgezet. Daarbij
wordt gedacht aan een landschapsstructuur die enerzijds ruimte biedt
voor de ontwikkeling van gebruiksfuncties en anderzijds stabiliteit voor
de functies die daarvan afhankelijk zijn zoals natuurbehoud, bosbouw
en waterwinning. Aan deze tegengestelde eisen kan voldaan worden in
cen raamwerkstructuur of ‘cascolandschap’. De stabiele functies kunnen
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daarin een plaats krijgen in het raamwerk, de dynamische functies in de
tussenruimten.

Gezien de financiéle consequenties en de vaak tegenstrijdige belangen of
het ontbreken van belang, is er niet alleen behoefte aan een ontwerp
waarin de verschillende elementen een plaats krijgen en op elkaar
afgestemd worden. Er is ook behoefte aan een sterk bestuurlijk kader.
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3 Inrichtingsaspecten van het landelijk

3.1

14 Schematische
voorstelling van enkele
kenmerken van de
verkaveling van een
gebied: ligging van de
boerderijen en van de
cultuurgrond en aard
van het wegenstelsel
Bron: Krijger & Maris, 1971

gebied

met bijdragen van R.H. Kemmers, J.A. Kester, J.A.J. van de Laar,
L. van Nieuwenhuijze, M.J.H.P. Pinkers, G.K.R. Polman, J.W. Righolt,
W.H. de Vos, F. van Wijland en J.AW.H.M. Zwetsloot

Landbouw

Voor het gebruik van de grond voor de landbouw is de indeling in
gebruikseenheden van groot belang. Deze indeling wordt aangeduid met
de term verkaveling. De verkaveling van een bedrijf heeft betrekking op
de vorm en grootte van de percelen en de ligging daarvan ten opzichte
van de bedrijfsgebouwen. Voor de verkaveling van een gebied zijn de
bedrijfsgrootteverdeling, de ligging van de cultuurgronden ten opzichte
van de bedrijfsgebouwen, het vestigingspatroon en het net van wegen en
waterlopen bepalend. In figuur 14 wordt schematisch weergegeven,
welke mogelijkheden zich hierbij voordoen.

boerderijen cultuurgrond wegenstelsel
bileen langs een  verspreid aaneen-  verspreid regelmatig  onregelmatig
weg gesloten
S Cin
: : ® =

Het verkavelingstype wordt bepaald door de vestigings- en
ontginningsgeschiedenis, het landbouwsysteem en de grondsoort.
Zoals in de inleiding is aangegeven zijn in de verschillende delen van
ons land typerende verkavelingstypen te onderscheiden met een eigen
wordingsgeschiedenis. Tot de jongste verkavelingstypen behoren die
van de [Jsselmeerpolders.

De verkaveling op het ‘oude land’

De verkaveling op het oude land hangt niet alleen samen met de
ontginningsgeschiedenis, de grondsoort en het daarbij horende land-
bouwsysteem. Ook de overdracht van grond in de loop van de tijd
in samenhang met de verdeling van gemeenschappelijk bezit en als
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gevolg van huwelijk en vererving, aankoop en verkoop heeft in veel
streken een belangrijke invloed op de verkaveling gehad. Bovendien is in
de geschiedenis gebleken dat de landbouwtechniek en het verkeer van
invloed zijn geweest. Bij iedere nieuwe ontginning is de vorm van de
akkers in overeenstemming met de dan in zwang zijnde bewerkings-
methoden en de daarbij gebruikte werktuigen. De oudste verkavelings-
systemen — daterend uit de Middeleeuwen en ouder — kunnen bij de
huidige bedrijfsvoering in veel gevallen niet meer voldoen aan de eisen
van doelmatigheid. Dat blijkt o.m. daaruit dat de bedrijfsvoering

in deze gebieden veel arbeid vraagt, de arbeid moet naar huidige
maatstaven te vaak onder moeilijke omstandigheden verricht worden

en de beschikbare machines en werktuigen kunnen niet doelmatig
ingezet worden. Nu is het verkavelingstype slechts een globale
kenschetsing van de verkaveling. Om de doelmatigheid van de
verkaveling van een gebied met betrekking tot het vervullen van de
landbouw-functie te kunnen beoordelen is meer concrete informatie
gewenst. Om te komen tot een systematische en uniforme vastlegging
van een aantal essentiéle verkavelingskenmerken van bedrijven is een
geautomatiseerd systeem ontwikkeld, dat CIN (= Cultuurtechnische
Inventarisatie Nederland) wordt genoemd. Door voortgaande
ontwikkeling van het CIN-systeem is inmiddels de mogelijkheid geopend
verkavelingsgegevens in gedigitaliseerde vorm vast te leggen. Daarmee is
koppeling met de gedigitaliseerde topografische kaart van Nederland
mogelijk geworden.

Het begrip verkaveling is zeer complex, omdat daarbij veel aspecten
aan de orde zijn. Belangrijke hierbij te onderscheiden aspecten zijn de
kavelspreiding (versnippering), de kavelvorm, de kavelinrichting en
de ontsluiting van de grond. Elk van deze aspecten kan weer worden
gekarakteriseerd door verschillende kengetallen.

Onder een kavel wordt in het algemeen verstaan een aaneengesloten
stuk grond van één gebruiker, omgeven door gronden in gebruik bij
anderen. In dit aanééngesloten stuk grond mogen geen grenzen voor-
komen zoals wegen, waterlopen en spoorbanen. Een kavel kan dan ook
meerdere percelen omvatten en wordt in de regel begrensd door kavels
van andere grondgebruikers dan wel een openbare weg, een spoorweg of
een waterloop.

Het belangrijkste kengetal om de mate van spreiding van de tot een
bedrijf behorende grond aan te duiden is het kavelaantal. In gebieden
met een hoog gemiddeld kavelaantal spreekt men van een versnipperde
verkaveling. In de regel gaat een hoog kavelaantal samen met kleine

en ongunstig gevormde kavels zodat ook de bewerkingseenheden
(gebruikspercelen) klein zullen zijn. Onder een perceel wordt een in het
veld te onderscheiden stuk grond verstaan dat wordt begrensd door
duidelijke topografische grenzen zoals door een sloot, greppel, heining,
hek, wal of steilrand.
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Bij toenemend kavelaantal zal de mogelijkheid om werkzaamheden
op bijeenliggende gebruikspercelen te combineren afnemen, hetgeen
resulteert in een toename van de transportbehoefte.

Een ander belangrijk kengetal is het percentage grond dat tot de huis-
kavel behoort. Een huiskavel is de kavel waarop de bedrijfsgebouwen
staan. Met name voor melkveebedrijven is dit van groot belang. Een
modern melkveebedrijf met een doorloopmelkstal en een koeltank in de
bedrijfsgebouwen dient zoveel weide voor het melkvee bij huis te hebben
dat het melkvee daar het gehele weideseizoen kan verblijven zodat de
investeringen in de melkstal het gehele jaar benut kunnen worden. Op
niet te kleine bedrijven is, bij normale veebezetting, daarvoor 60 a 70%
van de bedrijfsoppervlakte nodig. In het algemeen kan gesteld worden
dat naarmate de grond intensiever gebruikt wordt het van meer belang is
dat de grond bijeen ligt en dat de afstand tot de bedrijfsgebouwen gering
is. Ook in de glastuinbouw dient hieraan veel gewicht te worden toe-
gekend. Bij de tuinbouw in de vollegrond doet een verspreide ligging de
voor de verzorging en de oogst van het gewas benodigde transporttijd
sterk oplopen.

De lengte-breedte verhouding van de kavels is eveneens een belangrijk
kengetal. In gebieden met een strokenverkaveling komen vaak kavels
voor met een zeer grote lengte (diepte) bij een geringe breedte. Hierdoor
is de bereikbaarheid van de achterste percelen slecht. Vaak is het bij een
slechte vorm van de kavels moeilijk of onmogelijk om grote goed-
gevormde gebruikspercelen te maken. Bij glastuinbouwbedrijven bepalen
de kavelgrootte en de kavelvorm de afmetingen van de glasopstanden.
Kleine of langgerekte kassen hebben een nadelige invioed op de per
eenheid beteelbare oppervlakte benodigde investeringen, arbeid en
brandstof. Nu in het laatste decennium de energieprijzen zo sterk zijn
gestegen is de nadelige invloed van een ongunstige lengte-breedte
verhouding van kassen op het bedrijfsresultaat zeer duidelijk geworden.
De eisen, die aan de inrichting van de kavels worden gesteld, zijn
afhankelijk van grondgebruik, bedrijfstype en -grootte, mechanisatie en
intensiteit van het grondgebruik.

Belangrijke aspecten van de inrichting van kavels zijn:

- de grootte en vorm van de topografische percelen waarin de kavels
zijn opgedeeld

- de maaiveldsligging

- de aanwezigheid van begreppeling binnen de percelen

- de aanwezigheid van opgaande begroeiing op de perceelsranden

- de interne en externe ontsluiting.

De betekenis van perceelsgrootte en vorm van akkerbouwpercelen en
graslandpercelen op de bedrijfsvoering is gelegen in de extra exploitatie-
kosten die de perceelskanten met zich mee brengen en landverlies door
perceelscheidingen.
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15 Invioed van de
lengte-breedte-
verhouding (f) en de
oppervlakte (F) van een
rechthoekig perceel op
de kantverliezen ()
Bron: Sprik & Kester,
1972,1973

De extra exploitatiekosten bestaan uit:

- extra bewerkingstijd voor het gewas op de perceelskanten
- tijd, benodigd voor onderhoud van de perceelskanten

- opbrengstdepressies op de perceelkanten.

Op rechthoekige percelen kunnen de perceelskanten worden onder-
scheiden in wendakkers (loodrecht op de bewerkingsrichting) en
perceelsranden (evenwijdig aan de bewerkingsrichting). De totale
kantverliezen op de wendakker (wendakkerverliezen) zijn groter dan
de totale kantverliezen op de perceelsrand (randverliezen).

De kantverliezen kunnen bij kleine percelen en ongunstige verhouding
tussen lengte en breedte hoog oplopen. In figuur 15 wordt een voorbeeld
gegeven voor akkerbouwpercelen met een bouwplan met 25%
aardappelen, 25% suikerbieten en 50% granen. Uit de figuur blijkt
duidelijk, dat de totale kantverliezen per ha sterk beinvloed worden
door de perceelsgrootte en dat de invloed van de vorm afneemt bjj
toenemende perceelsgrootte.
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Behalve met de kantverliezen dient ook met de van perceelsgrootte en
-vorm afhankelijke transportkosten op het perceel rekening te worden
gehouden. De mate waarin de transportkosten een rol gaan spelen bij
grotere percelen, hangt af van het op de kavel aanwezige ontsluitings-
systeem.

Bij de ontsluiting van kavels moet onderscheid gemaakt worden in de
externe en interne ontsluiting. Met externe ontsluiting van een kavel
wordt bedoeld de ontsluiting van de kavel door een openbare weg.

De interne ontsluiting betreft de ontsluiting van de percelen ten opzichte
van het kavelontsluitingspunt. De kavelontsluiting kan plaatsvinden via
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weg

verharde, semi-verharde en onverharde openbare wegen, via niet-
openbare wegen en over land (overpad). De perceelsontsluiting kan
geschieden via al dan niet verharde kavelpaden en/of over land. Vooral
bij een diepe opstrekkende verkaveling (strokenverkaveling) kan de
interne ontsluiting een groot probleem zijn.

De verkaveling van de IJsselmeerpolders

Bij de landinrichting van door bedijking of droogmaking nieuw
gewonnen poldergronden bestaat in het algemeen een grotere vrijheid bij
de vormgeving van de kavels en de bedrijfsinrichting dan in bestaande
landbouwgebieden. Historisch bepaalde zaken als bedrijfstype, bedrijfs-
grootte, kavel- en perceelsbegrenzing, eigendomsverhoudingen, wegen
en watetlopen ontbreken en kunnen door de landinrichting nog naar
beste inzicht plaats en vorm krijgen. Het ideaal van één aaneengesloten
ligging van alle tot een bedrijf behorende gronden met zo kort mogelijke
rij- en loopafstanden tot bedrijfsgebouwen en openbare (vaar)weg voor
afvoer van produkten is realiseerbaar. Afhankelijk van het beoogde
bedrijfstype, de bedrijfsgrootte, de exploitatiekosten, landinrichtings-
kosten en maatschappelijk-politieke factoren zijn in de ingepolderde
gebieden verschillende kavelgrootten gerealiseerd.

Kenmerkend voor de polders is de verkaveling (fig. 16), waarbij elke
kavel aan een zijde is begrensd door de openbare weg. In het algemeen is
aan deze zijde van de kavel tevens de boerderij gesitueerd. De afwatering
wordt verzorgd door kavelsloten waarin het drainagesysteem uitmondt.
De kavelsloten zijn tevens de grens tot de naastliggende kavel. De kavel-
sloten monden uit op een hoofdwatergang (tocht) langs de achterzijde
van de kavel.
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16 Verkavelingsvormen in de lJsselmeerpolders

De afstand tussen de kavelsloten, de kavelbreedte, en de afstand tussen
de weg en de tocht, de kavellengte, bepalen de kaveloppervlakte.
Naarmate de kavels groter zijn bij een bepaalde verhouding tussen
lengte en breedte zijn de kosten voor aanleg en onderhoud van wegen en
waterlopen per hectare geringer. Vanuit een oogpunt van kosten voor
landinrichting en kosten voor de landeigenaar hebben brede en lange
kavels de voorkeur. De optimale lengte-breedte verhouding wordt
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voornamelijk bepaald door de kosten van aanleg en onderhoud van het
systeem van opstrekkende en dwarswegen en van de hoofdwatergangen.
De maximale kavelbreedte is mede afhankelijk van de technische en
financiéle mogelijkheden om de voor de kavel gewenste ontwatering
door middel van een drainagesysteem te realiseren. Afhankelijk van
bodemgesteldheid en ontwateringseisen kan de kavelbreedte variéren.
De maximale kavelbreedte is ongeveer 500 m omdat bij grotere breedte
samengestelde drainage gewenst is. Deze is duurder dan enkelvoudige
drainage.

Lengte en breedte van de kavel hebben ook een invloed op de
verrichtingen van de landgebruiker. Naarmate de lengte-breedte
verhouding toeneemt (langwerpige/rechthoekige kavels) worden de
kosten hoger als gevolg van de loop- en rijafstanden voor bewerking van
de kavel en afvoer van de produkten. Vanuit het oogpunt van de land-
gebruiker heeft een zo klein mogelijke lengtebreedte verhouding dan
ook de voorkeur, Bij een afthankelijk van de bodemeigenschappen
vastgestelde kavelbreedte is de kavellengte te berekenen waarbij de
landgebruikerskosten nog aanvaardbaar zijn. Hiermee is ook de kavel-
oppervlakte bepaald. Bij een kavelbreedte van 200 m is bijvoorbeeld een
kaveldiepte van 200-500 m nog gunstig, resulterend in een kavel-
oppervlakte van maximaal 10 ha. Als de te realiseren bedrijfsgrootte
groter is dan de berekende optimale kavelgrootte zal nadere afweging de
keuze bepalen tussen hetzij vergroting van de kavelafmetingen hetzij het
toewijzen van meer kavels of kavelgedeelten aan één bedrijf.

De afweging van de uit het oogpunt van landinrichtingskosten meest
gewenste kavelafmetingen tegen de uit het oogpunt van de landgebruiker
meest gewenste kavelafmetingen zal uiteindelijk bepalend zijn voor de te
realiseren verkaveling. Voor de verkaveling van de IJsselmeerpolders zijn
in de loop van de tijd diverse kostenberekeningen uitgevoerd, die
resulteerden in verschillende ‘standaardkavels’. De resultaten werden naast
rationeel technisch-economische argumenten mede bepaald door de op
dat moment levende inzichten met betrekking tot maatschappelijke en
sociaal-economische ontwikkelingen.

Door de Commissie Lovink (1924), die adviseerde over de verkaveling
in de Wieringermeer, werd een bedrijfsgrootte van 20-40 ha voor
weidebedrijven en van 40-60 ha voor akkerbouwbedtijven als uitgangs-
punt voor de verkavelingstudies aangenomen. Door de kavelgrootte op
20 ha te stellen, konden door toewijzing van één of meer kavels aan een
bedrijf de gewenste bedrijfsgrootte worden gerealiseerd. De studies van
de Commissie richtten zich vervolgens alleen nog op de meest gewenste
lengte-breedte verhouding van de 20 ha kavel. Uiteindelijk ging de
voorkeur uit naar een kavel van 250 m x 800 m. Door de Commissie -
Vissering (1939) werd dit advies overgenomen voor kavels op lichte klei.
Voor kleine bedrijven werden echter kavels van 200 m x 500 m
aanbevolen. Voor grote bedrijven werd een kavelbreedte van 500 m
voorgesteld met een kavellengte van 1200 m oplopend tot 2000 m.
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Deze ‘Mansholtkavels’ werden aan beide lange zijden begrensd door
een bevaarbare tocht (fig. 16). Studies uitgevoerd voor de verkaveling
in de Noordoostpolder in 1935 resulteerden in een standaard kavel-
afmeting van 300 m x 800 m (24 ha). Met deze kavels konden zowel
kleine (12 ha) als grotere bedrijven (36 en 48 ha) worden gerealiseerd
door 4, 1, 1% of 2 x de standaardkavel aan een bedrijf toe te wijzen.

Voor Oostelijk Flevoland werd in 1959 een kavellengte van 1000 m als
uitgangspunt vastgesteld omdat die lengte het optimum was tussen de
met toenemende lengte gepaard gaande daling van kosten voor wegen en
waterlopen en de stijging van de exploitatickosten voor de landgebruiker
bij toenemende lengte. De breedte van de kavel werd variabel gesteld.

Voor de vaststelling van de kavelafmeting van Zuidelijk Flevoland zijn
zeer gedetailleerde berekeningen uitgevoerd, waarbij voor verschillende
bedrijfstypen, bedrijfsgrootten en bouwplannen alle bedrijfs-
verrichtingen en kostenfactoren die samenhangen met de lengte, de
breedte en de oppervlakte van de kavel en/of bedrijf in beschouwing
werden genomen. Ook de aanleg- en onderhoudskosten van wegen en
waterlopen werden doorgerekend. Voor akkerbouwbedrijven resulteerde
dit in een optimale kavelafmeting van 1700 m x 500 m (85 ha).

Bodemgeschiktheid

Gronden kunnen een goede geschiktheid hebben voor een bepaalde
aanwending terwijl zij voor andere functies beperkt of niet bruikbaar
zijn. De gronden met een beperkte geschiktheid zullen bij herverkaveling
zoveel mogelijk voor de functie die daar het best op zijn plaats is,
bestemd worden, bij voorbeeld melkveehouderij op de komgronden.
Aan de andere kant zijn er gronden met een geschiktheid voor een groot
aantal gebruiksmogelijkheden. De gronden met een brede geschiktheid
zullen in de eerste plaats gebruikt worden voor de functies met de
hoogste opbrengsten. Als die gebruiksmogelijkheden volledig zijn benut,
komen de functies met de naast hogere produktie aan de beurt
enzovoort. Stroomruggronden zullen bijvoorbeeld in de regel eerst
gebruikt worden voor toedeling aan fruitteelt of andere tuinbouw-
bedrijven en pas daarna aan akkerbouw- of veehouderijbedrijven.
Overigens geldt bij herverkaveling het uitgangspunt van recht op
toedeling naar aard en hoedanigheid van de inbreng. Ook bij allocatie
van niet-agrarische functies speelt de geschiktheid een belangrijke rol,
bijv. de geschiktheid van het terrein voor recreatie. In deze betekenis is
de geschiktheid van gronden vooral van bodemkundige aard.

De mogelijkheden om de potentiéle geschiktheid te realiseren zijn
afhankelijk van een aantal factoren, zoals de waterhuishouding, en de
bereikbaarheid. Er zijn ook factoren die de realisering verhinderen of
bemoeilijken zoals bodemverontreiniging, overbemesting en de aan-
wezigheid van schadelijke organismen zoals aaltjes, onkruiden e.d.
Daarnaast zijn er factoren die tot gevolg hebben dat gronden om
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maatschappelijke redenen een andere functie krijgen dan waarvoor ze
het meest geschikt zijn. Daarbij valt te denken aan de aanwijzing van
gronden voor de functie recreatie of natuurbescherming, hoewel ze
geschikt zijn voor landbouw.

Als de geschiktheid van bepaalde gronden niet aansluit bij de gewenste
functie kan door wijziging van het bodemprofiel toch de gewenste
geschiktheid verkregen worden. Een voorbeeld is het omspuiten van
gronden teneinde een goed profiel te krijgen voor de teelt van bloem-
bollen, of het diepploegen om de geschiktheid voor akkerbouw te
verbeteren, of het bezanden om de geschiktheid voor de openlucht-
recreatie te verhogen.

De waarde van gronden

De waarde van grond kan vanuit verschillende oogpunten benaderd
worden:

- de economische waarde

- de verkeerswaarde

- de waardering volgens de pachtnormen

- de ruilwaarde of agrarische waarde.

In landinrichtingsgebieden zijn vooral de verkeerswaarde of werkelijke
waarde en de ruilwaarde of agrarische waarde volgens de Land-
inrichtingswet (art. 162) aan de orde. De verkeerswaarde die wordt
gehanteerd bij de vrijwillige aankoop van gronden ten behoeve van

de realisering van het plan berust op de werkelijke prijzen voor
vergelijkbare gebruiksvrije gronden in het gebied. De aankoper van het
Bureau Beheer Landbouwgronden brengt bij de onderhandelingen een
bod uit dat is gebaseerd op de gemiddelde prijs van de grond bij recente
transacties. Daarbij worden extreme prijzen aan de hoge en aan de lage
kant buiten beschouwing gelaten. Indien in de wet wordt vermeld dat de
werkelijke waarde wordt vergoed, betreft dat de bedoelde verkeers-
waarde zoals vastgesteld door de aankoper-taxateur van het Bureau.

De in de wet genoemde algehele vergoeding in geld, overeenkomend met
vergoeding op onteigeningsbasis, bestaat uit de werkelijke waarde voor
de af te stane grond en eventueel andere onroerende goederen en een
vergoeding voor het verlies als gevolg van een geringere benutting van
het bedrijfskapitaal, een vergoeding voor de inkomensderving en
eventuele andere schaden.

De ruilwaarde of agrarische waarde zoals in de wet genoemd, wordt
bepaald door een schatting van die waarde voor alle gronden in een
landinrichtingsgebied. De waarde wordt bepaald naar het voort-
brengend vermogen van de grond aan de hand van gegevens over de
profielopbouw. De schatting wordt uitvoerig beschreven bij
herverkaveling van gronden, omdat de schatting een essentieel onderdeel
is van dat proces.
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Herverkaveling

De gronden, die bij een agrarisch bedrijf horen, liggen vaak niet direct
rond de bedrijfsgebouwen. In dat geval kan de boer zijn bedrijf en
gronden niet op de meest economische manier exploiteren. Hij zal
koeien moeten verweiden over grote afstanden, de kavels zijn vaak te
klein en hebben een ongeschikte vorm om de landbouwmachines
optimaal te kunnen gebruiken.

Reeds aan het eind van de vorige eeuw kwam men tot het inzicht dat
door ruiling van percelen hierin verbetering gebracht kon worden. Na
enkele proefnemingen in ruilverkavelingen, die op volledig vrijwillige
basis tot stand kwamen, is in Nederland in 1924 de eerste ruil-
verkavelingswet tot stand gekomen waarin werd voorzien in een besluit
tot ruilverkaveling bij meerderheid van stemmen. In de loop van de tijd
springen vooral de ontwikkelingen op het gebied van toewijzing van
gronden voor algemene doeleinden, zoals ontsluiting en water-
beheersing, landschapsbouw, natuurbehoud en openluchtrecreatie in het
oog. Het oorspronkelijke instrument van het ruilen van gronden voor
verbetering van de agrarische bedrijfsvoering heeft zich ontwikkeld tot
het integrale, multisectorale instrument van de landinrichting, gericht op
de verbetering van de inrichting van het landelijk gebied.

De wet van 1924 is gevolgd door de ruilverkavelingswetten van 1938

en 1954 en door de Landinrichtingswet. In elke nieuwe wet zijn nieuwe
elementen aan het bestaande instrumentarium toegevoegd.

De inrichtingswetten zijn steeds weer aan de ontwikkelingen in de
maatschappij aangepast. Wat echter in alle wetten voorkomt, ook in

de Landinrichtingswet, is een procedure voor het ruilen van gronden,

of met een ander woord: het herverkavelen.

Het herverkavelingsproces vereist een grote mate van zorgvuldigheid
teneinde de rechtszekerheid voor de deelnemers aan een ruilverkaveling
of herinrichting (de twee meest voorkomende vormen van landinrichting)
te verzekeren. Zonder deze zekerheid zouden de rechthebbenden niet
willen meewerken aan de procedure, waarin alle gronden worden
samengevoegd en vervolgens weer met een bepaalde sleutel worden
verdeeld. De sleutel voor deze verdeling houdt uiteraard verband met
de omvang van een ieders inbreng aan grond en rechten in de ruil-
verkaveling of herinrichting. De hoofdstukken VII en VIII van de Land-
inrichtingswet handelen voornamelijk over deze herverkavelings-
procedure.

Om deze herverkavelingsprocedure te kunnen uitvoeren moet de dienst
van het Kadaster en Openbare Registers werkzaamheden uitvoeren,
zoals het vervaardigen van nieuwe kaarten, het opzetten van een
administratie van ieders eigendom en andere rechten, een registratie
van de pacht en het opmaken van het zgn. plan van toedeling, dat

de indeling van de nieuwe kavels inhoudt en de toedeling van de
eigendoms- en gebruiksrechten op deze kavels (fig. 17).
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17 Voorbeeld van het Meeden-Scheemda voor ruilverkaveling
resultaat van een
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De ontwikkeling van de oorspronkelijke agrarische ruilverkaveling tot
de nu multi-functionele landinrichting heeft belangrijke gevolgen gehad
voor het opmaken van het plan van toedeling. Vooral de onderlinge
afweging van de belangen tussen de rechthebbenden (de groep van
eigenaren, pachters en andere zakelijk gerechtigden in het gebied van
ruilverkaveling of herinrichting) en de afweging van de belangen tussen
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de rechthebbenden en niet-agrarische interessen is in complexiteit
toegenomen. Het uitgangspunt van het toedelingsproces ligt echter
steeds bij de wensen die alle rechthebbenden en belanghebbenden met
betrekking tot de toedeling kenbaar maken. Uitgaande van deze wensen
en rekening houdend met de voorwaarden die in het landinrichtingsplan
zijn vermeld moet het plan van toedeling tot stand komen. Bij dit proces
wordt gebruik gemaakt van geautomatiseerde toedelingssystemen.

Om een plan van toedeling te kunnen maken is een goede, actuele kaart
nodig. De kaart moet de topografische gegevens van het terrein weer-
geven met een voldoend grote kaartschaal (1:2000) om gedetailleerd

te kunnen werken (de grootschalige basiskaart). De kaart komt door-
gaans tot stand met behulp van luchtkartering. Het proces waarmee
kaarten worden vervaardigd maakt de laatste jaren een snelle
ontwikkeling door als gevolg van automatisering. De analoge manier
van kaartvervaardigen (de direct getekende kaart) zal geleidelijk worden
vervangen door de digitale produktiemethode (de opgeslagen gegevens
over topografische grenzen in digitale vorm worden later tot een kaart in
getekende vorm verwerkt). De moderne methode van kaarten maken,
maakt het mogelijk naar thema en inhoud verschillende kaarten in
verschillende kaartschalen te maken uit hetzelfde bestand van
computergegevens.

Openluchtrecreatie

;

Het openluchtrecreatiebeleid bestaat uit twee componenten. De ene
component betreft het stimuleren en ondersteunen van activiteiten
van particuliere recreantenorganisaties en het voeren van beleid op
het gebied van voorlichting aan recreanten, educatie en onderzoek
(recreantenbeleid); de andere component betreft het beleid gericht op de
ruimtelijke planning, inrichting en beheer van recreatievoorzieningen
(voorzieningenbeleid). Met betrekking tot deze laatste component zal
achtereenvolgens een aantal aspecten van de trits van begrippen,
bestemming, inrichting en beheer, waaraan overigens de grond-
verwerving toegevoegd zal worden, de revue passeren.

Ruimtelijke planning

In de jaren na het uitkomen van de Structuurvisie Openluchtrecreatie
1977 is het accent sterk op het ruimtelijke beleid komen te liggen,
getuige het uitbrengen van het Structuurschema Openluchtrecreatie, het
daaraan gekoppelde voortschrijdende Rijksmeerjarenprogramma Open-
luchtrecreatie en Toerisme en de Nota ruimtelijk kader Randstadgroen-
structuur. Daaruit blijkt dat vooral in het westen van ons land knel-
punten liggen. Zo zullen er meer en betere voorzieningen nodig zijn voor
recreatie dicht bij huis. Voor de recreatie, die op grotere afstand van de
woning plaatsvindt, zoals dagtoerisme, weekend- en vakantierecreatie,
zijn ook nog extra voorzieningen nodig. Daarnaast is in een aantal
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gebieden speciale aandacht geboden voor het bewaren van de kwaliteit
van natuur en landschap. Voor de verblijfsrecreatie moeten, in daartoe
aangewezen gebieden met het accent op toeristische plaatsen mogelijk-
heden worden gevonden. Voor de vaste standplaatsen dienen bij voor-
keur binnen de eigen stedelijke invloedssfeer mogelijkheden te worden
geboden. Voor de watersport dienen de mogelijkheden eveneens
gespreid over het land gevonden te worden. Het plankzeilen en het varen
met kleine bootjes dient bij voorkeur in de omgeving van de steden
mogelijk te zijn. Deze kwantitatieve afstemming van vraag en aanbod
van ruimtelijke mogelijkheden voor de openluchtrecreatie neemt in het
Structuurschema Openluchtrecreatie een centrale plaats in. Op
provinciaal niveau vindt de afstemming plaats in het kader van het
streekplan, zonodig op basis van specifick op de openluchtrecreatie
gericht provinciaal beleid.

De basis voor het bepalen van de prioriteiten in het beleid en voor het
vaststellen van de voor de openluchtrecreatie benodigde ruimte wordt
gevormd door de raming van de recreatiebehoefte in een bepaald jaar in
de toekomst. Het doel van deze raming is het verschaffen van een beeld
van de overschotten en tekorten aan ruimtelijke mogelijkheden voor de
onderscheiden vormen van openluchtrecreatie. De raming berust op de
vergelijking van de bestaande ruimten en voorzieningen met de voor een
bepaald jaar te verwachten vraag.

Om de toekomstige vraag te bepalen wordt een raming gemaakt van:

- de omvang van de bevolking per gemeente

- de deelneming van de bevolking aan openluchtrecreatie

- de differentiéring van de vraag per recreatievorm.

Onder recreatievorm wordt een cluster van recreatie-activiteiten
verstaan, die op grond van onderlinge verwevenheid een ruimtelijke
samenhang vertonen en daarom een min of meer gelijksoortig aanbod
van recreatieruimten en -voorzieningen vragen.

In de raming van de deelneming aan openluchtrecreatie wordt de te
verwachten invloed van economische, demografische, sociaal-culturele
en technologische ontwikkelingen op het recreatiegedrag zo goed
mogelijk verwerkt. De differentiéring per recreatievorm hangt samen
met de deelneming aan bepaalde recreatievormen die per provincie of
regio uitéén kan lopen (maatgevende deelnemingspercentage).

Voor de raming van vraag en aanbod wordt het recreatiegedrag van
dag- en verblijfsrecreanten wel gebundeld in vier recreatievormen te
weten:

- zwemmen en zonnen (fig. 18)

- landrecreatie

- sportvissen

- waterrecreatie.

Er wordt vanuit gegaan dat de genoemde recreatievormen onderling
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18 Zwemmen en zonnen

niet uitwisselbaar zijn. De tot één recreatievorm behorende recreatie-
activiteiten kunnen echter wel van een gelijksoortig ruimtelijk aanbod
gebruik maken.

De raming van de behoefte wordt voor landrecreatie, zwemmen en
zonnen en sportvissen uitgevoerd met behulp van een zogenaamd
toewijzingsmodel. In dit model wordt de recreatieve vraag vanuit de
herkomstgebieden (gemeenten) binnen een bepaalde taakstellende
afstand over de daarbinnen gelegen op het moment aanwezige recreatie-
voorzieningen en mogelijkheden verspreid. De behoefte aan recreatie-
mogelijkheden en voorzieningen heeft betrekking op het aantal
recreanten dat binnen de taakstellende afstand niet meer toegewezen
kan worden zonder de capaciteitsnorm van de bestaande
recreatiemogelijkheden te overschrijden. Onder capaciteitsnorm wordt
verstaan, het maximale aantal personen per oppervlakte-eenheid dat in
een bepaald gebied of ruimte een bepaalde tijd één of meer recreatie-
acuviteiten moet kunnen bedrijven, zonder dat daarbij elkaars
aanwezigheid storend werkt.

Voor het bepalen van het aanbod wordt per recreatievorm de capaciteit
van de bestaande recreatiemogelijkheden en voorzieningen bepaald.
Om vraag en aanbod te kunnen vergelijken hebben beide betrekking op
dezelfde tijdseenheid, de dag. De dagcapaciteit wordt met behulp van
normen bepaald. De dagcapaciteit is het aantal recreanten dat per dag
van een recreatievoorziening gebruik kan maken.

Op grond van de aldus bepaalde behoefte wordt door het betrokken
beleidsorgaan een keuze gemaakt voor welke recreatievormen uit-
breiding van de capaciteit noodzakelijk wordt geacht en welke ruimte
op welke plaats daarvoor bestemd dient te worden. Deze beleidskeuzen
worden, na afweging tegen andere belangen, opgenomen in het beleid
met betrekking tot de ruimtelijke ordening voor de onderscheiden
bestuursniveau’s.

Alvorens met de realisering van een recreatieproject wordt begonnen
dient het bestemmingsplan van het betrokken gebied daaraan aangepast
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te zijn. Afhankelijk van het karakter van het plan wordt aan het
betreffende gebied de bestemming ‘openluchtrecreatie’ of de aanduiding
van de hoofdfunctie met recreatief medegebruik, gegeven. Afgezien van
de planologische proceduregang kan hierna de uitwerking van de
plannen voortgang vinden.

Inrichting

Zodra het stadium bereikt is van planologische vastlegging kan de
verwerving van de eigendoms- en/of gebruiksrechten van de gronden
beginnen. De grondverwerving vindt meestal plaats op vrijwillige basis.
Om die reden moeten alle mogelijkheden benut worden en is het zaak
vroegtijdig met de aankoopactiviteiten te beginnen. Bij de grond-
verwerving kan onderscheid gemaakt worden tussen projecten die in
landinrichtingsgebieden gerealiseerd zullen worden en projecten die
daarbuiten vallen.

In landinrichtingsprojecten is het recreatieproject een onderdeel van het
landinrichtingsplan.

Buiten landinrichtingsprojecten, waar de ontwikkeling en realisering van
het openluchtrecreatieproject doorgaans door de betrokken gemeente of
het recreatieschap gebeurt komt het plan tot stand met behulp van de
Planningsprocedure Openluchtrecreatie (PPO). De benodigde gronden
moeten ter plaatse worden gekocht. Het recreatieschap of de gemeente
draagt zorg voor de verwerving. In sommige gevallen kan de verwerving
vergemakkelijkt worden door de ruil met elders gekochte percelen.

De planning van de uitvoering van het project is sterk athankelijk van
het tempo van verwerving. Soms kan al met de uitvoering op de reeds
gekochte percelen begonnen worden voordat alle gronden verworven
zijn. Daar zijn risico’s en het nadeel van een duurdere uitvoering aan
verbonden, maar soms ook voordelen zoals eerdere ontwikkeling van
de beplanting en een duidelijke signaalfunctie.

De aankopen voor recreatieprojecten in een planologische bufferzone
(Derde Nota Ruimtelijke Ordening, Verstedelijkingsnota) worden door
de ministeries van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieuhygiene en van Landbouw en Visserij gefinancierd, terwijl het
Bureau Beheer Landbouwgronden de aankopen verzorgt. Na verwerving
van de gronden door het bureau wordt het gebruiksrecht in de vorm van
erfpacht aan de beherende instantie overgedragen tegen een vaste canon,
terwijl de blote eigendom bij het rijk blijft.

Nadat de grondverwerving in gang is gezet, kan de ontwikkeling van het
plan voortgaan. Eerst wordt een recreatiebasisplan opgesteld. Dit plan
wordt uitgewerkt in deelplannen. De uitvoering komt tot stand met
daarvan afgeleide objectplannen. Bij de planontwikkeling wordt uit-
gegaan van de berekende behoefte aan recreatieplaatsen in de relevante
categorieén. In verband met de doorgaans beperkte financiéle en
ruimtelijke mogelijkheden zal een keuze gemaakt moeten worden aan
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welke recreatievorm prioriteit gegeven zal worden. Bij deze keuze spelen
verschillende factoren een rol, 0.a.:

- de bestuurlijke doelstelling

- de topografische, landschappelijke, natuurwetenschappelijke en
geologische eigenschappen van het gebied

- de raming van de inrichtingskosten gerelateerd aan het beschikbare
budget en de doelmatigheid

- de raming van de beheerskosten, gerelateerd aan de financiéle ruimte
van de toekomstige beheerder.

In het basisplan kan bovendien worden aangegeven dat het gebied in
fasen wordt ingericht, bijv. alleen in de eerste fase de infrastructuur van
wegen, paden, waterbeheersing en beplanting. De verdere inrichting die
nodig is om de gewenste capaciteit — aantal op te vangen recreanten —
te bereiken, zal dan later, in volgende deelplannen worden uitgewerke
{fig. 19). Een dergelijke gefaseerde uitvoering biedt het voordeel dat het
plan nog aan latere ontwikkelingen aangepast kan worden.

Fietspad met samenhangende voorzieningen

De inrichting van een gebied moet aan eisen voldoen die variéren naar
de recreatievorm waarvoor het bestemd is. Zo worden voor lig- en
speelweiden eisen gesteld met betrekking tot de vlakligging, de stevig-
heid van de bovengrond, de doorlatendheid van het profiel en de
ontwatering. Het plan zal dan ook een beschrijving van de cultuur-
technische maatregelen moeten bevatten.

Op basis van het vastgestelde plan wordt het objectplan gemaakt dat
het uitgangspunt is voor de uitvoering. Bij het objectplan behoort een
begroting waar de besteksbegrotingen aan getoetst kunnen worden.

In dit stadium dient de optimalisatie van de beheerskosten aandacht te
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krijgen. De hoogte van de kosten van onderhoud van de beplantingen,
grasvelden, waterpartijen e.d. is sterk afhankelijk van vorm en
afmetingen van deze elementen.

Beheer

Na oplevering van de bestekken wordt het project overgedragen aan

de beherende instantie, meestal een recreatieschap, voorzover deze niet
zelf de uitvoering heeft gerealiseerd. In de onderhoudstermijn van de
bestekken is voorzien in herstel van eventuele gebreken in de uitvoering.
Het hierna volgende beheer zal in de eerste jaren vooral gericht zijn op
het slagen van de beplanting en de grasinzaai. Eerst na enige jaren begint
het project doorgaans aantrekkelijk te worden voor recreanten en dient
het beheer en onderhoud hierop afgestemd te worden. De opgave bij de
beheersing van de kosten is het zoeken naar het optimum van enerzijds
zo laag mogelijke beheerskosten en anderzijds zo groot mogelijke
aantrekkelijkheid van het gebied voor de recreanten.

Bij het beheer van de beplantingen doet zich wel eens het probleem voor
dat het ontwerp een verbeelding is van de door de ontwerper gewenste
eindsituatie, terwijl in het bestek een beginsituatie is aangegeven die via
een langdurige beheersperiode moet leiden tot de gewenste eindsituatie.
Het is dan ook zeer gewenst dat bij een beplantingsbestek een beheers-
plan wordt opgesteld waarin door, of in overleg met, de ontwerper

de te nemen beheersmaatregelen zijn aangegeven.

Recreatief medegebruik

Plannen die betrekking hebben op recreatief medegebruik omvatten in
de regel kleinere verspreide elementen, steunpunten bij de bestaande
infrastructuur zoals picknickplaatsen op overhoeken, een brug voor
voetgangers en/of fietsers, visplaatsen, parkeergelegenheid, kleine
voorzieningen aan waterlopen t.b.v. kanovaren en vissen, enz.

In sommige gevallen wordt voorzien in de aanvulling van de bestaande
infrastructuur door de aanleg of instandhouding van voet-, fiets- of
ruiterpaden. Deze voorzieningen hebben in de regel de vorm van lang-
gerekte elementen in het landschap. Vaak lenen dergelijke elementen
zich uitstekend voor een op de ontwikkeling van natuurwaarden
gerichte inrichting die kan bijdragen aan de recreatieve betekenis.

Het beheer van dergelijke elementen vraagt dan om een duidelijk op
deze waarden gerichte zorg, waarbij in veel gevallen een goed door-
dacht beheersplan niet gemist kan worden.

Een plan voor recreatief medegebruik dient niet alleen de te realiseren
recreatievoorzieningen te omvatten; er moet doorgaans ook aandacht
besteed worden aan maatregelen om overlast van de recreanten te
voorkomen. Veel gehoorde bezwaren tegen recreatief medegebruik
hebben betrekking op:

- achtergelaten rommel, glas en plastic

- onrust en schade door honden
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- schade door recreanten
- schade door in de recreatie-elementen groeiend onkruid.

Aangezien het voor een goed functioneren van de voorzieningen
gewenst is dat deze door de grondgebruikers en beheerders in de streek
geaccepteerd worden, is het nodig dat maatregelen genomen worden
om schade en overlast zoveel mogelijk te voorkomen.
De te nemen maatregelen bestaan voor een groot deel uit het waar
mogelijk aanbrengen van een scheiding tussen de kavels van landbouw-
bedrijven en de recreatie-elementen en een zonering in bos- en natuur-
gebieden. Het aanbrengen van een scheiding of zonering kan ook
gewenst zijn in recreatiegebieden waarin intensieve en extensieve

\ recreatievormen een plaats moeten vinden, bijv. plankzeilen en

\  sportvissen.

AN
3.3 Natuurbehoud

Landinrichting biedt in principe een geschikt kader om het handhaven
en ontwikkelen van de voor een bepaald gebied gewenste natuur-
waarden concreet gestalte te geven. Hiervoor is uitgebreid kennis

nodig met betrekking tot de voorwaarden die planten, dieren en hun
levensgemeenschappen aan het biotisch en abiotisch milieu stellen en de
wijze waarop patronen en processen in het landschap bepalen of deze
voorwaarden al dan niet worden gerealiseerd. Bovendien is kennis nodig
met betrekking tot de wijze waarop en de vraag waar, via inrichting en
beheer aan deze voorwaarden kan worden voldaan. Deze kennis wordt
wel aangeduid met natuurtechnische kennis. Natuurtechniek heeft dan
betrekking op de toepassing van deze kennis en omvat in die betekenis
een complex van doelbewuste handelingen, gericht op het scheppen,
ontwikkelen, herstellen of handhaven van de levensvoorwaarden van
de inheemse flora, fauna en levensgemeenschappen in hun onderlinge
samenhang,.

In het volgende wordt kort ingegaan op enkele begrippen uit de
ecologie. De hydrologie en successie en beheer vormen belangrijke
aspecten hiervan. Vervolgens wordt het landschap als ecosysteem kort
behandeld en tenslotte de plaats die de natuur-techniek met zijn
ecologische achtergronden in de landinrichting in kan nemen.

Natuurtechniek

Cultuurtechniek is het complex van technische maatregelen waarmee

de inrichting van een gebied geschikt gemaakt kan worden voor een aan
dat gebied toegekende functie. Natuurtechniek houdt zich bezig met de
vraag, welke voorwaarden plante- en diersoorten en levensgemeen-
schappen aan hun omgeving stellen en hoe die voorwaarden met
inrichtings- en beheersmaatregelen kunnen worden bevorderd.
Natuurtechniek bij landinrichting is dan de concrete toepassing van deze
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20 Natuurbouw,
ontwikkelingsbeheer en
natuurbeheer

Bron: Werkgroep
Natuurtechniek, 1985

kennis met behulp van inrichtings- en beheersmaatregelen in land-
inrichtingsprojecten. Binnen de natuurtechniek kunnen twee groepen
van activiteiten worden onderscheiden die elkaar gefaseerd in de tijd

opvolgen nl. natuurbouw en ontwikkelingsbeheer, waarna natuurbeheer
volgt (fig. 20).
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In de natuurbouwfase zijn de maatregelen gericht op de inrichting van
terreinen om nieuwe uitgangssituaties te scheppen voor de ontwikkeling
van gewenste levensgemeenschappen. Natuurbouw betreft vooral
ingrepen in het abiotisch milieu, zoals het afgraven van voedselrijke
bovengrond, aanleggen van natte laagten of speciale vormen van oevers
van watergangen etc, Ook ingrepen in het biotisch milieu kunnen onder
het begrip natuurbouw vallen bv. het inplanten van bomen, inzaaien met
bepaalde zaadmengsels etc.

In de ontwikkelingsfase zijn de maatregelen vooral gericht op het sturen
van de opeenvolgende stadia in een gewenste ontwikkeling. Het gaat
daarbij vooral om ingrepen in de biotische componenten van het eco-
systeem, bv. het gedurende enkele jaren op bepaalde tijdstippen maaien
van de vegetatie en afvoeren van het maaisel. Soms moeten correcties in
het abiotische milieu worden aangebracht, bijv. bijstelling van het water-
peil, herstellen van fouten bij de uitvoering van de inrichtings-
maatregelen enz. In de loop van de jaren zullen de sturende ingrepen in
intensiteit afnemen. Het ontwikkelingsbeheer gaat dan geleidelijk over in
de derde fase, het natuurbeheer.
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21 Het ecosysteem van
het landschap
Bron: RIN,

afd. Landschapsecologie

Bij het natuurbeheer zijn de ingrepen van de mens vooral gericht op het
handhaven van de ter plaatse aanwezige levensgemeenschappen. De
ingrepen zijn vrijwel uitsluitend gericht op de biotische componenten.
Natuurtechniek omvat niet alleen maatregelen om de waterhuishouding
of de bodemkundige omstandigheden voor bepaalde levensgemeen-
schappen te optimaliseren maar ook maatregelen om het gebied zodanig
in te richten dat een landschap ontstaat waarin communicatielijnen
tussen organismen in stand blijven of tot stand kunnen komen.

Landschapsecologie

Figuur 21 geeft schematisch de opbouw van het landschap weer. Daarbij
worden in het landschap eenheden met zo groot mogelijke ruimtelijke
homogeniteit — ecotopen — onderscheiden; bijvoorbeeld een houtwal

of een sloot. Deze ecotopen zijn gekarakteriseerd door een bepaalde
combinatie van abiotische (grondsoort, reliéf, waterhuishouding,
bodem) en biotische (vegetatie, fauna) componenten. Binnen een
ecotoop wordt vooral aandacht gegeven aan de verticale of topologische
relaties. Het landschap is zo gezien opgebouwd uit een aaneenschakeling
van vele ecotopen, elk gekenmerkt door een specifiek samenspel van de
levende componenten.

ecotoop 1 ecotoop 2 enz.

In het landschap worden ook horizontale of chorologische relaties
onderscheiden. Zij dragen de samenhang die er bestaat tussen de
verschillende ecotopen. Hierbij kan worden gedacht aan relaties

die door grondwaterstroming, dieren, enz. worden onderhouden.

Een bundeling van ecotopen via de horizontale relaties wordt aangeduid
met de term ecochoor. Een ecochoor is een complex van meestal
verschillende ecotopen, dat als een ruimtelijk functionele samen-
hangende eenheid in het landschap is te onderscheiden, bijv. een beek-
dal, of een moerasgebied met legakkers en petgaten. Een dergelijke
schematische benadering van het landschap kan verhelderend werken.
Het blijft echter een sterke simplificatie van de uiterst complexe relatie-
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22 Afbakening van

het ecosysteemconcept
met inbegrip van de
kringlopen van materie
en de doorstroming van
energie

Bron: Kormondy, in:
Bennet & Chorley, 1978

stelstels die tussen organismen onderling en hun abiotische omgeving
bestaan. In dit verband wordt wel gesproken van het landschap als een
ecosysteem, wat kan worden beschreven als een systeem, samengesteld
uit fysische, chemische en biologische processen werkzaam in ruimte en
tijd. Bij de analyse van deze processen wordt in het bijzonder aandacht
gegeven aan de kringlopen van materie en aan de doorstroming van

_energie (fig. 22) binnen het systeem.

kringloop van mineralen

—— —— energiedoorstroming

In een ecosysteem kunnen bepaalde soorten gedurende een kortere of
langere tijdsperiode aan- of afwezig zijn, soorten kunnen een eigen
standplaats innemen of een specifieke functie uitoefenen en soorten
kunnen in een specifiek verband voorkomen. Voor de aan- of de
afwezigheid van bepaalde soorten in verband met abiotische factoren
geldt dat elke planten- en diersoort voor elke abiotische factor (zowel
chemisch als fysisch) een zekere tolerantiebreedte bezit waarbinnen

zij zich kan handhaven. Buiten de boven- en ondergrens is de factor
dodelijk. Ook al vallen de andere factoren nog zo gunstig uit, toch zal
die ene factor beperkend zijn. Voorbeelden van dergelijke abiotische
factoren zijn temperatuur, licht, wind, vocht, zoutgehalte, zuurstof-
concentratie en pH. Behalve door abiotische factoren wordt een
organisme, een populatie van organismen of — meer algemeen — een
soort ook beinvioed door wisselwerkingen met organismen van andere
soorten (zgn. interspecifieke interacties) en door wisselwerkingen tussen
organismen van dezelfde soort. Voorbeelden van intraspecifieke inter-
acties zijn competitie en predatie. De intraspecifieke interacties kunnen
zich bijvoorbeeld uiten in territoriumgedrag.

Wat standplaats en functie betreft gaat het allereerst om de termen
habitat en niche. Met habitat wordt de plaats aangegeven waar een
soort leeft, bijvoorbeeld een open dennenbos. De habitat van een soort
kan nog het best vergeleken worden met het ‘adres’ ofwel de plaats waar
de soort in kwestie kan worden aangetroffen. De habitat is een typering
van de fysieke ruimte waarin een soort voorkomt. Dit begrip is dus niet
bedoeld om een verklaring voor dat voorkomen te geven. De functie, die
een soort uitoefent in het ecosysteem (bijvoorbeeld het begrazen van de
onderbegroeiing van dat dennenbos), wordt met de verzamelnaam niche
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aangegeven. Gemakshalve wordt het wel eens het ‘het beroep’ van de
soort genoemd.

Populaties van verschillende soorten komen in een bepaald gebied vaak
in een kenmerkend verband voor. Dit verband wordt met de term
levensgemeenschap aangeduid. De plaats waar een levensgemeenschap
voorkomt wordt biotoop genoemd. De levensgemeenschappen kunnen
nader worden omschreven aan de hand van aspecten zoals structuur,
trofische niveau’s en soortendiversiteit.

In de ecologische visie op het landschap worden de ecotopen gezien

als een onderdeel van een groter geheel. De relaties binnen en tussen
deze ecotopen in het landschap worden onderhouden via een aantal
mechanismen, die de standplaatsfactoren binnen het systeem
beinvloeden. De mechanismen zijn:

- voeding

- lozing

- weerstand

- retentie.

Bij de eerste twee bedoelde mechanismen spelen horizontale relaties met
andere ecotopen een belangrijke rol. Met voeding wordt bedoeld dat de
omgeving het ecotoop datgene moet leveren, waarvan het te weinig
heeft. Met lozing wordt duidelijk gemaakt dat het ecotoop naar de
omgeving moet kunnen afvoeren waarvan te veel aanwezig is. Ecotopen
met alleen deze twee mechanismen hebben een duidelijk open karakter
en zijn vrij weerloos tegen invloeden vanuit de omgeving.

De levensgemeenschappen die in zo’n ‘open’ ecotoop voorkomen zijn
hierop ingesteld en worden veerkrachtig genoemd. Ze hebben in het
algemeen een eenvoudig karakter zonder ingewikkelde structuren. Over
het algemeen wordt in zo’n ecotoop de vegetatiestructuur gekenmerkt
door een grofkorrelig patroon en is de kringloop van nutriénten en de
doorstroming van energie (fig. 22) snel. Ook wordt wel gesteld dat de
mate van ordening laag en de dynamiek hoog is. Ter illustratie kan
gedacht worden aan buitendijkse rietlanden.

Het ecotoop wordt aanzienlijk meer gebufferd tegen sommige
omgevingsfactoren, als ook de twee andere mechanismen werkzaam
zijn. Daardoor wordt regulatie en selectie van in- en uitgaande energie-
en nutriéntenstromen mogelijk. Het weerstandsmechanisme van een
ecotoop richt zich op het tegenhouden van invloeden uit de omgeving.
Het retentie mechanisme zorgt ervoor dat het ecotoop zijn eigen-
schappen zo min mogelijk aan de omgeving ‘vetliest’. De stabilisering
van milieufactoren die hierdoor binnen het systeem ontstaat, maakt
ontwikkeling van meer complexe relaties binnen de levensgemeen-
schappen mogelijk. Hierdoor kunnen zich meer samengestelde
structuren ontwikkelen. De mate van ordening is in dit geval hoog en
de dynamiek is laag. Als voorbeeld kan gedacht worden aan oude
loofbossen.
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23 De waterkringloop
en de verscheidenheid in
de plantengroei

In een ecosysteem vormen producenten, vertegenwoordigd door een
deel van het floristische gedeelte van de biotische component, en
consumenten, het faunistische deel van de biotische component en de
lagere planten, een kringloop van materie. Natuurlijke ecosystemen
worden gekenmerkt door een spontaan verloop van processen, die via
bepaalde ontwikkelingslijnen (successie) tot een zekere mate van
ordening in de natuur kunnen leiden. Het laatste en meest stabiele
stadium in de successie wordt de climax genoemd. Deze stabiele situatie
impliceert dat ecosystemen beschikken over buffermechanismen waar-
mee de invloed van een aantal belangrijke wisselende milieu-
omstandigheden wordt beperkt.

Naast de noodzaak van beschikbaarheid van bepaalde hoeveelheden
materie is de continuiteit daarvan voor het ontstaan en in stand blijven
van een ecosysteem een voorwaarde. Bij de processen waarbij stoffen
beschikbaar komen voor de producenten in het ecosysteem speelt de
waterhuishouding een belangrijke rol. De waterhuishouding is daarom
een belangrijk aangrijpingspunt voor de natuurtechniek.

Hydrologie

De kwantitatieve en kwalitatieve waterhuishouding is in hoge mate
bepalend voor de groeiomstandigheden van spontane begroeiingen,
die zich via bepaalde successiereeksen kunnen ontwikkelen. Recent
uitgevoerd onderzoek in verschillende landschappen heeft meer inzicht
gegeven in het verband tussen de vegetatie, de bodem en de water-
huishouding. De grondwaterstromen en plaatselijk optredende
inundaties bepalen bijvoorbeeld de ontwikkeling van gradiénten in de
vegetaties die in een beekdal zowel in de lengte als in de dwarsrichting
voorkomen. Zo blijken er in de waterhuishouding in een beekdal van
oorsprong tot benedenloop, verschuivingen op te treden in de betekenis
van het ondiep afstromende grondwater dat plaatselijk opwelt en van
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het diepere grondwater dat vooral in de midden- en benedenloop kwel
veroorzaakt.

In figuur 23 is schematisch een overzicht gegeven van een dwars-
doorsnede door een stroomgebied met grondwaterprofielen, waar
hogere zandgronden, afgewisseld door natuurlijke laagten en beekdalen
overgaan in een alluviale vlakte met een stroombedding van een rivier.
Op de hogere gronden vindt overwegend infiltratie plaats, terwijl lagere
delen in het landschap doorgaans extra aanvoer van grondwater hebben
via permanente of periodieke kwel. De verschillende delen van het
landschap worden, athankelijk van hun positie, gekenmerkt door een
karakteristiek hydrologisch regime.

Het inzicht in de betekenis van het grondwater voor het functioneren
van ecosystemen kan worden verhelderd door onderscheid te maken in
een aantal werkingssferen van grondwater: de operationele, conditionele
en positionele werking.

- De operationele werking: het water is direct van invloed op de
plantenfysiologische processen. Dit geldt voor het water in de wortel-
zone.

- De conditionele werking: het water is van invloed op de fysische,
chemische en biologische processen in de wortelzone en beinvloedt
daarmee op indirecte wijze de plantenfysiologische processen.

- De positionele werking: de kwalitatieve en kwantitatieve eigen-
schappen van de waterhuishouding in een gebied worden onder meer
bepaald door de plaats in het hydrologische systeem in een stroomgebied.
Deze eigenschappen leiden op hun beurt tot specifieke bodemchemische
processen op een bepaalde plaats en bepalen daarmee de plaats van een
€cotoop.

De hydrologische differentiatie is dus van grote betekenis voor de
beschikbaarheid van vocht en mineralen op een bepaalde groeiplaats.
Daarnaast kan het tijdstip waarop en de lengte van de periode waarin
bepaalde eigenschappen zich voordoen een belangrijke rol spelen. In het
komgronden-reservaat in de Tielerwaard is het beheer van het sloot-
waterpeil zodanig dat midden op de percelen tijdens het groeiseizoen een
aanzienlijk langere periode met hoge grondwaterstanden optreedt dan
aan de randen van de percelen. Het blijkt dat midden op de percelen een
vegetatie voorkomt waarin kruidachtige planten overheersen terwijl
meer naar de slootkanten toe de grassen domineren. De lengte van de
periode met hoge grondwaterstanden tijdens het groeiseizoen hangt
samen met het verloop van de zuurstofvoorziening, het vochtgehalte en
de temperatuur van de bodem. Deze factoren bepalen op hun beurt
mede de stikstofvoorziening van de vegetatie. Een hogere stikstof-
leverantie, in de vorm van nitraat, doet het aandeel van de grassen toe-
nemen. Hieruit blijkt dat door middel van peilbeheer bepaalde processen
in de bodem zijn te beinvloeden, waarmee gewenste ontwikkelingen
kunnen worden bevorderd.

64



Door uitspoeling van mineralen als gevolg van het neerslagoverschot

in ons klimaat kunnen hogere gronden zuur en voedselarm worden.
Door oplossing van kalkhoudende mineralen in het moedermateriaal
(lithosfeer) wordt grondwater tijdens de stroming naar laagten verrijkt
met voornamelijk Ca** en HCOj ionen. In laagten waar dit verrijkte
diepere grondwater weer aan de dag komt is de bodem daardoor vaak
rijker aan mineralen en zuurgraad neutraal. Recent geinfiltreerd grond-
water vertoont nog sterke gelijkenis in chemische samenstelling met
regenwater. De mate van verrijking leidt dan ook tot gradiénten in de
chemische samenstelling van het grondwater die in de vegetatie tot
uiting kunnen komen. De plaats van een ecotoop in het hydrologische
systeem is daarom bepalend voor de fysische en chemische processen die
in de bodem optreden en daarmee bepalend voor de beschikbaarheid
van nutriénten voor de vegetatie. Ingrepen in het hydrologische systeem,
bv. verlaging van de drainagebasis in gradiéntrijke (kwel)gebieden,
kunnen ertoe leiden dat grondwater van een andere chemische samen-
stelling aan de dag treedt of de kwel zelfs geheel kan wegvallen.
Daarmee verandert de beschikbaarheid van nutriénten met als gevolg
veranderingen in de vegetatie. Inlaten van geéutrofieerd oppervlakte-
water, om het wegvallen van kwel te compenseren, verergert het effect
op het ecosysteem. Zelfs in de winter vastgehouden neerslag — afgezien
van een ander patroon van peilfluctuaties — kan het kwelwater niet
vervangen. Hieruit volgt dat ecosystemen waarin kwelsituaties een
belangrijke rol spelen, tot de sterk bedreigde typen behoren. Het nadeel
van dergelijke gebieden is dat zij meestal slecht van hun omgeving te
isoleren zijn. De invloeden van geéutrofieerd grond- en oppervlaktewater
hebben net als het wijzigen van de kwelsituatie veelal funeste gevolgen
voor het eco-systeem.

Dit benadrukt de noodzaak van integraal waterbeheer van stroomgebieden.

Successie en beheer

De veranderingen in een vegetatie of in een levensgemeenschap die zich
in de loop van de tijd voordoen onder invlioed van ondermeer de
hietboven beschreven mechanismen, worden aangeduid met de term
successie. Het verschijnsel successie kan gedeeltelijk worden verklaard
vanuit het principe van aanpassing en concurrentie. De eigenschappen
die een soort in elk stadium van de levenscyclus heeft, spelen hierbij een
grote rol.

Zo.kunnen typische pionierplanten zich in dynamische milieu’s vestigen
en handhaven als gevolg van hun grote zaadverspreiding, ondiepe
beworteling, eventueel gevolgd door een vegetatieve vermeerdering. Zij
wijzigen de milieu-omstandigheden van hun standplaats zo — het milieu
wordt minder dynamisch — dat deze voor henzelf minder geschikt, maar
voor andere soorten juist beter geschikt worden. Dit wijst op een
verband tussen patroon en proces.

Na verloop van jaren ontstaat veelal een fijnkorreliger patroon in de
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vegetatie en het aantal soorten neemt toe. Het optreden van veel soorten
blijkt een gevolg te zijn van veel variatie in milieuomstandigheden.

In het algemeen kan worden geconcludeerd dat het verloop van het
stabilisatieproces gepaard gaat met het toenemen van de diversitei.

De successie kan doorgaan totdat het eindstadium, de climax, is bereikt.
Deze climax kan worden beschouwd als de ‘steady state’ die zonder de
mens kan ontstaan onder invloed van de plaatselijke omstandigheden.
Het eindstadium van de successie die in een plantengemeenschap na het
wegvallen van de directe menselijke invloed te verwachten is, wordt de
‘potentieel natuurlijke vegetatie’ genoemd. De natuurlijke vegetatie
wordt daarbij gedefinieerd als de vegetatie, die zich spontaan kan
ontwikkelen onder invloed van het klimaat, het reliéf, de aard van de
bodem en de waterhuishouding. Het begrip potentieel natuurlijke
vegetatie is nog steeds aan discussie onderhevig, wat ondermeer verband
houdt met de menselijke invloed die meestal zeer lang in de vegetatie is
weer te vinden.

Het is in dit kader zinvol te wijzen op het onderscheid dat wordt
gemaakt tussen primaire en secundaire successie. Primaire successie
duidt dan op het ontwikkelingsproces van levensgemeenschappen op
nieuwe open terreinen waar voorheen geen vegetatiec aanwezig was.

Dit is bijvoorbeeld het geval in een duinsysteem dat in beweging is,

of op pas aangebrachte grond. Met secundaire successie wordt het
ontwikkelingsproces bedoeld op terreinen die voorheen wel een vegetatie
droegen die al dan niet door toedoen van de mens geheel of gedeeltelijk
is verdwenen, bijvoorbeeld in geval van een bos door kaalkap of door
windworp. Oock de successie die optreedt door het achterwege blijven
van menselijke invloed wordt tot de secundaire successie gerekend,
bijvoorbeeld bosvorming op voormalige landbouwgronden of heide.

In veel gevallen zal de successie evenwel op een bepaald stadium door
toedoen van de mens of ook wel door dieren worden gestopt. Men
spreekt dan respectievelijk van een antropogene subclimax en van een
z06-climax. De struikheidevegetatie die in onze streken op zandige
bodem door toedoen van de mens (plaggen, branden van de heide,
beweiden met schapen) is ontstaan, is een voorbeeld van een dergelijke
antropogene subclimax. De duingraslanden die door de graasactiviteiten
van konijnen in stand worden gehouden, kunnen worden gezien als een
z006-climax.

De kennis over het verband tussen bodem en vegetatie en over de
successie in vegetaties heeft het mogelijk gemaakt om vegetatiereeksen
aan de potentieel-natuurlijke vegetaties te verbinden. Onder een
vegetatiereeks wordt dan verstaan: een verzameling van vegetatie-
eenheden, die als ontwikkelings- of vervangingsgemeenschappen
verbonden zijn aan dezelfde potentieel-natuurlijke vegetatie.

De vegetaties, van een pionierstadium tot en met een eindstadium,

die door een natuurlijke ontwikkeling (successic) met elkaar verbonden
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24 Vervangingsmogelijk-
heden: naarmate de pijl
dunner is, kan de
desbetreffende
transformatie minder
gemakkelijk worden
uitgevoerd

Bron: Natuur en milieu,

77/4

zijn, worden ontwikkelingsgemeenschappen genoemd en de serie zelf
de ontwikkelingsreeks.

Wanneer een stadium als gevolg van een bepaalde mate van menselijke
beinvloeding onderdrukt wordt, zal een andere gemeenschap die plaats
innemen. Zij wordt dan een vervangingsgemeenschap genoemd. Een
serie opeenvolgende vervangingsgemeenschappen heet een vervangings-
reeks. Zo is een blauwgrasland een vervangingsgemeenschap van het
elzenbroekbos (fig. 24).

blauwgrasland
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Beheer heeft een belangrijke invloed op het verloop van de successie.
Door middel van het beheer is de successie te sturen naar een bepaalde
vervangingsgemeenschap of climaxvegetatie. Het effect van de
verschillende beheersvormen, bijvoorbeeld plaggen, maaien en begrazen
loopt nogal uiteen. Plaggen en maaien leiden, omdat er veel mineralen
worden afgevoerd, sneller tot een verschraling dan beweiding. Het zijn
evenwel maatregelen die binnen een beperkt tijdsbestek en vaak over
grote oppervlakten worden toegepast en daardoor eenvormiger in effect
zijn dan begrazing. Door permanente extensieve beweiding wordt veel
meer variatie in de vegetatiesamenstelling en -structuur in de vorm van
macro- en micropatronen verkregen.

Op grond van het bovenstaande moge duidelijk zijn hoe groot het
belang is van een expliciete doelstellingenkeuze. Om een bewuste keuze
te kunnen maken uit de gewenste ecosystemen/levensgemeenschappen
is in de eerste plaats inzicht vereist in de actuele en potentiéle eigen-
schappen van het abiotische milieu. Vervangings- en ontwikkelings-
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reeksen kunnen hierbij een belangrijk hulpmiddel zijn. Bij deze
overwegingen moeten de te nemen beheersmaatregelen van het begin
af aan worden betrokken.

Bovenvermelde beschouwing heeft zich sterk beperkt tot de ‘verticale
samenhang’ van ecosystemen. Het is zaak zich bij de natuurtechnische
planvorming bewust te zijn, dat de ontwikkelingen die plaatselijk zullen
optreden, ock afhankelijk zijn van — en invloed kunnen hebben op — de
horizontale relaties van ecosystemen. Bij het bepalen van de beheers-
doelstellingen en bij het bepalen van de lokatiekeuze behoort dit
duidelijk mee te spelen. Op globale wijze zullen enkele resultaten van
het ecologisch onderzoek naar de betekenis van de horizontale relaties
worden weergegeven.

Stelsels van ecosystemen

Het Nederlandse landschap is de laatste vijf tot tien eeuwen sterk door
de mens bepaald. De natuurlijke vegetaties die zich voor de vestiging van
de mens ontwikkelden zijn nu nog slechts sporadisch aanwezig.

De menselijke occupatie hield nauw verband met de vegetatiestructuur
en de terreinomstandigheden. Als gevolg hiervan ontstond een
ontginningspatroon met afwisselend grootschalige en kleinschalige
landschapsdelen. In dit oorspronkelijke ontginningspatroon ontstonden
op daarvoor geschikte plaatsen half-natuurlijke levensgemeenschappen
uit de oorspronkelijke vegetaties. Door toegenomen mechanisatie in de
landbouw, waardoor de noodzaak tot schaalvergroting ontstond, en
andere menselijke invloeden, verdwenen veel levensgemeenschappen.
Het bestaan van samenhangen in het landschap, de aanwezigheid van
meerdere ecotopen in een bepaald patroon, is voor veel diersoorten een
belangrijke levensvoorwaarde. De aanwezigheid van deze ecotopen
vormt de ecologische infrastructuur voor het betrokken organisme. Het
cultuurlandschap in voorgaande eeuwen was een landschap waar meer
of minder natuurlijke biotopen (denk aan bouwlanden, graslanden,
bossen en moerassen) verweven met elkaar voorkwamen. Het gebruik en
beheer van deze terreinen was over lange tijd stabiel. Hierdoor kon zich
een groot aantal soorten vestigen.

In deze meer uitgestrekte stabiele biotcopcomplexen (bossen) kwamen
veel organismen voor met een gering verbreidingsvermogen. De sterk
instabiele of sterk geisoleerde biotopen waren in de minderheid.

De ruimtelijke verhoudingen tussen deze twee typen milieu’s zijn nu
geheel anders. De oorspronkelijke, grote stabiele biotoopcomplexen,
zijn vervallen tot sterk versnipperde en geisoleerde elementen.

De dynamische milieu’s zijn nog dynamischer geworden en hebben
nu de overhand gekregen. Deze nieuwe situatie had voor de diverse
organismen zeer verschillende gevolgen. Met het verdwijnen van veel
biotopen verdwenen ook de hierin aanwezige organismen.

De versnippering had tot gevolg, dat de soorten met een slecht
verbreidingsvermogen zodanig geisoleerd raakten dat hervestiging na
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plaatselijk uitsterven vrijwel was uitgesloten. Andere soorten, met een
groot aanpassingsvermogen of een groot verbreidingsvermogen, konden
nog wel gedijen of zelfs in aantal toenemen als gevolg van het nog
aanwezig zijn of de uitbreiding van geschikte habitats.

Om in het kader van de natuurtechnick maatregelen ter verbetering te
kunnen voorstellen zal zowel van de meer natuurlijke als van de meer
‘kunstmatige’ elementen (wegbermen, houtwallen, sloten) bekend
moeten zijn wat hun habitatfunctie en wat hun verbindende functie is
voor de verschillende organismen. Op deze functies zal kort worden
ingegaan. Vooraf moet echter worden opgemerkt dat er over de ecologie
van de verschillende organismen in feite nog onvoldoende bekend is.

Er is relatief nog het meeste bekend van de planten en de hogere
(gewervelde) dieren, met name van de vogels en, zij het in mindere mate,
van de zoogdieren.

Voor de habitatfunctie voor dieren geldt allereerst dat er geschikt
voedsel moet zijn in de periode dat de soort ter plaatse is. Elke diersoort
heeft hierbij haar eigen voorkeur en stelt eisen aan haar omgeving. Die
eisen kunnen zelfs binnen een min of meer verwante groep diersoorten
duidelijk verschillen. Wil een gebied geschikt zijn, dan moet het ook aan
bepaalde afmetingen voldoen. Het moet voldoende groot zijn voor een
populatie van minimum omvang en dichtheid. Ten aanzien van de
minimum populaticomvang zijn slechts enkele vuistregels te geven.
Voor bij voorbeeld vogels van het bos of de bosrand wordt in geval van
isolatie een populatie van 50 broedparen als minimum beschouwd.
Voor zoogdieren gelden athankelijk van de soort aantallen van dezelfde
orde van grootte.

Om tot een schatting te komen van de minimale terreingrootte van een
dergelijke populatie moet het activiteitsgebied van de soort bekend zijn.
Dit loopt voor de Nederlandse zoogdieren sterk uiteen. Voor diverse
diersoorten, de wezel, de haas, de vos, de steenmarter bedragen zij
respectievelijk 2, 2-10, 10-50, 50-200 en meer dan 200 ha. Andere
soorten stellen eisen aan minimale oeverlengtes zoals de woelrat, de
bever, de nerts en de otter (respectievelijk 200, 200-500, 500-2000 en
2000 m). Voor vogels liggen deze eisen weer heel anders.

Niet alleen bovenvermelde eigenschappen van de habitat zijn van belang
voor een diersoort. Er moet ook voldoende heterogeniteit van het milieu
zijn voor:

- de verschillende levensstadia (deelbiotopen)

- voldoende dekking als schuilgelegenheid tegen predatoren

- broed-, slaap-, roest- en ruigelegenheid of overwinteringsplaats.

Zo zijn veel soorten amfibieén in de loop van het jaar achtereenvolgens
op ruimtelijk van elkaar gescheiden deelbiotopen (overwinterings-,
voortplantings- en zomerverblijfplaatsen) te vinden, waar tussen zij zich
veilig moeten kunnen verplaatsen.
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Ook als aan de bovengenoemde voorwaarden is voldaan loopt een
populatie de kans uit te sterven. Verbreiding (meestal van enkele
individuen, een enkele maal massaal) is voor een soort van belang
teneinde restpopulaties te versterken, genetische variatie op peil te
houden of een ontvolkt gebied te herkoloniseren. Bij de toenemende
versnippering van het landschap is het verbreidingsvermogen in relatie
tot de mate van isolatie bepalend voor mogelijkheden tot handhaving.
De zich slecht verbreidende diersoorten gaan sterker achteruit dan de
goede migreerders. Met betrekking tot loopkevers is in dit verband
geconstateerd dat in houtsingels en houtwallen kleine populaties
bossoorten voorkomen. Deze landschapselementen kunnen blijkbaar
fungeren als reservoir en geleidingsbanen voor die bossoorten. Door
deze functie zouden lokale uitstervingsprocessen kunnen worden
geremd.

Over het verbreidingsvermogen van plantesoorten is zeer weinig bekend.
Het grootste deel van de beschikbare informatie betreft de mechanismen
volgens welke de verschillende plantesoorten hun diasporen (w.o. zaden)
verspreiden: door de wind, door water, door dieren, of door de plant
zelf onder invloed van de zwaartekracht (vallen).

Isolatie van bijvoorbeeld bosgebieden heeft vooral gevolgen voor die
bossoorten die hun diasporen zelf verspreiden, ze eenvoudigweg laten
vallen of hun diasporen verspreiden door middel van zich verplaatsende
dieren. Beplantingsstroken kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan
de opheffing van de isolatie voor deze soorten, mits zij het geschikte
milieu voor de betreffende plantesoorten bieden. In het geval van
verspreiding door dieren moeten zij geschikt zijn als habitat of als
geleidingsbaan voor deze dierlijke organismen (fig. 25).

De behandelde aspecten van gebiedsgrootte, soortenrijkdom, hetero-
geniteit van het biotoop en isolatie worden in de zogenaamde Eiland-
theorie met elkaar verbonden. Deze hypothese stelt dat het aantal
soorten dat zich op een eiland bevindt afhankelijk is van enerzijds het
uitsterven van populaties en anderzijds van de vestiging van nieuwe
soorten. Deze processen zouden op hun beurt weer athankelijk zijn van
de oppervlakte van het eiland, de afstand van het eiland tot naburige
eilanden en het vaste land.

Beide processen, uitsterven en immigratie, doen zich tegelijkertijd voor.
Volgens deze theorie moet er zich athankelijk van de eigenschappen van
een eiland een evenwichtssituatie tussen deze processen instellen.

Bij de evenwichtssituatie zal dan het aantal soorten constant zijn, wat
niet zeggen wil dat de soortensamenstelling van het eiland gelijk blijft.

De theorie heeft in algemene zin stimulerend gewerkt. Maar ook moet

worden geconstateerd dat het onverstandig is de theorie kritiekloos toe
te passen op de situatie van ‘natuureilanden in de zee van het cultuur-
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25 Te ontwikkelen
infrastructuur in het
landinrichtingsgebied
‘Driebruggen’
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landschap’. Zo heeft deze theorie geleid tot het formuleren van een
aantal eenvoudige regels voor het inrichten van het landelijk gebied
zoals: één groot reservaat is beter dan twee kleine van dezelfde opper-
vlakte enz. Dit zijn vaak weinig gelukkige simplificaties. Deze keuze
bijvoorbeeld is afhankelijk van de situatie en de doelstelling. Bij een
kwetsbare levensgemeenschap in een vijandige omgeving verdient één
groot reservaat inderdaad de voorkeur; maar bij sommige soorten als
bosrandvogels zijn meerdere elementen met een grote lengte bosrand
veel effectiever. Kortom, men moet voorzichting zijn met het stellen van
algemene regels. Wel kan geconcludeerd worden dat:

- ruimtelijke relaties tussen gebieden van dien aard moeten zijn dat
soorten kunnen migreren

- ‘voedende’ gebieden een centrale plaats innemen.

In ‘voedende’ gebieden kunnen bij gunstige omstandighedende
populaties zo sterk groeien dat de organismen zich zullen gaan
verspreiden. Deze gebieden kunnen bovendien soorten herbergen die
in een versnipperd gebied niet zouden kunnen voorkomen.
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26 Voorbeeld van een
goede uitgangssituatie
voor een gevarieerde
moerasbegroeiing
Bron: Natuurtechniek van

morgen, 1985

De ruimtelijke relaties tussen gebieden met de daarbij behorende
verbindingsschakels (corridors, stepping stones) worden daarom wel
aangeduid met de illustratieve term ‘ecologische infrastructuur’. Binnen
het ecologisch onderzoek wordt wel de volgende populaire omschrijving
gebruikt: ‘De wegen waarlangs organismen zich verspreiden’,

Ten behoeve van het ruimtelijk beleid is de volgende meer omvattende
omschrijving van de term ecologische infrastructuur ingevoerd: ‘een
samenhangend stelsel van de reeds bestaande en nog tot stand te
brengen grote en kleine natuurreservaten en andere gebieden met een
natuurfunctie en van de verbindingen daartussen’.

Uitbreiding van het netwerk van landschapselementen leidt in de eerste
plaats tot betere benuttingsmogelijkheden van het in agrarisch gebruik
zijnde deel van het landschap voor planten en dieren. Afhankelijk van de
aard van de landschapselementen, hun ligging ten opzichte van min of
meer vergelijkbare landschapselementen of ten opzichte van reservaten,
en afhankelijk van de invloeden vanuit de omgeving kunnen méér of
minder soorten ook buiten de reservaten hun levenscyclus voltooien (de
‘habitatfunctie’). Elke soort stelt in dit opzicht weer andere eisen aan de
omgeving. Een tweede functie van een ecologische infrastructuur betreft
de mogelijke bijdrage aan de opheffing van eventuele barriéres tussen
bestaande natuurgebieden (de ‘corridor’-functie). Een ‘functionele’
verbinding tussen meerdere natuurgebieden beperkt het risico van
kwaliteitsvermindering van deze gebieden. Ook hier geldt dat de aard
van de landschapselementen en hun onderlinge afstand in belangrijke
mate bepalen voor welke soorten zo’n corridorfunctie van toepassing is.

Toepassing van natuurtechnische kennis

In landinrichtingsprojecten had natuurtechniek aanvankelijk in het
algemeen betrekking op kleinere ‘ad ho¢’ projecten, veelal samenvallend
met de uitvoering van het plan van wegen en waterlopen en van het
landschapsplan. Hierbij valt onder meer te denken aan het creéren van
plas- of moerasbermen en aan taluds met verschillende helling bij de
aanleg of verbetering van sloten en andere watergangen, aan het
afwerken van bermen van nieuwe wegen met relatief voedselarme grond,
etc. (fig. 26). Dergelijke maatregelen kunnen in samenhang met een
gericht beheer heel goede resultaten opleveren. Gebleken is, dat alleen al
de overgang naar een op ecologisch inzicht gebaseerd beheer van bermen
en taluds (1 4 2 maal per jaar maaien plus afvoer van het maaisel) kan
leiden tot soortenrijke begroeiingen met vele, soms ook zeldzame
kruiden. Bij deze maatregelen is sprake van een ‘secundaire’ natuur-

maaiveld
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bouwdoelstelling, dat wil zeggen de maatregel (aanleg van wegen en
waterlopen) werd in de eerste plaats voor een andere functie (landbouw,
vervoer) getroffen. Daarnaast kunnen maatregelen echter ook ‘primair’
gericht zijn op het aanbrengen van voorwaarden als vitgangspunt voor
de ontwikkeling van de gewenste levensgemeenschappen. Aard van de
maatregel alsmede de lokatiekeuze kunnen in dat geval veel
nadrukkelijker dan bij een ‘secundaire’ doelstelling worden bepaald
door de vraag voor welke soorten of levensgemeenschappen men iets
wenst te doen en door de vraag op welke plaatsen uitvoering van de
vereiste maatregelen het meeste perspectief biedt.

De hier bedoelde maatregelen kunnen in principe overal worden
getroffen, waar de gelegenheid zich maar voordoet en aanleg zinvol lijkt,
d.w.z. wenselijk is in het licht van de natuurbehoudsdoelstelling, past in
het landschap en aansluit bij het grondgebruik. Dit geldt zeker voor tot
‘secundaire’ natuurbouw te rekenen maatregelen, zoals het aanbrengen
van variatie in dwarsprofiel en taludhelling van watetlopen of het
afwerken van nieuwe bermen met voedselarme grond op daarvoor in
aanmerking komende plaatsen. Op deze punten kunnen eventueel zelfs
nog op besteksniveau natuurvriendelijke aanpassingen worden
aangebracht. Op deze wijze kan een directe bijdrage worden geleverd
aan behoud en ontwikkeling van de variatie aan soorten en levens-
gemeenschappen, die karakteristiek zijn voor een bepaald gebied.

In het verlengde van het rijksbeleid, dat aangeeft dat één van de doel-
stellingen van landinrichting is ‘het leveren van een bijdrage aan de
veiligstelling en ontwikkeling van natuurgebieden en van natuurwaarden
enz.’, zal de natuurtechniek hoe langer hoe meer een plaats krijgen in de
integrale planvorming voor landinrichtingsprojecten. Voor echter met de
natuurtechnische planvorming kan worden begonnen, moet informatie
beschikbaar zijn ter beantwoording van de volgende vragen:

- welke actuele natuurwaarden komen in het gebied voor en waar?
waar liggen belangrijke te beschermen gebieden of gebiedsdelen,

welke factoren, welke milieu-omstandigheden zijn voor die locaties
karakteristiek en zijn van belang om een duurzaam behoud te kunnen
waarborgen?

- waar liggen ecologische kansrijke gebieden die op grond van hun
specifieke ligging het meest perspectief bieden voor het tot ontwikkeling
laten komen van natuurwaarden?

- welke veranderingen zullen zich in het abiotisch milieu of het land-
schapspatroon voordoen door het uitvoeren van bepaalde ingrepen en
welke effecten voor soorten en levensgemeenschappen zijn daardoor te
verwachten?

Deze informatie zal voor de meeste landinrichtingsprojecten in het
advies van de Natuurwetenschappelijke Commissie van de Natuur-
beschermingsraad te vinden zijn. Tegen de achtergrond van deze
informatie zal bij de natuurtechnische planvorming de keuze bepaald
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27 Mate van natuurlijk-
heid, volledigheid in
relatie tot natuur-
technische, d.w.z.
menselijke, ingrepen
Bron: Werkgroep
Natuurtechniek, 1981

moeten worden voor welke ecosystemen gestreefd kan en moet worden
naar behoud en zonodig herstel en waar en met welke doelstelling
gestreefd zal worden naar nieuwe streekeigen levensgemeenschappen.
Om deze keuze enigzins verantwoord te kunnen maken is algemeen
inzicht nodig in de opbouw, in het functioneren en in de ontwikkeling
van het ecosysteem. Met name bij inrichtingsvraagstukken zal
informatie beschikbaar moeten zijn over de (functionele) plaats van de
gewenste levensgemeenschappen in het landschap. Bovendien is kennis
nodig over de mogelijkheden en over de beperkingen van de inrichtings-
en beheersmaatregelen die toegepast kunnen worden (fig. 27).
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Bij de keuze van het type ecosysteem dat men wil behouden, herstellen
of ontwikkelen en bij natuurbouw dient men uit te gaan van de
aanwezige en potenti€le landschapseigenschappen en -relaties. Dit
geldt ook voor de keuze van de plaats waar men de ontwikkeling van
gewenste ecosystemen wil bevorderen.

De lokatie in het landschap en de concrete inrichting van de nieuwe
elementen moeten ook zoveel mogelijk aansluiten bij bestaande en te
handhaven landschapselementen of bij natuurgebieden. Daardoor
wordet isolatie zoveel mogelijk vermeden. Soorten kunnen dan vanuit
de bestaande elementen de nieuwe bereiken en omgekeerd.

Bij het streven naar natuurontwikkeling geldt echter ook een aantal
belangrijke beperkingen. Het tot stand brengen van de vereiste milieu-
omstandigheden is voor veel soorten planten, dieren en hun levens-
gemeenschappen niet zo gemakkelijk, zo niet onmogelijk. Vooral aan
voedselarme milienomstandigheden gebonden levensgemeenschappen als
blauwgraslanden, trilvenen en hoogvenen zijn in het algemeen niet langs
de weg van de natuurontwikkeling te creéren. Voedselarme milieus, hun
geleidelijke overgangen {gradiénten) naar voedselrijkere milieus, en dus
de aan deze situaties gebonden soortenrijke levensgemeenschappen
waren hier vroeger algemeen, maar zijn thans uitermate zeldzaam
geworden. Bovendien zijn er beperkingen met betrekking tot de factoren
ruimte en tijd.
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3.4

Op het oude land zijn ontwikkelingen met de omvang en het kaliber van
de Oostvaardersplassen niet goed denkbaar, de benodigde opperviakte
grond is daarvoor niet beschikbaar. Aan de andere kant bereiken veel
typen levensgemeenschappen pas hun optimale diversiteit na een zeer
lange periode van ongestoorde ontwikkeling. Een rijk gestructureerd bos
met soortenrijke kruidenbegroeiing vergt op daarvoor geschikte plaatsen
al gauw meerdere honderden jaren.

Wil men de betrokken soorten en levensgemeenschappen voor de
toekomst behouden, dan zal een deel van de inspanning om de hiervoor
genoemde redenen gericht moeten blijven op de min of meer strikte
bescherming (bijv. door reservaatsvorming) van gebieden, waar nu reeds
sprake is van een grote mate van diversiteit aan soorten en levens-
gemeenschappen. Dat geldt dus met name voor die soorten en levens-
gemeenschappen, waarvoor de vereiste milieuomstandigheden slechts
ten koste van zeer veel moeite en pas na een zeer lange periode van
geleidelijke ontwikkeling (met alle onzekerheden van dien) vanuit een
nul-situatie tot stand zouden zijn te brengen. Een andere overweging is,
dat vanuit grotere reservaatsgebieden kolonisatie van nieuwe land-
schappen of herbevolking van oude landschappen kan plaatsvinden met
planten- en diersoorten, vooral van soorten met een slecht verbreidings-
of vestigingsvermogen. De mogelijkheden tot deze kolonisatie
respectievelijk herbevolking kunnen sterk worden bevorderd door een
gerichte ontwikkeling van nieuwe, en een goed beheer van bestaande en
nieuwe elementen in het landelijk gebied als bosjes, singels, poelen,
bermen, moerassige oeverstroken e.d. Er is zo sprake van een
versterkende wisselwerking tussen natuurbehoud en natuurbouw.

Landschapsbeheer

De veranderingen in het landschap zijn weerspiegelingen van de sociale,
economische en culturele ontwikkelingen in de maatschappij.

Het landschap wordt verder in hoge mate bepaald door de abiotische
omstandigheden van bodem, reliéf, klimaat en water. De biotische
component van het landschap — flora en fauna — bestaat uit die
organismen die er onder de gegeven abiotische omstandigheden

en de heersende menselijke invloed leven.

De mens heeft vanaf het moment van permanente vestiging in ons land
ingegrepen in het hem omringende landschap. Van cultuurhistorische
betekenis is dat uit het verkavelingspatroon de volgorde van de
ontginning nog duidelijk is af te lezen. Meestal onbewust en door een
veelheid van kleine individuele ingrepen of door bewuste, ingrijpende
en georganiseerde ingrepen werd een nieuw landschap gemaakt dat
tegemoet kwam aan de eisen die de menselijke samenleving aan zijn
leefomgeving stelde.
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Hoe ingrijpend die veranderingen soms ook waren, door het betrekkelijk
langzame tempo waarin ze tot stand kwamen en de tijd die vaak
sindsdien verstreken is, zijn landschappen ontstaan waaraan naast de
economische aspecten, ook esthetische en natuurlijke waarden zijn toe te
kennen. Ook de sociaal-culturele opvattingen in de gemeenschappen zijn
terug te vinden in de bijbehorende landschappen zoals de esdorpen, het
Achterhoekse parklandschap en de Langbroekerwetering. In de twee
laatste voorbeelden zijn duidelijk de resultaten te zien van het werk van
landschapsarchitecten die in hun ontwerpen de maatschappelijke
opvattingen van hun opdrachtgevers — de machthebbers — vorm gaven.

Veranderingen van het landschap doen zich in deze tijd ook voor, en
bestaan ook uit bewuste en onbewuste, kleinschalige en grootschalige
ingrepen, vaak niet alleen in de biosfeer maar ook in de abiotische
omstandigheden van bodem, reliéf en water. De kwaliteit van het land-
schap kan echter aangetast worden door de grootschaligheid van veel
ingrepen, de snelheid waarmee ingrepen elkaar opvolgen zodat vaak van
een voortdurend veranderingsproces gesproken kan worden en in veel
gevallen het conflicterend karakter van de verschillende ingrepen en
veranderingen.

De zorg voor de kwaliteit van het landschap heeft dan ook vooral
betrekking op de vraag hoe de veranderingsprocessen in het landschap
gestuurd kunnen worden. Die sturing zal uit moeten gaan van een
realistische kijk op de ontwikkelingen in onze maatschappij, van de
kennis over het landschap zelf en over de manier waarop veranderingen
in het landschap zich kunnen voltrekken. Daarbij moet het landschap
kunnen voldoen aan de volgende eisen:

- het moet ecologisch goed functioneren, d.w.z. de daaraan toe te
kennen natuurfuncties moeten zich erin kunnen ontwikkelen

- het moet voldoen aan de eisen die eraan gesteld worden vanuit de
maatschappelijke functies

- het moet esthetisch verantwoord zijn en belevingswaarde hebben voor
zowel bewoners als bezoekers.

In een goed functionerend landschap dienen de verschillende grond-
gebruiksfuncties en de eigenschappen van het gebied een samenhangend
geheel te vormen. Deze samenhang ontstaat niet door een willekeurige
combinatie van onderdelen en elementen van de verschillende grond-
gebruiksvormen, maar omdat er op het niveau van het landschap een
bepaalde ordening aanwezig is of aanwezig dient te zijn, waarbinnen de
elementen een logische plek vinden. Deze ordening is in een bepaald
gebied afleesbaar uit de landschappelijke hoofdstructuur. Deze bestaat
op zijn beurt weer uit een combinatie van een aantal patronen, zoals:

- de verschillen tussen hoog-droog en laag-nat

- de massa-ruimteverdeling

- de verschillende vormen en spreiding van het grondgebruik

- de toegankelijkheid van een gebied, welke meestal wordt bepaald door
het stramien van wegen.
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Het landschap zal een gebiedsstructuur moeten hebben die flexibel
genoeg is om allerlei veranderingen in de landbouw en andere functies
op te kunnen vangen. Toch zal er (net als bij de ontwikkeling van
casco-gebouwen) een basis-structuur moeten worden aangelegd die
constructief het ‘gebouw’ draagt en waarin de basisvoorzieningen een
plaats kunnen vinden. Die basisvoorzieningen zijn beplantingen en
bermen langs wegen en waterlopen, verspreide landschappelijke
elementen en natuurtetreinen die tesamen de ecologische infrastructuur
vormen. Wanneer zo’n casco-landschap ruim genoeg wordt opgezet
zullen de snelle veranderingen binnen het landbouwkundig gebruik

of stedelijke functies zich kunnen voltrekken zonder de langzame
ecologische processen te dwarsbomen. De natuurlijke mogelijkheden
zullen uitgebuit moeten worden om een goed ecologisch functioneren
van het landschap mogelijk te maken. De grote natuurgebieden,

de belangrijke gradiénten, en de verbindende elementen vormen de
ecologische infrastructuur. Aard en maat van dit casco zullen voor een
goed functioneren in verschillende deelgebieden telkens anders zijn.

Deze hoofdstructuur van het landschap zal er in de verschillende
deelgebieden van Nederland heel anders uit zien.

Enkele voorbeelden zijn:

- het kleinschalig dekzandlandschap in het costen en zuiden
van ons land

- het rivierengebied

- het veenweidegebied

- gebieden binnen de invloedssfeer van grote stedelijke agglomeraties
- het Limburgse heuvellandschap

- gebieden met een hoge concentratie intensieve veehouderij

- oudere glastuinbouwgebieden.

Landschapsontwerpen

Wanneer een gebied ingericht moet worden — IJsselmeerpolders —

of de behoefte aan herstructurering zich voordoet, is de eerste vraag of
de wensen die vanuit de sectoren worden gesteld inpasbaar zijn in de
bestaande hoofdstructuur of niet. In dat laatste geval zal een geheel
nieuwe of gedeeltelijk nieuwe hoofdstructuur moeten worden
ontworpen. Bij het ontwerpen van een nieuwe hoofdstructuur komen
de volgende stappen aan de orde:

- formulering van de ontwerpopgave

- onderzoek

- toetsing aan de sectorale inrichtingswensen.

De ontwerpopgave bestaat uit twee onderdelen:

a een verkenning van de problemen binnen de verschillende grond-
gebruiksvormen en de planologisch gewenste ontwikkelingen

b een verkenning van de hoofdstructuur waarbij de ruimtelijke
opbouw van het landschap als invalshoek wordt genomen om het
functioneren van het gebied en de problemen daarin te bestuderen.
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Deze twee onderdelen leiden tot het eerste ontwerpconcept, waarin

de vraag wordt beantwoord of de bestaande hoofdstructuur al of niet
aangepast moet worden. Het ontwerp geeft een beeld van de verdeling
van de belangrijkste grondgebruiksfuncties in relatie tot de hoofd-
structuur.

De uitwerking van het concept vindt in eerste instantie plaats aan de
hand van de onderzoeksvragen die betrekking hebben op het gebied als
geheel, het gaat hierbij om:

- ecologisch onderzoek

- sociaal-economisch onderzoek

- beleidsintenties van rijk, provincie en gemeente.

Elk onderzoeksblok wordt afgesloten met een aantal aandachtspunten
ten behoeve van het ontwerp. Het ontwerp in deze fase geeft een
ruimtelijke uitwerking van het eerste concept te zien. Daarin wordt
verduidelijkt hoe de ruimtelijke hoofdstructuur concreet vorm zal
kunnen krijgen met behulp van schetsen voor de wegen-, waterlopen-
en beplantingsstructuur.

In landinrichtingsgebieden wordt de bovengeschetste benadering vorm-
gegeven in het landschapsplan. Het ontwerpen van een landschapsplan
begint met het deeladvies landschapsbouw. Het advies landschapsbouw
is één van de vier deeladviezen die als start van de voorbereidingsfase
van landinrichtingsprojecten worden opgesteld. Enerzijds verschilt het
advies landschapsbouw van de andere deeladviezen van karakter omdat
het in meer of mindere mate een facetmatige invalshoek heeft.

Het advies landschapsbouw houdst zich in dat geval vooral bezig met:

- de manier waarop de sociaal-economische en ecologische structuur
samenhangt met de ruimtelijke structuur en de ontwikkeling van ideeén
over hoe een eventueel nieuwe samenhang vorm zou kunnen krijgen

- aanbevelingen over hoe sectoraal gewenste veranderingen ruimtelijk
vertaald kunnen worden, bezien in hun onderlinge samenhang,

Om deze aanbevelingen te kunnen doen is het noodzakelijk dat er eerst
een goed inzicht wordt verkregen in de problemen van de verschillende
sectoren in het gebied. Anderzijds heeft het advies landschapsbouw een
sectoraal karakter en wordt er rekening gehouden met de eisen die
gesteld worden vanuit de instandhouding en het beheer van
beplantingen, bossen en natuurterreinen.

Uitgaande van het advies landschapsbouw wordt het landschapsplan
ontwikkeld. Daarin komen de volgende onderwerpen aan de orde:

- de inventarisatie van de bestaande landschapsstructuur: wat zijn
de belangrijkste processen geweest en welke relaties bestaan er?

- wat zijn de ruimtelijke consequenties van de verschillende
inrichtingswensen?

- welke ruimtelijke inrichtingsopgave ligt er voor het gebied wanneer
de bestaande landschapsstructuur en de inrichtingswensen met elkaar
worden geconfronteerd?
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- de ontwikkeling van een plan voor de toekomstige hoofdstructuur en
aanvullende elementen als oplossingsrichting voor de geformuleerde
inrichtingsopgave

- de ontwikkeling van ideeén over hoe binnen de toekomstige land-
schapsstructuur de verdeling van verantwoordelijkheden voor het beheer
van bossen, beplantingselementen en natuurgebieden is geregeld in
samenhang met de functie.

Ten aanzien van het beheer van de elementen van een landschapsplan
wordt ervan uitgegaan dat eigendom, beheer en onderhoud van de
hoofdstructuur moet voldoen aan een hoge mate van stabiliteit.

Tijd en consistent beheer zijn voorwaarde voor het ontstaan van een
uitgebalanceerd ecosysteem. Daarom passen de elementen van de
hoofdstructuur, natuurterreinen, beplantingen langs watergangen en
bossen in het beheer door de overheid zoals Staatsbosbeheer, gemeenten
en waterschappen dan wel door particuliere terreinbeherende natuur-
beschermingsinstanties. De kleinere elementen, die niet behoren tot

de hoofdstructuur en die meer aan de invloeden van de in het gebied
uitgeoefende functies onderhevig zullen zijn, zullen in eigendom, beheer
en onderhoud kunnen blijven of komen van particulieren.

Op deze wijze kan, in het kader van een plan waarin alle belangen

behartigd kunnen worden, aan het landschap een vorm gegeven worden
die ook voor de toekomst zijn kwaliteit kan behouden.
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4 Afstemming van functies

4.1

met een bijdrage van A.F. van de Klundert

Inleiding

Onder afstemming van functies van een gebied kan worden verstaan het
in overeenstemming brengen van de actuele functie met de in het kader
van de ruimtelijke ordening geformuleerde doelstelling, Dat kan
inhouden dat het gebied verschillende functies moet vervullen om

aan de doelstelling te kunnen beantwoorden. In dat geval zullen

de verschillende functies ook op elkaar moeten worden afgestemd.

De afstemming van functies kan actieve wijziging van functies inhouden
die in veel gevallen gepaard zal gaan met inrichtingsactiviteiten.

Ook door middel van doelgerichte beheersmaatregelen kan in bepaalde
situaties afstemming van functies op de doelstelling bereikt worden.

Het rijksbeleid met betrekking tot de functies die de verschillende delen
van het landelijk gebied moeten vervullen is neergelegd in de Derde
Nota over de Ruimtelijke Ordening, met name in de Nota Landelijke
Gebieden en de gelijknamige Structuurschets. Daarin wordt met behulp
van zonering van het landelijke gebied aangegeven waar de functies
landbouw en natuur, ieder als hoofdfunctie dan wel samen, moeten
leiden tot het gewenste grondgebruik.

Inmiddels is de Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening (deel a,
beleidsvoornemen 1988) verschenen, die de gehele Derde Nota vervangt.
Het beleid uit de Structuurschets Landelijk Gebied is nog grotendeels
van kracht. Van de vele mogelijke functies die in het landelijke gebied
een plaats moeten krijgen zijn landbouw, bos, natuur en openlucht-
recreatie uit oogpunt van inrichtings- en beheersproblematiek in het
algemeen de belangrijkste. De discussie spitst zich vaak toe op de tegen-
stelling tussen de landbouw en de natuurfunctie. Ten behoeve van de
natuurfunctie zal vaak gestreefd worden naar tenminste handhaving van
de status quo, terwijl de landbouw uit is op maximale ontwikkelings-
mogelijkheden. Vanzelfsprekend is de inpassing van andere functies,
zoals wegen en hoogspanningsleidingen, soms plaatselijk en tijdelijk een
overheersend probleem.
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28 Scheiding en
verweving van functies

4.2

Ook in de gebieden met de hoofdfunctie natuur of landbouw zal plaats
ingeruimd moeten worden voor andere functies, zoals voorzieningen
voor openluchtrecreatie, bij voorbeeld een fietspad of een visplaats. In
gebieden waar natuur en landbouw samen het karakter bepalen is het
vraagstuk aan de orde hoe en in welke verhouding deze functies een
plaats krijgen. De afweging van belangen vindt plaats in het kader van
de ruimtelijke ordening. Ook de milicuwetgeving zal in deze belangen-
afweging een rol spelen.

In de gebieden waar de landbouwfunctie en de natuurfunctie neven-
geschike zijn wordt de voorkeur gegeven aan verweving van functies.
Waar de combinatie van functies niet kan leiden tot een stabiele situatie
zal ruimtelijke scheiding van deze functies tot stand gebracht moeten
worden (fig. 28).

verweving van functies

oD
=
L

Om de verweving of scheiding tot stand te kunnen brengen en te hand-
haven zijn instrumenten nodig. Hiermee kan het gebruik van het
landelijke gebied gestuurd worden in de richting van de gewenste
situatie. Het belangrijkste instrument in het kader van de ruimtelijke
ordening is het bestemmingsplan met zijn stelsel van voorschriften en
aanlegvergunningen. Andere instrumenten zijn vooral de Relatienota,
de Bergboerenregeling en de Landinrichtingswet, maar ook steeds meer
het milieu-instrumentarium.

Toekenning van functies
In het kader van de ruimtelijke ordening worden aan delen van het
landelijke gebied functies toegekend. Daarbij worden de soms tegen-

strijdige belangen afgewogen in wettelijk vastgelegde procedures.
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Op landelijk niveau is de toekenning van functies globaal. Zo geeft

de zonering in de Structuurschets Landelijke Gebieden een globale
aanduiding van de hoofdfuncties en tevens een voorkeur voor de wijze
waarop functies gecombineerd dienen te worden.

Door de processen van schaalvergroting en intensivering van het
grondgebruik heeft de landbouw in bepaalde gebieden niet meer zoals
vroeger de mogelijkheid tevens de functie van natuur- en landschaps-
beheer te vervullen. Vooral in zgn. waardevolle agrarische cultuurland-
schappen verandert daardoor het landschap en gaan natuurwaarden en
cultuurhistorische kenmerken verloren. Onder waardevolle agrarische
cultuurlandschappen worden verstaan agrarische gebieden die ook uit
natuurwetenschappelijk en/of cultuurhistorisch oogpunt of uit oogpunt
van beleving een grote waarde vertegenwoordigen. Deze landschappen worden
gekenmerkt door:

- de aanwezigheid van waardevolle geomorfologische en/of bodem-
kundige elementen en structuren in combinatie met uit botanisch en/of
zodlogisch cogpunt belangrijke terreinen, bij voorbeeld weidevogel- en
ganzengebieden

- de aanwezigheid van historisch waardevolle vormen en patronen,
zoals verkavelingspatronen, wegen- en dijkpatronen

- een relatief hoge dichtheid aan cultuurhistorisch waardevolle
elementen, zoals boerderijen en terpen.

In het Structuurschema Natuur- en Landschapsbehoud worden naast de
waardevolle agrarische cultuurlandschappen onder meer de zgn. grote
landschappelijke eenheden onderscheiden. Voor deze delen van het
landelijk gebied wordt een beleid gevoerd dat is gericht op het behoud
van de kwaliteit en de samenhang tussen de onderdelen. Daarom wordt
een beleid van verweving van de functies landbouw en natuur
voorgestaan.

De opvattingen over de gewenste inrichting van het landelijk gebied
wijzigen zich verder onder invloed van recente ontwikkelingen. In de
Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening, met name in deel d, zullen
deze gewijzigde opvattingen hun neerslag krijgen. De huidige visie op
de toekomstige ontwikkelingen in het landelijk gebied wordt vooral
bepaald door:

- de beperking van de produktie in een aantal belangrijke sectoren
van de landbouw

- de te verwachten technische ontwikkelingen in de landbouw

- het in toenemende mate gevoelde belang van de zorg voor een
gezond milieu

- het belang dat wordt toegekend aan ecologische processen en
-structuren

- het belang van recreatiemogelijkheden in de nabijheid van de
stedelijke gebieden.
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4.3

Het provinciaal ruimtelijk beleid wordt in de eerste plaats neergelegd
in het streekplan. Streekplannen geven door de kleinere schaal de
mogelijkheid de toegekende functies af te stemmen op de gebieds-
kenmerken. De functie-aanduiding is dan ook minder globaal dan in
de plannen op landelijk niveau. Het streekplan is richtinggevend voor
bestemmingsplannen en voor inrichtings- en beheersplannen.

De afstemming van functies is vooral in die gebieden van belang waar
verschillende functies zijn aangegeven, bij voorbeeld een agrarisch
gebied met grote natuurwetenschappelijke en landschappelijke waarde
of militair terrein met natuurwetenschappelijke waarde en recreatief
medegebruik.

Het bestemmingsplan is het enige plan in het kader van de ruimtelijke
ordening dat een direct bindend karakter heeft voor de burger. In het
bestemmingsplan wordt gedetailleerd de plaats en omvang van de
functies van het landelijk gebied aangegeven. In het bestemmingsplan
worden de toegekende functies vertaald in bestemmingen met
bijbehorende voorschriften, aangegeven op een kaart, met een
toelichting. De bestemmingen natuurgebied en agrarisch gebied duiden
op een scheiding van functies. De ‘gemengde bestemmingen’, zoals
landbouwgebied met grote landschappelijke waarde, zijn gericht op
verweving.

Verweving en scheiding

Een belangrijke doelstelling van het ruimtelijke beleid voor de landelijke
gebieden is het ontwikkelen van verscheidenheid in het ruimtegebruik
en het waarborgen en ontwikkelen van verscheidenheid, samenhang en
duurzaamheid in het fysische milieu. In deze doelstelling is de spanning
besloten tussen continuiteit en stabiliteit enerzijds en ontwikkeling en
flexibiliteit anderzijds. Het gaat bij de afstemming van functies in het
landelijk gebied dan ook vaak om een combinatie van functies die
gekenmerkt wordt door uiteenlopende eisen met betrekking tot beheer
en inrichting, bij voorbeeld landbouw die hoge eisen stelt aan de
produktie-omstandigheden om snel in te kunnen spelen op de
ontwikkeling van de markt en de produktietechnieken en daartegenover
de natuur waarvoor stabiliteit van het abiotische en biotische milieu en
continuiteit van beheer vereist is.

Bij de ruimtelijke inpassing en onderlinge afstemming van functies in
het landelijk gebied gaart het vooral om de vraag of de niet-landbouw
functies zich kunnen ontwikkelen in het kader van de agrarische
bedrijfsvoering (verweving) of in afzonderlijke ruimtelijke eenheden
moeten worden ondergebracht (scheiding). Aanleiding voor een meer
op verweving van functies gerichte ruimtelijke structuur kunnen zijn:
- de wens tot behoud van bestaande en ontwikkeling van nieuwe
natuur- en landschapswaarden in agrarische cultuurlandschappen
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- de wenselijkheid van bosbouw in en recreatief medegebruik van
agrarische gebieden nabij de stedelijke gebieden (fig. 29)

- de verwachte extensivering van het grondgebruik als gevolg van
maatregelen ter beperking van de produktie en maatregelen op het
gebied van het milieu

- als gevolg daarvan de beschikbaarheid van arbeid voor niet-agrarische
doeleinden en de behoefte aan neveninkomsten op agrarische bedrijven.

29 Landbouwkundig grondgebruik in de stadsrand

Aanleiding voor een meer op scheiding gerichte ruimtelijke ontwikkeling
kunnen zijn:

- de behoefte aan uitbreiding van het produktie-areaal van intensieve
teelten

- de noodzakelijke flexibiliteit van inrichting en agrarisch grondgebruik
in de toekomst

- de wens tot het realiseren van natuur-, recreatie- en bosgebieden in
grote ruimtelijke eenheden

- de wens om ecologische kerngebieden en verbindingszones tot stand
te brengen

- duurzaam behoud van waardevolle ecosystemen met een hoge mate
van zelfregulatie.

In gebieden waar verschillende functies naast elkaar voorkomen kan
onderscheid gemaakt worden in de mate van scheiding en verweving
van die functies.

Van scheiding van functies is sprake als de relaties tussen de functies

tot een minimum zijn beperkt en de functies in afzonderlijke ruimtelijke
eenheden zijn ondergebracht. Als voorbeeld kan een graslandgebied
dienen, dat voor een groot deel de bestemming agrarisch gebied heeft en
voor een deel de functie natuurgebied. De produkrtie-omstandigheden
voor de melkveehouderij zijn geoptimaliseerd, d.w.z. het gebied is
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4.4

verkaveld in grote vlakke percelen, met regelmatige vorm en goede
ontwatering, die goed bereikbaar zijn vanuit de bedrijfsgebouwen.

Een deel van het gebied is gehandhaafd als weidevogelgebied met kleine
onregelmatige percelen met een ondiepe grondwaterstand en slecht
bereikbaar. Er zijn voorzieningen getroffen om de waterhuishouding
van het weidevogelgebied te scheiden van die in het landbouwgebied
om een hogere grondwaterstand te kunnen handhaven en om een goede
kwaliteit van het slootwater te bewaren. Dankzij de aan de verschillende
eisen aangepaste inrichting kan zowel de landbouw als de natuurfunctie
geoptimaliseerd worden. In het landbouwgebied zal echter het broed-
resultaat van weidevogels minimaal zijn; in het natuurgebied is de
betekenis voor de landbouw gering geworden zodat hier een eigen
beheer is ingesteld.

Van verweving is sprake als in een gebied verschillende functies
afwisselend en in min of meer nauwe relatie — o.a. via de water-
huishouding — met elkaar voorkomen. Een gebied waar landbouw-
percelen, bosjes en heidevelden elkaar afwisselen is daar een voorbeeld
van, Binnen de ruimtelijke eenheden komt telkens slechts één functie
voor. Deze vorm van verweving wordt aangeduid met de term
ruimtelijke verweving. Het is duidelijk dat de schaal, waarop scheiding
en verweving beschouwd worden, belangtijk is. Op het schaalniveau van
het gebied is sprake van verweving van functies, op het niveau van de
beheerseenheden (percelen) zijn de functies echter gescheiden. De vorm
van verweving waarbij binnen het perceel wel twee of meer functies een
plaats vinden wordt aangeduid met functionele verweving. Een voor-
beeld is een graslandperceel waarop de bedrijfsvoering is afgestemd op
het gebruik als broedterrein door weidevogels, of waarop een produktie-
gericht grondgebruik wordt gecombineerd met een op de natuur- en
landschapswaarden gericht beheer van de perceelsranden.

Instrumenten

Bestemmingsplan

In het kader van de ruimtelijke ordening is het bestemmingsplan, de
daarin aangegeven bestemmingen met de bijbehorende voorschriften,
een belangrijk instrument bij de afstemming van functies. In de
voorschriften met betrekking tot de bestemmingen natuur en agrarisch
gebied met natuurwetenschappelijke en/of landschappelijke waarde
zullen de mogelijkheden voor landbouwkundige ontwikkelingen beperkt
zijn. Anderzijds zal de landbouw, vooral in gebieden met de bestemming
agrarisch gebied met belangrijke niet- agrarische waarden, mede uit
oogpunt van beheer en behoud van het landschap een bestaansbasis
moeten kunnen blijven vinden. Bij de toekenning van deze bestemming,
maar zeker bij de toepassing, is op dit bestuursniveau de maat-
schappelijke aanvaarding van het afzien van maximale exploitatie-
mogelijkheden voor de landbouw vaak een beperkende factor. Met het
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00g op de te beschermen waarden zijn in gebieden met genoemde
bestemmingen in de regel geen inrichtingswerken toegestaan anders
dan werken die handhaven van de bestemming (verweving) beogen.
Ontheffing van dit verbod is mogelijk met toepassing van het stelsel van
aanlegvergunningen.

Relatienota

Buiten het kader van de ruimtelijke ordening is de Beschikking
Beheersovereenkomsten 1983 die gebaseerd is op de nota betreffende
de relatie tussen landbouw en natuur- en landschapsbehoud, de zgn.
Relatienota, het belangrijkste instrument met het oog op de afstemming
van functies. De werking van de beschikking komt erop neer dat binnen
aangewezen en concreet begrensde gebieden, op basis van een
vastgesteld beheersplan, overeenkomsten tussen het Bureau Beheer
Landbouwgronden en eigenaren en pachters kunnen worden gesloten.
Daarin wordt overeengekomen dat voor bepaalde beheersinspanningen
bepaalde vergoedingen worden gegeven. De beheersinspanningen zijn
gericht op het instandhouden van faunistische en/of botanische waarden.
De overcenkomst wordt vrijwillig aangegaan en geldt voor een periode
van zes jaar.

De beheersregeling voorziet in de mogelijkheid van compensatie voor
achterblijvende inkomensvorming omdat het grondgebruik mede
afgestemd wordt op een andere dan een agrarische functie.

Het instrument is dus bij uitstek toegesneden op het tot stand brengen
of in stand houden van de gewenste verweving van functies.

Binnen de concreet begrensde gebieden kunnen ook reservaatsgebieden
aangewezen worden. Daarin kunnen landbouwgronden worden
gekocht. Op de aangekochte gronden kan het beheer vervolgens geheel
afgestemd worden op de uit oogpunt van natuur- en landschapsbehoud
geformuleerde doelstellingen (scheiding). De belangstelling voor
deelname aan beheersovereenkomsten was echter aanvankelijk gering;
recent is enige verbetering te constateren. Om een versnelling van de
uitvoering te verkrijgen is een vereenvoudiging van het stelsel
ontworpen. Qok een maatregel in EG-verband, die voorziet in de
ondersteuning van boeren die natuur- en milieuvriendelijke methodes
in hun bedrijfsvoering willen toepassen, kan de bereidheid om een
aangepast beheer te voeren stimuleren.

‘Bergboerenregeling’

Een ander instrument met vergelijkbare werking is de zgn.
‘Bergboerenregeling’ gebaseerd op de EG-Bergboerenrichtlijn.

In Nederland gaat het om gebieden waar het handhaven van land-
bouwactiviteiten ‘noodzakelijk is voor de instandhouding van het
natuurlijke landschap en zijn toeristische bestemming, of voor de
bescherming van de kusten’. Voorheen vielen alleen beheersgebieden
onder deze regeling. Thans is de toepassingssfeer uitgebreid tot de
reservaatsgebieden, waarvan de verwerving niet op korte termijn wordt
verwacht en enkele gebieden waarin de percelen gerekend vanaf de

86



30 Veetransportin
een vaargebied

bedrijfsgebouwen niet per as bereikbaar zijn, de zgn. vaargebieden

(fig. 30). De compenserende vergoeding bestaat uit een bedrag per
hectare per kalenderjaar — afhankelijk van het aantal grootvee-eenheden
op het betrokken bedrijf.

Voorts is de Regeling Onderhoud van Landschapselementen van belang.
In het kader van de Regeling Aanwijzing Landschappelijk Belangrijke
Gebieden worden gebieden aangewezen waarin grondgebruikers een
overeenkomst kunnen sluiten met de rijksoverheid. In de overeenkomst
wordt enerzijds aangegeven welke werkzaamheden de grondgebruiker
zal verrichten voor het onderhoud van landschapselementen, zoals
heggen, houtwallen, boomgroepen e.d., anderzijds de vergoeding die
daarvoor in het vooruitzicht wordt gesteld. Met name in kleinschalige,
landschappelijk waardevolle gebieden kan deze regeling er toe bijdragen
de verweving die daar nu bestaat te continueren.

Landinrichting

Ook de Landinrichtingswet is een instrument dat binnen land-
inrichtingsprojecten in belangrijke mate kan bijdragen aan de
afstemming van functies. Naast de realisering van reservaatsgebieden
en beheersgebieden kunnen in het plan elementen worden opgenomen
die bijdragen aan de ruimtelijke verweving van de verschillende functies.
Te denken valt aan het tot stand brengen van beplantingen op de
grenzen van de kavels, langs waterlopen en wegen en het inrichten van
landschappelijke elementen zodat een structuur van beplantingen en
begroeiing kan ontstaan in het landbouwgebied. Behalve afstemming
van de functies landbouw en natuur, biedt een dergelijke land-
schappelijke structuur ook goede mogelijkheden voor de inpassing

van de functie openluchtrecreatie.

Elementen in andere wetten en regelingen, bijv. de Jachtwer, o.a. de
vergoeding van schade door ganzen en smienten, en de Boswet, kunnen
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4.5

een bijdrage leveren aan de afstemming van functies. De mogelijkheden
die deze instrumenten bieden kunnen plaatselijk of met het oog op een
bepaald belang van grote betekenis zijn.

Kansen en bedreigingen van waardevolle
cultuurlandschappen

Zonder vormen van verweving tussen landbouw en natuur kunnen
waardevolle cultuurlandschappen niet in de huidige vorm worden
behouden. Het is echter gebleken dat het beleid met betrekking tot de
verweving van functies tot nu toe weinig effectief is geweest.

Functionele verweving blijkt nauwelijks realiseerbaar via voorschriften
van een bestemmingsplan. Het maatschappelijke draagvlak voor
functionele verweving zonder financiéle compensatie blijkt gering of
afwezig. Waar nog sprake is van functionele verweving gaat het om
weidevogels en ganzen of om relatienotagebieden waarbinnen de
oppervlakte waarvoor een overeenkomst is gesloten nog beperkt is.
Voorts hebben slootkanten, bermen en houtwallen nog enige
natuurfunctie. Hoewel landinrichting, met name door herverkaveling,
bijdraagt in het tot standkomen van beheersgebieden, neemt door
optimalisatie van de landbouwfunctie de functionele verweving in de
rest van het blok doorgaans af.

Ruimtelijke verweving lijkt beter realiseerbaar. Bestemmingsplan-
voorschriften gericht op ruimtelijke verweving lijken wel te worden
nageleefd. Landinrichting levert vaak een bijdrage. Het maatschappelijke
draagvlak lijkt wel aanwezig.

Kansen en bedreigingen voor verweving in de toekomst lijken vooral te
worden bepaald door de ontwikkelingen in de landbouw en in de
milieuregelgeving. De bedreigingen zijn groot. In veel gebieden, zo niet
overal, is voortgaande intensivering van het grondgebruik nog mogelijk.
Veel bestaande natuurwaarden in het landelijke gebied zijn mogelijk nog
slechts na-ijlingen van wat er eens was. Buiten weidevogels, ganzen en
eenden zullen natuurwaarden uit de percelen vrijwel volledig verdwijnen
waar er geen sprake is van beheersovereenkomsten. De kwaliteit van
lucht, oppervlaktewater en op veel plaatsen grondwater zal voorlopig uit
milieu oogpunt slecht blijven.

Hier staan echter kansen tegenover. In het kader van het Europese
landbouwbeleid zal het streven naar evenwicht tussen markt en
produktie tot gevolg hebben dat gronden aan het agrarische gebruik
worden onttrokken of, wat waarschijnlijk voor Nederland het geval
zal zijn, dat het grondgebruik in bepaalde gebieden geéxtensiveerd
zal worden. De houding van agrariérs ten opzichte van het sluiten
van beheersovereenkomsten lijkt positiever te worden, waarschijnlijk
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mede met het oog op de ingezette beperking van de produktie en de
voorschriften met betrekking tot de toepassing van dierlijke meststoffen.
Tegen deze achtergrond lijken de volgende overwegingen in de nabije
toekomst van belang.

" Vanuit de natuur gedacht:
- Verweving op de kavel zelf (functionele verweving) is met name
gewenst in de ganzen- en weidevogelgebieden, in grote landschappelijke
eenheden en mogelijk in delen van beekdalen. In weidevogel- en
ganzengebieden is de inpasbaarheid in de agrarische bedrijfsvoering niet
erg problematisch. In de overige gebieden gaat het vaak om botanische
waarden, daarvoor is vaak een ingrijpende aanpassing van de bedrijfs-
voering noodzakelijk. De toepassing van de beschikking beheers-
overeenkomsten (Relatienota) zal hier versterkt moeten worden.
Naast verweving op de kavel zal ook scheiding van functies, dus
reservaatsvorming, nodig kunnen zijn.
- Het onderhoud van slootkanten, houtwallen en andere kleine
landschapselementen binnen de agrarische bedrijven lijkt over het
algemeen inpasbaar in de agrarische bedrijfsvoering. Hoewel de
handhaving van deze elementen in het bestemmingsplan geregeld
kan worden lijkt op langere termijn gezien het onderhoud voor veel
elementen problematisch zonder onderhoudsvergoedingen.
Als een keuze gemaakt moet worden welke gebieden in aanmerking
komen voor onderhoudsvergoedingen dan zouden dat de grote land-
schappelijke eenheden, de nationale landschappen en de delen van
waardevolle agrarische cultuurlandschappen met een toereikende
planologische bescherming, kunnen zijn en de gebieden waar het
behoud van bepaalde landschapselementen uit een oogpunt van
handhaven van een ecologische infrastructuur gewenst is.
- In de overige waardevolle agrarische cultuurlandschappen kan alleen
getracht worden de elementen die zich tussen de landbouwkavels
bevinden te beschermen door daaraan een passende bestemming te
geven.
- Dat neemt niet weg dat in het resterende deel van de oppervlakte
cultuurgrond, tenminste getracht zou moeten worden elementen die
behoren bij de landschappelijke hoofdstructuur te behouden.
Hiervoor kan een goede planologische bescherming voldoende zijn.

Vanuit de landbouw gedacht:
- De inpasbaarheid in de bedrijfsvoering is van wezenlijk belang voor de
mogelijkheden van functionele verweving. De inpasbaarheid wordt onder
andere bepaald door de volgende factoren:

. de door de ‘gast’ functie aan de bedrijfsvoering gestelde

voorwaarden

. het al dan niet ontbreken van alternatieve mogelijkheden voor

agrarisch grondgebruik

. de intensiteit van het grondgebruik

. het aanwezig zijn van een arbeidsoverschot.
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De mogelijkheden voor aan natuurbehoud aangepast grondgebruik
zijn groot in weidegebieden met een lage melkveebezetting en weinig
mogelijkheden voor alternatief grondgebruik.

- De mogelijkheden voor de overige vormen van verweving (zoals het
onderhoud van landschapselementen en een aangepast beheer van
slootranden) zijn groot wanneer er sprake is van een arbeidsoverschot
op de bedrijven en niet te intensief grondgebruik.

De conclusie kan zijn dat het duurzaam beheer van de waardevolle
agrarische cultuurlandschappen, met het behoud van de meest
waardevolle elementen, mogelijk is als rekening wordt gehouden met
de specificke omstandigheden en als naast een voldoende planologische
bescherming voor bepaalde categorieén elementen ook een financiéle
compensatie beschikbaar gesteld kan worden.
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5 Ontsluiting en waterhuishouding

5.1

5.2

met bijdragen van D. Goesinnen en Th.H. van Putten

Inleiding

De functies landbouw, natuur en openluchtrecreactie stellen ieder hun
eisen aan de inrichting van een gebied. Een belangrijk onderdeel van die
inrichting bestaat uit het netwerk van wegen en waterlopen. In het
onderdeel wegen wordt, naast de beleidsmatige kant, enige aandacht
besteed aan de technische aspecten. De keuze van de toe te passen
techniek bij aanleg, vernieuwing of beheer van wegen kan via de
daarmee samenhangende vormgeving, in een aantal gevallen worden
beinvloed door de functies die het gebied moet vervullen. Het onderdeel
waterhuishouding bevat hoofdzakelijk informatie over bestuurlijke
aspecten en de relaties van het beleidsveld van de waterhuishouding
met dat van de landinrichting.

Plattelandswegen en verkeer

Beleid

* Het rijksbeleid met betrekking tot de wegen en het verkeer is

verwoord in het Structuurschema Verkeer en Vervoer en in het
Meerjarenprogramma Personenvervoer. Ten aanzien van het beleid
gericht op de niet-planwegen, i.c. de plattelandswegen, wordt in het
Structuurschema Verkeer en Vervoer verwezen naar het Structuur-

. schema Landinrichting,

Het beleid met betrekking tot de plattelandswegen is gericht op een
veilige en doelmatige ontsluiting van het landelijke gebied, afgestemd op
de te vervullen functies. Daarbij worden de volgende uitgangspunten in
acht genomen:

- de verbetering van de ontsluiting ten behoeve van land- en tuinbouw is
primair gericht op de ontsluiting van de bedrijfsgebouwen, waardoor de
mogelijkheden voor de aan- en afvoer van de producten is veiliggesteld
terwijl de bedrijven tevens bereikbaar zijn voor verzorgend en sociaal
verkeer

- binnen het kader van een doelmatige en veilige ontsluiting zal bij de
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31 Oude wegen op
de Veluwe

VERKLARING
hessenwegen (heelwegen)

————— hanzewegen

koningswegen {jachtwegen)

naar Dr. F. Leyden In Gelre (1940)

wijze waarop tot handhaving, verbetering of aanleg van (on)verharde
wegen wordt overgegaan, rekening worden gehouden met aspecten van
natuur en landschap (fig. 31)

- waar mogelijk wordt een bijdrage geleverd aan de realisering van het
beleid met betrekking tot de openluchtrecreatie

- het accent valt op de verbetering van wegen mede ten behoeve van een
betere structurering van het bestaande wegennet; slechts in een beperkt
aantal gevallen zullen nog nieuwe wegen aangelegd worden.

In een landinrichtingsproject vormen de maatregelen met betrekking tot
de verbetering van het wegennet in de regel een belangrijk onderdeel van
het plan. Enerzijds biedt een landinrichtingsplan de gelegenheid de
wegen en de wegenstructuur in constructieve en verkeerstechnische zin
te verbeteren en aan te passen aan de eisen die daaraan gesteld worden
vanuit de functies die het gebied moet vervullen. Anderzijds worden in
het kader van de landinrichtingsprocedure de status en eigendom, beheer
en onderhoud door Gedeputeerde Staten opnieuw geregeld. Hiermee
wordt enerzijds gestreefd naar een functioneel opgebouwd wegennet en

92



4 anderzijds naar een toewijzing waarbij een verantwoord eigendom,

o

beheer en onderhoud van de wegen verzekerd is.

In het kader van de evaluatie van landinrichtingsplannen is een methode
ontwikkeld voor de bepaling van de interne rentevoet van wegen-
plannen. Door vergelijking van het plan, of meerdere alternatieven, met
de autonome ontwikkeling wordt getracht de effecten van het plan te
bepalen en zoveel mogelijk in geld uit te drukken. De kosten van het
plan bestaan uit het totaal van de investeringen voor de in het plan
opgenomen maatregelen. De baten — positieve, maar ook negatieve,
maatschappelijke effecten — worden bepaald voor elke weg waaraan als
gevolg van het plan iets verandert. Er kunnen ook wegen zijn waarvoor
geen kosten worden” gemaakt, maar waarop bijvoorbeeld wel verkeers-
effecten optreden. De baten — in geld uit te drukken — vloeien voort uit
het verschil in kosten voor:

- de instandhouding van de constructie

- het onderhoud van de verharding

- het onderhoud van de bermen

- de tijd van de weggebruikers

- de exploitatie van de voertuigen

- verkeersongevallen.

Daarnaast kunnen nog effecten optreden die specifiek zijn voor een
gebied of die niet in geld zijn uit te drukken, bijvoorbeeld:

- de effecten op natuur en landschap

- de effecten van het opheffen van openbare en particuliere spoorweg-
overgangen.

Categorieén wegen

Wegen buiten de bebouwde kom worden in Nederland veelal ingedeeld
volgens:

- de wegenplannen waartoe ze behoren

- de vormgeving afgeleid van de functie

- de aard van de verharding

- de breedte van de verharding.

Overigens wordt ook onderscheid gemaakt tussen openbare en niet-
openbare wegen. Daarnaast zijn er de paden, waaronder de fiets-,
voet- en ruiterpaden vallen, terwijl voor de interne ontsluiting van
landbouwkavels, bospercelen enz. ook paden worden aangelegd en
onderhouden.

In de Wet Uitkeringen Wegen (WUW) worden plannen voor het
primaire, secundaire en tertiaire wegennet onderscheiden. De overige
wegen worden gerekend tot de niet-planwegen. De wegen van het
primaire wegenplan, het Rijkswegenplan, hebben in principe de functie
van de ve