IN ALLE EU-LIDSTATEN SOMS NOG NORMOVERSCHRIJDINGEN

Herziening Europese

Drinkwaterrichtlijn

De Europese Commissie is al enige tijd bezig met de voorbereidingen voor de herziening van de Drink-
waterrichtlijn. De herziening komt vrij snel na de adoptie van de huidige nchrlyn 98/83/EC. In 2003
(nog geen vijf jaar nadat de hudige richtlijn van kracht werd) werd de eerste stap gezet door de Com-
missie. In opdracht van DG Milieu organiseerde Kiwa Water Research een grootschalige publieke con-
sultatie in Brussel. Het doel was de mening van alle betrokken partijen te horen over de huidige nichelijn
alsmede over de nodige veranderingen. De uitkomsten van het seminar zijn verwerkr in een strategisch
document dat eind 2005 aan de lidstaten ter discusste is aangeboden. Het bevat de planning die de
Commissie voor de herziening opgezet heeft. Belangrijke zaken die aan bod komen, zijn de huidige
ervaringen met de implementatie van de Dninkwaterrichtlyjn, met name ook in de tien nieuwe lid-
staten, riscomandgement (veiligheidsplannen) en het European Acceptance Scheme.

In 2003 is door WEKINOW een inventari-
satie gemaakt van de ervaringen met de
omzetting in de nationale wetgeving en de
implementatie van de richlijn in 30 Europe-
se landen. Naast de 25 lidstaten werden ook
Bulgarije, Roemenié, [Jsland, Zwitserland en
Noorwegen ondervraagd. De resultaten van
de inventarisatie hebben betrekking op een
totale bevolking van 500 miljoen.

Behalve Zwitserland hebben alle landen
de Europese richtlijn opgenomen in de
nationale wetgeving. Dit betekent dat de
kwaliteit van het geleverde drinkwater (45,5
biljoen kubicke meter per jaar) in deze lan-
den in principe aan de eisen van de Drink-
waterrichtlijn moeten voldoen. Dat wil ech-
ter niet zeggen dat dit inderdaad overal ook
het geval is, zoals later in dit artikel zal blij-
ken. Niet al het geleverde water valt onder
de Drinkwaterrichtlijn; lidstaten hebben
immers de mogelijkheid bepaalde typen
water buiten de richelijn te houden. Lidsta-
ten maken vooral van deze mogelijkheid
gebruik voor kleine winningen/voorzienin-
gen (een hoeveelheid van minder dan tien
kubieke meter per dag of levering aan min-
der dan 50 mensen), verwarmd leidingwater,
maar ook wel water bestemd voor persoon-
lijke hygiéne, zoals bad- en douchewater. In
het Verenigd Koninkrijk valt alleen het lei-
dingwater zoals het verstrekt wordt aan de
tapkraan in de keuken, onder de richtlijn,
omdat al het andere water indirect via een
voorraadvat geleverd wordt.

Drinkwater in de Europese Unie wordt
grotendeels gemaakt van grondwater,
oppervlaktewater en oeverinfiltraat, maar in
sommige landen wordt ook gebruik

gemaake van brak grondwater en van zeewa-
ter. Uiteraard is dit het geval in Middelland-
se Zee-landen waar de vraag het aanbod van
zoet water overtreft en grote hoeveelheden
grondwater gebruikt worden voor de land-
bouw en in toenemende mate ook door de
groeiende toeristenindustrie (Cyprus en
Malta). Afbeelding 1 toont de inzet van de
verschillende bronnen voor de bereiding van
drinkwater. Veel landen die kampen met een
seizoensgebonden of structureel watertekort
zijn naarstig op zoek naar zowel bestuurlijke
als technologische oplossingen om de pro-
blematiek het hoofd te bieden zonder al te
ingrijpende economische en financiele
gevolgen. Oplossingen worden gezocht in
het zogeheten Integrated Water Resources
Management, waarbij concurrerende aan-
spraken op de schaarse bronnen tegen elkaar
afgewogen worden. Technologische oplos-
singen worden gezocht in het hergebruik
van (gezuiverd) afvalwater in bijvoorbeeld de
industrie of landbouw en de terugwinning
van energie, nutriénten en mineralen.

Een groot percentage van de Europese
bevolking is aangesloten op een centrale
drinkwatervoorziening. Veel landen (waar-
onder Nederland) bereiken zelfs een percen-
tage van 99 tot 100 procent. De Drinkwater-
richtlijn kent een rapportageverplichting
(aan de Europese Commissie) voor grote
voorzieningen, levering aan meer dan 5.000
personen of levering van meer dan 1.000
kubicke meter per dag. Kleinere voorzienin-
gen die meer dan 50 personen van water
voorzien of meer dan tien kubicke meter per
dag leveren, vallen wel onder de verplichtin-
gen van de Drinkwaterrichtlijn, maar hier-

over hoeft niet aan Brussel gerapporteerd te
worden. Wel blijft een rapportageverplich-
ting aan de consument bestaan. Met uitzon-
dering van Cyprus, Malta, het Verenigd
Koninkrijk, Italié en Nederland is het per-
centage kleinere voorzieningsgebieden hoog
tot zeer hoog in de overige landen. Extreem
hoge percentages worden gevonden in lan-
den als Estland, Frankrijk en Polen (zie
afbeelding 2). Zeer kieine voorzieningen,
inclusief de private bronnen, kunnen uitge-
sloten worden van de verplichtingen van de
richelijn en in de meeste landen is dat ook
het geval. Veel lidstaten hebben geen tot zeer
onvolledige informatie over het aantal zeer
kleine en private winningen in hun gebied,
de kwaliteit van het gewonnen water en het
percentage van de bevolking dat al dan niet
gedwongen gebruik maake van deze ongere-
guleerde drinkwaterbronnen. Gedwongen,
omdat er geen centrale watervoorziening in
de nabijheid is (grote delen van de binnen-
landen van onder andere de Baltische Staten)
of omdat de prijs van het centraal geleverde
water te hoog is. Naar het probleem van de
kleine en zeer kleine winingen en de daar-
mee verbonden monitorings- en kwaliteits-
problemen is een aparte studie gedaan (hier-
over wordt binnenkort gerapporteerd). Een
eerste schatting laat zien dat meer dan tien
procent van de Europese bevolking (30 lan-
den) athankelijk is van dergelijke voorzie-
ningen voor hun dagelijkse drinkwater. De
Europese Commissie zal bij de herziening
van de Drinkwaterrichtlijn hieraan speciale
aandacht besteden.

Nationale regelgeving

In vergelijking met de vorige Drinkwa-
terrichlijn is het aantal opgenomen para-
meters gereduceerd, met de mogelijkheid
voor de lidstaten om parameters toe te voe-
gen of strengere normen op te nemen in de
nationale regelgeving als dat van belang is
voor de bescherming van de bevolking bin-
nen hun grenzen. De landen die de meeste
parameters toevoegden, zijn Denemarken
(19), Polen (16), Nederland (15), Tsjechié (15),
Slovenié (13), Belgié (12) en Griekenland (11).
Parameters die in de nationale regelgeving
toegevoegd werden, zijn meestal degene die
uit de Europese regelgeving geschrapt waren
als zijnde niet van Europees belang, bijvoor-
beeld magnesium, totale hardheid, phenol-
parameters, zink, fosfaar, calcium en chlo-
riet. Strengere normen in nationale
wetgeving kan betekenen dat de norm op
zich strikeer is, maar kan ook betekenen dat
er geen gebruik gemaakt wordt van een
overgangsregeling (lood, THM, bromaat) of






