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KLEINE WATERBEDRIJVEN WORDEN REGIONALE OPERATORS 

Nederlandse watersector 
verbetert Roemeense 
drinkwatervoorziening 
In Roemenië helpen Spaans Babcock en Witteveen+Bos een lokaal waterbedrijf met het op orde bren­
gen van de drinkwatervoorziening. Het project wordt uitgevoerd in het kader van het PSO-program-
ma van het agentschap EVD van Economische Zaken met als bedoeling de Nederlandse drinkwater­
sector m het buitenland op de kaart te zetten. De Roemeense partners zijn het lokale gemeentelijke 
waterbedrijf van het stadje Sacele en de Roemeense equivalent van de VEWIN, de ARA. 

In Roemenië zijn de waterbedrijven ver­
antwoordelijk voor de hele waterketen. Na 
de val van Ceaucescu zijn de bestaande 
waterbedrijven voor het overgrote deel 
gesplitst tot op gemeentelijk niveau. Dit 
betekent dat een gemeente als Sacele met 
30.000 inwoners zijn eigen waterbedrijf heeft 
(RAGCPS oftewel Regia Autonoma de Gospo-
darie Comunala si Prestari ServiciiJ. Sacele is 
een voorstadje van de stad Brasov dat 300.000 
inwoners telt en eveneens een eigen water-
bedrijfbezit. Dit waterbedrijf (APA Brasov) 
verzorgt ook de watervoorziening en afval­
waterbehandeling in een aantal aangrenzen­
de gemeenten. Daarnaast levert APA Brasov 

drinkwater aan waterbedrijf Sacele die dit 
doorlevert aan haar klanten. 

De tarieven voor drinkwater en afvalwa­
ter liggen in Brasov driemaal zo hoog als in 
Sacele. De oorzaak is dat in Brasov de nodige 
investeringen met EU-geld zijn gefinancierd 
om het aandeel lekverlies terug te dringen. 
Een deel van dit geld bestaat uit een lening. 
Dit betekent dat kostendekkende tarieven 
gehanteerd moeten worden. Uit een analyse 
van Newmarket, die bij de start van dit pro­
ject was betrokken, bleek dat de tarieven die 
waterbedrijf Sacele hanteert bij lange na niet 
kostendekkend zijn. Ook bleek het lekverlies 

in Sacele groter dan 50 procent. Dit betekent 
dat een deel van het water dat wordt inge­
kocht van APA Brasov niet wordt verkocht. 

Een ander probleem waarmee waterbe-
drijfSacele wordt geconfronteerd, is de korte 
levensduur van het Roemeense materiaal dat 
is toegepast. Dit betekent onder andere dat 
drinkwaterpompen van nog geen tien jaar 
oud alweer toe zijn aan vervanging. De hui­
dige pompen zijn in een zeer slechte staat en 
kunnen het elk moment begeven. De afgelo­
pen winterperiode is in één van de drie 
pompstations al een pomp doorgebrand. 
Reservemateriaal om dit soort calamiteiten 
op te vangen, ontbreekt. 

Rehabilitatie pompstations 
Om de watervoorziening in Sacele de 

komende tijd en voor een langere duur te 
garanderen, moeten de pompen en elektri­
sche installatie van de drie bestaande pomp­
stations in het stadje vervangen worden. 
Met verschillende partijen is een ombouw-
plan opgezet, zodat de watervoorziening ook 
tijdens de renovatie van de gebouwen en 
omwisseling van de pompen ongestoord 
plaats kan vinden. Ook is een trainingspro­
gramma voor medewerkers van het waterbe­
drijf opgezet om hen te onderrichten in 
bediening en onderhoud van de apparaten. 

Aanpak lekverlies 
Lekverlies bestaat voor een deel uit fysiek 

lekverlies en voor een deel uit wel geleverd, 
maar niet afgerekend drinkwater. Om wat 
aan het fysieke lekverlies te kunnen doen, 
moet een duidelijk beeld bestaan over hoe het 
leidingnet eruitziet. Vervolgens kan door 
gericht onderzoek nagegaan worden waar de 
lekverliezen optreden. Het personeel zal wor­
den getraind in het trainingscentrum van 
ARA in Cluj met de apparatuur waarmee de 
lekverliezen te detecteren zijn. Ook zal een 
meetplan worden opgesteld om de locatie van 
fysieke lekkage in het net efficiënt te bepalen. 

Het huidige systeem dat waterbedrijf 
Sacele hanteert om het geleverde drinkwater 
af te rekenen, is niet bevorderlijk voor het 
betaalgedrag. Klanten moeten achteraf naar 
het gemeentehuis komen om daar het water 
af te rekenen. Daarnaast was in de commu­
nistische periode het water gratis. Kortom: 
de betalingsbereidheid in Sacele is laag. Een 
groot deel van de bevolking in Sacele heeft 
echter naar Roemeense maatstaven een 
bovengemiddeld inkomen en zou dus zon­
der problemen in staat moeten zijn om het 
afgenomen water te betalen. 

Olieopvang bij pomp. 



Afgebladderde pompen. 

Binnen het project wordt een pilot met 
vooruitbetaalde watermeters gestart om de 
klanten min of meer te dwingen toch te 
betalen voor het afgenomen water. Daartoe 
wordt een aantal straten in wijken met 
bovenmodale huishoudens bemeterd en 
worden meters in een aantal overheidsge­
bouwen geplaatst. Het principe is dat het 
water voorafbetaald moet worden. De klant 
kan zijn chipkaart opladen bij het waterbe­
drijf Als hij de chipkaart vervolgens thuis in 
de watermeter plaatst, zal de afsluiter geo­
pend worden totdat het betaalde debiet is 
verbruikt. De chipkaart hoeft niet in de 
watermeter te blijven zitten en kan dus tus­
sentijds weer worden opgeladen. 

Het systeem dat wordt toegepast, biedt 
ook de mogelijkheid de vooruitbetalings­
functie uit te schakelen, zodat gekeken kan 
worden of de betalingsbereidheid blijvend 
is. De watermeters zijn getest en geijkt door 
ARA en zijn gecertificeerd om te worden toe­
gepast in Roemenië. 

Herstel waterinfrastructuur 
De aanpassingen die in het kader van dit 

project kunnen worden gerealiseerd, zullen 
de problemen van de watervoorziening in 
Sacele voor een deel oplossen. Er is echter een 
veel grotere investering nodig om alle inwo­
ners in Sacele van goed en voldoende drink­
water te voorzien. De drinkwaterkwaliteit is 
bijvoorbeeld nog onvoldoende als gevolg van 
het gebruik van open bronnen die in de 
zomer ook door vee worden gebruikt. Daar­
naast is een deel van de stad niet aangesloten 

op het drinkwaternet. Ook zal het bestaande 
transport- en distributienet moeten worden 
gerehabiliteerd. Om deze aanpassingen te 
kunnen financieren, is Sacele aangewezen op 
EU- of private financiering. 

Schaalvergroting 
Bij de start van het project is daarom 

gekeken ofer een mogelijkheid was om het 
gemeentelijk waterbedrijfvan Sacele te clus­
teren met een viertal andere kleine gemeen­
telijke waterbedrijven rondom Brasov. Dit 

De watermeter met vooruitbetaling. 

cluster zou dan bij de EU-financiering kun­
nen aanvragen binnen de SAMTID-regeling 
voor rehabilitatie van de drinkwaterinfra­
structuur. De beschikbare tijd om een aan­
vraag in te dienen was echter te kort om de 
lokale politieke leiders op één lijn te krijgen. 
Bovendien hebben lokale verkiezingen nogal 
wat wijzigingen gebracht in de personele 
bezetting. 

Daarnaast bleek een aanvraag voor het­
zelfde project ook mogelijk binnen de ISPA-
regeling, waarbij ook rehabilitatie van de 
afvalwaterinfrastructuur meegenomen kon 
worden. Deze aanvraag kan dan echter alleen 
door een grote operator als APA Brasov wor­
den gedaan. Ook vanuit het oogpunt van 
professionalisering van de operators is het te 
verwachten dat op niet al te lange termijn 
kleine waterbedrijven als dat van Sacele zul­
len zijn opgegaan in grote regionale opera­
tors. Uiteindelijk zal dit leiden tot een effi­
ciëntere bedrijfsvoering, waarbij de klant als 
eindgebruiker op een betrouwbare wijze 
drinkwater van een goede kwaliteit geleverd 
krijgt tegen een redelijke prijs. 

Nederlandse rol 
Het proces van opschaling van drinkwa­

terbedrijven is een fenomeen dat ook in 
Nederland bekendheid geniet. In EVD-ver-
band is reeds tijdens de APA EXPO 2004 hier­
over een voordracht gehouden. Geconclu­
deerd werd toen al dat het Nederlandse 
bedrijfsleven heel goed zou kunnen inspelen 
op de wensen van de Roemeense waterbe­
drijven. 

De Nederlandse adviesbureaus bezitten 
de benodigde kennis om tot schaalvergro­
ting en regionalisatie te komen. De Neder­
landse aannemerij zou een prominente rol 
kunnen spelen in de aanleg van de benodig­
de waterinfrastructuur. Beide projectuit­
voerders van het EVD-project zijn in staat 
gebleken hun aanwezigheid in Roemenië te 
continueren met nieuwe projecten in de 
watersector. Nederlandse bedrijven werken 
aan de rehabilitatie van een waterzuivering 
in Targu Mures. Daarnaast wordt binnen 
het programma van Partners voor Water een 
begin gemaakt met een strategische verken­
ning van de regionalisatie van het water­
bedrijf in Sibiu. Dit zijn interessante spin­
offs van het EVD-project. ̂  
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