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Effectieve implementatie KRW 
vraagt om sterke, nationale 
invalshoek bij grondwaterbeheer 

Zeventig procent van de Nederlanders is trots op de kennis van Nederlanders 
over waterbeheersing. Dat bleek onlangs uit een nationale enquête. Van 
diezelfde Nederlanders schaamt echter een derde zich voor het milieu. Dit is 
het eerste thema dat zo hoog scoort na vier politiek verhitte thema's, zoals 
het asielbeleid. De waterbeheerders zullen hier minder blij mee zijn, want 
waterkwaliteit is ook milieu. Het milieu is politiek gezien behoorlijk uit, maar 
blijkt toch wel te leven onder de bevolking. Is het echter ook terecht dat 
de Nederlander zo'n lage dunk heeft van 'het milieu' als we kijken naar de 
waterkwaliteit als onderdeel van het milieu? 

Uit de Nederlandse stroomgebied
analyses die voor de Kaderrichtlijn 
Water worden uitgevoerd, blijkt 

dat de kwaliteit van het grond- en opper
vlaktewater in algemene zin bepaald niet 
goed is. Dat is op zich niet verrassend, maar 
om daarin verbetering te bereiken, zou een 
actievere en krachtigere rijksoverheid nodig 
zijn. De kwaliteitsverbetering is nodig om 
in 2015 danwei 2021 of 2027 daadwerkelijk 
de goede toestand bereikt te hebben in de 
diverse (grond)waterlichamen. 

Voorbeeld: waterkwaliteit in de 
bollenstreek 
De maat voor waterkwaliteit is met de 
inwerkingtreding van de KRW de chemische 
toestand van grond- danwei oppervlak
tewater en de ecologische toestand van 
hetzelfde oppervlaktewater. Via de typische 
waterhuishouding in laag-Nederland bepaalt 
de kwaliteit in polders de kwaliteit van de 
boezem door het uitmalen van polderwater. 
Een waterkwaliteitsstudie in de bollenstreek 
en de Haarlemmermeer illustreert treffend 
dat de ecologische toestand in de boezem 
niet goed is en dat dit 'terugstromend' mede 
is toe te schrijven aan afwenteling vanuit 
het ondiepe grondwater. Een evaluatie 
van beschikbare waterkwaliteitsgegevens 
maakt duidelijk dat de ecologische kwaliteit 
in de sloten en kanalen in de bollen
streek en de Haarlemmermeer volgens de 
STOWA-beoordelingsystematiek slecht is 
op meerdere punten. De onderdelen trofie, 
saprobie, beheer en eigen karakter scoren 

geregeld onvoldoende. Daarentegen scoort 
het onderdeel brakkarakter opmerkelijk 
goed met tenminste matige beïnvloeding, 
ondanks de aanwezigheid van zoute kwel in 
de Haarlemmermeerpolder (zie tabel 1 en2)). 
De slechte ecologische kwaliteit hangt 
samen met de slechte chemische kwaliteit 
van het oppervlaktewater. Frequent worden 

overschrijdingen van de MTR-waarde 
waargenomen. Formeel is sprake van 
diverse probleemstoffen (zie afbeelding 1): 
onder andere enkele bestrijdingsmiddelen, 
zware metalen, nutriënten en chloride. De 
problemen in het oppervlaktewater hangen 
voor een aanzienlijk deel samen met de 
slechte kwaliteit van het ondiepe grondwater 
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Tabel 1. Ecologisch beoordeling (mtt S als hoogste kwaliteitsniveau") van de verschillende meetpunten in 

de Duin- en Bollenstreek (DB) en Haarlemmermeerpolder (HM). Voor elke karakteristiek is de totaalscore 

(ecologisch niveau) getoond, die gebaseerd Is op de afzonderlijke score van meerdere maatstaven 
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Afb.1: Toestand van het oppervlaktewater in de bollenstreek en Haarlemmermeer. 
ten aanzien van probleemstollen 

(tot circa 10 à 15 meter diepte). Dit wordt niet 
alleen veroorzaakt door natuurlijke veront
reiniging met zout en nutriënten, maar ook 
door verontreiniging met bestrijdingsmid
delen en nutriënten. De bollenstreek is een 
gebied in Zuid-Holland waar een consistent 
milieuknelpunt ten aanzien van bestrijdings
middelen in grondwater bestaat121. Voor de 
zware metalen koper en zink valt dit niet te 
zeggen; de herkomst van nikkel is niet geheel 
duidelijk. 

Toestand grondwaterkwaliteit en 
belasting oppervlaktewater 
De chemische toestand van het grondwater 
is door menselijk handelen negatief 
beïnvloed. De klassieke problemen van 
nitraat met overbemesting en lokale grond
waterverontreiniging in stedelijk gebied zijn 
algemeen bekend. Veel van de grote grond
waterlichamen verkeren alleen op basis 
van nitraat en nutriëntenbelasting van het 
oppervlaktewater vanuit ondiep grondwater 
daarom in een slechte toestand voor de KRW. 
Door verzuring en de diffuse belasting met 
zware metalen op landbouwbodems bevat 
het ondiepe grondwater ook hoge metaal
concentraties. Dit geldt ook zeker ten aanzien 
van zware metalen als zink en koper11,41,111, 
maar mogelijk ook voor bestrijdingsmid
delen. Bij de risicobeoordeling voor de KRW 
is hier weinig aandacht aan besteed. Het is 
nog niet duidelijk hoe dit voor de KRW verder 
wordt beoordeeld. Tot op heden is het inzicht 
in het voorkomen van bestrijdingsmiddelen 
in grondwater beperkt en vooral geconcen
treerd rond drinkwaterwinningen. Daarom 
is ten behoeve van de KRW momenteel in 
veel provincies een uitgebreide'nulmeting' 
uitgevoerd. Uit de eerste resultaten blijkt 
dat een significant deel van de genomen 
grondwatermonsters verontreinigd zijn 
met bestrijdingsmiddelen (afbeelding 2). 
Over de uitspoeling hiervan zijn ondanks de 
nulmeting nog weinig systematische monito-

ringsgegevens beschikbaar in Nederland, 
hetgeen als een zeer serieuze omissie gezien 
moet worden81,91,131. Het probleem betreft 
een breed scala aan bestrijdingsmiddelen 
en is niet beperkt tot één type toepassing of 
landgebruik. Een verbod voor één of twee 
bestrijdingsmiddelen zal het probleem dan 
ook waarschijnlijk niet oplossen51. 

KRW-milieutekort grondwater 
De slechte kwaliteit van het ondiepe 
grondwater dat gedraineerd wordt middels 
greppels, sloten en drainagebuizen, 
vormt een algemeen groot knelpunt om 
de kwaliteit van het oppervlaktewater te 
verbeteren. Er zijn maatregelen nodig om 
de belasting van het oppervlaktewatersy
steem drastisch te reduceren. Het is hierbij 
niet op voorhand duidelijk of het alleen om 
mitigerende maatregelen moet gaan voor 
de al reeds aanwezige verontreiniging of ook 
preventieve maatregelen ten aanzien van 
toekomstige belasting van de bodem en het 
ondiepe grondwater. Wel is duidelijk dat nog 
steeds accumulatie van fosfaat en sporenme-
talen plaatsvindt in agrarische bodems, zodat 
zonder in te grijpen in de emissieroute de 
uitspoeling ervan op termijn zal toenemen. 
Grontmij en TNO61,71 hebben voor de 
deelstroomgebieden Rijn-West en Rijn-
Midden een verkenning uitgevoerd naar 
doelen, maatregelen en kosten voor het 
onderdeel grondwater. Op hoofdlijnen is 
vastgesteld dat KRW-doelen niet worden 
bereikt met het huidige milieubeleid en 
waterbeleid. Met het huidige anti-verdro-
gingsbeleid worden in het merendeel 
van de grondwaterafhankelijke Vogel- en 
Habitatrichtlijngebieden de natuurdoelen 
niet bereikt. En met de huidige bodem
saneringsprogramma's worden de bestaande 
bedreigingen van grondwaterwinningen 
voor menselijke consumptie door lokale 
bodemverontreinigingen meestal niet 
weggenomen. Het milieubeleid voor bestrij-
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Afb. 2: Het voorkomen van bestrijdingsmiddelen in 
grondwater in Rijn-West/Midden: het percentage 
filters met bestrijdingsmiddelen en het aantal bestrij
dingsmiddelen per filter. 

dingsmiddelen, met name het toelatings
beleid, voorkomt niet dat het grondwater 
voortdurend verontreinigd wordt ook op 
tien meter beneden maaiveld. Het is nog niet 
duidelijk of de implementatie van de nieuwe 
Mestwet ook tot een voldoende kwaliteits
verbetering met betrekking tot nutriënten 
en sporenmetalen in landbouwgronden zal 
leiden. 

Noodzaak krachtiger nationale inzet 
maatregelen 
Bij het opstellen van maatregelen kunnen 
preventieve en curatieve maatregelen 
onderscheiden worden. Wanneer we het 
zogeheten DPSIR-model, toegepast voor 
waterkwaliteit, in ogenschouw nemen, 
kunnen zowel de preventieve als de curatieve 
maatregelen op twee onderdelen ingezet 
worden (zie afbeelding 3). Nu doet zich het 
probleem voor dat de regionale water
beheerders (provincies voor grondwater 
en waterschappen voor regionale wateren) 
wel verantwoordelijk zijn voor de water
kwaliteit en -kwantiteit en de ecologische en 
chemische toestand van het watersysteem, 
maar onvoldoende gezag hebben om 
regels voor te schrijven voor de actoren die 
de economische activiteit en het water
gebruik en -verbruik controleren (anders 
dan de lozingen van de zuivering). Ook de 
waterleidingbedrijven als gebruiker van het 
water hebben dat gezag niet. Preventieve 
maatregelen aan de bron verdienen de 
voorkeur vanuit algemeen milieuhygië
nisch beginsel: de vervuiler betaalt nog 
steeds als het goed is. Vooral voor diffuse 
verontreinigingsbronnen moeten de beste 
te nemen maatregelen sterk leunen op het 
milieugedrag van de vervuiler en preventieve 
restricties die voor het landgebruik worden 
opgelegd. Preventieve maatregelen moeten 
bovenal op rijksoverheidsniveau opgelegd 
worden, willen ze daadwerkelijk effectief 
zijn; regionale waterbeheerders kunnen 
preventieve maatregelen vaak niet zonder 
grote kosten en veel tijdsinspanning 
afdwingen. Het ontbreekt nu aan landelijke 
beleidsontwikkelingen, anders dan de 
implementatie van de Mestwet, die afdoende 
zullen zijn. Curatieve maatregelen zijn echter 
ook nodig als het gaat om beheersing van 
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Afb. 4: Chemisch hydrogeologische kaart van Nederland en omringende landen, zoals opgesteld in het kader 

van het BRIDGE-project"". 

bestaande verontreiniging. Deze kunnen 
op alle niveau's genomen worden, maar 
een bindend karakter is veeleer aanwezig 
bij rijksoverheidsmaatregelen. Regionale 
waterbeheerders moeten vooral leunen op 
good-will (stimulering). De implementatie is 
vaak enorm tijdrovend en vrijblijvend. 

Op basis van deze beknopte analyse moge 
het duidelijk zijn dat een effectieve imple
mentatie van KRW-maatregelen om een 
sterke, nationale invalshoek vraagt bij 
(grond)waterbeheer. Een terugtredende rijks
overheid en decentralisatie zullen averechts 
werken op het herstel van het watersysteem. 

Noodzaak actievere nationale inzet 
KRW-verkenningen 
Er is nog een tweede, geheel andere reden 
waarom een effectieve implementatie van 
de KRW vraagt om een sterke nationale 
invalshoek. Wanneer we een Europees 
perspectief innemen, moet opgemerkt 
worden dat Nederland hydro(geo)logisch 
nogal uniform is (zie afbeelding 4). Nederland 
ligt op de rand van een sedimentair bekken 
en bestaat grotendeels uit ongeconsoli
deerde afzettingen waar een paar grote 
rivieren in zee uitmonden. Geologisch gezien 
is Nederland veel homogener dan vele 
andere Europese landen, ook landen met een 
vergelijkbare grootte. 
Het zou dan ook vanzelfsprekend zijn als 
er één nationale benadering zou zijn bij 
de implementatie van de KRW. De polders 
van Zeeland en Groningen lijken voor een 
buitenstaander nogal op elkaar, ook al liggen 
ze in twee verschillende stroomgebieden. 
De meeste waterbeheervraagstukken 
doen zich óf in hoog-Nederland voor óf in 
laag-Nederland en bijzonder weinig alleen 
in één, enkel deelstroomgebied zoals Rijn-
Oost. Er zit dus een grote gemene deler in 
de waterproblematiek. Men zou eventueel 
een tweedeling kunnen maken tussen laag, 
Holoceen Nederland en hoog, Pleistoceen 
Nederland met het zuiden van Limburg als 
regionale uitzondering hierop. De gelijkenis 
tussen Eems, Schelde en Rijn-West is groot, 
ook al liggen ze in drie verschillende stroom
gebieden. Hetzelfde geldt voor Maas en 
Rijn-Oost. Rijn-Noord en zeker Rijn-Midden 

kunnen gemakkelijk in tweeen gesplitst 
worden tussen hoog en laag-Nederland. 
Het beperkte aantal, identieke problemen 
vraagt om een efficiënte, kosteneffectieve en 
daarmee centrale aansturing. 

Het is in dit licht verbazingwekkend dat 
de aansturing van de Kaderrichtlijn Water 
primair plaats vindt vanuit de zeven 
deelstroomgebieden en niet landelijk. De 
decentrale werkwijze leidt tot verschillende 
implementaties van de KRW en noodzake
lijke afstemming of integratie achteraf. Deze 
werkwijze kan niet kosteneffectief zijn: op 
verschillende plekken moet tegelijkertijd het 
wiel worden uitgevonden. En veel van de 
grondwater gerelateerde KRW-problemen 
(milieutekorten, effect maatregelen, 
invloed autonome ontwikkelingen) komen 
duidelijker op nationaal niveau naar voren 
dan op deelstroomgebiedsniveau. Een terug
tredende rijksoverheid en decentralisatie 
bemoeilijken een kosteneffectief herstel van 
het watersysteem. De thema's verdroging, 
verspreiding, vermesting, verzuring en 
verzilting spelen immers nooit in één, enkel 
deelstroomgebied. 

Nationale methodieken en instrumenten die 
rekening houden met regionale differentiatie 
in het watersysteem, dienen gehanteerd te 
worden. Zoals eerder gesteld zijn immers 
bovenal preventieve, nationale maatregelen 
nodig. Dit vergt een rijksoverheid met een 
visie die de problemen adequaat onderkent 
en de regie over de KRW wenst te voeren 
(een zogeheten terugkomende centrale 
overheid). Pas dan zullen Nederlanders net 
zo trots worden op het milieu als op de 
waterbeheersing. 
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