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In 2003 is in het Nationaal Bestuursakkoord 
Water (NBW) afgesproken dat de waterschap­
pen het regionale watersysteem moeten toetsen 
aan werknormen voor inundatie vanuit het 
oppervlaktewater. In september 2005 presenteer­
den de waterschappen de eerste toetsingsresulta­
ten. Om een beter beeld te krijgen van de ruim­
telijke spreiding van de regionale wateroverlast, 
gaf de Unie van Waterschappen HydroLo,gic 
opdracht om de toetsingsresultaten van de 
afzonderlijke waterschappen samen te voeden in 
één landelijke kaart. Deze kaart moest bij voor­
keur uniform zijn en door de waterschappen 
worden gedragen. Een hele opgave, aangezien 
elk waterschap eigen methoden en technieken 
heeft toeaepast om het beheersgebied te toetsen 
aan de NBW-werknormen. 

In het NBW zijn normen opgenomen die 
per type grondgebruik aangeven welke kans 
op inundatie vanuit het oppervlaktewater 
acceptabel is. De toetsing aan deze normen 
wordt als een iteratief proces gezien. Dat wil 

zeggen dat de technische invulling voort­
bouwt op de ervaringen en inzichten van de 
waterschappen tijdens en na de uitvoering. 
Omdat in het NBW geen uitsluitsel wordt 
gegeven over de toe te passen methodiek en 
het detailniveau, heeft elk waterschap tij­
dens het toetsingstraject eigen keuzen 
gemaakt met betrekking tot de inzet van 
modellen, rekenmethoden en gehanteerde 
uitgangspunten. Binnen het project Lande­
lijke kaart is ondanks deze diversiteit een zo 
uniform mogelijk, landsdekkend en door de 
waterschappen gedragen kaartbeeld ontwik­
keld waarop is weergegeven welke locaties 
niet voldoen aan de NBW-werknorm. 

Om 16 verschillende toetsingsresultaten 
te kunnen presenteren in een uniform kaart­
beeld is tijdens het project intensief samen­
gewerkt met de waterschappen. Tijdens een 
eerste bijeenkomst zijn de ideeën en wensen 
van de waterschappen over het doel, de 
inhoud en de presentatievorm van de kaart 
geïnventariseerd. Om de wensen van de 
waterschappen ook in het vervolgtraject 
optimaal mee te kunnen nemen, is geduren­
de de ontwikkeling van de kaart actief 
samengewerkt met een kerngroep bestaande 
uit afgevaardigden van vijf waterschappen: 
De Dommel, Groot Salland, Roer en Over­
maas, Delfland en Hollands Noorderkwar­
tier. Deze vormen een representatieve verte­
genwoordiging van de verschillende in 
Nederland voorkomende watersystemen en 

gehanteerde toetsingsmethoden. Gedurende 
drie bijeenkomsten met de kerngroep zijn 
verschillende methoden voor de landelijke 
kaart beproefd en is op basis van de resulta­
ten de definitieve werkwijze vastgesteld. 

Tijdens de ontwikkeling van de kaart 
bleek nogmaals de grote diversiteit in toet­
singsmethodieken. De belangrijkste verschil­
len tussen de waterschappen zijn: het toetsen 
op verschillende detailniveaus, het toepassen 
van verschillende modellen en methoden, 
het wel of niet meenemen van de beoorde­
ling van de aanvaardbaarheid van de bere­
kende aandachtspunten (beheerdersoordeel) 
en het gebruik van aanvullende normen. 

Om de diverse toetsingsresultaten te pre-
senteren in een uniforme landelijke kaart, is 
samen met de kerngroep gezocht naar een 
objectieve methode. De methode moest bij 
voorkeur het verlies van waardevolle, ruim­
telijke informatie per waterschap minimali­
seren. Daarnaast was het belangrijk om aan 
te sluiten bij het detailniveau van de toet­
singsresultaten van alle waterschappen. 

Twee landelijke kaarten 
In overleg met de waterschappen is 

besloten twee kaarten te vervaardigen: een 
landelijke kaart met informatie pet water­
schap en een detailkaart met informatie per 
vierkant van 2,5 bij 2,5 kilometer. De infor­
matie uit de waterschapskaart is afkomstig 
uit de enquête die de waterschappen hebben 

Toetsiryskaort NBW-werknormen. De informatie iŝ ebaseerd op de kennis en inzichten van ie waterschappen van september 2005. 
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De kaart toont per waterschap het percentage van het 
gebied met een te hoge kans op wateroverlast vanuit het 
regionale watersysteem (NBW werknorm) en een schatting 
van de investeringen om de kans op wateroverlast op een 
aanvaardbaar niveau te brengen. 
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De kaart toont per vierkant van 2.5 x 2.5 km het 
percentage met een te hoge kans op wateroverlast 
vanuit het regionale watersysteem (NBW werknorm). 
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Wateroverlast in 2004 (foto: Memdert van Dijk). 

ingevuld voor het rapport Resultaten itera­
tiefproces toetsing werknomen. De detail­
kaart is ontwikkeld op basis van de water-
schapsspecifieke resultaatkaarten van de 
NBW-toetsing. Beide kaarten zijn gebaseerd 
op de kennis en inzichten van de water­
schappen van september 2005. 

De linkerkaart toont het beeld met het 
resultaat per waterschap. De kaart geeft het 
percentage van het waterschapsgebied dat 
niet voldoet en een schatting van de kosten 
om onaanvaardbare wateroverlast weg te 
nemen. De manier waarop de benodigde 
investeringen worden bepaald, verschilt aan­
zienlijk per waterschap. Het ene waterschap 
gaat uit van een zeer grove schatting van de 
schade, het andere waterschap gaat uit van 
een concrete uitgewerkte programmering van 
projecten. Daarnaast zijn er waterschappen 
die bij de schatting van de investeringen zijn 
uitgegaan van integrale oplossingen waarbij 
naast wateroverlast ook GGOR- en KRW-
aandachtspunten worden meegenomen. 

De rechterkaart geeft de details. Deze 
kaart toont per vierkant van 2,5 bij 2,5 kilo­
meter het percentage met een te hoge kans 
op wateroverlast vanuit het regionale water­
systeem. De kaart geeft niet de locaties aan 
waar maatregelen worden uitgevoerd om 
knelpunten binnen het beheersgebied op te 
lossen; die gegevens waren niet gebiedsdek-
kend beschikbaar. In hoeverre deze water­
overlast ook onaanvaardbaar is, verschilt van 
gebied tot gebied. Op landelijke schaal gaat 
het gemiddeld genomen om ongeveer drie 
procent van het oppervlak dat in beheer is 
bij de waterschappen. 

Tijdens een afsluitende bijeenkomst met 
alle waterschappen bleek dat de kaarten een 
voldoende herkenbaar landelijk beeld opleve­
ren en er geen bezwaren zijn tegen publicatie. 

Actueel houden 
Dankzij de samenwerking met de water­

schappen heeft tijdens dit project een eerste 

convergentieslag plaatsgevonden waarin z6 
verschillende resultaatkaarten zijn samen­
gevoegd tot een uniform, landelijk beeld 
met NBW-toetsingsresultaten. Tijdens de 
afsluitende bijeenkomst bleek dat de water­
schappen positief zijn over de ontwikkelde 
kaarten. Zij gaven aan dat de komende tijd 

voldoende aandacht zal moeten worden 
besteed aan het verder afstemmen van de 
geleverde basisgegevens en toegepaste 
methoden. Ook werd het belang van het 
actueel houden van de kaarten benadrukt, 
om te kunnen monitoren in hoeverre de ver­
wachte wateroverlast in het regionale water­
systeem afneemt in relatie tot de voortgang 
in andere beleidsthema's, zoals verdroging 
en de KRW. f 

Voor meer informatie: (033J 475 3535. 

L. Reichard en M. Spijker 
(Hydrologie), G. Tromp (Water­
schap Groot-Salland), B. Pijpers 
(Unie van Waterschappen) 

Zie ook het artikel Toetsing van de 
NBW-werknormen gereed: grote regio­
nale verschillen' uit nummer 13 van 30 
junijL 

ACTUALITEIT 

'Waterplatfbrms, moeten regionaal 
waterbeheer gaan organiseren 
Waterprojecten die moeten voorkomen dat Nederland last krijgt van de stijgende zeespiegel en 
toenemende neerslag hoeveelheden zirten qua organisatie vaak slecht in elkaar. De organisatie 
zou overgenomen moeten worden door regionale waterplarforms met daarin alle relevante belan­
gengroepen. Hogere overheden mogen alleen voorwaarden stellen, maar draaien niet actie/mee in 
het overleg. Dit stelt promovendus Hasse Goosen in zijn proejschri/t 'Ruimtelijk waterbeheer', 
waarop hij kort voor de zomer promoveerde aan de Vnje Universiteit van Amsterdam. 

De urgentie van waterprojecten is vol­
gens Goosen vaak niet hoog genoeg, de 
juiste partijen worden niet allemaal vol­
doende betrokken en de financiering en 
het juridische kader zijn niet in orde. De 
technisch-inhoudelijke kant is vaak wél 
goed op orde. Goosen introduceert regiona­
le waterplatforms als een manier om 
waterprojecten te organiseren. In deze 
platforms zijn alle relevante belangengroe­
peringen vertegenwoordigd. Zelf moeten 
zij tot oplossingen komen voor problemen 
die het lokale niveau overstijgen. De hoge­
re overheden kunnen weliswaar voorwaar­
den stellen, maar draaien verder niet actief 
mee in het overleg. 

Volgens Goosen is deze platformbena­
dering kansrijk voor de invoering van 
ruimtelijk waterbeleid. Kennis wotdt in de 
platforms ingebracht en onderling uitge­
wisseld via relatief eenvoudige, flexibele en 

gebruiksvriendelijke instrumenten. De 
promovendus meent dat grote, complexe, 
technisch-analytisch geïntegreerde syste­
men vaak niet functioneren in waterpro­
jecten. 

In zijn onderzoek ontwikkelde Goosen 
een systeem voor interactief ontwerpen. 
Op basis van een geografisch informatie­
systeem kunnen gebruikers hun waarde­
ring voor verschillend landgebruik aan­
geven in combinatie met het grond­
waterregime. Van die waarderingen wor­
den kaarten gemaakt. Ovet gebieden waar 
voor verschillende partijen op verschillen­
de manieren voordeel valt te halen, kun­
nen conflicten ontstaan. Het systeem geeft 
dit al in een vroeg stadium aan. De kracht 
van dit systeem ligt in de eenvoud, aldus 
Goosen. •" 

Voor meer informatie: (020) 598 5660'. 
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