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Onvoldoende oppervlakte
waterkwaliteit kost 
drinkwatersector jaarlijks 
400 miljoen euro 

JAN M Ü L S C H I E G E I , RIVM 

BEN TANGENA, RIVM 

De kwaliteit van het oppervlaktewater is nog onvoldoende om hieruit betrouwbaar drinkwater te 
maken zonder complexe zuiveringstechnieken. Om aan de normen te voldoen moesten oppervlakte-
waterbedrijven de afgelopen tienjaarjaarhjks circa 400 miljoen euro uitgeven aan zuivering. 
Dit valt op te maken uit de Beleidsmonitor Water 2004 van hex Milieu- en Natuurplanbureau 
van het RIVM. 

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat 
heeft het RIVM gevraagd het waterbeleid te 
evalueren. Onderdeel daarvan betreft het effect 
van dit beleid op de chemische kwaliteit van 
het oppervlaktewater. Deze kwaliteit is van 
essentieel belang voor de drinkwaterkwaliteit 
en de benodigde zuiveringsinspanning van 
waterbedrijven. De evaluatie strekt zich uit 
over de periode 15192-2002 en betreft ook de 
oppervlaktewateren waaruit water voor de 
drinkwaterbereiding afkomstig is: de Rijn, de 
Maas, het IJsselmeer, het Haringvliet, het 
Twentekanaal en de Drentsche Aa. 

Daarbij zijn drie productiemethoden 
onderscheiden: directe zuivering tot drink
water, tussenschakeling van [open] kunst
matige infiltratie en oeverwinning. De 
beschouwde chemische parameters zijn: 
nutriënten (tctaai-fcsfor en nitraat), zware 
metalen, bestrijdingsmiddelen en polycycli
sche koolwatei < toffen (PAK's). In onderstaande 
beschouwing is steeds de oppervlaktewater
kwaliteit zonder verdere (voorbehandeling 
getoetst. 

Kwaliteit oppervlaktewater verbeterd 
In de afgelopen 20 jaar is de kwaliteit van 

de oppervlaktewaterbronnen over het alge
meen verbeterd. De fosforconcentratie in de 
Maas, de Rijn en het IJsselmeer vertoont een 
dalende tendens, die vanaf het eind van de 
jaren negentig enigszins afvlakt. De nitraat

concentratie in de Rijn en het IJsselmeer daalt 
ook, maar in de Maas blijft dit schommelen 
rond de vier milligram nitraat-N per liter. 
Voor alle beschouwde zware metalen en PAK's 
dalen de concentraties, maar de laatste jaren 
stagneert deze daling. Bij bestrijdings
middelen - die vanaf begin jaren negentig 
systematisch worden gemeten - is het beeld 

Tabeh. De g chanteerde normen. 

In de Beleidsmonitor Water wordt geanaly-
seerd of de watersystemen voldoen aan de 
hoofddoelstelling voor de waterkwaliteit in 
het landelijk gebied: "het instandhouden 
en versterken van gezonde en veerkrachtige 
watersystemen, waarmee een duurzaam 
gebruik blijft gegarandeerd". De algemene 
conclusie is dat het merendeel van de 
watersystemen nu niet gezond is en dat de 
chemische waterkwaliteit daarin een 
belangrijke factor is. De hoofddoelstelling 
'duurzaam gebruik' is evenmin bereikt. 
Gevoelige functies als natuur, recreatie en 
drinkwaterbereiding ondervinden 
problemen bij de huidige waterkwaliteit. 
Dit artikel beperkt zich tot de functie 
drinkwater op basis van een daartoe 
verschenen achtergronddocument2'. 

wisselend. De gehaltes van atrazin, simazin en 
diuron nemen af, terwijl isoproturon in enkele 
jaren forse stijgingen te zien geeft. De afbeel
dingen 1 tot en met 6 geven een overzicht van 
de verandering in de oppervlaktewaterkwali
teit voor enkele karakteristieke parameters in 
de Rijn (Lekkanaal bij Nieuwegein), de Maas 
bij Keizersveer en het IJsselmeer bij Andijk. 

Drie normenstelsels 
Om na te gaan in hoeverre de ontwikke

ling van de oppervlaktewaterkwaliteit van 
betekenis is voor de drinkwatervoorziening 
zijn de concentraties getoetst aan drie rele
vante normenstelsels: 
• De reeds uit 15175 daterende EG-normen 

voor 'de kwaliteit van oppervlaktewater 
bestemd voor de drinkwatervoorziening'. 

parameter 

nitraat 
totaal fosfaat 
koper 
zink 
arseen 
cadmium 
chroom 
lood 
kwik 
nikkel 
aluminium 
totaal PAK's 
organochloorpesticiden 

organochloorpesticiden totaal 
overige bestrijdingsmiddelen 
overige bestrijdingsmiddelen totaal 

eenheid 

mg/l 
mg/l 
mg/l 
mg/l 

Mg/l 
Mg/l 
Mg/l 
Mg/l 
Mg/l 
Mg/l 
Mg/l 
Mg/l 
Mg/l 
Mg/l 
Mg/l 
Mg/l 

oppervlakte
water 

25 

0,2 

0,05 

0,2 

20 

1,5 

20 

30 

o,3 

0,2 

-
0,05 

-
-

infiltratie
water 

25 

C4 
0,015 

0,065 

10 

0,4 

2 

15 

0,05 

15 

-
0,02 

0,05 

0,1 

0,1 

0,5 

drink
water 

50 

2 

3 
10 

5 
50 

25 

1 

20 

200 

0 ,1 

o,5 
0,1 

o,5 
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Deze normen zijn in 1984 opgenomen in 
het Nederlandse Waterleidingbesluit en 
zijn nog steeds van kracht; 

• Het Infiltratiebesluit Bodembescherming 
(IB) van 1993. Waterbedrijven die opper
vlaktewater infiltreren in de bodem, 
moeten voldoen aan de toetswaarden uit 
dit besluit. Deze wettelijke toetswaarde is 
ingegeven door het belang van de bodem
bescherming (de zogenaamde multi
functionele bodem) en is bijna altijd 
strenger dan de drinkwaternorm; 

• De drinkwaternormen volgens het Water
leidingbesluit 2001. 
In tabel 1 zijn deze normen voor de 

beschouwde parameters vermeld; per para
meter is de strengste norm gekleurd aange
geven. Bij de toetsing is uitgegaan van de 
maximale concentratie per jaar. Afhankelijk 
van de voorgeschreven meetfrequentie is dit 
een piekconcentratie of het gemiddelde van de 
maxima over een bepaalde periode. 

Oppervlaktewaternormen niet altijd 
gehaald 

In tabel 2 is het aantal jaren binnen de 
beschouwde periode met een overschrijding 
van het jaarmaximum voor de relevante loca
ties vermeld. Uit de toetsing blijkt dat in de 
loop der tijd de overschrijding van de EG-
oppervlaktewaternormen voor de meeste 
beschouwde parameters weinig verandert. 
Alleen voor nitraat en fosfor is er sprake van 
een dalende tendens. 

Bodemnormen vaak overschreden 
In tabel 3 is aangegeven voor welke stoffen 

de IB-toetswaarden worden overschreden op 
de innamepunten van oppervlaktewater dat 
wordt geïnfiltreerd. Op een enkele uitzonde
ring na worden voor nagenoeg alle beschouw
de parameters de toetswaarden op alle locaties 
in één of meerdere jaren overschreden. Vooral 
nitraat, fosfaat, bestrijdingsmiddelen en PAK's 
laten veelvuldig overschrijdingen zien. Blijk
baar is de oppervlaktewaterkwaliteit niet in 
overeenstemming met de eisen die aan een 
multifunctionele bodem worden gesteld. 

Drinkwaternormen soms over
schreden 

Tenslotte is de oppervlaktewaterkwaliteit 
getoetst aan de drinkwaternormen uit het 
Waterleidingbesluit. Uit de resultaten van deze 
toetsing blijkt dat op de locaties waar opper
vlaktewater wordt ingenomen en bij oever-
grondwaterwinningen slechts in een enkel 
geval de drinkwaternorm voor nitraat wordt 
overschreden. Voor de zware metalen zijn geen 
overschrijdingen geconstateerd. PAK's totaal en 
vooral bestrijdingsmiddelen geven nagenoeg op 
alle locaties met een oppervlaktewaterwinning 
veelvuldig overschrijdingen te zien. 

Zuiveringsinspanning 
Uit toetsing van de drinkwaterkwaliteit3' 

aan de normen blijkt dat ze vrijwel overal 
worden gehaald, dankzij de inspanningen van 
waterbedrijven in zuivering. Soms moest de 
inname tijdelijk worden gestaakt vanwege 
onacceptabel hoge pieken in de concentraties 
in het oppervlaktewater. Ondanks overschrij
dingen van de normen voor de oppervlakte
waterkwaliteit is de drinkwatervoorziening in 
de periode 1992-2002 niet in gevaar geweest, 
afgezien van een enkel incident. 

Om een indruk te krijgen van de (finan

ciële) inspanning ten aanzien van de zuivering 
is de volgende exercitie uitgevoerd: 

• De oppervlaktewaterkwaliteit is getoetst 
aan de strengste waarde van de gehan
teerde normen (zie tabel 1); 

• Bij overschrijding van de norm is bezien 
welke techniek voor de specifieke stof moet 
worden toegepast; daarbij is niet nagegaan 
of die techniek in werkelijkheid is gereali
seerd. 

• De kosten van deze techniek zijn toegere
kend aan het betreffende winningstype. 

Tabel 2. Overschrijding normen voor oppervlaktewater met bestemming drinkwater (aantal overschnjdingenjaar-
maximum concentraties in de periode 1992-2002). Bron: waterleidingbedrijven (REWAB). 

innamepunt 
parameter 

nitraat 
totaal fosfaat 
arseen 
cadmium 
chroom 
koper 
kwik 
zink 
totaal PAK's 

Andelse 
Maas 

5 
3 
0 

1 

0 

0 

0 

0 

0 

Twente
kanaal 

10 

3 
0 

0 

0 

3 
1 

0 

geen 
gegevens 

Lek-
kanaal 

2 

8 
0 

0 

0 

0 

0 

0 

4 

IJsselmeer 
Andijk 

1 

5 
0 

0 

0 

0 

1 

0 

0 

Bies-
bosch 

5 
11 

0 

0 

1 

0 

0 

0 

5 

Haring
vliet 

1 

8 
0 

0 

0 

0 

0 

0 

1 

Tabel 3. Overschrijding toetswaarden Infiltratiebesluit Bodembescherming (aantal oversdrrijdingenjaarmaximum 
concentraties in de periode 1992-2002). Bron: waterleidingbedrijven (REWAB). 

innamepunt Andelse 
parameter Maas 

nitraat 5 
totaal fosfaat 3 
arseen 0 
cadmium 4 
chroom 0 
koper 1 
kwik 1 
nikkel 0 
zink 0 
totaal bestrijdingsmiddelen 11 
totaal PAK's 7 

Twente
kanaal 

10 

3 
0 

0 

4 
5 
8 
1 

0 

10 

geen 
gegevens 

Lek-
kanaal 

2 

8 
0 

0 

10 

5 
8 
0 

0 

4 
10 

IJsselmeer 
Andijk 

1 

5 
0 

1 

6 
0 

2 

0 

0 

5 
7 

Haring
vliet 

1 

7 
0 

0 

4 
1 

3 
1 

3 
7 
4 

Tabel 4. Zuiveringstechnieken om aan normen te voldoen. Bron: Kiwa / DHV. 

techniek 

coagularie/snelfikratie 
coagulatie/snelfiltratie 
actief koolfiltratie 
actief koolfiltratie 
* kosten afhankelijk van de 

verwijdering van 

stikstof en fosfaat 
zware metalen 

PAK's 
bestrijdingsmiddelen 

capaciteit (schaaleffect) 

kosten (euro/m3) 

0,40 

0,04 

0,20 

0,05-0,23* 
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Ajb. 1: Jaargemiddelde nitraatconcentiaties 1976-Z002 in de Maas (Keizersveer), 

Rijn (Lekkanaal) en het IJsselmeer (Andijk). 
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Ajb. 4: Jaargemiddelde atrazinconeentraties 1991-2003 in de Maas (Keizersveer), 

Rijn (Lekkanaal) en het IJsselmeer (Andijk). 
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Ajb. 2: Jaargemiddelde totaal-josjorconcentraties i976'-2003 in de Maas (Keizers

veer), Rtjn (Lekkanaal) en het IJsselmeer (Andijk). 
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Ajb. 5: Jaargemiddelde chroomconcentraties i976'-2oo3 in de Maas (Keizersveer), 

Rijn (Lekkanaal) en het IJsselmeer (Andijk). 
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Ajb. 3: Jaargemiddelde isoproturonconcentraties 1991-2003 in de Maas (Keizersveer), Ajb. 6: Jaargemiddelde PAK-concentraties 1983-2003 in de Maas (Keizersveer), Rijn 

Rijn (Lekkanaal) en het IJsselmeer (Andijk). (Lekkanaal) en het IJsselmeer (Andijk). 

Deze exercitie is toegepast op alle pomp- rekening is gehouden met de capaciteit aangenomen kosten daarvan. Voorts zijn 

stations die direct of indirect (oeverwinning) (schaaleffect). In tabel 4 is een overzicht kosten in rekening gebracht voor bescherming 

gebruik maken van oppervlaktewater, waarbij gegeven van de beschouwde technieken en de van de grondstof, monstername en analyse. 
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In tabel 5 is het resultaat van de rekenexer-
citie vermeld. In totaal komen de extra zuive-
ringskosten uit op circa 400 miljoen euro per 
jaar. De grootste post betreft de verwijdering 
van nitraat en fosfor (no miljoen euro), 
gevolgd door zware metalen (70 miljoen euro) 
en bestrijdingsmiddelen (50 miljoen euro). 
Grote productie-eenheden, zoals de Biesbosch 
en de Andelse Maas, nemen de grootste kosten 
voor hun rekening, respectievelijk 154 miljoen 
en 79 miljoen euro. Betrokken op de capaciteit 
zijn de kosten gemiddeld circa o,6S euro per 
kubieke meter. 

Eerlijk vergelijken 
Deze kosten zijn het gevolg van de slechte 

chemische kwaliteit van het oppervlaktewater. 

De Beleidsmonitor noemt daarvoor een aantal 
oorzaken: 
• De afname van emissies naar het opper

vlaktewater is deels teniet gedaan door de 
groei van de economie, de landbouw, het 
verkeer en de bevolking; 

• De vermindering van toevoer van veront
reiniging uit het buitenland is onvol
doende geweest; 

• De aanpak van diffuse vervuilingsbronnen 
is onvoldoende geweest; 

• De politieke prioriteit was gering. 

Al met al heeft dit ertoe geleid dat de voor 
de drinkwatervoorziening relevante opper
vlaktewaternormen niet zijn gehaald, zodat de 
oppervlaktewaterbedrijven hoge kosten 

moesten maken om aan de drinkwaternormen 
te voldoen. Vergelijking van de prestaties van 
deze bedrijven met grondwaterbedrij ven, zoals 
in de VEWIN-benchmark gebeurt, gaat dan 
ook mank. Voor de 'handicap' van oppervlakte
waterbedrijven zou daarom gecorrigeerd 
moeten worden. 

De extra zuiveringskosten moeten 
worden opgebracht door de consumenten die 
aangewezen zijn op drinkwater vanuit een 
oppervlaktewaterbron. Dit nadeel voor deze 
consumenten ten opzichte van grondwater
gebruikers zou gecompenseerd moeten 
worden*. Zij hebben immers niet de mogelijk
heid een andere bron te kiezen. Een optie daar
voor is de algemene waterbelasting niet bij hen 
in rekening te brengere f 

Tabel 5. Zuiveringsinsvanning om aan de infiltratie- en drinkwatemormen te voldoen, ui tgaande van onbehandeld 

oppervlaktewater. 

Grondwatergebruiken betalen grondwaterbelasting waar

door hun voordeel enigszins kleiner is. 

capaciteit in te zetten kosten kosten 
(Mm3/jaar) technieken (M euro/jaar) (euro/m3) 

directe zuivering 
Brabantsche Biesbosch 
Bethunepoldet 
Loenderveensche Plas 
PWN-Andijk 
De Punt (Drentsche Aa) 
totaal directe zuivering 
infiltratie (voorzuivering t.b.v. I 
Andelse Maas 
Heel-Panheel 
WRK-Nieuwegein 
Twentekanaal 
WRK-Andijk 
Haringvliet 
totaal infiltratie 
totaal oevenvinning 
totaal-generaal 

200 

30 

30 

20 

6 

1*6 
B): 

80 

20 

85 
6 

30 

5 
226 

7*»5 
584>5 

CSA 
A 

CSA 
CSA 

CSA 
CSA 

CSA 
CSA 
CSA 
CSA 

A 

154 

3 
9 

16 

6 
188 

79 
16 

66 
6 

H 
5 

196 

15 

399 

o,77 
0,10 

0,30 

0,80 

1,00 

0,66 

0.99 

0,80 

0,78 

1,00 

0,80 

1,00 

0,87 

0,21 

0,6% 
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CS = coagulatie/snelfiltratie A = actiefkoolfiltratie 


