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VOORWOORD 

Het welzijn ten plattelande wordt mede bepaald door de mate 
waarin de plattelandsbevolking verstoken blijft van voorzieningen 
die de stedelijke bevolking wel ter beschikking heeft. Natuurlijk 
zal het ontbreken van instellingen die slechts in de grotere bevol­
kingscentra kunnen bestaan, moeilijk als een bezwaar kunnen 
worden aangevoerd. Niettemin stelt de bevolking van ons platte­
land hogere eisen aan het leven dan vroeger het geval was. Waar 
nu het peil der voorzieningen toeneemt met het toenemen van de 
bevolking, ligt een concentratie van de bevolking in grotere dor­
pen in de lijn der verwachtingen. Een dergelijke concentratie zal 
echter leiden tot functieverlies in de kleinere woonkernen, waar­
door deze nog minder kunnen voldoen aan de behoeften van de 
huidige plattelandsbevolking. Met het verdwijnen van vele kleine 
dorpen zal dan ook ernstig rekening moeten worden gehouden. 

Dat voor het Groninger Hoogeland een dergelijke ontwikkeling 
waarschijnlijk i s , wordt in dit bulletin aannemelijk gemaakt aan 
de hand van een analyse van de bevolkingsgroei sinds 1899 van de 
woonkernen van verschillende grootte. Het onderzoek dat aan de­
ze studie ten grondslag ligt, is in eerste instantie het werk ge­
weest van een mijner studenten, de heer Tonckens. Daar hij kort 
na het beëindigen van zijn scriptie zijn eerste dienstplicht moest 
gaan vervullen, doch het onderwerp belangrijk genoeg leek om tot 
publicatie op ruimer schaal over te gaan, heeft de wetenschappe­
lijk ambtenaar bij mijn afdeling, de heer Abma, zich belast met 
het omwerken en aanvullen van de scriptie. 

Prof. Dr E. W. Hofstee 
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H o o f d s t u k 1 

I N L E I D I N G 

De situatie zoals die zich heeft ontwikkeld op het Groninger 
Hoogeland met betrekking tot de kleine woonkernen, is van dien 
aard, dat in verband hiermee verschillende vragen zijn gerezen. 
Algemeen kan namelijk worden geconstateerd, dat een proces van 
functieverlies bezig is zich bij de kleine dorpen te voltrekken, 
niet slechts in relatieve zin ten gevolge van de toenemende ge­
compliceerdheid van de hedendaagse maatschappij, maar ook in 
absolute zin, zoals verderop uit verschillende voorbeelden nog 
zal blijken. 

Aangezien dit proces van functieverlies kan worden gezien 
als een aantasting van de bestaansmogelijkheid van de kleine dor­
pen, r i jst de vraag of de kleine woonkernen in de toekomst niet 
geleidelijk zullen verdwijnen. Het antwoord hierop is o. a. van 
practische betekenis, wanneer de overheid bij het tot ontwikke­
ling brengen van openbare voorzieningen rekening moet houden 
met de kleine dorpen. Omgekeerd kan het al of niet uitstrekken 
van bepaalde openbare voorzieningen tot de kleine dorpen van 
doorslaggevende betekenis zijn voor de levenskansen van de be­
treffende kernen. Dit laatste punt zal vooral dan betekenis k r i j ­
gen, wanneer men de gevolgen van het verdwijnen van deze woon­
kernen van dien aard acht, dat men de ontwikkeling in die r ich­
ting zou willen tegengaan. 

Het geheel van deze vragen geeft, mede gelet op de toene­
mende belangstelling hiervoor in brede kring, aanleiding om te 
spreken van het vraagstuk van de kleine woonkernen. In dit bulle­
tin zal nu worden getracht dit vraagstuk op enigszins systemati­
sche wijze te benaderen. Nadat eerst iets zal worden meegedeeld 
over het gebied, waarover het onderzoek zich uitstrekt, zullen 
achtereenvolgens het verschijnsel van de bevolkingsconcentratie 
en de oorzaken ervan worden onderzocht. Tenslotte zullen we ons 
nog bezig houden met de vraag welke betekenis, in een ruimer 
verband gezien, aan de waargenomen verschijnselen moet worden 
toegekend. De mogelijkheid en wenselijkheid van eventueel van 
overheidswege te nemen maatregelen zullen hier ter sprake 
komen. De beperktheid van het verrichte onderzoek brengt echter 
al noodzakelijkerwijs 'met zich mede, dat hier slechts sprake kan 
zijn van een provisorische benadering van het gestelde vraagstuk. 

Het gebied waarover het onderzoek zich uitstrekt, eerder 
aangeduid als het Groninger Hoogeland, valt samen met dat van 
de gemeenten: Baflo, Bierum, Eenrum, Kantens, Kloosterburen, 
Leens, Loppersum, Middelstum, Stedum, Uithuizen, Uithuizer-
meeden, Ulrum, Usquert, Warffum en ' t Zandt. Deze vijftien ge­
meenten hebben een gezamenlijke oppervlakte van 47775 ha. Het 
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gebied stemt grotendeels overeen met datgene wat gerekend wordt 
te behoren tot de Noordelijke Bouwstreek volgens de officiële in­
deling van Nederland in landbouwgebieden. Door het onderzoek 
tot dit gebied te beperken is bereikt, dat het type landbouwbedrijf 
in alle delen van het gebied ongeveer hetzelfde is . 

Als pr imaire bestaansbron heeft het landbouwbedrijf een 
overheersende betekenis. De landbouw wordt overwegend als ak­
kerbouw beoefend op bedrijven van behoorlijke grootte. Een om­
vang van circa 40 ha kan representatief worden geacht voor de 
boerderijen van deze streek 1). In verband hiermee moet in het 
merendeel van de arbeidsbehoefte worden voorzien door middel 
van gehuurde werkkrachten. Zodoende bestaat in dit gebied een 
omvangrijke groep landarbeiders. 

Als andere pr imaire bedrijven kunnen nog worden genoemd: 
de tuinbouw, die zich in enkele centra behoorlijk heeft ontwikkeld, 
een enkele steenfabriek, een conservenindustrie en enkele bedri j ­
ven waar verschillende soorten landbouwwerktuigen worden ve r ­
vaardigd. Tenslotte moet nog de visserij worden genoemd, die 
voornamelijk vanuit Zoutkamp wordt bedreven. 

Grote plaatsen komen in het gebied niet voor. Slechts 3 plaat­
sen hebben meer dan 2000 inwoners; ook de grootste hiervan, 
Uithuizen met ± 3500 inwoners, heeft geen industrie van enige 
betekenis en heeft als handelscentrum ook slechts een locale be­
tekenis. De stad Groningen is het stedelijk centrum waarop het 
gehele gebied zich oriënteert en waarmee het behalve door twee 
spoorlijnen met vele busdiensten een nauw contact onderhoudt. 

Het overwegend agrarische karakter van de streek blijkt ook 
uit de bevolkingsdichtheid. Deze bedroeg in 1947 104 per km2 

(vgl. Nederland 293 per km2 in 1947). Ook is in vergelijking met 
de groei van de totale bevolking in Nederland de bevolking van de 
15 gemeenten van ons onderzoek slechts langzaam toegenomen, 
namelijk van 43391 in 1899 tot 49545 in 1947, of wel met 14,2 %-
De bevolking van het rijk daarentegen nam toe van 5104100 in 
1899 tot 9625500 in 1947; een stijging dergalve van 88,5 %. 

Bekijken we echter de ontwikkeling van de bevolking van het 
Hoogeland van jaar tot jaar, dan blijkt deze een meer gecompli­
ceerd karakter te bezitten dan men aanvankelijk zou vermoeden 
(zie Grafiek 1) 2). Telkens blijkt na ongeveer tien jaar een maxi­
mum op te treden, gevolgd door een daling van de bevolking. Toch 
moet de verklaring hiervan niet in de eerste plaats gezocht wor­
den in een cyclische beweging, doch uit op zichzelf staande histo­
rische gebeurtenissen, zoals de beide wereldoorlogen en de de­
press ie van de dertiger jaren. De piek in de bevolking van 1944, 
veroorzaakt door de dóór de oorlogsomstandigheden van elders 
geëvacueerde personen, kan verder buiten beschouwing blijven. 
De trendlijn tot 1930 kan gerekend worden een weerspiegeling te 
zijn van de werkgelegenheid. Daarna werd de normale afvloeiing 
van het platteland naar elders geremd door de dan heersende 

1) De g em . bedrijfsgrootte l igt bij 20 h a . 
2) Deze grafiek en de kaar ten 1 en 3 zijn ontleend aan tekeningen van de Provinciaal P lanolo­

gische Dienst te Groningen. Ook in andere opzichten werd van deze dienst v ee l medewe rkng 
ondervonden, waarvoor wij hier graag onze dank be tu igen . 
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De groei van de bevolking van 1900 tot 1955 (1900 = 100) 
in Nederland, Groningen en het Groninger Hoogeland. 

werkloosheid. Ook gedurende de oorlogsjaren en de eerste na­
oorlogse jaren was deze afvloeiing belemmerd. Bovendien zijn de 
geboortecijfers gedurende de eerste naoorlogse jaren hoog, t e r ­
wijl toen een tijdelijk vergrote werkgelegenheid kan worden ver ­
ondersteld te hebben bestaan, b .v . in de ambtelijke sfeer door de 
distributie en in het landbouwbedrijf, doordat gebrek aan hulp­
middelen de arbeidsproductiviteit omlaag drukte. 

De daling van de bevolking sinds 1948 kan in de eerste plaats 
worden gezien als een reactie op het wegvallen van de oorzaken, 
die (mede) hebben geleid tot de groei van de bevolking tussen 
1930 en 1947. Een eventueel verder teruglopen van de bevolking 
tot het aantal van 1930 kan daarom niet als abnormaal worden be­
schouwd. Vast staat echter dat het aantal tewerkgestelden in de 
landbouw in de toekomst aanzienlijk beneden het niveau van 1930 
zal liggen. De vraag r i js t of daarmee een daling van de totale be­
volking beneden het peil van 1930 als waarschijnlijk moet worden 



aanvaard. Twee dingen staan hierbij tegenover eikaar, namelijk 
aan de ene kant de vermindering van het aantal landarbeiders. 
Deze wordt door het Landbouw Economisch Instituut geschat op 
c i rca 20 % voor de Noordelijke Bouwstreek gedurende de periode 
1952 tot 1967 3 ) . Aan de andere kant het feit, dat de voortschrij­
dende ontwikkeling een steeds meer gedifferentieerd complex van 
voorzieningen vereist . We hoeven hierbij slechts te denken aan de 
groei van het onderwijs en de uitbreiding van de toepassingen van 
technische hulpmiddelen in het landbouwbedrijf. Dat een vermin­
dering van de plattelandsbevolking denkbaar i s , is wel gebleken 
i n d e U.S.A. , waar de agrarische bevolking in de periode 1910 
tot 1952 daalde van 32 tot 25 millioen, terwijl de landbouwproduc­
tie van 1900 tot 1939 met 60 % toenam en ook daarna nog belang­
rijk is toegenomen 4) . Noch door vergelijking met de ontwikkeling 
elders, noch door enige berekeningswijze kan men echter het toe­
komstige bevolkingsaantal in Noord-Groningen voorspellen op een 
wijze die op betrouwbaarheid aanspraak kan maken. 

3) De Landarbeiders in Nederland; publ. van het LEI, 1954, p . 73/77. 
4) R.A.de Widt, Landbouwmechanisatie, 1955, p . 104 en 106. 

Recente literatuur over de trek van de plattelandsbevolking in het buitenland is o jr>. te vin­
den in: S. Reekers, Westfalens Bevölkerung 1818 - 1955. Munster 1956; J .Saville, Rural de­
population in England and Wales 1851 - 1950. Londen 1957. 
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H o o f d s t u k 2 

DE B E V O L K I N G S C O N C E N T R A T I E 

De term bevolkingsconcentratie kan worden opgevat in twee­
erlei betekenis, doordat met deze term zowel een stationaire toe­
stand (de mate van geconcentreerdheid) als een ontwikkeling (de 
toeneming van de geconcentreerdheid) kan worden bedoeld. Uit de 
vergelijking echter van de mate van concentratie der bevolking in 
de kernen van verschillende grootte op twee tijdstippen kunnen 
reeds conclusies worden getrokken over de bevolkingsconcentra­
tie als proces. Onderstaande tabel leert, dat terwijl in 1899 nog 
ruim 44 % van de bevolking verspreid woonde of in kernen met 
minder dan 200 inwoners, in 1947 nog slechts 26,8 % van de be­
volking tot de verspreide bevolking behoorde 5 ) . 

Tabel 1 
Aantal en percentage inwoners in 1899 en 1947 in 
Noord-Groningen naar de.grootte van de woonkern. 

grootte van 
de kernen 

meer dan 1000 
500 - 1000 inw. 
300 - 500 inw. 
200 - 300 inw. 
minder dan 200 

Totaal 

aantal 
1899 

6 
11 
13 
9 

39 

sernen 
1947 

13 
12 
12 
12 

49 

aantal i 
1899 

7399 
9071 
5288 
2288 

19345 

43391 

nwoners 
1947 

20777 
7659 
4970 
2879 

13260 

49545 

in p en 
1899 

17,0 
20,9 
12,2 
5,3 

44,6 

100,0 

:enten 
1947 

41,9 
15,5 
10,0 
5,8 

26,8 

100,0 

De totale bevolkingsgroei van ruim 6000 zielen is dus niet 
gelijkelijk aan alle woonkernen ten goede gekomen. In veel s t e r ­
kere mate dan in 1899 het geval was, woont thans de bevolking in 
kernen met meer dan 1000 inwoners, waarvan het aantal van 6 tot 
13 is toegenomen. Hoe s terk de grote kernen zijn gegroeid in 
vergelijking tot de totale bevolking, kan worden aangetoond door 
de bevolkingsgroei na te gaan van de in 1899 bestaande kernen en 
deze groei te vergelijken met de groei van de totale bevolking, 
zoals in de volgende tabel wordt gedaan. 

5) Deze gegevens zijn ontleend aan de volkstellingen van 1899 en 1947 en verderop aan die van 
1930. De grenzen van de telgebieden vallen niet steeds geheel samen, maar de indruk is ge­
wettigd dat dit geen storende invloed op de uitkomsten heeft gehad. In enkele gevallen zijn 
afzonderlijke telgebieden door ons als eenheid beschouwd: Baflo-Rasquert, Wehe-Den Hoorn, 
Westernieland-Kaakhorn. Deze plaatsen liggen namelijk zo dicht bij elkaar dat een scheiding 
slechts kunstmatig is. De varende en rijdende bevolking tenslotte is tot de verspreide bevol­
king gerekend. 
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Tabel 2 
De groei van de woonkernen naar de grootte in 1899. 

grootte van de 
kernen in 1899 

meer dan 1000 inw. 
500 - 1000 inw. 
300 - 500 inw. 
200 - 300 inw. 
minder dan 200 inw. 

totale bevolking 

aantal kernen 
1899 

6 
11 
13 
9 

39 

totaal aantal 
inwoners 

1899 1947 

7399 
9071 
5288 
2288 

19345 

43391 

11774 
12388 
6672 
2876 

15835 

49545 

procentuele 
groei 

1899 - 1947 

59,1 
36,5 
26,2 
25,7 

- 18,1 

+ 14,2 

Terwijl de totale bevolkingsgroei van ruim 6000 inwoners 
een toename voor het gehele gebied van 14 % betekent, zijn over 
dezelfde periode de kernen boven 1000 inwoners gegroeid met 
59 %. Verder blijken alle kernen met meer dan 200 inwoners 
s terker te zijn gegroeid dan de totale bevolking, doch de overige 
bevolking vertoont een negatief groeipercentage van 18,1 %. 

De neiging van de bevolking, zich vooral in de grotere dorpen 
te concentreren, verklaart de verandering van het aantal kernen 
per grootteklasse. Tabel 3 laat zien, hoe door de concentratie 
van de bevolking deze verandering tot stand is gekomen. 

Tabel 3 
Het aantal woonkernen in 1947 naar de kerngrootte in 1899. 

grootte van de 
kernen in 1947 

1000 en meer inw. 
500 - 1000 inw. 
300 - 500 inw. 
200 - 300 inw. 

Aantal kernen 
in 1899 

aantal 
kernen 

in 
1947 

13 
12 
12 
12 

49 

grootte van de kernen in 1899 

1000 
en 

meer 

6 

6 

500 -
1000 

7 
4 

11 

300 -
500 

7 
6 

13 

200 -
300 

1 
2 
6 

9 

bene­
den 
200 

2 
5 

7 

onbe­
kend 

*) 

2 
1 

3 
* vormden in 1899 geen afzonderlijke telgebieden 

Er blijken geen ker.nen in een lagere grootteklasse te zijn 
gekomen. De s terkste stijging naar een hogere grootteklasse vin­
den we echter bij de kernen van 500 - 1000 inwoners, nl. 7 van de 
11; daarop volgen de kernen van 300 - 500 inwoners, die een s t i j ­
ging vertonen van 'i op 13. Van de 9 kernen met 200 - 300 inwo­
ners in 1899 bleken er 3 in een hogere grootteklasse te zijn geko­
men, terwijl ongetwijfeld de 7 a 10 kernen die in 1899 nog geen 
200 inwoners telden, slechts een gering deel uitmaken van alle 
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kernen beneden 200 inwoners. In totaal zijn 16 van de 33 kernen 
die in 1899 200 - 1000 inwoners telden, in dezelfde grootteklasse 
gebleven. 

Gelijkmatig zijn echter de bevolkingsgroei en -concentratie 
tussen 1899 en 1947 niet verlopen. Wanneer wij de gegevens van 
de volkstelling van 1930 in onze beschouwing betrekken, blijkt de 
bevolkingstoeneming in de eerste dertig jaar 3035 zielen te be­
dragen, d . i . 7 % van de bevolking van 1899, over de volgende pe­
riode van bijna 17 jaar 3119 zielen, d . i . 7,2 % van de bevolking in 
1899 en 6,7 % van de bevolking in 1930. Na 1930 constateren we 
dus een versnelde toeneming van de bevolking, veroorzaakt door 
een verminderde mobiliteit van de bevolking als gevolg van de 
cr is is jaren en de oorlogsomstandigheden. Dit heeft er echter toe 
geleid dat niet alleen het platteland als geheel, maar ook de klei­
nere kernen en het gebied van de verspreide vestiging tussen 1930 
en 1947 hun bevolking in s terkere mate hebben vastgehouden dan 
het geval was tussen 1899 en 1930. Dit blijkt bijvoorbeeld duide­
lijk wanneer wij de mate van bevolkingsconcentratie in de kernen 
van verschillende grootte vergelijken voor de jaren 1899, 1930 en 
1947. 

Tabel 4 
Percentage inwoners in 1899, 1930 en 1947 in Noord-Groningen 

naar de grootte Van de woonkern. 

grootte van 
de kernen 

meer dan 1000 inw. 
500 - 1000 inw. 
300 - 500 inw. 
200 - 300 inw. 
beneden 200 inw. 
Totaal 

aantal kernen 
1899 

6 
11 
13 
9 
-

39 

1930 

12 
12 
13 
8 
-

45 

1947 

13 
12 
12 
12 
-

49 

aantal 
1899 

17,0 
20,9 
12,2 
5,3 

44,6 
100,0 

inwoners in % 
1930 

38,2 
16,6 
11,2 
4,4 

29,6 
100,0 

1947 

41,9 
15,5 
10,0 

5,8 
26,8 

100,0 

De verschuivingen in de bevolkingsconcentratie tussen 1899 
en 1930 zijn veel groter dan die tussen 1930 en 1947. Weliswaar 
omvat de eerste periode ongeveer het dubbele van het aantal ja­
ren tussen 1930 en 1947, maar afgezien van het feit dat de ver­
schuivingen hierdoor niet genoegzaam verklaard kunnen worden, 
is de totale bevolkingstoeneming over beide perioden vrijwel ge­
lijk. De bevolkingsconcentratie op het platteland heeft zich dus 
vooral voltrokken in de periode van zeer langzame groei van de 
totale bevolking en werd afgeremd, toen als gevolg van bijzondere 
omstandigheden de bevolking sneller toenam. 

Duidelijk blijkt dit ook, wanneer wij tegenover de groei van 
de bevolking van de in 1899 bestaande kernen de groei van de be­
volking sinds 1930 stellen (zie Tabel 5). 

De afwijkingen per grootteklasse van de gemiddelde groei 
zijn hier veel geringer dan voor de gehele periode (Tabel 2). Te r ­
wijl over de gehele periode de in 1899 bestaande kernen met meer 
dan 1000 inwoners 4 x en de kernen met 500 tot 1000 inwoners 
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Tabel 5 
De groei van de woonkernen 

naar de grootte in 1930. 

grootte 

meer dan 1000 inw. 
500 - 1000 inw. 
300 - 500 inw. 
200 - 300 inw. 
beneden 200 inw. 

Totaal 

aantal 
kernen 

1930 

12 
12 
13 
8 

45 

aantal 
inwoners 

1930 

17731 
7707 
5206 
2061 

13721 

46426 

1947 

19743 
8283 
5556 
1986 

13977 

49545 

procentuele 
groei 

1930-1947 

11,3 
7,5 
6,7 

- 3,6 
1,9 
6,7 

ruim 2 x zo snel toenamen als de gemiddelde bevolking, zijn deze 
cijfers, uitgaande van de situatie in 1930, 1,7 en ruim 1. Verder 
blijkt de verspreide bevolking na 1930 nog iets te zijn toegeno­
men, terwijl over de gehele periode een zeer s terke daling werd 
vastgesteld. Slechts de dorpen met 200 - 300 inwoners daalden in 
inwonertal. 

Het lijkt niet te gewaagd uit deze cijfers de conclusie te t rek­
ken dat als gevolg van de bijzondere omstandigheden na 1930 het 
tempo van de bevolkingsconcentratie is vertraagd en dat onder 
andere omstandigheden en bij verhoogde trek van de plattelands­
bevolking naar de stedelijke gebieden, de achterblijvende platte­
landsbevolking zich weer in s terkere mate in de grotere kernen 
zal concentreren. 

Vatten wij thans onze bevindingen uit de feitelijke ontwikke­
ling samen, dan constateren wij: 
1. dat vrijwel alle kernen die in 1899 meer dan 200 inwoners te l ­

den, s terker zijn gegroeid dan de totale bevolking van het Gro­
ninger Hoogeland; 

2. dat een aantal kernen die in 1899 minder dan 200 inwoners 
telden, is gegroeid tot grotere kernen; 

3. dat echter de totale verspreid of in kleinere kernen wonende 
bevolking in aantal is afgenomen; 

4. dat de grootste kernen de s t e rks te groei te zien geven; 
5. dat als gevolg van deze ontwikkeling de bevolking thans in veel 

s terkere mate in de dorpen, en wel in het bijzonder in de 
grootste dorpen is geconcentreerd dan een halve eeuw geleden; 

6. dat bij een relatief s terkere bevolkingstoeneming tussen 1930 
en 1947 de bevolkingsconcentratie is vertraagd. 

Omdat sinds 1947 nog geen volkstelling is gehouden, doch de 
veranderingen na de laatste wereldoorlog doen vermoeden dat de 
concentratie van de bevolking in de grotere kernen zich op zijn 
minst zou voortzetten, zijn ook over de laatste jaren enige gege­
vens verzameld 6) . Van 10 van de 15 gemeenten in Noord-Gronin-
6) Aan alle 15 gemeenten werd het verzoek gedaan, van de kernen die in 1Ü47 meer dan 200 

inwoners telden, het aantal inwoners per 31/12/1955 te schatten. De indeling die door de 
gemeentelijke bevolkingsboekhouding wordt gehanteerd, valt echter niet geheel samen met 
de indeling in telgebieden voor de volkstelling. Een woord van dank is hier daarom zeker op 
zijn plaats voor de moeite die zij zich hebben getroost om aan onze wensen tegemoet te ko-
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gen werd een bruikbare opgave verkregen over het geschatte aan­
tal inwoners van de verschillende woonkernen per 31 december 
1955. Inderdaad blijkt, zoals de volgende tabel laat zien, dat de 
concentratie in de grotere kernen zich blijft voortzetten, al zijn 
de verschillen niet meer zo groot. De afname van de verspreid of 
in kernen met minder dan 200 inwoners wonende bevolking is 
echter relatief versterkt . 

Gedeeltelijk moet deze ontwikkeling worden beschouwd als 
een voortzetting van de sterke tendentie tot bevolkingsconcentra­
tie zoals deze zich openbaarde tussen 1899 en 1930, gedeeltelijk 
ook als een correctie op de bijzondere omstandigheden, waaron­
der de bevolking verkeerde gedurende de cr isisjaren en de perio­
de van de laatste wereldoorlog, toen een min of meer kunstmatige 
ophoping van de bevolking op het platteland plaats had. 

Tabel 6 
De groei van de woonkernen van 10 gemeenten 

naar de grootte in 1947. 

grootte van 
de kernen 

meer dan 100 inw. 
500 - 1000 inw. 
300 - 500 inw. 
200 - 300 inw. 
minder dan 200 inw. 

Totaal 

aantal kernen 
1947 

10 
9 

10 
10 

-

aantal inwoners 
1947 

15399 
5817 
4104 
2452 
9373 

37145 

1955 

15773 
5956 
3903 
2510 
8311 

36253 

procentuele 

groei 
1947 / 1955 

2,4 
2,4 

- 4,9 
2,4 

- 11,3 

2,4 

Blijken de kernen boven 500 inwoners nog steeds te groeien 
en behoeft aan een verdere daling van de verspreide bevolking 
niet te worden getwijfeld, anders is het gesteld met de bevol­
kingsontwikkeling in de kernen van 200 tot 300 en van 300 tot 500 
inwoners, die nu eens een geringe groei, dan weer een daling te 
zien geven. In een apart hoofdstuk zal nadere aandacht aan deze 
kernen worden besteed. 

Ten besluite van dit hoofdstuk kunnen wij vaststellen dat de 
groei van de 15 gemeenten van het Groninger Hoogeland steeds 
s terk is achtergebleven bij de groei van Rijk en Provincie en de 
laatste jaren zelfs verkeerd is in een absolute daling van de be ­
volking. De dorpen boven 500 inwoners vertonen echter een ande­
re ontwikkeling en blijken nog steeds in inwonertal toe te nemen, 
terwijl vooral de verspreide bevolking en de kernen met minder 
dan 200 inwoners een s terke afneming vertonen. Kan men in het 
algemeen spreken van een t rek van de plattelandsbevolking naar 
de stad of naar stedelijke gebieden, de afname van de verspreid 
wonende bevolking en het aantal inwoners in de kleinste kernen 
doet denken aan een vlucht. 
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Hoofds tuk 3 

DE OORZAKEN VAN 
DE BEVOLKINGSCONCENTRATIE 

Er zijn verscheidene omstandigheden die doen begrijpen, 
waardoor het gebied van de verspreide vestiging en de kleine 
dorpen in de laatste decennia hun bevolkingsaantal zagen terug­
lopen, en die het ook waarschijnlijk maken dat vele kleinere dor­
pen in de toekomst zullen verdwijnen of althans tot gehuchten zul­
len inschrompelen. De belangrijkste oorzaken zijn: de veranderde 
vestigingsvoorkeur van de landarbeiders, de wijzigingen in de 
beroepsstructuur, de veranderde vestigingsvoorkeur van de plat-
telandsmiddenstanders, het toenemende overheidsingrijpen en 
tenslotte het functieverlies van de kleine dorpen in het algemeen. 
Wij zullen de genoemde oorzaken thans een voor een bespreken. 

1. De vestigingsvoorkeur van de landarbeiders 
Zoals bekend was het vroeger gebruik dat een groot deel van 

het ongetrouwde dienstpersoneel van de boer als knecht of meid 
op de boerderij woonde. De getrouwde arbeiders hadden wel een 
eigen woning, maar deze stond doorgaans dicht bij de boerderij 
of anders in een gehucht in de buurt. Naast de boeren vormden de 
landarbeiders het grootste deel van de verspreid wonende bevol­
king. Thans echter vormen de landarbeiders een steeds geringer 
deel van de verspreide bevolking, omdat zij bij voorkeur in de 
kernen wonen. Voor deze verandering in vestigingsvoorkeur zijn 
verschillende verklaringen te geven. 

a. In de eerste plaats moet er op gewezen worden dat de band 
met het landbouwbedrijf steeds losser is geworden. Sinds de in­
stelling van de boer minder patriarchaal is geworden, de band 
tussen werkgever en arbeider steeds zakelijker werd, verdween 
meer en meer het verschijnsel van de inwonende knecht, namen 
de losvaste en losse arbeiders in aantal toe en werd voor hen het 
wonen in de buurt van een bepaalde boerderij eer een nadeel dan 
een voordeel. Ook het feit dat de gezinsleden van de landarbeider 
tegenwoordig slechts bij uitzondering mee gaan werken op het 
land, verder de verplichting de kinderen tot hun veertiende jaar 
naar school te laten gaan als ook de verkorting van de arbeidstijd 
maken voor velen het wonen in het dorp aantrekkelijker. 

b . Daarbij komt dat door de verbetering van de wegen en de 
middelen van vervoer, eerst de fiets, thans ook de bromfiets, de 
afstand tot het werk van minder betekenis is geworden. 

c. Ook het feit dat de landarbeiders, mede ten gevolge van 
hun verbeterde economische positie, in steeds mindere mate de 
neiging vertonen zelf een stuk grond te exploiteren, bindt hen 
minder aan het wonen op het land. 

d. Ook de landarbeiders ondergingen de „emancipatie der 
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behoeften". Zij leven niet langer op de grens van de bestaans­
mogelijkheid en wensen deel te hebben aan de mogelijkheden die 
de technische ontwikkeling biedt. Het behoeft niet te verbazen dat 
de landarbeider de voorkeur geeft aan een woning met licht en 
waterleiding, aan een woning dicht bij school en winkels, dat ook 
voor hem als gevolg van de kortere arbeidsdag de centra van 
ontspannings- en verenigingsleven van meer betekenis zijn ge­
worden. Men mag dus verwachten dat onder overigens gelijke 
omstandigheden de voorkeur van de arbeider eerder uit zal gaan 
naar een woning in het dorp dan naar een woning op het land. 

Men kan in de verklaring van de veranderde vestigingsvoor­
keur twee, elkaar versterkende bewegingen ontdekken: enerzijds 
wordt de noodzaak om op het land, in de buurt van de boerderij te 
wonen, steeds geringer en wordt de arbeider de keuze gelaten, 
anderzijds is de keuze voor de meesten geen probleem meer 
doordat de voordelen van het wonen in het dorp voor velen ve r re 
overwegen boven de nadelen. 

2. Wijzigingen in de beroepsstructuur 
Uitgebreid onderzoek heeft aangetoond dat men voor de pe­

riode van 1952 tot 1967 rekening moet houden met een achteruit­
gang van het aantal landarbeiders van 20 %, maar waarschijnlijk 
is deze prognose nog aan de lage kant 7). Waar nu de landarbei­
ders zo'n belangrijk deel van de bevolking van de verspreide be ­
woning en de kleinste dorpen vormen, ligt het voor de hand dat 
juist hier de daling van het aantal landarbeiders zich zal doen ge­
voelen in een teruggang van de gehele bevolking. Aangezien niet 
Kan worden aangenomen dat de totale bevolking van het Hoogeland 
in zo sterke mate zal teruglopen, zal de daling van het aantal 
landarbeiders dus ook relatief leiden tot een daling van het per­
centage van de bevolking in de kleinste kernen en het gebied van 
verspreide vestiging. 

3. De vestigingsvoorkeur van de middenstanders 
Wanneer in een dorp het aantal inwoners afneemt vermindert 

daarmee het aantal klanten van de aldaar gevestigde middenstan­
ders , winkeliers en ambachtslieden. Wanneer deze daling zo ver 
gaat dat de bestaansbasis voor een middenstandsbedrijf te smal 
wordt, mag men verwachten dat het zal verdwijnen of een andere 
vestigingsplaats zal zoeken. Dit verklaart ten dele dat de ontvol­
king van het gebied van de verspreide bewoning en de kleinste 
dorpen er toe heeft geleid dat de middenstandszaken steeds meer 
hun toevlucht hebben gezocht tot de grotere kernen. De vest i­
gingsvoorkeur van de middenstanders kan men derhalve, althans 
gedeeltelijk, beschouwen als een gevolg van de bevolkingsconcen­
trat ie . Er zijn echter nog andere elementen in deze vestigings­
voorkeur, die wel degelijk oorzaak van de bevolkingsconcentratie 
zijn. Zij vormen een ontwikkeling in het middenstandsbedrijf zelf, 
dus los van de bevolkingsconcentratie. 

a. Ten gevolge van de toepassing van technische hulpmidde­
len, b .v . bij bakkerijen en smederijen, kunnen grotere eenheden 

7) Zie voetnoot 3 . Nog niet gepubliceerde cijfers wijzen op een veel sterkere teruggang van het 
an"tal landarbeiders tussen 1947 en 1956. 
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meer klanten bedienen en is een grotere klantenkring per bedrijf 
economisch noodzakelijk. Door de moderne vervoersmiddelen is 
het bovendien mogelijk deze klantenkring over een wijder gebied 
te bedienen. Wanneer bovendien, zoals o. a. in het bakkersbedrijf 
gebeurt, bedrijven gaan samenwerken om de bezorging te ra t io­
naliseren, moet het aantal middenstandsbedrijven per 1000 inwo­
ners afnemen. 

Dit verschijnsel doet zich in Nederland algemeen gelden en 
wel zodanig dat in weerwil van een bevolkingstoename van 1930 
tot 1950 van 13 % het aantal middenstandsvestigingen is terugge­
lopen 8) . Een onderzoek van het Economisch Instituut voor de 
Middenstand in dr ie Fr iese plattelandsgemeenten, een gebied dat 
op vele punten sterk overeenkomt met het Hoogeland, bracht het­
zelfde verschijnsel aan het licht. Het aantal middenstandsbedrij­
ven bleek daar in het tijdvak van 1949 tot 1955 zelfs met 12 % te 
zijn verminderd 9 ) . 

Het spreekt vanzelf dat wanneer het aantal bedrijven vermin­
dert, in de eerste plaats de zaken in de kleinste dorpen zullen 
verdwijnen en dat de overblijvende middenstanders een s terke 
voorkeur voor de grotere kernen zullen vertonen. 

b. Daarnaast doet zich het verschijnsel voor dat nieuwe 
branches zich ontwikkelen als gevolg van het ontstaan van nieuwe 
behoeften (b.v. aan radio's en electrische apparaten, fotografi­
sche artikelen) of zich afsplitsen van bedrijven die zich vroeger 
door hun grote verscheidenheid kenmerkten. Een typisch voor­
beeld hiervan zien we bij de smeden, die vroeger zowel het vak 
van hoefsmid, kachelsmid, fietsenmaker en loodgieter uitoefen­
den en in hun winkel een grote verscheidenheid aan goederen ten 
verkoop boden. Bekend zijn ook de plattelandswarennuisjes, die 
winkels waar men vrijwel alles wat in de huishouding nodig was, 
kon verkrijgen. Vele combinaties van verschillende branches 
kwamen voor, zoals kruidenier en bakker, bakker en caféhouder. 
Deze combinaties waren vroeger vrijwel onvermijdelijk, omdat 
voor een gespecialiseerd bedrijf het kleine dorp een te smalle 
bestaansmogelijkheid bood. Nu echter de specialisatie zich door­
zet, leidt dit onherroepelijk tot een vestiging in de grotere ker ­
nen. 

Ongetwijfeld is de specialisatie ook in de hand gewerkt door 
de in de vestigingswet kleinbedrijf gestelde eis van vakdiploma's, 
dit veelal ten ongerieve van de bewoners van het kleine dorp, die 
men terecht de stelling kan horen verkondigen dat de vereiste 
vakdiploma's, die een betere verzorging van de klant willen ver ­
zekeren, voor de kleine dorpen een averechtse uitwerking hebben. 

4. Overheidsmaatregelen 
Als vierde complex van oorzaken die tot bevolkingsconcen­

trat ie leiden, moeten de verschillende maatregelen van de over-

8) Volgens de 2e Algemene bedrijfstelling 1950, Deel 2, daalde het aantal winkelvestigingen 
tussen 1950 met 10 %, terwijl het aantal éénmans-winkelvestigingen met 30 % afnam. Dat 
ook het aantal ambachtsbedrijven op het platteland moet zijn verminderd, volgt o .m. uit de 
daling van het aantal éénmans-vestigingen in de nijverheid met 21 %. (Landelijke cijfers.) 

9) De middenstand in een drietal Friese plattelandsgemeenten; publ. van het Economisch Insti­
tuut voor de Middenstand, p . 18. 
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heid worden genoemd. Hoewel met geen dezer maatregelen wordt 
beoogd de bevolkingsconcentratie te bevorderen, vertonen zij toch 
neveneffecten die in die richting werken. Een voorbeeld van een 
dergelijke maatregel i s in het voorgaande al t e r sprake gekomen, 
namelijk de vestigingswet voor het kleinbedrijf, waarbij in het 
bijzonder de eisen gesteld ten aanzien van de vakbekwaamheid 
vele middenstanders noopten zich tot één branche te beperken. 
Het is echter moeilijk de grootte van deze invloed te bepalen, 
omdat ook andere invloeden mede in het spel zijn. 

Een ander voorbeeld van een overheidsmaatregel die de be­
volkingsconcentratie kan bevorderen betreft het verbod van lint­
bebouwing langs de voornaamste verkeerswegen. Met deze bepa­
ling is o. m. beoogd het gevaar voor verlies van mensenlevens bij 
toenemend snelverkeer zo klein mogelijk te maken. De mogelijk­
heid echter om in het gebied van de verspreide bewoning een huis 
te bouwen wordt hierdoor in feite beperkt. 

Een zeer belangrijke oorzaak van de bevolkingsconcentratie 
is tenslotte gelegen in de activiteit van de overheid op het gebied 
van de woningbouw. Deze activiteit is tweeledig en omvat zowel 
het ontsluiten van bouwterrein als de bouw van woningen voor r e ­
kening van de gemeenten. De verklaring van deze activiteit is 
daarin gelegen dat de gemeenten het als hun taak zien mee te 
werken aan de vergroting en verbetering van de woningvoorraad. 
Daartoe worden gronden onteigend en wegen, bestrating, riolering 
en aansluiting op licht- en waterleidingnet aangelegd. Zo mogelijk 
wordt het geheel nog met wat plantsoenen opgeluisterd. Door al 
deze maatregelen worden de omstandigheden voor woningbouw zo 
aantrekkelijk mogelijk gemaakt. Ten slotte wordt ook de woning­
bouw zelve vaak door de gemeenten ter hand genomen, soms in 
niet geringe mate. Voor de gemeente Uithuizen bijvoorbeeld wer­
den 67 % van alle na de oorlog gebouwde woningen gebouwd door 
de gemeentelijke stichting voor de woningbouw. 

Hoewel het enige doel van de gemeentelijke activiteit zowel 
op het punt van de woningbouw zelf als van het bouwrijp maken 
van gronden is gelegen in het tegemoet komen aan de behoefte aan 
woongelegenheid, blijft deze activiteit om technische redenen be­
perkt tot plaatsen, waar deze behoefte een zekere omvang heeft 
aangenomen. Wanneer echter de voorziening in deze behoefte a l ­
dus beperkt blijft tot de kernen van enige omvang, is de bevol­
kingsconcentratie een onbedoeld neveneffect van de bevordering 
van de woningbouw. 

Hoezeer de nieuwbouw zich na de oorlog heeft geconcen­
t reerd in de grotere kernen blijkt zeer duidelijk uit tabel 7. Te r ­
wijl van de bevolking 57 % in kernen met meer dan 500 inwoners 
woont, vindt de nieuwbouw voor 75 % in deze kernen plaats. Aan 
de 53 % van de bevolking die in kernen met minder dan 300 inwo­
ners woont, komt daarentegen slechts 14 % van de nieuwbouw ten 
goede. 

Men mag uit deze cijfers echter niet afleiden dat de s terke 
concentratie van de bevolking in de kernen met meer dan 500 in­
woners in hoofdzaak een gevolg zou zijn van de woningbouwpoli-
tiek, wel dat er een sterke parallelliteit is tussen bevolkingsgroei 
en woningvoorraad. Daarbij i s de mogelijkheid niet uitgesloten 
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Tabel 7 
Aantal tussen 1940 en 1956 nieuwgebouwde woningen 

per grootteklasse. 

grootte 

1000 inw. en meer 
500 - 1000 inw. 
300 - 500 inw. 
200 - 300 inw. 
beneden 200 inw. 

Totaal 

aantal 
kernen 

13 
12 
12 
12 

-

49 

inwoners 1947 
abs. % 

20777 
7659 
4970 
2879 

13260 

49545 

42 
15 
10 
6 

27 
100 

nieuwbouw 
1940-1955 
abs. % 

657 
235 
128 
54 

102 
1178 

55 
20 
11 
5 
9 

100 

dat de uitbreiding van de woningvoorraad in de grotere kernen 
aanvankelijk de bevolkingsgroei op de voet volgde, om vervolgens 
zelfs een oorzaak van bevolkingsconcentratie te worden. 

5. Het functieverlies van de kleine dorpen 
De in de vorige paragrafen genoemde oorzaken van bevol­

kingsconcentratie in de grote kernen versterken elkaar weder­
zijds en cumuleren tenslotte in een functieverlies, dat symptoma­
tisch is voor de veranderingen die het leven ten plattelande heeft 
ondergaan. Het is nog niet zo lang geleden dat men elk dorp kon 
zien als een wereldje op zichzelf. De moderne leefwijze vereist 
echter een veel meer gedifferentieerd complex van voorzieningen 
dan binnen de vroegere dorpsgrenzen tot stand kon komen. De 
contacten naar buiten zijn toegenomen, de oude grenzen ver ­
vaagd. De eisen van techniek en rationaliteit brengen geleidelijke, 
maar daarom niet minder radicale wijzigingen teweeg. 

De ontwikkeling van dorpscafé tot bioscoop en dancing heeft 
het kleine dorp niet kunnen bijhouden. Het zijn vooral de grotere 
dorpen die beter wisten te voldoen aan de eisen van een nieuwe 
tijd. Zij ontwikkelden zich tot centra voor steeds wijdere gebie­
den, terwijl de kleinere dorpen binnen het gebied van zo'n „cen­
trum in wording" steeds minder konden voorzien in de behoeften 
van de bevolking. Leidde de ontwikkeling aanvankelijk tot een 
functieverlies in relatieve zin, doordat aan nieuwe behoeften a l­
leen door de grotere kernen tegemoet kon worden gekomen, de 
gevolgen openbaarden zich tenslotte ook in een functieverlies in 
absolute zin: voorzieningen die men vroeger wel in de kleine dor­
pen aantrof, verdwenen en concentreerden zich vooral in de gro­
tere kernen. 

Zo is bekend dat het plaatsje Tinallinge vroeger 11 midden-
standsbedrijven waren gevestigd, waarvan thans alleen nog een 
smid en een kruidenier over zijn, zonder dat het plaatsje in inwo­
nertal is teruggelopen. Iets dergelijks ziet men in Oudeschip, 
waar de beide bakkers en de enige slager in de laatste tien jaren 
zijn verdwenen, terwijl het aantal kruidenierszaken verminderde 
van 4 tot 2. Een indruk van de ontwikkeling van enige midden-
standsbedrijven tussen 1930 en 1950 geeft tabel 8. 



20 

Tabel 8 
Enige middenstandsbedrijven op het Groninger Hoogeland 

naar het aantal vestigingen in de jaren 1930 en 1950. 
Bron: Bedrijfstellingen 1930 en 1950. 

totaal aantal winkels 
kruidenierszaken 
slagerijen 
smederijen 
bakkerijen 
café's 

1930 

751 
402 
108 
98 

155 
57 

1950 

548 
220 
90 

101 
159 
85 

Hoewel deze tabel de indruk wekt dat de oorzaak van de ver ­
mindering van het aantal winkels vrijwel uitsluitend het gevolg is 
van de vermindering van het aantal kruidenierszaken, dient men 
niet te vergeten dat in 1930 het aantal winkels dat verscheidene 
branches vertegenwoordigde, veel groter was dan thans. Vele 
middenstandsbedrijven hadden annex een kruidenierszaak een 
café, of bakkerij. In de gegevens voor 1930 komt dit niet tot 
uiting, omdat alleen het hoofdberoep is aangehouden. Het ligt ech­
ter voor de hand te veronderstellen dat de geringe toeneming van 
het aantal café's en bakkerijen geheel afkomstig is van voormali­
ge kruidenierszaken, annex café of bakkerij, zodat dus in werke­
lijkheid het aantal café's of bakkerijen in het geheel niet is toege­
nomen en waarschijnlijk zelfs is afgenomen. 

Bij het lager onderwijs zien wij een overeenkomstige ont­
wikkeling. In 1900 bedroeg het aantal kernen met inrichtingen 
voor lager onderwijs in de 15 gemeenten 55 tegen 45 in 1955. De­
ze afneming zal zich zeker nog voortzetten, want hoewel het aan­
tal leerlingen van het lager onderwijs over de periode 1939 tot 
1955 toenam van 6046 tot 6199, steeg het aantal scholen met min­
der dan veertig leerlingen over dezelfde periode met 3, terwijl 
nog één school met minder dan veertig leerlingen werd opgehe­
ven. Gezien de verwachting dat de totale bevolking van het Gro­
ninger Hoogeland in de toekomst verder zal teruglopen en op 
grond van het feit dat als gevolg van de hogere geboortecijfers in 
de eerste naoorlogse jaren het leerlingental in de jaren rond 1955 
abnormaal groot i s , moet worden verwacht dat in de toekomst 
verscheidene lagere scholen zullen worden opgeheven, speciaal 
onder de 23 lagere scholen die gevestigd zijn in de dorpen met 
minder dan 500 inwoners en waarvan het gemiddelde leerlingental 
in 1955 slechts 48 bedroeg. 

Het functieverlies van de kleinere dorpen, zoals we dit heb­
ben aangegeven voor middenstands- en onderwijsvoorzieningen, 
doet zich evenzeer gelden op de gebieden van kerkelijk leven, van 
ontspanning en verenigingen. Voor het kerkelijk leven kunnen we 
dit nog i l lustreren aan de hand van de situatie in de Nederlands 
Hervormde Kerk, die in 1930 45 kerkelijke gemeenten kende bin­
nen de 15 gemeenten die tezamen het Groninger Hoogeland vor­
men. Er waren in dat jaar 8 predikantsplaatsen vacant, waarvan 
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slechts 2 in kernen met meer dan 500 inwoners. In 1945 bedroeg 
het aantal kerkelijke gemeenten 42 en waren er 13 vacatures, 
waarvan 3 in plaatsen boven 500 inwoners. De afname van het 
aantal gemeenten werd veroorzaakt door opheffing van één ge­
meente en samenvoeging van twee gemeenten, alle in kernen van 
minder dan 200 inwoners. 

Wij hebben hier het functieverlies oorzaak genoemd van de 
bevolkingsconcentratie in de grotere dorpen. Het is echter als het 
ware de resultante van alle oorzaken van bevolkingsconcentratie. 
De vestigingsvoorkeur van arbeiders en middenstand, het afne­
mend grondgebruik van landarbeiders en de toenemende over­
heidsbemoeienis op tal van terreinen leiden onder de huidige om­
standigheden tot een vestiging in de grotere kernen, maar het 
cumulatief effect van deze oorzaken is een functieverlies van de 
kleine dorpen waardoor deze nog minder aantrekkelijk worden als 
plaats van vestiging. 
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H o o f d s t u k 4 

V E R D W I J N E N D E D O R P E N 

Uit de gegevens die in Hoofdstuk 2 werden vermeld, kon wor­
den vastgesteld, dat de dorpen met tenminste 500 inwoners steeds 
sneller groeiden dan de totale bevolking van het Groninger Hooge­
land. De verspreid wonende bevolking bleef steeds ver bij de ge­
middelde groei ten achter, ook al bleken enkele kleinere kernen 
tussen 1899 en 1947 tot kernen met meer dan 200 inwoners te zijn 
uitgegroeid. De dorpen van 200 tot 500 inwoners echter vertonen 
een veel onregelmatiger groeipatroon. Over de gehele periode 
van 1899 tot 1947 groeiden zij sneller dan de totale bevolking (zie 
tabel 2), maar tussen 1930 en 1947 was de groei van de bevolking 
van de dorpen met 300 tot 500 inwoners gelijk aan de gemiddelde 
bevolkingsgroei en namen de dorpen van 200 tot 300 inwoners 
zelfs in inwonertal af (zie Tabel 5). Over de volgende periode, 
van 1947 tot 1955, is daarentegen de bevolking van de dorpen met 
200 tot 300 inwoners toegenomen en liepen de dorpen van 300 tot 
500 inwoners in zielental achteruit. De vraag is thans of de ker ­
nen met minder dan 500 inwoners, vooral bij verdere afneming 
van de totale bevolking, voldoende levensvatbaarheid zullen be­
zitten dan wel een verdere teruggang van hun aantal inwoners te 
zien zullen geven. 

Richten wij om deze vraag te beantwoorden onze aandacht 
a l lereerst tot de kernen met minder dan 200 inwoners, dan bl i j­
ken de 11 kernen die hiertoe nog gerekend moeten worden, tussen 
1930 en 1947 met 97 zielen, d . i . met 6,4 % te zijn gedaald. Uit 
Tabel 5 is gebleken dat over die periode de totale bevolking met 
6,7 9o is toegenomen, zodat deze daling wel zeer opvallend i s . 
Niet minder interessant, maar wel moeilijk verklaarbaar, is het 
verschijnsel dat juist in deze periode, waarin de concentratie­
tendentie werd teruggedrongen en de groei van de verspreide be­
volking weliswaar achterbleef bij de totale bevolkingsgroei, maar 
niet negatief was, juist de kernen beneden 200 inwoners en met 
200 tot 300 inwoners in bevolkingstal afnamen. 

De 11 Kleinste Kernen vertoonden echter niet alle dezelfde 
ontwikkeling. Drie kernen groeiden met gemiddeld 19 inwoners. 
Daartegenover stonden 4 kernen die met gemiddeld 38 inwoners 
afnamen. De overige 4 kernen bleven nagenoeg constant. 

Voor de toekomst mag men verwachten, dat, alhoewel een 
enkele kern zich misschien zal handhaven, de meeste kernen een 
verdere daling te zien zullen geven. Wanneer de bevolking buiten 
de kernen met minstens 200 inwoners tussen 1947 en 1955 een 
daling van 11 % vertoont (zie Tabel 6), mag worden aangenomen 
dat een groot deel van de hier besproken 11 dorpen daarin hun 
deel geleverd hebben. De kans dat nog eens gehuchten tot kernen 
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met minstens 200 inwoners zullen uitgroeien zoals in het verleden 
is gebeurd (zie Tabel 3), lijkt zeer onwaarschijnlijk. 

Ook de toekomst van de dorpen met 200 tot 300 inwoners lijkt 
onzeker, al vertoonden zij over de periode van 1947 tot 1955 een 
relatief hoog groeipercentage. Van de 10 kernen in deze grootte­
klasse echter, waarvan wij ook voor 1955 het inwonertal kennen, 
zijn slechts 3 dorpen gegroeid met minstens 10 inwoners. De 
overige bleven vrijwel constant (5) of daalden met minstens 10 
inwoners (2). Wanneer men echter in aanmerking neemt dat 
slechts 2 van deze kernen een opgaande lijn sinds 1930 vertonen, 
ligt het ook hier voor de hand te verwachten dat in de toekomst de 
bevolking van de dorpen met 200 tot 300 inwoners opnieuw zal 
gaan dalen. 

De woonkernen die 300 tot 500 inwoners tellen, blijken tussen 
1947 en 1955 een relatief vrij s terke vermindering in zielental te 
hebben ondergaan, hetgeen aan 6 kernen moet worden toegeschre­
ven die met gemiddeld 40 inwoners daalden. Slechts 1 kern ver­
toonde een duidelijke stijging, de 3 overige kernen bleven vrijwel 
constant. Hoewel in voorgaande perioden de dorpen van deze 
grootte steeds een behoorlijke groei te zien gaven, blijken ook 
deze kernen vatbaar te zijn voor een bevolkingsvermindering, nu 
de oorzaken die tot bevolkingsconcentratie leiden, hun volle wer­
king kunnen doen gelden. 

Vatten wij daarom de dorpen van 200 tot 500 inwoners een 
ogenblik samen, dan blijken van de 20 kernen er over de periode 
van 1947 tot 1955: 

4 kernen vrij s terk te zijn gegroeid, en wel met gemiddeld 
32 inwoners; 

8 kernen te zijn gedaald, en wel met eveneens gemiddeld 32 
inwoners; 

8 kernen tenslotte vrijwel constant te zijn gebleven. 
Belangrijker dan het grootteverschil tussen de dorpen van 

beide in bovenstaande beschouwing betrokken grootteklassen 
schijnt de aanwezigheid van een lagere school te zijn. Voor alle 
15 gemeenten zijn er van de 24 dorpen in deze grootteklassen 9 
die geen lagere school hebben. Deze dorpen groeiden in de jaren 
1930 - 1947 met 1,6 %, terwijl de 15 dorpen met lagere school 
een toeneming van 3,6 % te zien gaven. Voor de periode van 1947 
tot 1955 kan worden aangenomen dat de daling van de bevolking in 
de dorpen zonder lagere school 7,1 % bedraagt, in de dorpen met 
lagere school 0,6 %. Sterk spreekt ook het verschil in het aantal 
nieuwgebouwde huizen tussen 1940 en 1955 per 1000 inwoners; dit 
bedraagt voor de 15 dorpen met lagere school 27,7, voor 8 dorpen 
zonder lagere school 8,1. Het lijkt dus waarschijnlijk dat de dor­
pen waar geen lagere school i s , in de toekomst het eerst zullen 
verdwijnen. De geringe activiteit op het gebied van de woningbouw 
zou reeds kunnen worden opgevat als een symptoom van het nade­
rend einde. Of echter de aanwezigheid van een lagere school vol­
doende is om als kern te blijven bestaan lijkt twijfelachtig. Wel­
iswaar verleent de school het dorp een belangrijke functie, maar 
het is zeker niet voldoende om de bevolking te binden, vooral niet 
wanneer de neiging bestaat weg te trekken naar centra met meer 
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voorzieningen, zodat de school dus nauwelijks een de bevolking 
bindende factor kan zijn. Juister lijkt het daarom de aanwezig­
heid van de school te zien als een factor die het verdwijnen van 
de kern hoogstens vertraagt, niet tegengaat. Verwacht mag daar­
om worden dat de meeste woonkernen met 200 tot 500 inwoners in 
de naaste toekomst een aanzienlijke teruggang in bevolkingstal te 
zien zullen geven. 

De dorpen met meer dan 500 inwoners hebben, tezamen ge­
nomen, gedurende ruim een halve eeuw steeds nog een groei ver­
toond. Wanneer we echter op de afzonderlijke dorpen letten, bl i j­
ken ook onder deze kernen verscheidene sinds 1947 in grootte te 
zijn afgenomen. Van de kernen met meer dan 1000 inwoners zijn 
er slechts 3 zodanig gegroeid dat het naam mag hebben; 1 zag zijn 
inwonertal met meer dan 10 % dalen, terwijl de overige van de 
10 kernen waarover voor 1955 schattingen verschaft werden, 
maar weinig zijn gegroeid of afgenomen. Voor de 9 kernen van 
500 tot 1000 inwoners geldt ongeveer hetzelfde: 2 zijn aanzienlijk 
gegroeid (gem. 18 %), 4 kernen namen met gemiddeld 4 % af, de 
3 overige kernen vertoonden geen of slechts een geringe bevol­
kingstoeneming. In een periode waarin de totale bevolking van het 
Groninger Hoogeland terugloopt, blijken dus de meeste dorpen 
met meer dan 500 inwoners niet te groeien, terwijl toch uit het 
voorgaande betoog wel duidelijk is geworden, dat de grotere dor­
pen voordien groeiden ten koste van de kleinere. Ook dit doet de 
verwachting post vatten dat vele van de kleinere woonkernen een 
zeer sterke vermindering van de bevolking te zien zullen geven 
en wellicht geheel zullen verdwijnen. 



25 

H o o f d s t u k 5 

N A B E S C H O U W I N G 

De achtergrond van de ontvolking van het gebied van de ver ­
spreide vestiging en de kleinste woonkernen wordt gevormd door 
het vraagstuk van de trek van de plattelandsbevolking naar de 
stad. Merkwaardigerwijze heeft dit vraagstuk in ons land nimmer 
zoveel aandacht getrokken als in het buitenland, hoewel ook ten 
onzent de stedelijke bevolking veel sneller gegroeid is dan de 
plattelandsbevolking, doordat een deel van de natuurlijke aanwas 
van het platteland naar de stedelijke centra werd afgestoten. Een 
aantal cijfers mogen de verstedelijking van ons land en de omvang 
van de migratie naar de stad verduidelijken. 

Terwijl in 1899 36% van de bevolking in gemeenten met meer 
dan 20. 000 inwoners woonde, bedroeg dit percentage in het jaar 
1954 58% 10). Alleen al in de steden met meer dan 100000 inwo­
ners woont thans bijna een derde deel van onze gehele bevolking. 
Zeer s terk is de afvloeiing van het geboorteoverschot uit de p ro ­
vincies Groningen, Friesland en Zeeland geweest in het laatste 
kwart van de vorige eeuw 1 1). Maar ook thans nog verdwijnt hier 
een groot deel van de natuurlijke aanwas door migratie 1 2). 

Recente gegevens tonen duidelijk aan dat de bevolkingsgroei 
van de kleinere gemeenten veel geringer i s dan van de grotere 
gemeenten. In 1940 waren er van de 1012 gemeenten 623 beneden 
5.000 inwoners. Van deze daalde over de periode 1940-1950 7 % 
in inwonertal. Van de gemeenten boven 5. 000 inwoners daalde 
slechts 0,5 % in aantal inwoners. Bovendien was de procentuele 
groei van de wel in inwonertal toegenomen gemeenten voor de 
groep van minder dan 5. 000 inwoners veel geringer dan voor de 
gemeenten met meer dan 5. 000 inwoners 1 3). 

Het staatje op p. 26 laat zeer duidelijk zien, in welke mate 
voor de kleine gemeenten het geboorteoverschot groter is dan de 
totale bevolkingstoeneming als gevolg van een vertrekover-
schot 14). 

Daar een groot deel van de gemeenten beneden 20. 000 inwo­
ners plattelandsgemeenten zijn, mag gesteld worden dat het plat­
teland voortdurend een deel van zijn bevolking naar de steden ziet 
trekken. Men verwacht dan ook dat zonder de actieve bevordering 
van de industrialisatie in de buitenprovincies het Westen des 

10) Jaarcijfers voor Nederland 1947 - 1950 en 1953 - 1954. 
11) De verspreiding van de bevolking in Nederland; publ. no. 3 van de Rijksdienst voor het 

Nationale Plan, 1949, p . 17 e .v . 
12) Zie de cartogrammen bij A.C.de Vooys, De trek van de plattelandsbevolking in Nederland, 

1933 . Zie ook de Statistiek voor de binnenlandse migratie, 1953 - 1955. 
13) Jaarcijfers 1947- 1950. 
14) Bevolking der gemeenten van Nederland per 1 jan 
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gemeenten met: 

5000 inw. 
5000-20000 inw. 
20000-50000 inw. 
50000-100000 inw. 
100000 inw. 

1930-1940 

overschot 

geboor­
ten 

12,9 
13,5 
12,1 
12,3 
7,4 

migra­
tie 

- 4 , 5 
- 0 , 9 
+ 3,3 
+ 4 ,3 
+ 1,0 

bev. 
groei 

8,4 
12,6 
15,4 
16,6 
8,4 

1940-1950 

overschot 

geboor­
ten 

14,8 
15,5 
13,5 
14,3 
10,5 

migra­
tie 

- 3 , 3 
- 1 , 3 

0,9 
- 3 , 0 

bev. 
groei 

11,5 
14,2 
13,8 
15,2 
7,5 

lands tot 1980 een half millioen mensen uit de buitenprovincies 
zal opnemen 15). 

Het Noorden van de provincie Groningen is een van die typi­
sche plattelandsgebieden van waaruit een groot deel van de na­
tuurlijke bevolkingsaanwas is weggetrokken. Zeer duidelijk blijkt 
dit uit Kaart 2 B. Hierin is aangegeven in hoeveel van de 20 vijf-
jaarsperioden tussen 1851 en 1950 meer mensen uit de verschil­
lende gemeenten zijn weggetrokken dan er zich vestigden. Dit 
aantal bedroeg gemiddeld per gemeente bijna 17, met slechts een 
zeer geringe spreiding. 

Uit Kaart 2 A blijkt echter dat dit vertrek-overschot meestal 
niet heeft geleid tot een daling van de bevolking. Het aantal vijf­
jaarsperioden waarover de bevolking een daling vertoonde be­
droeg gemiddeld per gemeente 5,5. De spreiding rond dit gemid­
delde is echter groter s variërend van 3 tot 10 16). 

Het Groninger Hoogeland vertoont dus al gedurende vele de­
cennia een beeld van vertraagde bevolkingsgroei als gevolg van 
een groot vertrek-overschot. Dit verschijnsel is algemeen voor 
vele delen van ons platteland en is ook niet aan de aandacht ont­
snapt. Maar doordat een absolute bevolkingsvermindering tot de 
uitzonderingen bleef behoren, heeft de trek naar de stad in ons 
land weinig onrust gebaard. 

Pas in de laatste jaren is hierin verandering gekomen 17). 
De actieve industrialisatiepolitiek en de verminderende werkgele­
genheid in de landbouw leiden thans tot een zodanige trek van de 
bevolking dat, zo al niet de gehele gemeente in inwonertal daalt, 
toch een aantal dorpen een opvallende daling van het aantal inwo­
ners te zien geeft. Hiermee valt tevens een duidelijk licht op een 
aspect van de ontvolking van het platteland dat tot nu toe te weinig 
aandacht heeft gehad, namelijk dat het platteland geen homogeen 
gebied is waarvan alle delen in gelijke mate hun bijdrage aan de 
trek naar de stad leveren. Men dient voor een goede waardering 
van de ontvolking van het platteland een duidelijk onderscheid te 

15) Het Westen en overig Nederland; publ icat ie n o . 11 van de R . N . P . , 1956, p . 14 . 
16) Ontleend aan door Professor Hofstee verzamelde bevolkingsgegevens. 
17) Symptomen zijn b i jv . de vraagpunten van de Groningse en Friese Maatschappijen van 

Landbouw over resp. "Welke betekenis wordt door de boer aan het dorp toegekend en ve r ­
andert deze betekenis gaandeweg?" (Groninger Landbouwblad van 21 juni 1956) en "De ont­
volking van het p la t te land" (Fries Landbouwblad van 3 me i 1957). Óok ui t de jaarrede van 
de voorzitter van het ETI in Friesland bl i jkt hoezeer het p robleem van de verdwijnende dor­
pen de gemoederen bezighoudt. Hij zelf beschouwt echter de concentra t ie als een misschien 
p i jnl i jke, maar toch gezonde ontwikkeling (Stencil ETIF, 1957). 
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Kaart 2 
Het aantal 5-jaarsperioden tussen 1851 en 1950 waarin: 

A. het vertrek-overschot groter was dan het geboorte-overschot, 
B. het vertrek groter was dan de vestiging. 
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maken tussen de woonkernen van verschillende grootte. Het zijn 
in het bijzonder de kleinere dorpen en het gebied van de ver­
spreide bewoning waarin de bevolkingsdaling zich het eerst en het 
duidelijkst manifesteert. 

Wanneer de ontwikkeling die in de voorgaande hoofdstukken 
is aangegeven, zich zal voortzetten, zullen op het Groninger 
Hoogeland verscheidene zo niet alle kleinere woonkernen ver ­
dwijnen en zal het zelfs de dorpen tussen 500 en 1000 inwoners 
moeite kosten zich op het huidige peil te handhaven. De vraag is 
thans of deze ontwikkeling moet worden betreurd dan wel een 
noodzakelijke aanpassing is die het platteland moet doormaken 
om in de moderne samenleving zijn rol naar behoren te kunnen 
vervullen. In het eerste geval dient men maatregelen te overwe­
gen die de huidige ontwikkeling kunnen tegengaan; in het tweede 
geval kan men zich afvragen door welke maatregelen het aanpas­
singsproces zich zo pijnloos mogelijk kan voltrekken. 

Het valt niet te ontkennen dat een teruglopen van het aantal 
inwoners van een dorp voor de betrokken bevolking nadelen met 
zich mee brengt. De voorzieningen die een uitstervend dorp biedt 
worden steeds geringer, daar de middenstand verdwijnt of ver ­
huist. De overheid zal er geen nieuwe investeringen doen en dus 
zal het betreffende dorp sterk in de ontwikkeling van moderne 
voorzieningen achterblijven (gas, licht, water, woningen, wegen). 
De blijvende bevolking veroudert, omdat de wegtrekkers gemid­
deld van jongere leeftijd zijn. Dit vermindert weer het aanpas­
singsvermogen van de blijvers aan de gewijzigde omstandigheden 
en zal hun positie nog moeilijker maken. 

Ook voor het land als zodanig zijn er nadelen aan het ver­
dwijnen van dorpen verbonden, waarbij we in het bijzonder moe­
ten denken aan de bekoring die juist de dorpen aan het Nederland­
se landschap verlenen. 

Toch lijkt het onwaarschijnlijk dat de huidige ontwikkeling 
kan worden omgebogen. Veeleer dient men het verdwijnen van de 
kleinste dorpen als een onvermijdelijk proces te zien dat het plat­
teland moet doormaken om aan de blijvende plattelandsbevolking 
die voorzieningen te kunnen bieden welke de mens in de moderne 
samenleving nodig heeft en ook eist. Wanneer het platteland wil 
meeprofiteren van de voordelen die de stedelijke bevolking heeft 
zowel op het gebied van het wonen als van openbare nutsvoorzie­
ningen, van opleiding als van ontspanning, is een concentratie van 
de bevolking in grotere kernen noodzakelijk, omdat de kleine ker ­
nen hiervoor een onvoldoende bestaansbasis bieden. In een tijd 
waarin door de moderne communicatiemiddelen de plattelands­
bevolking zozeer onder de invloed van de stad verkeert en de ver­
bindingen met de steden zoveel verbeterd zijn, kan het kleine 
dorp niet meer voldoen aan de eisen die de bevolking aan het l e ­
ven stelt. Wil het platteland als zodanig zijn functie naar behoren 
blijven vervullen en tegelijk bevrijd worden van het gevoel van 
achtergesteld te worden, dan dient men de verdwijning van de 
kleinere kernen niet met verontrusting gade te slaan, doch hierin 
juist een gunstig symptoom te zien. Ten bate van de achterblij­
vende bevolking die zich inderdaad in een weinig benijdenswaar­
dige positie bevindt, zal men zelfs het tempo van het verdwijnen 
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dienen te bevorderen. Daartoe kan men zich bedienen van de wo-
ningbouwpolitiek, de aanleg van wegen en verdere planologische 
maatregelen. De woningbouw zal voornamelijk gericht moeten 
worden op de grotere kernen - hetgeen zoals uit Tabel 7 is af te 
leiden, al in sterke mate gebeurt - , terwijl men er bij het t r ace­
ren van nieuwe wegen rekening mee zal moeten houden dat in de 
toekomst de bevolking zich op slechts enkele, maar dan grote 
kernen zal oriënteren. 

Van praktische betekenis is de vraag wat de minimale dorps­
grootte moet zijn, wil een dorp ook in de toekomst levensvatbaar 
zijn. Wil men immers de concentratie van de bevolking bevorde­
ren, dan dient men te weten waar men kans van slagen heeft. Uit 
het voorgaande is gebleken dat weliswaar niet alle dorpen bene­
den 500 inwoners tekenen van verval vertonen, maar toch lijkt het 
niet raadzaam zonder een nadere analyse van de functie van de 
betreffende kernen veel investeringen er aan te wagen. Zelfs de 
dorpen met 500 tot 1000 inwoners in de kern zouden in de nabije 
toekomst nog wel eens de weg van de kleinere kernen op kunnen 
gaan en eveneens een daling van de bevolking gaan vertonen. Het 
lijkt daarom verantwoord om bij het voeren van een actieve wel-
vaartspolitiek op het platteland aan de dorpskernen met minimaal 
een 1000 inwoners meer aandacht te schenken dan aan de kleinere 
kernen, omdat eerst bij deze grootte er een redelijke kans is dat 
de betreffende kernen levensvatbare elementen van de toekomsti­
ge plattelandssamenleving zullen zijn. 

Van praktisch belang ook is de vraag naar de minimumgroot-
te van een dorp in verband met de stichting van dorpen in onze 
IJsselmeerpolders. Voor de dorpen in de Noordoostpolder is men 
uitgegaan van een bevolkingsaantal van 1000 - 1500 inwoners per 
kern 1 8) . In Engeland gaan stemmen op die een minimum van 
1200 inwoners per dorp noodzakelijk achten 1 9). Hoewel deze 
aantallen overeenstemmen met de uitkomsten van het hierboven 
geleverde betoog, dient men wel te bedenken dat wanneer de dor­
pen in Groningen eerst bij een minimum van 1000 inwoners vol­
doende in staat zijn hun functie van centrum voor plattelandsver-
zorging te vervullen, de dorpen in de nieuwe polders met een zo 
s terk verzuild samenlevingspatroon eerder 1500 dan 1000 inwo­
ners zullen moeten tellen, wil er werkelijk van een bloeiend dorp 
sprake zijn. 

Ongetwijfeld zal het moeilijk zijn een dergelijke situatie te 
bereiken, omdat dan de onderlinge afstanden tussen de dorpen 
groot worden en de verspreide bevolking, in het bijzonder dus de 
boeren, vaak wel zeer ver van de dorpen af komt te wonen. Reeds 
thans is er een opvallend verschil in aantal en onderlinge afstan­
den van de dorpen op -het Groninger Hoogeland en in de Noord­
oostpolder, hoewel overigens beide gebieden in veel opzichten 
overeenstemmen (zie Kaart 3). Het behoeft dan ook niet te verba­
zen dat verscheidene auteurs een maximum onderlinge afstand 
tussen de dorpen als uitgangspunt voor de planning van de ligging 
en grootte van de dorpen in de nieuwste polders menen te moeten 

18) C.H.P.Takes, Bevolkingscentra in het oude en nieuwe land; 1948, p . 159. 
19) J.Saville, Rural depopulation, 1957. 


