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WOORD VOORAF 

Op grond van een opdracht van de Commissie van de Europese 
Gemeenschappen heeft het Landbouw-Economisch Instituut meegewerkt 
aan de studie „Bepalende factoren voor eigendom, pacht, mobili
teit en gebruik van de grond in de landbouw" (Factors influencing 
ownership, tenancy, mobility and use of farmland, study P206). 
Deze publikatie bevat de bijdrage van Nederland. 

Dr. A. Harrison (Universiteit van Reading), de coordinator 
namens de Europese Gemeenschap, schrijft op basis van de bijdra-
igen van de lidstaten, een samenvattend rapport. Dit rapport zal 
door de Gemeenschap worden gepubliceerd. 
\ Voor Nederland hebben drs. J. de Veer, drs. J.H. Post, 
drs. S.A. Tjoa en ir. A. Willemsen deze studie uitgevoerd. 

De Adjunct-Directeur, 

Den Haag, november 1980 /g/ ' . /ne. Veer) 
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SAMENVATTING (beknopt) 

Ondanks een gering aandeel - 5% in 1975 - in het Bruto Natio
naal Produkt is de landbouw in Nederland van grote betekenis voor 
de betalingsbalans. Het agrarisch grondgebruik is in Nederland 
izeer intensief en zeer gevarieerd. i 
j Het verloop van de bedrijfsoppervlaktestructuur werd voorna- ! 
meiijk bepaald door opheffing van bedrijven; de verhandeling van 
jvrijkomende grond via de grondmarkt was hiervoor van gering be
llang. I 
'< De pacht liep sterk terug van 52% in 1959 tot 41% in 1979. De 
ipachtwet is geheel afgestemd op het agrarisch grondgebruik en 
geeft een grote bescherming aan de pachter en zijn opvolger. Er is 
'een pachtprijs-beheersing. In verhouding tot de koopprijzen zijn 
jde pachten laag. Er worden geen belangrijke verschillen in be- . 
drijfsuitkomsten en produktiviteit gevonden tussen pachters en ! 
jverpachters. j 
j Afgezien van familie-overdracht van eigendom of pachtrechten 
is aankoop praktisch de enige mogelijkheid om gebruiksrechten op 
grond te verwerven; pacht is vrijwel onmogelijk en erfpacht is 
tot nu toe nauwelijks tot ontwikkeling gekomen. | 

De ontwerpwet voor de inrichting van landelijke gebieden is 
minder eenzijdig gericht op inrichting ten dienste van de land-
jbouw dan de huidige ruilverkavelingswet. Er is een beheersregeling 
jwaarbij landbouwbedrijven een vergoeding kunnen krijgen als ze met 
het oog op natuur en landschap verplichtingen of beperkingen aan
vaarden. In verband met de hoge grondprijs is een wet ingediend 

'aarbij aan kopers van landbouwgrond eisen worden gesteld ten aan
zien van hun persoon en hun bedrijf. \ 

Vanwege de agrarische overschotten en de nog steeds stijgende 
productiviteit van het land ontwikkelt zich in de E.G. een con-
flikt over de verdeling van de agrarische produktie over het be
schikbare areaal. 

e 



1. INLEIDING 

1.1 De opzet van de publikatie 

In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan de plaats van Je land
bouw in de volkshuishouding, aan de structuur van de landbouwbedrijven 
en aan eigendom en pacht van de cultuurgrond. Hoofdstuk 2 gaat over de 
veranderingen in het aantal agrariërs en in het aantal bedrijven, de 
hierbij betrokken oppervlakte cultuurgrond en de veranderingen in be
drijf stype. 

Na de behandeling van de bedrijfsuitkomsten, de financiële posi
tie en de financiering van pacht- en eigendomsbedrijven worden vervol
gens de grondmarkt, de wijze van bedrijfsoverdracht en de fiscale be
handeling van grondeigendom aan de orde gesteld, (hoofdstuk 3 t/m 7) 
In hoofdstuk 8 worden de financieringsproblemen van de eigenaar - ge
bruiker besproken en aangegeven welke mogelijkheden er op dit punt 
zijn (o.a. wordt het voor en tegen van een particuliere instelling 
voor financiering van landbouwgronden belicht). 

De hoofdstukken 9, 10 en 11 gaan over de wettelijke regeling van 
de pacht, de pachtnormen, de pachtprijzen, de kosten van grond en ge
bouwen en de problemen van de pachter. In de hoofdstukken 12 en 13 
worden in het kort het grondgebruik in Nederland, de agrarische infra
structuur, de ruilverkaveling en de bestemming en het beheer van de 

-cultuurgrond behandeld. Zowel in dit hoofdstuk als bij de samenvat
ting en conclusies wordt de vraag opgeworpen hoe in E.G. -verband, 
bij afstemming van de produktie op de vraag, de agrarische produktie 
over het beschikbare areaal zou kunnen worden verdeeld. 
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1.2 De plaats van de landbouw in de volkshuishouding 

Evenals in alle ontwikkelde landen neemt ook in Nederland de relatieve 
betekenis van de landbouw voor de economie geleidelijk af. Zo bedroeg het 
aandeel van de landbouw in het B.N.P. in 1950 nog ruim 12%, terwijl het in 
1975 was teruggelopen tot minder dan 5%. Overeenkomstig deze ontwikkeling 
is eveneens de relatieve en absolute omvang van de agrarische beroepsbevol
king voortdurend afgenomen. In 1950 was nog één op de vijf mensen in de 
landbouw werkzaam en in 1975 nog slechts één op de zestien. De agrarische 
beroepsbevolking liep tussen genoemde jaren met meer dan de helft terug. 

Tabel 1.1 De plaats van de landbouw in de volkshuishouding 

1975 1960 1970 1975 

absoluut 1950 = 100 

Oppervlakte cultuurgrond(xl00 ha) 
Bevolking (xlOOO) 
Inwoners per km2 
Beroepsbevolking (xlOOO) 
Agrarische beroepsbevolking(xl000) 
Idem als % van de beroepsbevolking 
Bruto nationaal produkt tegen 
marktprijzenC in mln.glds ) 
Bruto toegevoegde waarde in de 
landbouw (m.p. in min. gids ) 
Idem als % van het bruto 
nationaal produkt 
B.N.P. per hoofd van de bevolking 
(in gids) 
Idem per hoofd van de beroeps
bevolking (in gids) 
Bruto toegevoegde waarde landbouw 
per hoofd van de agrar. beroeps
bevolking (in gids ) 

25.110 
13.599 

403 
4,845 

299 
6,2 

07.780 

9.530 

4 ,6 

15.279 

42.885 

31.870 

102,2 
113,9 
113,6 
107,8 
58,1 
53 ,8 

223,7 

155,3 

69,4 

196,5 

207,4 

267,0 

101,4 
129,2 
123,9 
122,9 
42,7 
34,7 

608,0 

274,2 

45 ,2 

470,5 

494,6 

640,6 

100,2 
135,6 
130,0 
125,3 
38,8 
31,2 

1.098*7 

405,2 

37,1 

810,1 

876,6 

1.041,5 

Zie ook bijlage 1 en 2 

1) Beteelbare oppervlakte vermeerderd met verspreide bebouwing, water 
smaller dan 6 meter, bermen breder dan 6 meter enz. 

Diverse bronnen 

De genoemde ontwikkelingen hangen ten nauwste samen met de toeneming 
van de bevolking en de economische groei in de periode 1950-1975. Het 
aantal inwoners steeg met meer dan een derde en het reële inkomen per 
hoofd werd meer dan verdubbeld. 
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Als gevolg van de bevolkingsgroei en de welvaartstoeneming is 
gedurende deze 25 jaar voortdurend grond aan de landbouw onttrokken 
ten behoeve van stadsuitbreiding, wegenaanleg, recreatie etc. Sinds 
1960 wordt deze onttrekking nog slechts gedeeltelijk gecompenseerd 
door uitbreiding van de oppervlakte cultuurgrond tengevolge van 
landaanwinning en inpoldering. 

Desondanks,of misschien wel beter gezegd mede dank zij de ge
noemde ontwikkelingen, beschikt Nederland over een sterk ontwiukelde 
landbouw die van grote betekenis is voor 's lands economie. Hoewel 
het aantal arbeidskrachten in de landbouw sterk verminderde en ook 
het areaal cultuurgrond terugliep nam tussen 1950 en 1975 de netto-
landbouwproduktie met ongeveer 150% toe. De produktiviteit in de 
landbouw is daardoor verhoudingsgewijs sterk gestegen, waardoor de 
landbouwsector een belangrijke bijdrage heeft geleverd aan de groei 
van de welvaart. 

Tabel 1.2 Inkomensvorming in Nederland samenhangend met de activiteiten 
van landbouw en voedingsmiddelenindustrie 

Netto-toegevoegde waarde (in % van het Nationaal Inkomen) 

1948 1958 1963 1968 1973 

Verdiend in : 
Landbouw 1) 

- direct 14,4 11,5 9,0 7,2 5,9 
- indirect 2) 2,6 1,7 1,6 1,2 1,2 

Voedingsmiddelen industrie 3) 
- direct op basis van: 

binnenl. grondstoffen 2,3 
concurr. buitenl. 
grondstoffen 1,3 
niet-concurr. buitenl. 
grondstoffen 

- indirect 2) 

Totale netto-toegev. 
waarde 
Idem in miIj. guldens 

Nationaal inkomen in 
milj. guldens 
w.v. in landb. en 
tuinb. 1) 
in voedingsmidd. ind. 

1,0 
5,1 

26,8 
3.240 

12.070 

17,0 
9,8 

2,3 

1,4 

0,7 
5,9 

23,5 
6.960 

29.560 

13,2 
10,3 

2,0 

M 
0,5 
5,7 

20,2 
8.600 

42.540 

10,6 
9,6 

12 

73 

2,0 

1,3 

0,5 
4,8 

17,0 
.520 

.320 

8,4 
8,6 

21 

137 

2,0 

1,4 

0,4 
4,4 

15,3 
.060 

.630 

7,1 
8,2 

1) Inclusief bosbouw en visserij _ # . 
2) Verdiend buiten de landbouw en de voedingsmiddelenindustrie in toe

leverende en distribuerende bedrijven 
3) Inclusief veevoederindustrie. 

Bron: berekend op basis van input-outputtabellen.. 
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De betekenis van de landbouw moet overigens niet alleen worden 
afgemeten in haar aandeel in het BNP, in de beroepsbevolking etc. 
In dit verband kan ook worden gewezen op de betekenis van de sec
toren die aan de landbouw produkten toeleveren en op de sectoren die 
landbouwprodukten be- en verwerken. In deze sectoren wordt een 
inkomen verdiend dat in dezelfde orde van grootte ligt als het in 
de landbouw verdiende inkomen. 

Tabel 1.3 Buitenlandse handel in agrarische produkten 

1975 1960 1970 1975 
absoluut " 1950 = 100 

Totale import van agrarische 
produkten (c.i.f. in min. gids) 14.260 153,5 327,6 620,8 
Idem als % van totale importen 
van alle sectoren 16,3 69,3 52,4 55,1 

Totale export van agrarische 
produkten (f.o.b., in min. gids) 21.466 197,5 467,3 882,9 
Idem als % van totale exporten 
van alle sectoren 24,2 68,2 58,2 52,7 

Zie ook bijlage 1 
Bron: C.B.S. 

Karakteristiek voor Nederland is dat het door zijn geringe om
vang een open economie heeft. Zo is het totaal van importen en 
exporten slechts weinig lager dan het B.N.P. Dit illustreert duide
lijk de afhankelijkheid van Nederland van de ontwikkeling op de 
internationale markten en de grote betekenis van de export voor de 
nederlandse economie. Onder deze exporten neemt de uitvoer van 
agrarische produkten een vooraanstaande plaats in: in 1975 bedroeg 
de uitvoer van landbouwprodukten ca. een kwart van de gehele uit
voer. De sterke toeneming van de bruto-landbouwproduktie was al
leen mogelijk dank zij de toegenomen mogelijkheden tot afzet van 
landbouwprodukten in het buitenland. De tot standkoming van de 
E.G. heeft hierin een belangrijke rol gespeeld. Hier staat tegen
over dat ook de invoer van agrarische produkten sterk is toegenomen, 
ten dele dient deze import als grondstof voor de landbouw. In 1975 
bedroeg de importwaarde van agrarische produkten ongeveer twee
derde van de exportwaarde van landbouwprodukten. Per saldo kan 
worden gesteld dat de landbouw en de daarmee verbonden sectoren een 
belangrijke bijdrage leveren aan het evenwicht op de betalings
balans. Deze bijdrage kan worden berekend op ongeveer 55% van het 
inkomen dat in 1975 is verdiend in de landbouw en de voedingsmidde
len—industrie. 
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De bovenstaande beschrijving van de betekenis van de land
bouw geeft in feite ook al een aanwijzing voor de aard van de 
landbouw. 
Uit de verhouding tussen de agrarische beroepsbevolking en de 
oppervlakte cultuurgrond blijkt bijvoorbeeld dat het aantal ha 
per arbeidskracht nog steeds vrij gering is, dit ondanks de exodus 
uit de landbouw. Deze factor en het feit dat een dicht bevolkt en 
welvarend land tevens een belangrijk exportland van agrarische 
Produkten is, wijst op een intensief grondgebruik. 

De nederlandse landbouw wordt voorts gekenmerkt door een grote 
verscheidenheid aan produktierichtingen. Het aandeel van de ver
schillende groepen van produktierichtingen in de netto-produktie 
was in 1977 ongeveer als volgt: akkerbouw 16%, rundveehouderij 
(excl. mestkalveren) 42%, niet-grondgebonden veehouderij 14%, 
glasteelten (groenten en bloemen) 15%, overige tuinbouw (vnl. 
groenten-, fruit-, bollen- en boomteelt) 13%. De nederlandse land
bouw heeft in sterke mate ingespeeld op de vergroting van de af
zet mogelijkheden voor min of meer luxe produkten als gevolg van 
de inkomensgroei per hoofd van de bevolking. 
Hierbij valt m.n. te denken aan vlees en sierteeltprodukten en in 
mindere mate aan (kas-)groenten. De vergroting van de vlees-
produktie was alleen mogelijk door de import van krachtvoer. 
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1.3 >De structuur van de landbouw en het grondgebruik 

In 1977 waren er in Nederland ca. 155.000 land- en tuinbouw
bedrijven, op 129.000 van deze bedrijven was het bedrijfshoofd 
landbouwer of tuinder van hoofdberoep. De zgn. nevenberoeps-
bedrijven vormden bijna 17% van alle bedrijven en hadden in totaal 
ongeveer bijna 8% van de oppervlakte cultuurgrond in gebruik. 

Tabel 1.4 Verdeling van bedrijven, cultuurgrond, produktie en 
arbeidskrachten naar bedrijfsgrootteklasse, 1972 en 
1977 (%) (hoofdberoepsbedrijven). 

Bedrijfs
omvang (sbe) 

10 - 60 
60 - 90 
90 - 120 

120 - 150 
150 - 180 
180 - 250 
250 e.m. 

Alle bedrijven 

Bedri 
1972 

25 
20 
19 
13 
8 
9 
6 

. 100 

iven 
1977 

21 
14 
14 
13 
10 
15 
13 

100 

Cultuui 
1972 

11 
15 
18 
16 
12 
15 
13 

100 

•grond 
1977 

8 
9 

12 
14 
12 
22 
23 

100 

Produktie 
1972 

8 
13 
16 
15 
12 
16 
19 

100 

(sbe) 
1977 

5 
7 

10 
12 
11 
22 
33 

100 

Arbeid: 
1972 

18 
16 
17 
13 
9 

12 
14 

100 

ïkrachten 
1977 

14 
13 
12 
12 
10 
17 
24 

100 

Bron: LEB 1978 " 

De structuur van de hoofdberoepsbedrijven is weergegeven in de ta
bellen 1.4 en 1.5. In het algemeen kan worden gesteld dat in 1977 bij 
120 sbe 1) onder normale omstandigheden en bij een doelmatige bedrijfs
voering er voldoende werkgelegenheid was voor één man. Uit tabel 
1.4 blijkt dat de produktieomvang gemeten in sbe op bijna de helft van 
de bedrijven beneden deze grens blijft, terwijl slechts 13% een bedrijfs
omvang van 250sbe en meer heeft. De kleinschaligheid van de nederlandse 
landbouw komt in deze cijfers duidelijk naar voren. De gegevens over 
de arbeidsbezetting bevestigen deze indruk: ongeveer 70% van de be
drijven kan worden gerekend tot de zgn. eenmansbedrijven, ca. een 
kwart tot de tweemansbedrijven en slechts 6% tot de bedrijven met drie 
of meer vaste mannelijke arbeidskrachten. Hoewel, zoals gezegd, bijna 
de helft van de zgn. hoofdberoepsbedrijven behoort tot de kleinere 
bedrijven, heeft deze groep nog geen 30% van de betreffende oppervlakte 
cultuurgrond in gebruik. Hun aandeel in de betreffende produktieomvang 
is met 22% nog geringer. 

1) Begrip sbe (Standaardbedrijfseenheid) 
eenheid waarin de omvang van een agrarisch bedrijf en van de afzonder
lijke produktierichtingen binnen een bedrijf wordt gemeten. Een sbe 
komt overeen met een bepaald bedrag aan toegerekende factorkosten in 
een basisperiode bij een doelmatige bedrijfsvoering en onder normale 
omstandigheden. 
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Tabel 1.5 Intensiteit van grondgebruik en vaste mnl. arbeidskrachten 
per bedrijfsgrootteklasse, 1972 en 1977 (hoofdberoeps
bedrij ven) . 

Bedrijfs
omvang (sbe) 

10 - 60 
60 - 90 
90 - 120 

120 - 150 
150 - 180 
180 - 250 
250 e.m. 

Alle bedrijvei 

Aantal 
(x 

1972 

36,0 
28,5 
27,0 
19,5 
12,4 
13,1 
8,8 

1145,3 

bedr. 
1000) 

1977 

26,3 
18,0 
18,2 
16,9 
13,4 
19,6 
16,4 

128,9 

Sbe 
h 

1972 

6,4 
7,5 
7,8 
8,0 
8,3 
9,2 

12,5 

8,4 

per 
a 

1977 

5,9 
7,8 
8,4 
8,9 
9,3 

10,1 
14,3 

10,1 

Arbeids 
per bec 
1972 

1,0 
1,2 
1,3 
1,4 
1,6 
1,9 
3,3 

1,4 

ikr. 
Iriif 
1977 

1,0 
1,1 
1,2 
1,3 
1,3 
1,5 
1,7 

1,4 

Sbe per 
arbeidskr. 

1972 

36 
63 
81 
95 

105 
112 
112 

82 

1977 

37 
67 
88 

107 
122 
140 
146 

107 

Bron: LEB 1978 

In de afgelopen jaren hebben zich overigens wel belangrijke ver
schuivingen voorgedaan. Zo is het aantal bedrijven en het aantal arbeids
krachten tussen 1972 en 1977 met 11% verminderd en de produktieomvang 
per ha met ongeveer 20% toegenomen. De oppervlakte cultuurgrond daalde 
op deze bedrijven met ca. 3%. Als gevolg van een en ander is de produktie
omvang per arbeidskracht aanzienlijk toegenomen. Deze verbetering is dus 
vooral te danken aan een verdere intensivering van het grondgebruik en 
slechts zeer ten dele aan een verbetering van de man/land ratio. 

Tabel 1.6 Bedrijven naar bedrijfstype en naar omvang in sbe (hoofd
beroep bedrijfshoofd landbouwer of tuinder) 1976. 

Melkveebedrijven 
Intens, veeh.bedr. 
Gemengde veeh.bedr. 
Akkerbouwbedrijven 
Glastuinbouwbedr. 
Ov. tuinbouwbedr. 
Gecombineerde bedr. 

Alle bedrijven, 1976 
Alle bedrijven, 1971 

Aantal 
in 1976 

62290 
9140 

13890 
12950 
11940 
13930 
7460 

131600 
150760 

% 
met een i 
10-120 

53 
52 
58 
45 
24 
45 
50 

50 
67 

bedrijven 
omvang in 

120-250 

40 
38 
36 
39 
41 
39 
37 

39 
27 

i sbe van 
250 e.m. 

7 
10 
5 

16 
35 
16 
13 

11 
5 

Aantals
ontwikkeling 

1971 = 100 

88 
123 
74 
97 
88 
84 
70 

87 
100 

Bron: LEB 1977 

De nederlandse landbouw wordt niet alleen gekenmerkt door een groot 
aantal produktierichtingen maar ook door een zekere mate van specialisatie. 
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Een en ander heeft tot gevolg dat een groot aantal bedrijfstypen 
kunnen worden onderscheiden. Tabel 1.6 geeft hiervan slechts een 
globaal beeld, omdat het hier in het algemeen gaat om een groepering 
van een groot aantal bedrij fstypen 1). 
Bij alle onderscheiden groepen van bedrijven neemt het aantal be
drijven af m.u.v. de zgn. intensieve veehouderijbedrijven. Het sterkst 
di-alt het aantal gemengde bedrijven. Hierbij speelt uiteraard niet 
alleen het opheffen en stichten van bedrijven een rol maar ook de 
overgang van bedrijven van het ene naar het andere type. Tot de 
grondgebonden bedrijven moeten vooral worden gerekend de melkvee-
bedrijven, de akkerbouwbedrijven en in mindere mate de gemengde 
veehouderijbedrijven alsmede de gecombineerde bedrijven (vaak akker
bouw + tuinbouw). De akkerbouwbedrijven en de gecombineerde bedrijven 
hebben een relatief gunstige bedrij fsomvangstructuur. De melkvee-
bedrijven en in nog sterkere mate de gemengde veehouderijbedrijven hebben 
echter een meer ongunstige bedrij fsomvangstructuur. Deze beide typen 
nemen tezamen bijna 60% van alle bedrijven voor hun rekening. 

1) Een bedrijf is ingedeeld bij een bepaald bedrij fstype wanneer 
60% of meer van de bedrijfsomvang gerekend kan worden tot de aan
gegeven groepen van produktierichtingen. 
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1.4'. De rechtsvorm van het grondgebruik 

Vanaf het begin van de twintigste eeuw tot de jaren dertig was 
ongeveer de helft van de oppervlakte cultuurgrond in gebruik bij eigenaren. 
In de hierop volgende periode daalde het aandeel van de eigenaars in het 
grondgebruik tot 43% in 1948. Sindsdien is echter dit aandeel voortdurend 
toegenomen in 1959 tot 47%, in 1966 tot 51%, in 1975 tot 56% en in 1977 
tot 58%. Uit deze cijfers blijkL, dat vooral sedert het begin van de jaren 
zestig het percentage cultuurgrond in eigendom van gebruikers belangrijk 
is toegenomen. Deze ontwikkeling hangt samen met de opheffing van de wet 
op de vervreemding van landbouwgronden op 1 januari 1963, waarbij de 
koopprijsbeheersing wel maar de pachtprijsbeheersing niet kwam te ver
vallen. Verderop indit rapport zal hier nader op worden ingegaan. Verder 
kan de daling van het percentage grond gepacht van ouders (1959: 9,7%; 
1977: 6,5%) verband houden met het thans veelvuldiger voorkomen van zgn. 
vader-zoon maatschappen. 

Tabel 1.7 De betekenis van de pacht, 1959-1977 

Zeekleigebieden 
Rivierkleigebieden 
Weidestreken 
Zandgronden 
Veenkoloniën 
Tuinbouwgebieden 

Nederland 

Perc 

1959 

65,5 
55,9 
58,4 
41,8 
55,5 
52,8 

52,4 

entage van 

1966 

61,6 
53,5 
54,9 
38,9 
50,3 
49,3 

49,2 

de grond gepacht in 

1970 

61,4 
52,5 
52,6 
37,8 
44,7 
47,2 

48,1 

1975 

56,7 
50,4 
47,7 
34,6' 
40,2 
43,1 

44,4 

1977 

53,2 
48,8 
45,4 
33,8 
38,6 
42,0 

42,5 

Bron: CBS, meitellingen 

In 1977 was op 43% van de bedrijven de grond volledig in eigendom 
van de gebruiker. Deze bedrijven hadden in totaal 30,1% van de opper
vlakte cultuurgrond in gebruik. De bedrijven die volledig uit pacht-
grond bestonden vormden slechts 16,4% van alle bedrijven maar exploi
teerden 19,5% van de oppervlakte cultuurgrond. Niet minder dan 40% 
van de bedrijven bestaat gedeeltelijk uit eigendomsgrond en gedeelte
lijk uit pachtgrond, deze bedrijven exploiteren gezamenlijk 50% 
van de oppervlakte cultuurgrond. Deze groep bedrijven kan men nog 
weer onderverdelen in een groep, waar de grond in eigendom van de 
gebruiker meer dan de helft van de bedrijfsoppervlakte vormt en een 
groep waar dit voor minder dan 50% het geval is. Het blijkt dan dat de 
eerste groep 24% en de tweede groep 16% van het aantal bedrijven 
vormt met resp. 29% -en 21% van alle cultuurgrond in exploitatie. 
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Tabel 1. 8 Bedrijven en oppervlakte naar aandeel grond in eigendom 

A Bedrijven 

totaal 
bedrijven met geheel in 
cultuurgrond eigendom 

gedeeltelijk in eigendom t.-. voor geheel 

80-100% 50-79% 
__ .n„ minder dan ,. 
20-49% 20% gepacht 

in % van totaal bedrijven met cult.grond 

1959 1) 
1966 1) 
1970 
1975 
1977 

290.723 
244.317 
181.119 
158.330 
150.347 

37,1 
40,0 
38,1 
42,5 
43,2 

6,7 
7,4 
8,8 
8,8 
9,4 

11,2 
12,1 
14,1 
14,3 
14,7 

9,2 
9,3 

10,4 
10,3 
10,5 

5,4 
5,4 
6,0 
5,7 
5,8 

30,4 
25,8 
22,6 
18,5 
16,4 

B Oppervlakte cultuurgrond 

totaal 
oppervlakte 
cultuurgrond 
x 1000 ha 

in % van totaal cultuurgrond 

1959 1) 
1966 1) 
1970 
1975 
1977 

2310 
2247 
2143 
2082 
2060 

27,1 
28,5 
27,9 
29,9 
30,1 

8,9 
9,8 

10,5 
11,3 
12,5 

12,6 
13,8 
14,9 
16,2 
16,8 

10,2 
10,9 
11,6 
12,1 
12,6 

7,4 
7,7 
8,2 
8,4 
8,5 

33,8 
29,3 
26,9 
22,1 
19,5 

Bron: C.B.S. , 

Uit de voorgaande cijfers kan worden afgeleid dat op 57% van de bedrijven 
het instituut van de pacht van betekenis is. Deze bedrijven zijn in opper
vlakte gemeten gemiddeld groter dan de bedrijven waar de grond volledig 
in eigendom is van de gebruiker. Met name bij de bedrijven met minder dan 
5 ha wordt de grond in meerderheid voor 100% door de eigenaar geëxploiteerd. 
Voor-een deel gaat het hier om tuinbouwbedrijven en voor een deel om be
drijven waarvan het bedrijfshoofd geen landbouwer of tuinder (meer) is van 
hoofdberoep. In het algemeen neemt de betekenis van de eigendom af naarmate 
•de bedrijven groter in oppervlakte zijn. 

1) * incl. bedrijven kleiner dan 10 sbe. 
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Een uitzondering hierop vormen de in oppervlakte grootste bedrijven 
waar de eigendom weer domineert. Het gaat hier echter slechts om 
een betrekkelijk kleine groep bedrijven. Dit algemene beeld doet zich 
voor in alle groepen van landbouwgebieden, met dit verschil dat op de 
zandgronden de eigendom (% van de grond) en op de zeekleigronden de 
pi:cht (% van de grond) van meer betekenis is. 

Ook in Nederland vermindert met name het aantal kleinere bedrijven 
snel in aantal. Ten dele is dit een gevolg van bedrijfsopheffing en deels 
een gevolg van bedrijfsvergroting. Hoewel juist de bedrijven met uit
sluitend grond in eigendom relatief sterker vertegenwoordigd zijn bij de 
kleinere bedrijven, neemt het aandeel van deze bedrijven in het totaal 
aantal bedrijven geleidelijk toe. In 1966 bedroeg het 40% en in 1977 
ruim 43%. De verklaring voor dit verschijnsel hangt samen met de relatief 
sterke toeneming van het aantal bedrijven waarvan de grond geheel in 
eigendom van de gebruiker is in de bedrijfsgrootteklassen van 15 tot 
30 ha. Enige tabellen met meer gedetailleerde gegevens zijn in bijlage 3 
t/m 9 opgenomen. 
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z. MOBILITEIT VAN DE AGRARIËRS 

Omdat de beschikbare gegevens dit niet toelaten zal in dit hoofdstuk 
geen onderscheid worden gemaakt in eigenaren en. pachters. Ach-tereen- .. 
volgens zal worden ingegaan op de veranderingen in het aantal agrariërs, 
op de hierbij betrokken oppervlakte cultuurgrond en op de veranderingen 
in het bedrijfstype. 

2.1. Veranderingen in het aantal agrariërs 

De mobiliteit van zelfstandige agrariërs zou men in eerste instantie 
kunnen zien als het proces van toetreding en uittreding. .Doordat de 
uittreding groter is dan de toetreding daalt het aantal bedrijven. Sinds 
het begin van de jaren vijftig zijn deze beide processen steeds verder uit 
elkaar gaan lopen. Aan de ene kant waren steeds minder jongeren bereid 
om in de agrarische voetsporen van hun ouders te treden, terwijl aan de 
andere kant een toenemend aantal bedrijfshoofden naar een niet-agrarisch 
beroep overging. Deze ontwikkeling werd veroorzaakt door de groeiende 
noodzaak tot schaalvergroting en werd voorts mogelijk gemaakt door o.m. de 
toenemende niet-agrarische werkgelegenheid. De overgang naar een ander 
beroep werd ook bevorderd door de verbeterde ontsluiting van het platteland, 
de regionale spreiding van werkgelegenheid en de in het algemeen geringe 
afstanden binnen een klein land als Nederland. Het hoogtepunt van deze 
ontwikkeling lag in de tweede helft van de jaren zestig. De vermindering 
van het aantal zgn. hoofdberoepsbedrijven bedroeg toen gemiddeld 3,0% per 
jaar. Na die tijd zwakte de vermindering af tot 2.8% per jaar in de periode 
1970-1975 en tot 2.3% per jaar in de jaren 1975-1977. De verlangzaming 
die na 1973 intrad, houdt voornamelijk verband met de stagnatie in de 
economische ontwikkeling. 

Naast de hierboven bedoelde bedrijven waarvan het bedrijfshoofd het 
bedrijf als hoofdberoep uitoefent (in 1978 ca. 126.000) zijn er nog ca. 
25.000 nevenbedrijven. Hieronder vallen zowel bedrijven die worden ge
ëxploiteerd door rustende bedrijfshoofden,als die welke worden geëxploi
teerd door personen die hun hoofdberoep buiten de landbouw hebben. Deze 
groep bedrijven neemt slechts langzaam in aantal af. In de periode 1970— 
1975 bedroeg de vermindering voor deze groep gemiddeld 1.3% per jaar. 

Het verloop in het aantal bedrijven per categorie wordt dan ook 
niet alleen bepaald door toetreding en uittreding maar tevens door onder
linge verschuivingen. Voor de periode 1970-1975 zijn wat meer gegevens 
bekend over de verschillende onderdelen van dit proces. Deze gegevens 
zijn weergegeven in tabel 2.1. 
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Tabel 2.1. Bedrijfsmutaties, gemiddeld per jaar in de periode 1970-1975 (in %) 

Gecontinueerd 
w.v. overgedragen 
betrokken bij overige mutaties 

Verdwenen: 
opgeheven 

<10 sbe 1) geworden 

Sub-totaal 

Verandering beroepsgroep 
Naar andere beroepsgroep 
Van andere beroepsgroep 

Sub-totaal 

Hoofdberoeps-
bedrijven 

94,3 
(2,3) 
(1,7) 

-1,8 
-1,2 

Neven-
bedrijven 

75,6 
(1,8) 
(1,4) 

-4,2 
-10,4 

Alle 
bedrijven 

95,2 
(2,2) 
(1,7) 

-2,2 
-2,6 

-3,0 

-2,7 
+2,0 

-14,6 

-9,8 
+ 13,6 

-4,8 

-0,7 +3,8 

Nieuw 
Gesticht 

^10 sbe 1) geworden 

Sub-totaal 

Saldo 

+0,5 
+0,4 

+0,9 

-2,8 

+2,6 
+6,9 

+9,5 

-1,3 

+0,9 
+ 1,4 

+2,3 

-2,5 

1) Standaard bedrij fseenheid (sbe^eenheid waarin de omvang van een agrarisch bedrijf 
en van de afzonderlijke produktierichtingen binnen een bedrijf wordt gemeten. 
Een sbe komt overeen met een bepaald bedrag aan toegerekende factorkosten in een 
basisperiode bij een doelmatige bedrijfsvoering en onder normale omstandigheden. 

Bron: LEI 

Uit dit overzicht blijkt in de eerste plaats dat de groep hoofdberoeps-
bedrijven tamelijk stabiel is: er verdwijnen weinig bedrijven en er worden nog 
minder nieuwe bedrijven gesticht. Het verdwijnen van bedrijven uit deze cate
gorie hangt bijna altijd samen met: 
a) opheffing van bedrijven wegens beroepsbeëindiging waarbij er geen opvolger is, 
of wegens beroepsverandering; 
b) overgang naar de categorie nevenbedrijven omdat het bedrijfshoofd het 
kalmer aan gaat doen, of van hoofdberoep is veranderd. 

In de tweede plaats blijkt dat de groep nevenbedrijven erg instabiel is: 
elk jaar verdwijnt ca. een kwart van de bedrijven uit deze categorie. De 
belangrijkste factoren zijn hier bedrijfsopheffing en de overgang naar de 
groep hoofdberoepsbedrijven. Nietemin gaan er meer bedrijven van de cate
gorie hoofdberoepsbedrijven naar de categorie nevenbedrijven dan omgekeerd. 
Vaak is de categorie nevenbedrijven een voorstadium voor bedrijfsopheffing. 
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De belangrijkste oorzaak van vermindering van het aantal bedrijven is 
beroepsbeëindiging van bedrij fshoofden die geen opvolger hebben. In belangrijk
heid volgt hierop de beroepsverandering van bedrijfshoofden. In de periode 
1970-1975 veranderde gemiddeld bijna 1% van de bedrijfshoofden van de zgn. 
hoofdberoepsbedrijven van beroep 1). Hierbij dient echter wel te worden op
gemerkt dat het aantal bedrijfshoofden dat jaarlijks van beroep veranderde 
gedurende deze periode sterk daalde. Meestal werd na beroepsverandering het 
bedrijf opgeheven, in slechts 15% van de gevallen werd het bedrijf door een 
ander voortgezet. Globaal genomen kan men zeggen dat in de periode 1970-1975 
circa 1/3 van de vermindering van het aantal bedrijven samenhangt met be
roepsverandering en circa 2/3 met beroepsbeeindiging van bedrijfshoofden 
zonder opvolging. 

Behalve op de beroepsbeeindiging en de beroepsverandering van bedrij fs-
hoofden moet ook worden gewezen op de bedrij fswisseling, dat wil zeggen 
dat een bedrijfshoofd van bedrijf wisselt. Bedrijfswisseling is geen veel
vuldig voorkomend verschijnsel; in de periode 1970-1975 bleef het beperkt 
tot gemiddeld ca. 300 bedrijfshoofden per jaar. De redenen voor bedrijfs-
wisseling kunnen zeer uiteenlopend zijn. In de eerste plaats kan bv. worden 
gedacht aan pachters die een groter of moderner bedrijf kunnen pachten. In 
de tweede plaats komt het voor dat zoons van bedrij fshoofden reeds zelf een 
bedrijf exploiteren en dat beëindigen wanneer ze het ouderlijk bedrijf 
overnemen. In de derde plaats betreft het agrariërs die moeten wijken voor 
bijvoorbeeld stadsuitbreiding en zich elders vestigen. Vooral wanneer zij 
nog jong zijn, beginnen deze agrariërs vaak elders weer een nieuw bedrijf. 
In de vierde plaats kan worden gedacht aan agrariërs o.m. uit ruilverkave-
lingsgebieden die een bedrijf in de IJsselmeerpolders krijgen toegewezen. 

Het "oude" bedrijf wordt soms opgeheven maar soms ook door een ander 
voortgezet, het "nieuwe" bedrijf is soms een reeds bestaand bedrijf maar 
kan ook stichting van een bedrijf betreffen. Het is duidelijk dat bij 
bedrij fswisseling van regionale mobiliteit sprake is. In hoeverre deze 
wisselingen over kortere of langere afstanden plaatsvinden en welke ge
bieden hierbij in het bijzonder bij zijn betrokken kan echter niet worden 
aangegeven. 

2.2. Veranderingen in het aantal bedrijven en de oppervlakte 
cultuurgrond 

In tabel 2.1 is weergegeven hoeveel bedrijven in de periode 1970-
1975 betrokken waren bij de opheffing en stichting en bij het overschrijden 
van de telgrens van 10 sbe. In het navolgende overzicht is aangegeven welk 
aandeel deze bedrijven hadden in de totale oppervlakte cultuurgrond. 

1) Exclusief bedrijfshoofden die van hoofdberoep veranderden maar het bedrijf 
als nevenbedrijf aanhielden. 
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Tabel 2.2. Aandelen in procenten van enkele groepen in de oppervlakte 
cultuurgrond, gemiddelden per jaar in de periode 1970-1975 

Oppervlakte in het begin van het jaar in gebruik bij: 

Gecontinueerde bedrijven 98,2 
Opgeheven bedrijven 1,1 
Bedrijven, kleiner dan 10 sbe geworden 0,7 

Totaal 100,0 

Oppervlakte aan het eind van het jaar in gebruik bij: 

Gecontinueerde bedrijven 98,6 
Gestichte bedrijven 0,5 
Bedrijven, groter dan 10 sbe geworden 0,3 
Niet meer in registratie 0,6 

Totaal 100,0 

1) saldo vergroting en verkleining 0,4% 

Bron: LEI 

Uit dit overzicht kan worden afgeleid dat de verbetering van de bedrijfs-
oppervlaktestructuur een langzaam verlopend proces is. De tabel omvat 
alle bedrijven; beperkt men zich tot de hoofdberoepsbedrijven dan is de 
gemiddelde oppervlakte per bedrijf toegenomen van 13,0 ha in 1970 tot 
14,4 ha in 1975. De cijfers wekken overigens de indruk dat dit proces in 
ernstige mate wordt belemmerd doordat er meer grond uit de registratie 
verdwijnt (0,6%), hoofdzakelijk voor niet-agrarische doeleinden, dan er 
per saldo beschikbaar komt voor vergroting van gecontinueerde bedrijven 
(0,4%). Hierbij moet echter worden opgemerkt dat aan de opheffing van 
bedrijven vaak oppervlakte-verkleining vooraf gaat, deze oppervlakte is 
uiteraard niet in tabel 2.2. opgenomen. 

In het nu volgende deel wordt ingegaan op de omvang van het grond-
verkeer, d.w.z. de oppervlakte cultuurgrond die jaarlijks van gebruiker 
wisselt. Naast de oppervlakte van bedrijven die worden opgeheven en 
gesticht moet hierbij ook worden gedacht aan bedrijfsverkleiningen, 
bedrijfsvergrotingen, bedrijfsoverdrachten en bedrijfsovernemingen. 

In verband met bedrijfsoverdracht ging in de periode 1970—'75 jaar
lijks ca. 53.000 ha ofwel 2,5% van de totale oppervlakte cultuurgrond in 
andere handen over. Verder was in deze periode jaarlijks 86.000 ha (4%) 
betrokken bij verkleining en opheffing van bedrijven. 
Deze oppervlakte is als volgt te splitsen: 
- bijna 20% van bedrijven van wie de registratieplicht verviel, omdat de 

bedrijfsomvang beneden de grens van 10 sbe daalde 1); 
- ca. 30% van bedrijven die werden opgeheven; 
- ca. 50% die afkomstig was van verkleinde bedrijven. (Dit kan o.m. ver

band houden met onttrekking voor niet-agrarische bestemming of een 
voorbode zijn van toekomstige opheffing van het bedrijf). 

1) Een niet aan te geven deel van deze grond zal bij de betreffende be
drijven in gebruik zijn gebleven. 
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De totale oppervlakte grond die beschikbaar kwam voor nieuwe be
stemmingen bestond derhalve uit een deel (minimaal 80%) van de hiervoor 
genoemde 86.000 ha per jaar en daarnaast uit nieuw in gebruik genomen 
grond in de Flevopolder (bijna 4.000ha per jaar). De verdeling van de 
beschikbare grond, voorzover deze een agrarische bestemming bleef 
behouden resp. kreeg;ten behoeve van vergroting en stichting van 
bedrijven was als volgt: 
- bijna 10% voor bedrijven die registratieplichtig werden omdat de bedrijfs

omvang steeg boven de grens van 10 sbe 1); 
- bijna 15% voor bedrijven die werden gesticht; 
- ca. 75% bestemd voor vergroting van bedrijven. 
Hieruit blijkt dat veruit het grootste deel van de beschikbare grond met 
een blijvende agrarische bestemming is aangewend voor bedrijfsvergroting. 
De oppervlakte van de vergrotingen overtrof met ca. 20.000 ha per jaar de 
bedrijfsverkleiningen. 

De oppervlakte grond, betrokken bij de hierboven genoemde verschuivingen, 
was in het begin van de periode 1970-1975 beduidend groter dan in de laatste 
jaren. Dit houdt o.m. verband met de vertraging in de vermindering van het 
aantal bedrijven tegen het eind van de periode. 

Ter illustratie van de betekenis van het grondverkeer voor de ont
wikkeling van de oppervlaktestructuur van bestaande bedrijven, is nagegaan 
in welke mate bedrijven van verschillende oppervlakte bij het grondverkeer 
waren betrokken. De directe invloed van bedrijfsoverdrachten, bedrij fs-
opheffingen en stichting van nieuwe bedrijven moest hierbij buiten be
schouwing blijven. De in tabel 2.3 genoemde bedrijven die werden gecon
tinueerd vormden in de jaren 1970-1975 gemiddeld 73% van het totaal 
(incl. tuinbouw) en hadden 88% van het totale areaal cultuurgrond in 
gebruik. 

1) Een onbekend deel van deze oppervlakte was reeds voordien bij de 
betrokken bedrijven in gebruik. 

26 



Tabel 2.3 Grondverkeer bij gecontinueerde 1) 
jaarlijkse gemiddelden 1970-1975 

landbouwbedrijven (excl. tuinbouw) 

Bedrijfsoppervlakte in ha 
Alle 

tot 10 10-15 15-20 20-30 30-50 50-100 100 e.m. bedr. 

Gecontinueerde 
bedrijven (x 1000) 
Oppervl. (1000 ha) 

Aantal bedrijven (%) 
vergroot 
verkleind 
gelijk gebleven 
alle bedrijven 

53,4 
272 

9 
9 

82 
100 

26,7 
323 

15 
10 
75 

100 

19,1 
325 

16 
11 
73 

100 

16,4 
398 

19 
11 
70 

100 

8,8 
330 

22 
18 
60 

100 

2,3 
150 

26 
25 
49 

100 

0,2 
59 

31 
26 
43 

126,9 
1857 

100 

Verandering 
per bedrijf in ha 

vergrote (+) 
verkleinde (-) 
alle bedrijven 

Idem, in % van 
bedrij fsoppervl. 

vergrote 
verkleinde 
alle bedrijven 

Bij grondverkeer 
betrokken opp. (%) 

naar vergr. bedr. 
van verkl. bedr. 

2,5 
1,7 
0,1 

2,5 
2,8 
0,1 

3,0 
3,1 
0,1 

3,5 
2,9 
0,4 

4,6 
4,3 
0,2 

7,5 
6,1 
0,5 

41,0 
61,0 
-4,0 

3,3 
3,1 
0,1 

42 
28 

1,4 

21 
23 

0,8 

18 
18 

0,8 

15 
12 

1,5 

12 
11 

0,6 

12 
9 

0,7 

16 
16 

-1,2 

17 
16 

0,9 

20 
19 

17 
19 

16 
16 

19 
12 

15 
16 

8 
8 

5 
9 

100 
100 

1) Bedrijven die in twee opeenvolgende jaren zijn voortgezet zonder wijziging van 
registratienummer, wat o.m. inhoudt dat de bedrijfsleiding ongewijzigd bleef. 

Bron: LEB 1977 " 

Jaarlijks werd gemiddeld op 14% van deze bedrijven de oppervlakte vergroot en 
op 11% verkleind. Per jaar bleef de situatie dus op 75% van de gecontinueerde 
bedrijven ongewijzigd. Dat wil uiteraard niet zeggen dat op de meerderheid van de 
bedrijven geen verandering plaatsvindt, omdat in elk jaar de oppervlaktewijziging 
op andere bedrijven kan plaatsvinden. Verkleining betekent niet automatisch dat 
de vrijkomende grond naar andere bedrijven is gegaan; in veel gevallen zal een 
deel van de afgestoten grond (gedwongen) een niet-agrarische bestemming hebben 
gekregen. Op de kleinere bedrijven bleef de oppervlakte verhoudingsgewijs vaak 
ongewijzigd: per jaar wijzigde 23% van de bedrijven kleiner dan 30 ha zijn opper
vlakte, tegen 43% van de bedrijven groter dan 30 ha. De gemiddelde vergroting van 
bedrijven die uitbreiden was zowel in ha als in procenten gerekend maar weinig 
sterker dan de verkleining op inkrimpende bedrijven. 
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Per saldo nam de oppervlakte in gebruik bij gecontinueerde bedrijven jaarlijks 
met gemiddeld 0,13 ha per bedrijf toe, of wel met 0,9% van de bestaande opper
vlakte. Op bedrijven groter dan 100 ha nam de oppervlakte per saldo af; voor 
zover deze bedrijven uitbreidden hadden ze een gemiddelde oppervlakte van 
259 ha (uitbreiding 41 ha) en voor zover ze inkrompen waren ze in de uitgangs
situatie gemiddeld 373 ha groot (inkrimping 61 ha). 

Van alle grond die in de beschouwde periode naar vergrote bedrijven ging 
kwam 53% terecht bij bedrijven kleiner dan 20 ha; 54% van de grond die aan de 
bedrijven onttrokken werd kwam van dezelfde categorie. De voorlopige conclusie 
moet luiden dat de grondtransacties van bestaande bedrijven geen grote 
bijdrage hebben geleverd tot een verbetering van de bedrijfsgroottestructuur. 
Gegevens over de twee laatste jaren van de beschouwde periode wijzen er niet 
op dat zich inmiddels in dit opzicht een verandering aan het voltrekken is. 

2.3. Veranderingen in bedrijfstype 

Naast de ontwikkeling van het aantal bedrijven, uitgesplitst naar hoofd-
beroeps*,en nêvenbedrijven,is ook de ontwikkeling van het aantal bedrijven, uit
gesplitst naar beanjrstype een belangrijk gegeven. De ontwikkeling van het 
aantal bedrijven van een bepaald type wordt namelijk niet alleen bepaald door 
het verdwijnen van bedrijven en ontstaan van nieuwe bedrijven, maar ook door 
het overgaan van het ene type naar het andere in verband met verandering van 
het bedrijfsplan. Ten aanzien van de typologie van de bedrijven is in dit 
hoofdstuk uitgegaan van de volgende hoofdbedrijfstypen 1): 

SW : weidebedrijven 
SG : gemengde veehouderijbedrijven 
SA : akkerbouwbedrijven 
ST : tuinbouwbedrijven 
SK : gecombineerde bedrijven 

De categorie SG bestaat deels uit min of meer gespecialiseerde intensieve vee
houderijbedrijven en deels uit weinig gespecialiseerde gemengde bedrijven bv. 
rundvee-varkensbedrijven. De ontwikkeling in deze categorie wordt voornamelijk 
bepaald doordat bedrijven uit de laatstgenoemde groep door specialisatie 
overgaan naar een ander type of worden opgeheven en in veel mindere mate door 
het verloop in de eerstgenoemde groep van meer gespecialiseerde intensieve 
veehouderijbedrijven. 

Tabel 2.4 geeft een overzicht van de aantalsontwikkeling van de bedrijven 
in de diverse typen en van de invloed die overgangen tussen de typen hierop gehad 
hebben. 

1) Een bedrijf behoort tot een bepaald type als het aandeel van het betreffende 
bedrijfsonderdeel in de totale bedrijfsomvang 60% of meer bedraagt. Bij de 
gecombineerde bedrijven ligt het aandeel van de verschillende bedrijfsonder
delen tussen de 20% en de 60%. 
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Tabel 2.4 Aantalsontwikkeling naar bedrij fstype gemiddeld per jaar 
(1970-1975) (procentueel) 

bedrijfstype 
SW SG SA ST SF totaal 

Ontwikkeling (weide- (gemengde (akkerbouw- (tuinbouw (gecomb. (alle typen) 
(saldo) t.g.v. bedr.) veehouderij bedr.) bedr.) bedr.) 

bedrijven) 

typeverandering + 2,6 

verdwenen/nieuw - 2,6 

Totaal 0,0 

- 3,5 

- 1,7 

- 5,2 

+ 2,3 

- 2,8 

- 0,5 

+ 0,2 

- 2,8 

- 2,6 

3,1 

3,6 

- 6,7 

- 2,5 

- 2,5 

Bron: LEI 

De verandering in het aantal bedrijven per bedrij fstype wordt in vrij be
langrijke mate bepaald door overgang naar een ander type. Wat betreft de melk
veehouderij wordt de jaarlijkse vermindering van het aantal bedrijven met 
2,6%, als saldo van opheffing en stichting, geheel gecompenseerd doordat 
jaarlijks per saldo 2,6% vanuit andere typen is toegevloeid. De bedrijfstypen 
welke overwegend bestaan uit niet-gespecialiseerdebedrijven nam sterk af tussen 
1970 en 1975. De afneming bedroeg voor de gemengde veehouderijbedrijven jaarlijks 
5,2% (opgemerkt dient te worden dat de intensieve veehouderijbedrijven binnen 
deze categorie in deze periode zijn toegenomen)en voor de gecombineerde bedrijven 
zelfs 6,7%. Bij beide typen was het verlies aan bedrijven ten gevolge van type
verandering erg groot; bij de gemengde veehouderijbedrijven zelfs dubbel zo groot 
als de vermindering door het per saldo verdwijnen van bedrijven. Het bedrijfstype 
akkerbouw trok evenals het type weidebedrijven bedrijven uit de andere typen 
aan. Per saldo liep het aantal akkerbouwbedrijven echter iets terug. Bij de 
tuinbouw was er nauwelijks van enige typeverandering sprake. De ontwikkeling 
van het aantal tuinbouwbedrijven wordt dan ook voornamelijk bepaald door de 
processen van bedrijfsopheffing en bedrij fsstichting. 
Hoe nu de overgangen van bedrijven tussen de verschillende typen is verlopen, 
kan worden afgeleid uit tabel 2.5. 
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Tabel 2.5 Aandeel van bedrijyen (in %) betrokken bij veranderingen in 
bedrij fstype 
(gemiddeld per jaar in de periode 1970-1975) 

\. naar 
v a n \ 

SW 
SG 
SA 
ST 
SK 

SW 
(weidebedr.) 

( 93,7 ) 
9,5 
0,5 
0,1 
8,6 

SG 
(gemengde 
veeh.bedr.) 

4,6 
( 88,8 ) 

0,4 
0,2 
5,4 

SA 
(akkerbouw-

bedr.) 

0,2 
0,2 

( 91,2 ) 
0,5 

11,4 

ST 
(tuinbouw-

bedr.) 

0,1 
0,1 
0,9 

( 97,4 ) 
6,1 

SK 
(gecomb. 
bedr.) 

1,4 
1,4 
7,0 
1,8 

( 68,5) 

totaal 

100 
100 
100 
100 
100 

Bron: LEI 

Van de weidebedrijven blijken er jaarlijks een aantal over te zijn gegaan naar 
het type gemengde veehouderij en naar de gecombineerde typen. Een relatief groot 
deel van de weidebedrijven veranderde niet van type. Van de gemengde veehouderij
bedrijven ging jaarlijks bijna 10% over naar de weidebedrijven, verder nog 1,4% 
naar de gecombineerde bedrijven. Van de akkerbouwbedrijven ging 7% over naar de 
gecombineerde bedrijfstype, verder was er nog enige overgang in de richting van de 
tuinbouw. De tuinbouwbedrijven bleken nauwelijks van type te veranderen. Enige 
overgangen naar de gecombineerde bedrijven of naar de akkerbouwbedrijven deed 
zich wel voor. De gecombineerde bedrijven waren van alle typen verreweg het 
minst constant. Ruim een derde van deze bedrijven veranderde jaarlijks van type, 
vooral in de richting weidebedrij f of akkerbouwbedrijf. Hoewel er enige terug
vloeiing van bedrijven plaats heeft is de overgang van dit type naar meer 
gespecialiseerde typen toch zeer sterk. 

Tabel 2.6 Aandeel in oppervlakte (in%) betrokken bij veranderingen in bedrijfs-
type ̂  
(gemiddeld per jaar in de periode 1970-1975) 

\ naar 
v a n \ 

SW 
SG 
SA 
ST 
SK 

Bron: LEI 

SW 
(weidebedr.) 

(94,9) 
11,9 
0,3 
0,4 
8,9 

SG 
(gemengde 
veeh.bedr.) 

3,4 
(86,5) 

0,1 
0,2 
3,1 

SA 
(akkerbouw-
bedr.) 

0,2 
0,2 

(93,7) 
1,5 

13,7 

ST 
(tuinbouw-
bedr.) 

0,1 
0,0 
0,3 

( 92,5) 
3,2 

SK 
(gecomb. 
bedr.) 

1,4 
1,4 
5,6 
5,4 

(71,1) 

totaal 

100 
100 
100 
100 
100 
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In tabel 2.6 is aangegeven welk deel van de oppervlakte grond met deze 
mutaties was verbonden. Uit de vergelijking met de voorgaande tabel blijkt 
dan dat de weidebedrijven die overgingen naar het type gemengde veehouderij
bedrijven, behoorden tot de kleinere weidebedrijven. Hiertegenover behoorden 
de gemengde bedrijven die zich specialiseerden tot weidebedrij f juist tot de 
grotere gemengde bedrijven. Bij de akkerbouwbedrijven en de gecombineerde 
bedrijven ziet men in zekere zin hetzelfde verschijnsel: de kleinere akker
bouwbedrijven worden gecombineerde bedrijven terwijl de grotere gecombineerde 
bedrijven blijken over te gaan naar de akkerbouwbedrijven. Er treedt dus een 
zekere menging op bij de kleinere gespecialiseerde grondgebonden bedrijven 
en een zekere specialisatie bij de grotere "gemengde bedrijven". 

2.4 Financiële regelingen van de overheid 

De rentesubsidieregeling 

De rentesubsidieregeling vormt het belangrijkste onderdeel van de E.G.-
moderniseringsrichtlijn van 1972 (Richtlijn 72/159). Om voor rentesubsidie in 
aanmerking te komen moet een goedgekeurd ontwikkelingsplan aanwezig zijn. Per 
1 januari 1980 bedroeg het totale aantal goedgekeurde plannen (van 1973 af) 
17.600 of ca. 14% van het aantal hoofdberoepsbedrijven. Hiervan hadden bijna 
68% betrekking op rundveehouderij (bouw van ligboxenstallen), 22% op glas
tuinbouw (bouw van kassen) en de overige voornamelijk op varkensstallen. De 
in de laatste jaren sterk toegenomen bouwaktiviteit hing ten dele samen met 
de invoering van de Wet Investeringsrekening (zie par. 4.3). In verband hier
mede werd in 1978 het plafond van de subsidiabele lening verlaagd terwijl 
bovendien het subsidiepercentage voor de top van de investering werd vermin
derd. Voorts werd toen de steun voor uitbreidingsinvesteringen beperkt maar 
anderzijds werden, ten einde meer „middenbedrijven" voor de regeling in aan
merking te laten komen, de eisen ten aanzien van het te behalen inkomen 
enigszins afgezwakt. Een en ander had tot gevolg dat het gemiddelde subsi
diabele leningsbedrag van de goedgekeurde aanvragen daalde van ƒ 222.000 in 
1977 tot ƒ 204.000 in 1978 en tot ƒ 147.000 in 1979. Met name de daling bij 
de glastuinbouwbedrijven was sterk: ƒ 271.000 in 1977 tot ƒ 134.000 in 1979. 

De bedrijfsbeëindigingsregeling 

De bedrijfshoofden, die in het kader van de bedrijfsbeëindigingsregeling 
voor een vergoeding in aanmerking willen komen, moeten de grond, die bij het 
op te heffen bedrijf hoort, afstoten. Uit tabel 2.7 

Tabel 2.7 Aantal en oppervlakte van de bedrijven, die zijn beëindigd op 
basis van het beëindigingsbesluit van november 1972 

Jaar aantal beëindigde afgestoten 
bedrijven oppervlakte (ha) 

1973 
1974 156 968 
1975 262 1183 
1976 345 1653 
1977 231 1080 
1978 138 515 

Bron: Landbouwcijfers 1980 
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blijkt dat het aantal beëindigde bedrijven en de daarmede vrijgekomen grond 
klein is. Van het totale aantal beëindigers maakte hoogstens 5% er gebruik 
van. De geringe belangstelling is o.a. toe te schrijven aan het verplicht 
afstoten van grond, dat bij de sterk gestegen grondprijzen onaantrekkelijk 
is geworden. Andere oorzaken zijn de lage uit te keren vergoeding en waar
schijnlijk de mogelijkheid om gebruik te maken van andere sociale rege
lingen, waarbij met name de eind 1976 in werking getreden algemene arbeids
ongeschiktheidswet genoemd moet worden. 

Overige regelingen 

Agrariërs, die in financiële moeilijkheden verkeren, kunnen in het ka
der van de algemeen geldende Rijksgroepsregeling Zelfstandigen een aanvraag 
voor bijstand indienen. Het aantal goedgekeurde aanvragen bedroeg in 1977, 
'78 en '79 resp. 977, 653 en 1210. Eind 1977 is de Rijksgroepsregeling 
Oudere Zelfstandigen van kracht geworden. In het kader hiervan kunnen zelf
standigen van 58 tot 65 jaar een aanvulling op het inkomen ontvangen. Hier
van is nog weinig gebruik gemaakt, hetgeen ondermeer samen kan hangen met 
de voorwaarden waaraan moet worden voldaan om voor een dergelijke uitkering 
in aanmerking te kunnen komen. 
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3. BEDRIJFSUITKÖMSTEN EN INKOMEN 

3.1 De gegevens 

I 

De gegevens over bedrijfsuitkomsten en inkomen zijn - evenals 
de in het volgende hoofdstuk behandelde gegevens over financiële 

ositie en financiering - ontleend aan het boekhoudnet van het LEI 
at omvat ongeveer 1050 bedrijven, die volgens een gestratificeer-

'de steekproef zijn gekozen uit 84000 (mei 1976) geregistreerde 
landbouwbedrijven groter dan 62 sbe en met minder dan 50% tuinbouw 
gewassen (% sbe). De steekproef is gestratificeerd naar bedrij fs- : 
type en bedrijfsgrootte waarbij de stratificatie is afgestemd op 
een zo efficiënt mogelijke benutting van de gegevens voor de ver- [ 
schillende doelstellingen van onderzoek zoals een representatief 
beeld van de Nederlandse landbouw in zijn geheel en in afzonder
lijke sectoren, bedrijfstypen, gebieden en grootteklassen waarvoor 
afzonderlijk inzicht van belang is. Het steekproefpercentage is 
bepaald in samenhang met de spreiding in belangrijke kengetallen 
zoals o.a. de bedrijfsuitkomsten, die per bedrij fstype en grootte
klasse uiteenlopen. I 

De bedrijven worden geadministreerd door het LEI, met behulp 
van een door het gehele land verspreid net van administratieve me
dewerkers, die in rechtstreeks contact met de deelnemers de be- ; 
drijfsgegevens verzamelen. De uitwerking is geconcentreerd op het 
hoofdkantoor te Den Haag. 

De bedrijfskeuze is ook centraal opgezet en gebaseerd op een 
steekproef die getrokken wordt uit de jaarlijkse Mei-telling. Jaar 
lijks wordt ca. 15% van de bedrijven vervangen, nl. diegenen welke 
dan het langst in administratie zijn geweest. In combinatie met 
het natuurlijk verloop in verband met opheffing van het bedrijf of 
het beëindigen van de deelneming om andere redenen betekent dit 
dat jaarlijks ca. 25% van de bedrijven voor het eerste jaar in 
administratie zijn en dat een bedrijf normaliter niet langer dan 
zes jaar deel uitmaakt van het boekhoudnet. De jaarlijkse verver
sing van de steekproef wordt ook benut om deze aan te passen aan 
de verandering in aantal, type en omvang van de bedrijven volgens 
de Mei-telling. j 

Met name onder de kleinere bedrijven is de non-response rela-^ 
tief groot. In het geval dat geen medewerking wordt verleend, 
wordt binnen dezelfde steekproefcel en in hetzelfde gebied aan de : 
hand van een schaduwlijst een vervangend bedrijf aangewezen. 

De administratie omvat naast een administratie van kosten en 
opbrengsten op verreweg het grootste deel (ca. 80%) van de bedrij
ven tevens een administratie van de inkomensverwerving (incl. in
komen buiten bedrijf), inkomensbesteding, besparingen, investerin
gen en ontwikkeling van de financiële positie (balansen) van de 
fittder_nemer_. | 
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De gegevens, die voor zover het de kosten en opbrengsten van 
et bedrijf betreft, ook ter beschikking worden gesteld voor het 
G-informatienet, worden door het LEI jaarlijks gepubliceerd in 

|drie publikaties nl. de BUL, de FIP en de BEF. 
De BUL betreft de gemiddelde bedrijfsuitkomsten van naar be

drij fstype, bedrijfsgrootte en gebied ingedeelde groepen van be- ; 
drijven met een uitvoerige specificatie van kosten en opbrengsten ; 
en met kengetallen die inzicht geven in de structuur van de be
drijfsvoering en de efficiency op verschillende onderdelen van het 
pedrijf (kg-opbrengsten, voederverbruik, saldiberekeningen, ar- j 
jbeidsproduktiviteit, efficiency van de bewerking e t c ) . De FIP 
geeft een overzicht van de ontwikkeling van de financiële positie 
laan de hand van de balansen en een overzicht van de besteding van 
'de beschikbaar gekomen financieringsmiddelen in gezin, bedrijf en ' 
buiten het bedrijf. Voor de FIP is dezelfde indeling van bedrijven 
gevolgd als in de BUL maar is tevens onderscheid gemaakt naar pacht 
en eigendom, vanwege de betekenis hiervan voor de financiële posi
tie. De BEF geeft ten slotte een samenvattend overzicht waarbij 
aan de hand van tijdreeksen van langere duur (veelal 10 jaar of 
langer) de achtergronden van de ontwikkeling in de gegevens (b.v. 
prijsontwikkeling, produktiviteitsontwikkeling) worden geschetst ; 
en inzicht wordt gegeven in de technisch-economische ontwikkeling 
in afzonderlijke produktierichtingen en in de samenhang tussen de 
bedrijfsuitkomsten, de inkomensbesteding en de ontwikkeling van de 
financiële positie van de bedrijven. Daarbij wordt tevens de in
vloed van bijzondere factoren op de bedrijfsuitkomsten en de ont- j 
wikkeling van de financiële positie in een bepaald jaar behandeld 
zoals de gevolgen van uitzonderlijke weersomstandigheden of een j 
sterke prijsstijging van produktiefactoren (b.v. grond) of prijs-
verandering van produkten. 

3.2 Kosten van grond en gebouwen op eigendomsbasis en 
pachtbasis 

De bedrijfsuitkomsten worden - zowel voor pachtbedrijven als 
eigenaarsbedrijven - in het algemeen weergegeven op basis van ! 
pacht. Dat wil zeggen dat zowel van gepachte grond en gebouwen als 
grond en gebouwen in eigendom de kosten worden vastgesteld op ba
sis van pacht. Voor grond en gebouwen in eigendom wordt daarbij 
uitgegaan van de pacht, die voor vergelijkbare objecten in het
zelfde gebied wordt betaald. Voor zover in geval van pacht de kos
ten van onderhoud plegen te worden gedragen door de pachter of in
vesteringen in gebouwen (moderne veestallen b.v.) en grond (kavel
paden, erfverharding, drainage) door de pachter voor eigen rekening 
plegen te worden gedaan, wordt dit ook voor de eigenaars veronder
steld het geval te zijn. De omvang van deze "pachtersinvesteringen" 
neemt in verband met de snelle modernisering en uitbreiding van ge
bouwen vooral op de veehouderijbedrijven in betekenis toe. 
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Dënb¥fekënïng" van~dë~Tcostën''vän'̂ Yönd~e"ir̂ T3"düwe'tröpT5asis ! 
van pacht impliceert een in verhouding met de koopprijzen van j 
grond en gebouwen laag niveau van kosten. Het rendement van het in 
grond en gebouwen vastgelegde vermogen, dat van de pacht resteert 
nadat de voor rekening van een verpachter komende niet-rentekosten 
zoals eigenaarslasten (o.a. waterschapslasten), afschrijvingen, j 
onderhoudskosten etc. zijn afgetrokken, is zeer laag. ! 

In verband daarmede wordt voor grond en gebouwen die in eigen
dom van de gebruiker zijn, ook een alternatieve berekening op ei
genaarsbasis gemaakt, die tot aanmerkelijk hogere kosten van grond 
en gebouwen leidt. Bij deze berekening op eigenaarsbasis wordt na
melijk naast de eerder genoemde op de eigendom en exploitatie van 
grond en gebouwen rustende kosten tevens rente berekend over het 
in grond en gebouwen geïnvesteerde vermogen op basis van de ver- ! 
koopwaarde in onverpachte staat en voor agrarisch gebruik 1). Over 
deze waarde wordt voor grond 2^% rente in rekening gebracht en 
[voor gebouwen een gelijke rente als over het pachterskapitaal 2). ' 
jDe berekening op eigendomsbasis leidt tot hogere kosten van grond 
pn gebouwen en lagere bedrijfsuitkomsten dan de berekening op \ 
pachtbasis voor bedrijven met grond en gebouwen in eigendom. Het 
verschil is relatief groter naarmate een groter deel van de grond , 
en gebouwen in eigendom is. Omdat de verhouding van pacht en eigen
dom van groep tot groep sterk wisselt geeft het gemiddelde ver
schil tussen beide uitkomsten, zoals die in de bedrijfsuitkomsten-
statistiek (BUL) wordt gepubliceerd, weinig inzicht. Meer inzicht \ 
wordt verkregen door beide uitkomsten te vergelijken voor bedrij
ven die grond en gebouwen geheel of nagenoeg geheel in eigendom 
hebben 3). Ook deze worden jaarlijks weergegeven in de BUL (sta
ten G) zowel voor grotere als kleinere^ bedrijven van verschillend 

tfpe. . . . - • • ...... _ 

O 

2) 

3) 

4) 

Voor moderne gebouwen wordt de boekwaarde in elk jaar bepaald 
op grond van de bouwkosten van een nieuw gebouw met correctie 
voor de inmiddels gedane afschrijvingen. Van oudere gebouwen 
wordt de boekwaarde gesteld op de getaxeerde agrarische ge- j 
bruikswaarde. j 
Deze rentevoet varieert met de hoogte van de marktrente en i 
ligt in verband met een toegepaste correctie voor inflatie 
ca. 1% beneden de obligatierente en 2 à 2^% beneden de rente \ 
over opgenomen leningen. 
Het criterium voor indeling als eigenaarsbedrij f is in dit 
geval dat minstens 90% van de berekende pacht betrekking heeft 
op grond en gebouwen in eigendom en bovendien de gebouwen 
volledig in eigendom zijn. | 
Grotere en kleinere bedrijven worden onderscheiden volgens 
een jaarlijks naar boven schuivende grens. In 1976/77 was de
ze gesteld op 123 sbe en jaarlijks wordt deze verhoogd met 
ca. 5 sbe in verband met de ontwikkeling van het bedrij fs-

_grqottepatroon en de stijging van de gemiddelde arbeidsproduk-
tiviteit. 
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