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De werking van begrazing 

VOORWOORD 

Begrazing als beheersmaatregel heeft vele kanten, die in wisselende mate zijn 
behept met onzekerheden, kennislacunes, verschillen tussen meer of minder 
persoonlijke visies en interpretaties, onduidelijkheid over 'facts and fiction', en 
anekdotes. Hoewel begrazing als natuurbeheersinstrument recentelijk een 
grote vlucht heeft genomen, ontbreekt nog steeds een systematisch en op­
erationeel overzicht van de huidige stand van kennis en ervaring. Dit is voor de 
directie Natuurbeheer van het Ministerie van LNV reden geweest om in overleg 
met het IKC-Natuurbeheer een door het IBN-DLO uit te voeren evaluatiestudie 
te initiëren. De concrete aanleiding hiertoe is de behoefte van het beleid om 
duidelijker zicht te ontwikkelen op de merites van het instrument begrazing, in 
het bijzonder om meer helderheid te verkrijgen over de perspectieven van 
toepassing van begrazing bij de concretisering en implementatie van het 
natuurbeleid, zoals recent verwoord in het rapport Ecosystemen in Nederland 
(Min. van LNV 1995). 

De evaluatiestudie bestaat in eerste aanleg uit twee complementaire bureau­
studies. De één betreft de werking van begrazing, de ander de effecten van 
begrazing. De studie naar de werking behandelt de invloed van begrazing op 
het functioneren van het ecosysteem. Het gaat hierbij om een multidisciplinaire, 
begripsvormende, min of meer theoretische analyse van de processen achter 
de relatie 'begrazing - effect'. De 'effectenstudie' behelst een onderzoeks­
technische evaluatie van de resultaten van onderzoek naar de effecten van 
begrazing op planten en dieren. De integratie van de resultaten van deze twee 
studies en de vertaling naar het beleid en het beheer zal vervolgens door het 
IKC-Natuurbeheer worden uitgevoerd, waarmee dan het beoogde drieluik 
wordt gecompleteerd. De doelgroep bestaat daarom in de eerste plaats uit 
beleidsmedewerkers en beheerders. De studie naar de werking heeft in dit 
verband de functie van het leveren van een onderbouwing aan de studie naar 
de effecten van begrazing, en van het - zo nodig los van die effectenstudie -
doen van theoretische voorspellingen over effecten. 

Bij de planning is met het oog op wederzijds profijt uitgegaan van gelijktijdige 
uitvoering van de studie naar de werking en die naar de effecten, en met 
dezelfde verwachting ook rekening gehouden met een wisselwerking met het 
op stapel staande Engelstalige, onderzoekgerichte wetenschappelijke hand­
boek over begrazing. De opdracht voor uitvoering van de onderhavige studie 
naar de werking is eind 1994 verstrekt, die voor uitvoering van de studie naar 
effecten echter pas in de loop van 1995. Het wetenschappelijke handboek 
verkeerde echter tijdens de uitvoering van deze studie nog in het initiatiefsta­
dium. Om de consequenties van het wegvallen van de wisselwerking met dit 
handboek te beperken, is bij de onderhavige studie naar de werking het accent 
gelegd op de dekking van de hoofdlijnen van de problematiek, en in de tweede 
plaats op de detaillering. Daardoor is ook nadrukkelijker uitgegaan van litera­
tuuronderzoek, is het raadplegen van deskundigen beperkt gebleven tot com­
mentaar vragen op conceptteksten, en bleef een beroep op de expertise van 
terreinbeheerders die verantwoordelijk zijn voor uiteenlopende begrazingspro-
jecten beperkt tot een algemene enquête. 
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Het zal bij de huidige stand van zaken duidelijk zijn dat deze studies zeker niet 
alle vragen kunnen beantwoorden. Zij hebben dan ook mede tot doel leemtes 
in de kennis te signaleren en inzicht in de behoefte aan onderzoek te bieden 
ten behoeve van het beleid en de praktijk. 

Wat de studie naar de werking betreft, ten slotte vooraf de opmerking dat de 
materie nogal complex lijkt. Twintig jaar geleden introduceerde Whittaker 
(1977) een voordracht over slechts één aspect van begrazing met de uitspraak: 
'I wam you that no single, sweeping generalization may emerge ....'. 
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SAMENVATTING 

Deze bureaustudie gaat in op wat bekend is over de werking van begrazing 
door grote gedomesticeerde hoefdieren en de processen die daardoor worden 
beïnvloed. Het doel ervan is om een bijdrage te leveren aan beantwoording van 
de algemene vraag of vee kan worden ingezet om een bijdrage te leveren aan 
het realiseren van de doelstellingen van het natuurbeleid. Meer in het bijzonder 
beoogt de studie een onderbouwing te leveren aan de paralelle bureaustudie 
naar de effecten van begrazing op flora, vegetatie en fauna, en om - zo nodig 
los van die effectenstudie - theoretische voorspellingen over effecten te doen. 

De studie gaat uit van een procesgerichte benadering van het herbivoor-plant-
bodem-microklimaatsysteem, op een variabele schaal die uiteenloopt van 
vierkante kilometers tot vierkante centimeters. De complexiteit hiervan, het 
beperkte specifiek hieraan verrichte onderzoek, waardoor veel informatie over 
deelaspecten moet worden ontleend aan andere kennisvelden, en de voor 
deze studie beschikbare tijd betekenen dat niet mag worden gepretendeerd dat 
een volledig uitputtend overzicht wordt gegeven. Een meta-analyse van onder­
zoek van verschillende deelaspecten met uiteenlopende vraag- en doelstelling, 
methodiek, omvang, diepgang en kwaliteit kan niet veel meer leveren dan 
kwalitatieve uitspraken. 

Het opgeroepen beeld van de kennis van de werking van begrazing door grote 
gedomesticeerde hoefdieren blijkt behept te zijn met vele meer en minder 
duidelijke onvolkomenheden. Het geeft desondanks aan dat de inzet van vee 
een bijdrage kan leveren aan het realiseren van de doelstellingen van het 
natuurbeleid, in het bijzonder in open tot halfopen landschappen. Met de 
nadruk op kan: de werking van begrazing, en daarmee de mogelijke effecten 
ervan, is afhankelijk van de concrete omstandigheden en het begrazings-
regime. 

De werking van begrazing op plant en dier verloopt voor een deel direct. Dit 
betreft zowel het fysieke bestaan en de conditie (concurrentievermogen) van 
het individu, als de voortplanting en daarmee de populatie. Voor een minstens 
zo belangrijk deel verloopt de werking indirect, via omgevingsfactoren zoals in 
het bijzonder vegetatiestructuur, strooisellaagontwikkeling, microklimaat (licht, 
temperatuur en luchtvochtigheid) en bodem (bijvoorbeeld dichtheid, aëratie, 
temperatuur, vochtigheid en nutriënten). De werking op plant en dier, zowel 
direct ars indirect, is uiteraard afhankelijk van de trefkans van actie en potenti­
ële receptor, in de ruimte en in de tijd. Wat de actie aangaat, wordt het gedrag 
van het vee gestuurd door de relatieve beschikbaarheid van kwalitatief geschikt 
voedsel, en daarmee dus door de bedoelde omgevingsfactoren in samenhang 
met de loop van de seizoenen en de opbouw van het gebied. Wat de potentiële 
receptor betreft, gaat het om de natuurlijke variatie in dezelfde omgevingsfac­
toren (waar en wanneer voldoen plekken aan de standplaats- of habitatvoor-
waarden van de soort) en om het gebruik van die plekken (waar wordt 
bijvoorbeeld wanneer en hoe overwinterd of voortgeplant). De werking van 
begrazing op biodiversiteit en natuurlijkheid wordt aldus uiteindelijk bepaald 
door waar (aard, omvang en complexiteit terrein in relatie tot zijn plaats in het 
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landschap), wanneer (permanent, seizoensgewijs in winter- of zomerhalfjaar, 
of kortdurend) en hoe (veesoort, veedichtheid, bewegingsvrijheid) begraasd 
wordt. 
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SAMENSTELLING BEGELEIDINGSCOMMISSIE 

Deze evaluatiestudie is, evenals de complementaire bureaustudies naar de 
effecten van begrazing door grote gedomesticeerde grazers, bijgestaan door 
een begeleidingscommissie bestaande uit de volgende personen: 

prof. dr. L. 't Mannetje, LUW - vakgroep Agronomie (voorzitter) 
ir. H.M. Beije, IKC-Natuurbeheer (secretaris) 
ir. E.J. Al, IKC-Natuurbeheer 
dr. J.P. Bakker, RUG - vakgroep Biologie der Planten 
ing. H. Kampf, LNV - Directie Natuurbeheer 
H. Piek, Natuurmonumenten 
ing. J. Reinders, IKC-Landbouw 
dr. M.F. Wallis de Vries, LUW- vakgroep Natuurbeheer 
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1 INLEIDING 

1.1 Algemeen 

Onder begrazingsbeheer wordt verstaan het gebruik van grote herbivoren in 
het beheer van natuurterreinen (inclusief bos), met het oogmerk bepaalde open 
vegetatietypen of gedifferentieerde vegetatiestructuren dan wel gevarieerde 
landschappen te ontwikkelen en/of in stand te houden. Begrazen wordt hier 
dus beschouwd in natuurtechnische zin, om het handhaven, herstellen/verbe­
teren of ontwikkelen van natuur- en landschapswaarden vanuit de achtergrond 
van de natuurlijke potenties van het terrein. Begrazen betreft het totaal van 
activiteiten van grazers; grazen alleen de gewasconsumptie. Waar het gaat om 
commerciële, agrarische productie wordt gesproken van beweiding. 

Bij begrazingsbeheer kan gebruik worden gemaakt van wilde grote grazers 
en/of van gedomesticeerde grote grazers. In deze studie gaat het met nadruk 
uitsluitend om het gebruik van de laatste groep dieren (landbouwhuisdieren 
c.q. vee): paard (pony), rund, schaap en geit. De voorkeur gaat hierbij uit naar 
rassen die worden gekenmerkt door een hoge mate van zelfredzaamheid. Ze 
worden wel omschreven als 'sobere en geharde rassen die met minder hoog­
waardig en minder verteerbaar voedsel toe kunnen en vooral ook naar verhou­
ding weinig verzorging behoeven'. Er wordt hiernaast ook wel gedacht aan 
gebruik van al dan niet geïntroduceerde grotere wilde herbivoren (edelhert, ree, 
damhert, moeflon, eland, e.d.). 

Het is hier noch de plaats, noch de bedoeling een overzicht te geven van de 
geschiedenis en huidige situatie van begrazingspraktijken. Voor een algemene 
indruk wordt het echter dienstig geacht toch een summiere schets te geven. 

1.2 Verleden 

Het weiden van vee in terreinen die nu als natuurgebied worden beschouwd, 
heeft ook in Nederland een lange geschiedenis. Deze historische agrarische 
exploitatie is in recenter tijd om verschillende redenen in onbruik geraakt. De 
beweiding op onze heide heeft voortgeduurd tot ruim na 1900 (althans wat 
schapenbeweiding betreft). Beweiding in bossen is al veel eerder gestaakt, 
maar niet dan nadat, ondanks allerlei regelgeving, mede hierdoor grote bosa-
realen verloren waren gegaan (zie bijv. Habets 1891, Buis 1985). De beweiding 
van kwelders duurt in wezen nog altijd voort. 

Het weiden van vee in natuurgebieden was gedurende de eerste helft van de 
twintigste eeuw door de toen geldende opvattingen onder natuurbeschermers 
niet aan de orde. Men dacht aanvankelijk bijvoorbeeld de heide te kunnen 
behouden door een beheer van niets doen, zich onvoldoende realiserend dat 
het antropogene terreintypen betrof. Dit is begrijpelijk, als men bedenkt dat die 
historische beweiding thans veelal als overbegrazing gekwalificeerd zou moe­
ten worden. 
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Schapenbeweiding op de heide omstreeks 1900. (foto ANWB: Ons Eigen Land, 1883-1908) 

Westhoff bepleitte echter reeds in 1945 om bij wijze van proef in enkele grote 
natuurgebieden begrazing in te voeren (elanden en runderen) om de kwijnende 
vegetatie, in het bijzonder de korte vegetatie, te herstellen (zie citaat in Thalen 
et al. 1987). Dit besef dat een of andere vorm van beheer voor halfnatuurlijke 
of antropogene terreintypen wel degelijk noodzakelijk was, groeide geleidelijk, 
al bleven er allerlei bedenkingen bestaan. Zie bijvoorbeeld voor de heide De 
Boer (1949) en Van Bemmel & De Smidt (1955). 

Pas toen men in de jaren zestig in termen van begrazing als natuurtechnisch 
beheers- en natuurontwikkelingsinstrument ging denken, begon het tij echt te 
keren. Deze begrazing is in Nederland vooral op initiatief van het voormalige 
RIVON (later RIN, thans opgegaan in IBN-DLO) en geïnspireerd door buiten­
landse voorbeelden van start gegaan (Van Wijngaarden & Oosterveld 1972). 
Bij de praktijkexperimenten van het onderzoek is uitgegaan van concrete 
vraagstellingen en hypothesen, van uitgebreide inventarisatie van de uitgangs­
situatie, en van vergelijking met referenties bij een andersoortig beheer. De 
eerste praktijkexperimenten dateren uit de tweede helft van de jaren zestig. 
Reeds een van de eerste betrof nadrukkelijk natuurontwikkeling, toen be­
noemd als regeneratie van verlaten landbouwgronden (Baronie Cranendonck). 
Omstreeks 1970 werd een landelijke werkgroep schaapskudden opgericht ten 
behoeve van het behoud van schaapskudden met herder op de heide, onder­
steund door een rijkssubsidieregeling. 
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1.3 Heden 

Gestimuleerd door de onderzoekexperimenten, de inspanningen van de Stich­
ting Kritisch Bosbeheer voor bosbegrazing en de regeling Effectgerichte Maat­
regelen, met subsidie voor inrichting van terreinen ten behoeve van begrazing, 
heeft begrazing met vee als een alternatieve vorm van regulier terreinbeheer 
vooral de laatste twintig jaren een grote vlucht genomen. Het aantal begraasde 
terreinen steeg via zo'n 80 in 1982 tot naar schatting ongeveer 400 nu, met een 
gezamenlijke oppervlakte van grofweg 45.000 ha. Het gaat hierbij overwegend 
om terreinen met grasland, heide en/of ruigte, inclusief duinen; waar bos 
begraasd wordt, is dat meestal in aansluiting op open terreintypen (Beije, 
mondelinge mededeling). De relatief lage kosten van begrazingsbeheer lijken 
hierbij mede een rol te hebben gespeeld. Begrazing wordt de laatste jaren ook 
toegepast in natuurontwikkelingsprojecten, zoals de Gelderse Poort, alsook in 
terreinen in de stedelijke sfeer (o.a. Zaandam, Spijkenisse). 

Bij de introductie van begrazingsbeheer is vaak uitgegaan van vrij algemene 
en daardoor moeilijk evalueerbare visies en doelstellingen. Aanvankelijk spit­
sten deze zich toe op het bevorderen van een zekere variatie in het landschap. 
Het ging daarbij om het instandhouden of bereiken van een zekere afwisseling 
van korte, open vegetaties en opgaande, meer gesloten begroeiingstypen, met 
allerlei overgangen daartussen. Daarbij of daarnaast werd verwacht dat begra­
zing zou leiden tot een toename van de biodiversiteit. In de kern gaat het dan 
om begrazen als alternatief voor andere beheersvormen. Ook is wel de doel­
stelling gehuldigd 'begrazing als onderdeel van het ecosysteem'. 
Gaandeweg is in de praktijk een breed spectrum van doelstellingen ontstaan. 
Deze variëren van globaal en abstract tot gedetailleerd en concreet: begrazing 
als doel op zich, begrazing om gedegenereerde vegetaties te herstellen, 
begrazing om een zekere afwisseling in de structuur van de vegetatie te 
bereiken, begrazing om populaties van bepaalde, met naam en toenaam 
genoemde planten- en/of diersoorten te herstellen ofte behouden, enzovoorts. 
Begrazing werd daarbij aan de ene kant wel gezien als de inzet van levende, 
aantrekkelijk ogende maaimachines die de begroeiing op natuurlijker wijze 
ruimtelijk meer gevarieerd kort houden dan mechanische instrumenten dat 
kunnen doen. Aan de andere kant is ook wel uitgegaan van de opvatting: grote 
grazers horen qualitate qua in de natuur c.q. in bos- en natuurgebieden thuis. 
Bij de ene visie past de inzet van begrazing op bepaalde terreintypen en 
terreingedeelten, bij de andere visie past de inzet als integrale beheersvorm 
voor alle mogelijke grote gebieden als geheel. Bij dat laatste liepen middel en 
doel overigens wel eens door elkaar. 

Daarnaast kunnen anders gerichte, en wel recreatieve, landschappelijke en 
cultuurhistorische oogmerken een rol spelen. Bovendien is men zich de laatste 
jaren in ons deel van de wereld in toenemende mate bewust geworden van de 
betekenis van zeldzame huisdieren, dat wil in dit verband zeggen verdwijnende 
primitieve veerassen, voor - onder meer - het levende landschap (zie bijv. De 
Boer 1949, Van Bemmel & De Smidt 1955). Instandhouding van deze veeras­
sen, waartoe inmiddels de Stichting Zeldzame Huisdierrassen is opgericht, kan 
hierom ook in de doelstelling meespelen (Van der Ouderaa z.j.). 

Begrazing als vorm van min of meer regulier beheer is eigenlijk proefondervin­
delijk van start gegaan. De uitgangssituatie is daarbij dikwijls oppervlakkig 
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Twee representanten van bij begrazing ingezette veesoorten: Heckrunderen (boven) 
en koniks (onder) ( foto E.J. Al). 

en(/of) onvolledig geïnventariseerd en geanalyseerd, soms zelfs alleen in 
hoofdlijnen bekend. De uitvoering is dan ook zeer uiteenlopend en niet altijd 
volledig, of vanuit vergelijkbare deelaspecten gedocumenteerd. Ook in andere 
opzichten kunnen wel kanttekeningen bij de opzet van het onderzoek worden 
geplaatst. Ten slotte is de effectiviteit van begrazen als natuurtechnisch be­
heersinstrument vanuit verschillende visies nogal subjectief en/of vanuit een 
beperkt gezichtspunt beoordeeld. Voor het onderzoek lijkt soms iets dergelijks 
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te gelden. Een complicatie hierbij is dat bij invoering van begrazing ook 
overwegingen van omvorming of herstel een vaak onduidelijke rol speelden, 
waardoor het begrazingsregime in de loop van de tijd aan verandering onder­
hevig is. 

De geschetste problematiek roept de finale vraag op: kunnen gedomesticeerde 
grote hoefdieren worden ingezet om, in situaties waarin van de dieren een hoge 
graad van zelfredzaamheid wordt verlangd, concreet een bijdrage te leveren 
aan het realiseren van de doelstellingen van het natuurbeleid; en zo ja: welke, 
waar en hoe? 

1.4 Opzet rapport 

De werking van begrazing, in de zin van 'functioneren' en niet in de betekenis 
van 'effect', is complex. Zoals Whittaker met betrekking tot slechts één aspect 
aankondigde: 'I warn you that no single, sweeping generalization may emerge 
for this relationship of plant diversity to animal pressure' (Whittaker 1977). 
Daarom volgt hier een korte schets, deels ook toelichting op de opzet van dit 
rapport. 
Hoofdstuk 3 plaatst de grazers in hun omgeving en behandelt de mogelijke 
indeling van grote grazers. De kern hiervan is het patroon van rangordebetrek­
kingen in de natuur, zoals weergegeven in figuur 3.1-2. Aansluitend worden 
de gedomesticeerde grote grazers besproken: gedrag, voedsel, etcetera. Tot 
slot wordt de gedachtenvorming over de co-evolutie van herbivoor en plant 
aangestipt. 

In hoofdstuk 4 wordt de werking van begrazing verkend, uitgaand van de 
hoofdactiviteiten van de grote grazer. Begrazen is meer dan alleen het (doen 
of laten) consumeren van plantenmateriaal, van levende bovengrondse plant­
aardige biomassa. Het gebeurt door dieren die daarnaast ook de nodige 
andere activiteiten vertonen die het terrein minstens zozeer kunnen beïnvloe­
den: activiteiten die als geheel afhankelijk zijn van de soort herbivoor. Ze spelen 
enerzijds in op het gegeven terrein, anderzijds worden ze bespeeld door de 
wijze waarop de beheerder het instrument begrazing inzet. Grazers worden wel 
eens vergeleken met maaimachines, maar deze vergelijking is gebrekkig. 
Hoofdstuk 4 levert het uitgangspunt voor de hoofdstukken 5 t/m 7. 

De aangehaalde uitspraak van Whittaker geldt eens te meer als de totale 
werking van begrazing wordt benaderd vanuit de componenten en kenmerken 
van het ecosysteem. Dit gebeurt in de hoofdstukken 5 t/m 7. Centraal staat het 
complex van wederzijdse betrekkingen tussen plant en omgeving, het plant-
standplaatssysteem. Dit systeem bevat de componenten klimaat, bodem en 
plant; klimaat heeft hier betrekking op de directe atmosferische omgeving van 
de plant en vegetatie, d.w.z. op het microklimaat. Het betreft zo drie sets van 
wisselwerkingen. Daaraan is toegevoegd de grazer, die in directe zin in 
hoofdzaak in wisselwerking staat met de twee componenten plant (individu, 
populatie, soort en vegetatiesamenstelling en structuur) en bodem (substraat 
= het geheel van edafische factoren, d.w.z. de belangrijkste standplaatsfac­
toren vocht, aëratie, nutriënten, zuurgraad en temperatuur). Bodem en micro-
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klimaat zijn cruciaal voor de plant in het bijzonder in de fasen van kieming en 
vestiging, en van reproductie. 
De behandeling is dan als volgt. In hoofdstuk 5 worden het deelsysteem bodem 
en de werking van begrazing hierop aan de orde gesteld. In hoofdstuk 6 wordt 
vervolgens het deelsysteem klimaat (= microklimaat) en het verband daarvan 
met bodem en vegetatie aangesneden, en de werking van begrazing op dat 
geheel. Als gevolg van de interactie tussen beide deelsystemen komen de 
temperatuur- en vochthuishouding van de bodem echter bij beide aan de orde. 
Hoofdstuk 7 voert ten slotte de werking van begrazing op de plant ten tonele. 

In hoofdstuk 8 wordt ingegaan op de interactie tussen begrazing met vee en 
de wilde fauna. Na een algemene inleiding wordt geschetst hoe dit analytisch 
kan worden benaderd vanuit de activiteiten van de grazer en vervolgens, 
omgekeerd, vanuit de wilde fauna. Tot besluit wordt nader ingegaan op de 
interactie met grotere wilde inheemse grazers en een aantal kleinere herbivo­
ren. 

Hoofdstuk 9 gaat over het gebruik van gedomesticeerde grote grazers. Het 
spitst zich toe op begrazingsregimes: het verband tussen veebezetting, begra-
zingsdruk, ruimtegebruik en verdeling van vegetatiestructuurtypen in het ter­
rein, afhankelijk van de periode van begrazing en onderscheid tussen lage en 
hoge natuurlijke bodemvruchtbaarheid. 

In hoofdstuk 10 worden enige aspecten gerecapituleerd, met extra aandacht 
voor begrazing in bos en parklandschap. Hierbij wordt ook teruggeblikt op het 
begrazingsonderzoek met zijn voetangels en klemmen. 

De conclusies volgen in hoofdstuk 11. Afgesloten wordt met een samenvatting. 
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2 DEZE STUDIE 

2.1 Vooraf 

Dit hoofdstuk gaat, aansluitend op de inleiding, in op de achtergronden van de 
studie naarde werking van begrazing door vee. Via de algemene vraagstelling 
en de toespitsing daarvan, wordt het doel van deze studie naar de werking van 
begrazing gespecificeerd. Voor de goede orde wordt vervolgens het verschil 
en het verband met de studie naar effecten behandeld. Daarna wordt de 
aanpak geschetst. Ten slotte wordt de opzet van het rapport besproken. 

2.2 Algemeen kader 

2.2.1 Achtergronden 

De kern van de hoofddoelstelling van het landelijke natuurbeleid van de 
rijksoverheid is het behouden, herstellen en ontwikkelen van biodiversiteit 
(patronen; niet maximaal maar 'oorspronkelijk' of 'karakteristiek') en natuurlijk­
heid (processen; idem). 
Bij biodiversiteit gaat het om soorten en levensgemeenschappen, bij proces­
karakteristieken om aard en intensiteit. 
Deze hoofddoelstelling moet op het niveau van hetterrein(type) worden gecon­
cretiseerd in meet- en weegbare, en daardoor controleer- en evalueerbare 
termen, gegeven de stand van kennis (detail, voorspellende waarde) en de 
natuurlijke potenties. Het laatste uiteraard afhankelijk van voorgeschiedenis en 
invloeden van buitenaf. Het gaat daarbij om keuzen: 'alles kan niet overal en 
tegelijkertijd'. 
Het realiseren van deze biodiversiteit en natuurlijkheid op het niveau van het 
terrein(type) kan, afhankelijk van praktische overwegingen, zowel direct als 
indirect (vgl. HekhuiseraA 1994): 

directe beïnvloeding van biodiversiteit en proceskarakteristieken (zgn. 
systeemkenmerken); 
indirecte beïnvloeding via omstandigheden die door het beheer kunnen 
worden beïnvloed/- beheersafhankelijk zijn en tegelijkertijd voorwaardelijk 
zijn voor biodiversiteit en natuurlijkheid (zgn. terreinkenmerken). 

Bij begrazing door vee gaat het in het algemeen om handhaven, herstellen 
en/of ontwikkelen van: 

ruimtelijke variatie in 
* de vegetatiestructuur: een bepaalde verhouding tussen korte, op­

gaande vegetatie en bos-/struweelbegroeiing (schaal en patroon); 
* de vegetatiesamenstelling (kiemings- en vestigingsmogelijkheid voor 

bepaalde plantensoorten, terugdringen van vergrassing, e.d.); 
specifieke, min of meer geleidelijke overgangen tussen korte en opgaande 
begroeiing. 

Niettegenstaande de vlucht die het beheersinstrument begrazing door vee 
heeft genomen, en het onderzoek dat hieraan is verricht, ontbreekt echter zoals 
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gezegd - een algemeen, systematisch en operationeel overzicht van de huidige 
stand van kennis en ervaring. Er worden zeer uiteenlopende visies, verwach­
tingen, praktijkervaringen en onderzoekresultaten gemeld. Dit heeft geleid tot 
verschillende stromingen ten aanzien van de mogelijke effecten en effectiviteit 
van begrazing. Het natuurbeleid kan hierdoor in het algemeen onvoldoende 
sturing geven aan de keuze tussen wel en niet - en dan bovendien in welke 
vorm - begrazen, en onvoldoende actieve bijdragen leveren aan de realisatie 
van randvoorwaarden. Het beschikt niet over een algemeen beoordelingsin­
strument, en ontbeert zo de mogelijkheid van formele afweging en sturing 
anders dan ad hoc. Bij de ontwikkeling van de natuurdoeltypensystematiek 
tijdens de samenstelling van de nota Ecosystemen in Nederland ( Min. van LNV 
1995), is dit ontbreken van een integrerend kennisoverzicht pregnant naar 
voren gekomen. Er is aldus (nog) behoefte aan kennis over 

de werking en effectiviteit van begrazing in relatie tot bepaalde natuurdoel-
typen en beheersdoelstellingen; 
de landschappelijke randvoorwaarden (in de sfeer van ruimtelijke orde­
ning) waaraan moet worden voldaan om begrazing kansrijk te doen zijn; 
gericht nader onderzoek. 

Invulling van deze behoefte vraagt om een systematische inventarisatie en 
evaluatie van de resultaten van begrazingsonderzoek, zo nodig aangevuld met 
praktijkervaringen en -resultaten. 

2.2.2 Algemene vraagstelling, toespitsing en doelgroepen 

2.2.2.1 Vragen 
Een nadere beschouwing van deze problematiek heeft geleid tot de volgende 
vragen: 

Wat is er bekend over de werking van begrazing, i.e. het graasgedrag van 
de verschillende veesoorten en de processen die daardoor worden beïn­
vloed (nutriëntenhuishouding, milieudifferentiatie, successie, e.d.)? 
Werking: processen - natuurlijkheid. 
Wat zijn de effecten van diverse vormen van begrazing op flora, vegetatie 
en fauna? 
Effecten: biota - biodiversiteit. 
In welke mate kan begrazing bijdragen aan de realisatie van de natuurdoel­
stellingen, i.e. welke perspectieven heeft begrazing voor de doelpara-
meters van de natuurdoeltypen van de nota Ecosysteemvisies in Neder­
land (Min. van LNV 1995), aan welke abiotische randvoorwaarden moeten 
de doeltypen dan voldoen en welke vorm van begrazing is dus gewenst of 
mogelijk in welk natuurdoeltype? 
Effectiviteit: op basis van de werking en effecten. 

Ter toelichting: Een ingreep of activiteit kan een reeks van opeenvolgende 
effecten oproepen, voordat het uiteindelijke effect op planten- en diersoorten 
zijn beslag krijgt. Onder effecten wordt hier verstaan de uitwerking op de 
doelparameters planten- en diersoorten (groepen), onder werking hoe die ef­
fecten tot stand komen (de voorafgaande effectenketen). Onder effectiviteit 
wordt verstaan de mate van realisatie van gestelde beleidsdoelen. Onder 
'natuurdoeltype' wordt verstaan een nagestreefde combinatie van abiotische 
en biotische kenmerken op een bepaalde ruimtelijke schaal. Deze zijn in de 
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nota Ecosysteemvisies naar de gevolgde beheersstrategie geordend in zgn. 
hoofdgroepen van natuurdoeltypen. 

2.2.2.2 Toespitsing en deelstudies 
Centraal staan de doelen van natuurtechnische begrazing, overeenkomstig de 
hoofddoelen van het landelijke natuurbeleid, te weten: 

biodiversiteit, de patrooningang (en achterliggende relaties en processen); 
hierbij hebben prioriteit: 
* zgn. Rode-Lijstsoorten; 
* doelsoorten van de natuurdoeltypen in de nota Ecosysteemvisies; 
natuurlijkheid, de procesingang: 
* de natuurlijkheid van de diverse vormen van begrazen; 
* de invloed van begrazen op de (relaties) en processen achter biodiver­

siteit. 

De roodborsttapuit is een Rode-Lijstsoort die door natuurtechnische begrazing 
bevoordeeld kan worden, maar dat is wel afhankelijk van het begrazingsregime. (zie 
hoofdstuk 8) I foto G. de Hoog). 

Het gaat hierbij in het bijzonder om: 
hoofdgroep 2: 'begeleid-natuurlijke eenheden'; 
hoofdgroep 3: 'halfnatuurlijke eenheden'. 

De aandacht wordt toegespitst op hoofdgroep 2. In tweede instantie wordt 
vanuit dit landschapsniveau gedifferentieerd naar het ecotoopniveau van 
hoofdgroep 3 (natuurlijke, niet of nauwelijks door de mens beïnvloede situaties 
c.q. terrein[en/-typen], die beheerd worden voor de natuurfunctie, en die in het 
verleden verwaarloosd en langdurig overgelaten zijn aan verdere spontane 
natuurontwikkeling: subspontaan/pseudo-natuurlijke situaties). Het kan hierbij 
gaan om open landschap (terrein met korte vegetatie: kwelders, heiden, 
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schraallanden, etc.), boslandschap (inclusief bos metals nevenfunctie produc­
tie), en parklandschap (combinatie van afwisselend korte begroeiing en bos). 

De drie vragen zijn toegedeeld aan drie deelstudies. De deelstudies naar de 
werking en naar de effecten lopen parallel en zijn opgedragen aan het IBN-
DLO. Die naar de effectiviteit betreft integratie van de resultaten en hun 
vertaling naar het beleid. Deze derde deelstudie wordt uitgevoerd door het 
IKC-Natuurbeheer. Het geheel beoogt een oplossing te bieden voor de ge­
schetste problematiek en voor een onderbouwing van de optie begrazing in de 
betreffende natuurdoeltypen van de hoofdgroepen. 
Overigens kan het voor ogen staande doel in vele situaties vereisen dat de 
inzet van begrazing wordt voorafgegaan door inrichtingsmaatregelen of door 
inleidend beheer, en/of wordt geflankeerd door aanvullend beheer. Er kan ook 
gekozen worden voor een aanvankelijk verhoogde begrazingsdruk om bijvoor­
beeld de invloed van vroegere bemesting, verruiging of vergrassing van heide 
terug te dringen. 

2.2.2.3 Doelgroepen 
De doelgroep bestaat uit beleidsmedewerkers en beheerders van grote natuur­
terreinen, als zgn. spin-off ook onderzoekers. De studie betreft uitsluitend het 
gebruik van landbouwhuisdieren: paard, rund, schaap en geit. Er geldt geen 
regionale beperking: alle situaties in ons land waar begrazing mogelijk is, 
worden in beginsel in beschouwing genomen. Veterinaire aspecten blijven 
buiten beschouwing. Deze worden in aansluiting elders geïnventariseerd en 
geëvalueerd. 

2.3 Deze studie 

2.3.1 Doel 

Het doel van deze deelstudie is het geven van een antwoord op de eerste 
hiervoor gestelde vraag. Dat is, nogmaals: 

Wat is er bekend over de werking van begrazing, i.e. het graasgedrag van 
de verschillende veesoorten en de systeemprocessen die daardoor wor­
den beïnvloed (nutriëntenhuishouding, milieudifferentiatie, successie, 
e.d.)? 

Aangezien het graasgedrag van de verschillende veesoorten mede afhankelijk 
is van de terreinomstandigheden c.q. omgevingsfactoren, wordt ook aandacht 
besteed aan de keerzijde: 

de beïnvloeding van het graasgedrag, via patronen in ruimte en tijd, door 
de aard en het functioneren van terrein en omgeving. 

In feite komt dit tweede het eerst. Hoe en in welke zin en mate dit gedrag 
processen beïnvloedt, volgt daarop. 

2.3.2 Functie 

De functie van de deelstudie is: 
het leveren van een onderbouwing aan het deelonderzoek naarde effecten 
van begrazing; 




