Robert Cortenraad

DE HAAGLANDEN

Sociologische aspecten van de land- en tuinbouw
onder stedelijke invloed

Interne nota No. 272

Juni 1982

Niet voor publikatie - Nadruk verboden

Landbouw-Economisch Instituut
Afdeling Structuuronderzoek



INHOUDSOPGAVE

blz.
1, INLEIDING 7
2. DOEL EN PROBLEEMSTELLING 9
3. ONDERZOEKSOPZET 1
3.1 Materiaalverzameling I
3.2 Interviews en methode van waarneming 11
4, OVERGANGSZONES 13
4.1 Terminologie en afbakening 13
4.2 De te onderscheiden functies in een over-
gangsgebied 17
4.3 De Haaglanden als overgangszone 21
5. LANDBOUW 27
5.1 1Inleiding 27
5.2 Economische ontwikkelingen 27
5.3 Land- en tuinbouw in de Haaglanden 30
6. PERCEPTIE VAN EEN AANTAL ONTWIKKELINGEN IN GEBIEDEN
BINNEN STEDELIJKE INVLOEDSSFEER DOCR BOER EN TUINDER 37
6.1 1Invloed van de stad op de landbouw 37
6.2 De reactie van boer en tuinder op waargenomen
ontwikkelingen b4
6.3 Factoren van invloed op de reactie van boer en
tuinder 49
6.4 Houdingen en waardenoriéntaties 53
6.4.1 Theoretische inleiding 53
6.4.2 Algemene houding van boer en tuinder
t.o.v. landbouw 54
6.4.3 De houding van boer en tuinder t.o.v.
toenemende rationaliteit van bedrijfs-
voering 57
6.4.4 De houding t.o.v. de overheid 63
6.5 Relatieve deprivatie 65
6.6 Streekbinding en beroepsbinding 71
6.7 Self-controll als aspect van leefbaarheid 74
SAMENVATTING EN VERONDERSTELLINGEN . 78
LITERATUURLIJST , 83



I INLEIDING

Na een eerder onderzoek van het Landbouw-Economisch Instituut
(LET) naar de positie en de ontwikkelingen in de agrarische be-
drijfstak in Zuid-Limburg (Kamphuis 1980) hebben onderzoeksaanvra-
gen van de Landinrichtingsdienst en de Provinciale Planologische
Dienst van Zuid-Holland er toe geleid een nieuw soortgelijk on-
derzoek op te zetten. Daarbij is gekozen voor het uitdiepen van
een aantal aspecten in een specifieke regio. Speciale aandacht zou
besteed moeten worden aan de ruimtelijke situatie in het betref-
fende studiegebied en het ruimtelijk beleid dat ten aanzien van
dit gebied wordt gevoerd. Verder zou een nadere analyse moeten
plaatshebben naar de positie en perspectieven van de agrariérs in
de betreffende gebieden door middel van gedragswetenschappelijk
onderzoek.

Om het onderzoek zo goed mogelijk af te stemmen op de wensen
van de mogelijke gebruikers ervan is een Werkgroep Onderzoek Over-
gangszones (W.0.0,) ingesteld, die is gaan functioneren als bege-
leidingscommissie voor dit onderzoek. Participanten hierin zijn:
de Landinrichtingsdienst, de Provinciale Planologische Dienst van
Zuid-Holland, de Rijksplanologische Dienst, het Instituut voor
Cultuurtechniek en Waterhuishouding en het Landbouw~Economisch In-—
stituut.

Na overleg is besloten het onderzoek te richten op de "Haag-
landen" d.w.z. het gebied binnen de stedelijke invlcedsfeer van de
Haagse agglomeratie, Delft, de Rotterdamse agglomeratie, Zoeter-—
meer en Leiden. De afgelopen jaren is hier veel grond overgegaan
van agrarisch naar niet—agrarisch gebruik. Bovendien zullen in de
nabije toekomst omvangrijke functiewijzigingen tot stand komen als
gevolg van stedelijke uitbreidingen, te weten: Leidschendam~Noot-
dorp, Delfgauw en Zoetermeer—zuid, de aanleg van een "Randstad-
groenstructuur' met daarin opgenomen bossen en recreatievoerzie-
ningen, de uitbreiding van de glastuinbouw en de met de vcorgaande
ontwikkelingen samenhangende uitbreiding van de infrastructuour.
Deze functiewijzigingen zullen aanzienlijke repercussies hebben
voor de land~ en tuinbouw in dit gebied. Veel zal afhangen van de
toekomstige bestemming, inrichting en beheer van het gebied. Dit
geldt evenzeer vcor de niet-agrarische functies in het landelijk
gebied. Om nu het beleid dienaangaande beter te kunnen onderbouwen,
is onder meer onderzoek gewenst naar de betekenis van de niet-
agrarische ontwikkelingen voor de land- en tuinbouw,

Voor het onderzoek in de Haaglanden zijn twee centrale onder-—
zoeksvragen geformuleerd:

A, Hoe ontwikkelt de land- en tuinbouw zich in gebieden binnen
de stedelijke invloedsfeer en welke relatie is er met ontwik=-
kelingen van stedelijke oorsprong?

B, Hoe zien de agrariérs hun situatie in de nabijheid van de
stad en hoe reageren ze daarop in hun bedrijfsvoering?



Deel A betreft in hoofdzaak een beschrijving en analyse van de
agrarische structuur in verschillende delen van het studiegebied
in relatie tot de stedelijke ontwikkelingen in de periode 1971-
1980, Dit onderzoek is nu in uitvoering,

Deel B van het onderzoek is gericht op de subjectieve betekenis
van de ontwikkelingen in de overgangsgebieden voor de boer en
tuinder in deze gebieden. Daarmee wordt getracht nadere verklarin-
gen te vinden voor de ontwikkelingen in de land- en tuinbouw.

Ten bekoeve van deel B is een orienterend onderzoek uitge-
voerd bestaande uit een literatuurstudie en een aantal open ge-
sprekken met streekkenners en agrariers. De resultaten en bevin-
dingen van deze oriénterende studie vindt U in dit rapport.

Met het eigenlijke deel B van het Haaglandenonderzoek is het
LEI in mei 1982 begonnen.



2. DOEL EN PROBLEEMSTELLING

Bij voorgaande onderzoekingen (Hiemstra 1977, Kamphuis 1981,
Tutein Nolthenius 1978) is gebleken dat de land- en tuinbouw in
gebieden binnen de stedelijke invlicedsfeer zich dikwijls anders
ontwikkelt dan in verder afgelegen gebieden. In sommige opzichten
kan worden gesproken van een stagnerende ontwikkeling. Het hele
Haaglandenonderzoek is er op gericht hierover meer duidelijkheid
te verschaffen. Het zal trachten antwoord te geven op de vraag in
welke opzichten de ontwikkelingen in de agrarische bedrijfstak in
gebieden binnen de stedelijke invlicedsfeer mede worden bepaald
door ontwikkelingen van stedelijke oorsprong.

Met name gaat het hierbij om de invloed van de ruimtelijke
situatie in en het ruimtelijk beleid ten aanzien van deze gebieden,
Nagegaan zal worden op welke wijze verschillen hierin ook leiden
tot verschillen in de agrarisch-structurele ontwikkelingen. Daar-
bij zal zo mogelijk, ook rekening worden gehouden met andere fac-—
toren die hierop van invloed kunnen zijn, zoals:

. Persoonlijke factoren - fysieke toestand
- vakbekwaamheid
. Sociale factoren - gezinssamenstelling, opvolging

- contacten in werkverband
- contacten buiten werkverband

. Sociaal psychologische - houdingen en waardenoriénta-
factoren ties
- motivatie
. Economische factoren - soc. economische factoren
. bevolking, werkgelegenheid,
voorzieningen \

. agrarische structuur

~ bedrijfseconomische factoren
. bedrijfsstructuur
. bedrijfsuitkomsten

. Ruimtelijk factoren - omvang van het gebied
- ligging
- niet-agrarisch grondgebruik
binnen het gebied
- inrichting van het gebied

. Beleidsfactoren - ruimtelijk beleid (Rijk, Pro-
vincie, gemeente)
- landbouwbeleid {(landinrich-
ting en bedrijfsontwikkeling)
- overig beleid (b.v. investe-
ringsregelingen)



Het specifieke doel van deel B van het onderzoek is, zoals in
de inleiding reeds is aangegeven, inzicht te verkrijgen in de sub-
jectieve betekenis van de ontwikkelingen in overgangsgebieden voor
de agrariers. Dit wil zeggen, inzicht in de wijze waarop de boer
en tuinder hun specificke situatie beoordelen. Niet alleen de fei-
telijke situatie, maar oc't de perceptie hiervan bepaald mede de
ontwikkeling van de individuele bedrijven en daarmee de ontwikke-
lingen in de agrarische structuur,

In beginsel is als centrale probleemstelling voor deel B ge-
formuleerd: "Hoe zien hoer en tuinder hun situatie in de nabijheid
van de stad en hoe reageren ze Jaarop in hun bedrijfsvoering?’ Het
onderzoek richt zich dan op de volgende vragen:

1. Hoe zien boer en tuinder zelf hun situatie in de nabijheid
van de stad?

2. Welke factoren worden deor hen ~ls van invlcoed beschouwd op
de ontwikkelingen in de land- en tuinbouw in hun omgeving?

3. Hoe hebben boer en tuinder gercageerd op de ontwikkelingen,
zoals die door hen zijn waargencomen bij hun bedrijifsvoering?

4, Welke verwachtingen hebben hzor en tuinder ten aanzien van
toekomstige ontwikkelingen vanuit de stad?

5. Hoe zien ze de toekomst van de land- en tuinbouw in hun ge-
bied?
6. Hoe denken ze in hun eigen bedrijfsvoering te reageren op de

door hen verwachte ountwikhkelingen?

Het onderzoek is zchtor nict alleen gericht op de vraag hoe
boer en tuinder hun situatis zien en beoordelen, maar ook op de
achtergronden hiervan. Zoals Liervoor al is w2ergegeven zijn vele
factoren hierop van invloed.

Het specifieke doel van het vooronderzoek was middels litera~—
tuurstudie en gesprekken ann do voorafgaaande vragen meer richting

en inhoud te geven alsmede tot ¢en begin van operationalisatie te
komen.
De opzet van dit rappert is als volgt. In de hoofdstukken

"Overgangszones' en "'Landbouw’ wordt een beeld gegeven van een
aantal aspecten die voor het deel B van het Haaglandenonderzoek
van belang kunnen zijn.

In het hoofdstuk "Perceptic van cen aantal ontwikkelingen in
gebieden binnen stedelijke invicedsfecr door boer en tuinder"
wordt nader ingegaan op dc gesprekken die zijn gevoerd met boeren
en tuinders in het studiepechbied. Aan de hand van de onderzoeksvra—
gen wordt een globaal beeld geschetst van de perceptie door de
boer en tuinder in de Haaslanden. Tevens is geprobeerd iets aan te
geven over een aantal factorem, met name houdingen en waardenorién-—
taties die op de achtegrond mogelijk cen rol spelen bij de percep-—
tie van boer en tuinder van hun situatie in de nabijheid van de
stad en het reageren daarep In hun bedrijfsvoering.

Tot slot wordt een dric—tal theoretische invalshoeken gepre-
senteerd die voor de onderzoekers van het LEI bruikbaar kunnen
zijn bij het opzetten van het deel B cnderzoek.
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3. ONDERZOEKSOPZET

3.1 Materiaalverzameling

Om inzicht te krijgen in de problemen die zich voor de land-
en tuinbouw in gebieden binnen stedelijke invloedssfeer voordoen,
is middels literatuurstudie getracht hierover eerste indrukken op
te doen.

Aangezien het mijn taak was om vooral op sociologische aspec—
ten te letten is ook via die ingang naar literatuur gezocht. Hier-—
bij deden zich de volgende problemen voor:

- Hoewel er de laatste jaren veel literatuur is verschenen over
het overgangsgebied is deze in hoofdzaak niet sociologisch
van aard,

- Met betrekking tot de land- en tuinbouw in gebieden binnen
stedelijke invloedssfeer is het qua sociologische publikaties
nog droeviger gesteld.

- Buitenlandse literatuur heeft veelal het nadeel dat de speci-
fieke situatie in overgangsgebieden aldaar nogal verschilt
van de Nederlandse situatie.

- Voor zover er wel publikaties op sociologisch gebied geschre-
ven zijn m.b.t. de land- en tuinbouw in gebieden binnen ste-
delijke invloedssfeer is deze in hoofdzaak theoretisch en
speculatief van aard en zeker niet gebaseerd op empirisch on-
derzoek.

Voor zover er van literatuur gebruik is gemaakt in dit rap-
port wordt daarvan melding gemaakt. Voor geinteresseerden is naast
deze literatuuropgave, een overzicht van buitenlandse literatuur,
die in meer cof mindere mate betrekking heeft op dit onderwerp, al
of niet vergez~ald van een kort referaat, beschikbaar op het LEIL.

Het materiaal met betrekking tot de land- en tuinbouw in de
Haaglanden bestaat uit meitellinggegevens en aanvullende gegevens
die zijn verzameld door het LEI en uiteindelijk bestemd zijn voor
vitvoerige analyse in deel A van het Haaglandenonderzoek.

3.2 Interviews en methode van waarneming

Naast een literatuurstudie en een analyse van beschikbare ge-
gevens over de land- en tuinbouw bestond het onderzoek uit een
twintigtal open gesprekken met boeren en tuinders in de Haaglanden.
Deze zijn uitgevoerd in de eerste helft van februari 1982. De 20
respondenten waren afkomstig van:

11 rundveehouderijbedrijven

6 glastuinbouwbedrijven

I gecombineerd glastuinbouwbedrijf/pluimveebedrijf
1 varkenshouderijbedri]

I akkerbouwbedrijf
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De respondenten zijn niet getrokken via een a—selecte steek-
proef, maar de meesten zijn bewust gekczen omdat ze bij het LEI te
boek stonden als informant of streekkenner. Wel is gestreefd naar
een zodanige spreiding dat zo veel mogelijk aspecten naar voren
konden komen. Gelet is o.a., op het type bedrijf en de geografische
ligging van het bedrijf, De 20 interviews geven dus geen represen-—
tatief beeld van het studiegebied maar dat was ook niet de bedoe-
ling. Het onderzoek waar hier verslag van wordt gedaan was immers
in eerste instantie oriénterend en probleeminventariserend van ka-
rakter, Daarnaast 1s gezocht naar mogelijk verklarende variabelen
om zodoende een aantal aanbevelingen te kunnen doen voor deel B
van het Haaglandenonderzoek,

De interviews waren in principe niet gestructureerd of ge-
standaardiseerd, dus vrij en informeel van aard. Wel is in alle
gevallen gebruilk gemaakt van een item—-Jijst om er zeker van te
zijn dat bepaalde onderwerpen ter sprake kwamen. Door deze manier
van onderzoeken is veel informatie verkregen. In veel gevallen is
naast de persconlijke mening van de respondenten ook gevraagd naar
de mening van collega~boeren of -tuinders. Dit leverde in enkele
gevallen interessante resultaten op en werd een goed beeld verkre-
gen van wat er leeft en speelt in een bepaalde streek. De gesprek-
ken namen gemiddeld twee uur in beslag en werden in alle gevallen
met het bedrijfshoofd geveoerd. Soms zat daar de echtgenote of een
zoon bij. De gesprekken zijn uitgevoerd zonder een opname-apparaat,
omdat dat mogelijk een zekere weerstand zou kunnen oproepen en men
niet geheel vrijuit zou durven spreken.

Bij 12 van de 20 gesprekken waren twee onderzoekers aanwezig-
In de overige 8 gevallen ben ik alleen op pad geweest. Voor beide
manieren zijn pro en contra's aan te geven. Dit rapport kan be-
schouwd worden als een destillaat van de bestudeerde literatuur,
het landbouwkundig materiaal en de 20 gesprekken die zijn gevoerd.
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4, OVERGANGSZONES

4.1 Terminologie en gebiedsafbakening

Het overgangsgebied tussen stad en platteland wordt door di-
verse auteurs op uiteenlopende wijze beschreven. Een vluchtige be-
schrijving van de literatuur levert een warwinkel van definiéringen
en omschrijvingen op ter aanduiding van die delen van het lande-—
lijk gebied die onder directe inlvoed staan van stedelijke concen-
traties.

In de Engelstalige literatuur treft men onder meer de termen
"urban fringe' en 'rural-urban fringe' aan (Thomas 1974, Blair
1980). In de Duitse literatuur 'Ballungsraum' en 'Verdichtungszone
(Berg 1976, Isbary 1962). In Nederland kent men de begrippen
'overgangsgebied tussen stad en platteland', uitloopruimte, omme-
land, stedelijke periferie, stadsrandgebied, stedelijk restgebied,
e.d. Soms spreekt men om de benaming wat te nuanceren van de
"limited fringe' en de 'extended fringe'. Ook namen als 'suburban
fringe zone', 'urban perifere overgangszone' en 'outlying adjacent
zone', komen voor en verder fantasie neologismen als 'rurban
fringe', rurbanization' en 'slurb' (zie o.a. Kerstens 1979).

De met deze verschillende aangeduide gebieden zijn lang niet
altijd goed met elkaar te vergelijken. Hoewel in de omschrijving
'overgangsgebied tussen stad en platteland' de plaats van het
overgangsgebied aangegeven is, zijn de grenzen niet duidelijk. Af-
bakening is afhankelijk van het doel van de studie en van de defi-
niéring van "stedelijk" en "landelijk" - externe differentiatie -.
Deze laatste twee hegrippen kunnen omschreven worden aan de hand
van morfologische, grondgebruiks, sociaal-economische, politiek-
administratieve en culturele kenmerken.

De overgangsgcebieden kunnen ook beschreven worden aan de hand
van de karakteristiek van het gebied zelf - interne differentia-
tie -, met een duldelijk accent op de ruimtegebruikskenmerken (de
Dorschkamp 1981},

De definiéring, die Thomas (1974) geeft voor het overgangsge-
bied, lijkt globaal gezien een aantal van deze kemmerken te bevat-
ten:

"It is a zone of mixed land - use elements and characteristics in
which rural activities and modes of life are in rapid retreat,
and into which not only residential, but also commercial, educa-
tional, recreational, public service and other largely extensive
uses of land are 1ntrud1ng
In an land-use ond often in an admlnlstratlve sense too the area
is only partially assimilated into the growing urban complex’.

Nadeel van een omsgchrijving als deze blijft de onvoldoende
mogelijkheid om een scherpe afbakenirg van het overgangsgebied te
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geven. Aan de hand van de definiéring van Thomas zou men kunnen
stellen dat grote delen van het landelijk gebied in Nederland on-
der invloed staan van stedelijke ontwikkelingen en dat deze gebie-
den dus beschouwd kunnen worden als overgangsgebieden tussen stad
en platteland. Bij deze cpvatting wordt echter voorbij gegaan aan
een belangrijk verschil in intensiteit van stedelijke invloed.

Volgens Spareaburg (1974) neemt deze intensiteit alleen al door de

toenemende oppervlakte kwadratisch af met de afstand.

Ook blijkt de intensiteit van de inviced van de stad voor
verschillende aspecten telkens weer anders te liggen. Zo strekt de
sociale invloed van de stad zich bijvoorbeeld verder uit dan de
stijging van grondprijs ten gevolge van speculatieve waarde. Zo is
de factor planologische onzekerheid beperkt tot een relatief smal-
le zone rondom de stad terwijl de invlced van de suburbanisatie
zich kan uitstrekken tot een hele provincic.

trofweg genomen zijn er twee belangrijke invalshoeken te on-—
derscheiden: :

1. De invalshoek van waaruit men het overgangsgebied benadert
als een fysische entiteit. Een fysisch geheel met een gemengd
grondgebruik voornamelijk als gevolg van het uitbreiden van
de stad en/of stedelijke functies.

2, De invalshoek van waaruit men het overgangsgebied benadert
als een sociale esntiteit, Fen sociaal geheel van sociaal ge-
segregeerde, economisch bevoorrechte, op de stad georiénteer-
de mobiele middenklasse gezinnen, gemengd maar niet vermengd
met een bezadigde, sociaal diverse, statische, inheemse plat-
telandshevolking, :

Met behulp van deze invalshoeken kan men overgangsgebieden op
verschillende manieren typeren (zie ook de Dorschkamp 1981). Er
zijn m.1. 2 hoofdtypen te onderscheiden: De rurale overgangszone
en de urbane overgangszone of stadsrandzone,

1

stad

i

|
Ry
|
!

stadsrand-

I
I
I
\:\‘ —
zone :

rurale het landelijk gebied

overgangszone |
< —p'
Overgangsgchied tussen stad en platteland

In de rurale overganuzszone hebben de rurale kenmerken de
overhand; het is een gehica Jdat overwegend in agrarisch gebruik is,
maar waar de stedelijke invlgeden in de ruimste zin van het woord
merkbaar zijn. Bauwens (1930) merkt over dit gebied op: "Naarmate
de afstand tot de stad groter wordt, neemt het agandeel van de ste-
delijke elementen en activiteiten over het algemeen af. Zij kunmen
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zelfs geheel ontbreken, maar de sociaal-economische en de psychi-
sche invloed van het stedelijk gebied blijft invloed uitoefenen".

De stadsrandzone zou ik willen omschrijven als een gebied ge-—
legen aan de rand van de stad waar een hoge mate van multifunctio-
neel grondgebruik voorkomt en een snelle opeenvolging in de tijd
van bestemmingsveranderingen plaatsvindt. Het gebied bezit, zoals
dat heet, een planologische reserve-functie. Agrarische elementen
en activiteiten zijn in de meeste gevallen restverschijnselen. Het
gaat meestal om verspreid gelegen en versnipperde stukken grond,
die vroeger of later aan het agrarisch gebruik zullen worden ont-
trokken.

Thissen (1974) karakteriseert de stadszone voornamelijk via
het grondgebruik. Als een van de belangrijkste kenmerken noemt ook
hij de heterogeniteit van de stadsrand. Een gemeenschappelijk ken-—
merk van de meeste niet-agrarische grondgebruikers is de behoefte
aan ruimte, waardoor men is aangewezen op de relatief goedkopere
gronden in de stadsrand. Deze ruimtebehoefte is te merken aan de
omvang van de artefakten, waardoor de stadsrand in het algemeen
een grof artefaktieel patroon kent, Zowel agrarische als stedelij-
ke functies komen naast elkaar voor, waarbij de stedelijke func-
ties in hunm ruimtelijke structuur vaak sterk afhankelijk zijn van
de bestaande of de te verwachten infrastructuur. Vergelijkt men de
urbane overgangszone of stadsrandzone met de stad dan heeft de
eerste een aantal aantrekkelijke kwaliteiten:

- de aanwezigheid van volaoence ruimte tegen relatief lage kos-—
ten

- een goede bereikbaarheid

- een relatief grote ontmenging van functies, waardoor contro-
versen ten aanzien van het milieu beter worden vermeden

- mogelijkheid tot recreatie in de vorm van sportterreinen,
wandelpaden, volkstuinen e.d.

Het agrarisch ruimtegebruik draagt ook bij tot de heterogeni-
teit van de studsrandzone. Men ziet op korte afstand van elkaar
intensieve landbouw en braak liggend land in afwachting van be-
bouwing. Het is duidelijk dat het beeld van de stadsrandzone sterk
afhankelijk is van de ordeningsactiviteit van de overheid. Iu Ne-
derland met zijn relatief strakke wetgeving op ruimtelijk zebied
in vergelijking met bijvoorbeeld Engeland, heeft dat tot gevolg
~dat veel stadsrandzones cen tamelijk ordelijk beeld te zien geven.

Thissen vindt dat de rurale overgangszone beter benaderd kan
worden door te letten op sociaal-economische relaties. Een benade-
ring alleen via het grondgebruik zou volgens hem geen cog hebben
voor de verstedelijkingsverschijnselen in een landelijk dekor. De-
ze verstedelijkingsverschijnselen zou men moeten zien als het re-
sultaat van door de stad gestelde condities welke van stad en
overgansgebied een functioneel geheel hebben gemaakt. Hoe we die
condities moeten zien wordt wellicht duidelijk bij een beschrij-
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ving van de verschillende vormen van verstedelijking van het plat-
teland,

De belangrijkste vorm van verstedelijking is de suburbanisa-
tie; de trek uit de steden naar nabijgelegen forensengemeenten
(Harms 1980). De invlped van de voortdurend stijgende welvaart op
het proces vzn suburhanisatie is onmiskenbaar. Je zou in dit ver-
band van de grondoorzaak kunnen spreken. Niet alleen leidde deze
stijging van de welvaart tot een belangrijke vergroting wvan het
gezinshudget, daarnaast betekende zij een enorme toename van de
vrije tijd. Beide ontwikkelingen leidden ertoe dat steeds meer be-
tekenis werd toegekend aan de activiteit wonen.

Daar kwam bij dat door de toename van de materiele welvaart
steeds grotere groepen van de bevolkiug over een auto konden be-
schikken, hetgeen een vergroting van de mobiliteit vercorzaakte.
De afstand tussen woon- en werkplaats werd minder belangrijk. Dit
betekende voor de woningzoekenden een enorme verruiming van de wo-—
ningmarkt. Buiten de stad wonen werd op grote schaal mogelijk. Ook
de zich uitbreidende stedelijke arbeidsmarkt heeft bijgedragen tot
een steeds verdergaande urbanisatie van het platteland. Desagrari-
satie tot uitdrukking komend in nevenberoepslandbouw en autochtoon
forensisme is hiervan het resultaat (Hoekveld 1973, Thissen 1974).

Als laatste vorm van verstedelijking noem ik hier de recrea-
tie. Toenemende welvaart, meer vrije tijd, een toenemende mobili-—
teit en het scheppen van recreatiemogelijkheden op grote schaal
zijn de belangrijkste oorzaken van het feit dat recreatie een
steeds belangrijkere verstedelijkingsvorm aan het worden is. De
bijdragen die delen van et overgangsgebied aan deze expanderende
en ruimtelijk uitdijende vrijetijdsmarkt kunnen leveren zijn groot:
relatief goedkope diensten in een deor stedelingen gewaardeerde
omgeving.

In de verschillende studies met betrekking tot overgangsge—
bieden in Nederland heeft de stadsrandzone de laatste jaren veel
sterker in de belangstelling gestaan als object van onderzoek dan
de rurale overgangszone of het overgangsgebied an sich. Dat zal
voor een belangrijk deel te maken hebben met de tot op heden vrij-
wel exclusieve belangstelling vanuit cultuurtechnische en geogra—~
fische hoek voor deze gebieden en de daaruit impliciet voortvloei-
ende keuze voor &&n bepaalde benadering.

Bovendien trekken de specifieke stadsrandgebieden de aandacht
omdat daar de mengeling van chaos en exclusiviteit een intrigeren-
de aanblik oplevert (Wezenaar 1981). Toch zou die aandacht beter
gericht kunnen zijn op het gehele overgansgebied, omdat daar de
overgang van stad naar landelijk gebied samenvalt met een overgang
van stadsplanning naar stadsgewestelijke planning.

In het algemeen kunnen overgangsgebieden worden beschouwd als
de ruimtelijke uitdrukking van de strijd tussen twee hoofdpunten
van het ruimtelijk en sociaal-—economisch beleid namelijk het stads-~
inrichtings- en stadsvernieuwingsbeleid aan de ene kant en het
landbouw— en landinrichtingsbeleid aan de andere kant. Bodemeigen—
schappen, grondwaterpeil en geomorfologie spelen tot nog toe in
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het overgangsgebied een vrij overheersende rol bij de totstandko-
ming van het uwiteindelijke resultaat. Naast deze aspecten zou in
het planningsproces meer aandacht geschonken kunnen worden aan een
aantal sociaal-culturele aspecten zoals houdingen- en waardenorién-
taties, leefbaarheid beroepsbinding e.d.

Het belang van een integrale planning in overgangsgebieden
ligt daarin dat juist die gebieden en de mensen die daar wonen te
maken krijgen met de sociaal—economische veranderingen van zowel
het stedelijk- als agrarisch systeem.

4,2 De te onderscheiden functies in een overgangsgebied

Reeds eerder is betoogd dat het overgangsgebied een hetero—
geen karakter heefi. De overgangszone vervult een groot aantal
(potentiéle) functies. Naast een duidelijk herkenbare agrarische
functie, die verderop in het verhaal ook nog uitvoerig ter sprake
zal komen, zijn er in de loop der jaren allerlei stedelijke acti-
viteiten tot ontwikkeling gekomen. Neze multifunctionaliteit be-—
paald in grote wmate de herkenbaarheid van de overgangsgebieden. Ze
levert echter ook problemen op doordat bijna alle functies een
grote behoefte hebbea asan ruimte en grond. Dit zorgt voor een aan-—
tal sterk met elkaar onderling concurrervende ruimtelijke claims.
Als functies van het overgangsgebied kunnen worden genoemd.

Agrarische functie

De land- en tuinbouw vormt in de meeste gevallen de oorspron—
kelijke functie van het covergangsgebied. De agrarische functie
staat in het algemeen conder een druk vanuit de stad. In dit ver-
band kumnnen in navelging van Sparenburg (1980) de volgende aspec-—
ten genoemd worden,

- In het gemeentelijk bestemmingsplan kan aan het overgangsge~
bied een agrarische bestemming zijn tocgekend met beperkingen,
bijvoorbecld ten aanzien van de intensieve veehouderij en de
glastuinbouw.

- In het bestemmingsplan kan aan het overgangsgebied een andere
dan een agrarische bestemming :ijn toegekend; de realisering
van deze bestemming laat ecliter op zich wachten.

- Onder invleed van de verwachtingswaarde ten aanzien van de

' grondprijs neemt de mobiliteit van de landbouwgrond af. Agra-
rische ondernemers houden de grond langer vast. Het proces
van bedrijfsvergroting blijft achter bij de ontwikkelingen in
gebieden buiten de stedelijke invloedsfeer. Ook investeringen
in bedrijfsgebouwen, bedrijfsuitkomsten en dergelijke kunnen
achterblijven. Dit zou kumnen inhouden dat de intensiteit van
de produktie zou stagneren.

- Door het veelal uitgebreide net van infrastructurele voorzie-
ningen wordt het overgangsgebied gekenmerkt door ongunstige
cultunrtechnische omstandigheden en een versnipperd grondge-
bruik.
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- De landbouw wordt vooral in het overgangspgebied een steeds
meer gepland element in de ruimtelijke ordening doordat het
inzicht groeit dat de landbouw beheerder is van natuur en
landschap en ruimte biedt voor recreatie, Hierdoor verliest
de ondernemer een zekere mate van vrijheid; hij krijgt een
nieuwe functie toebedeeld, waarveoor hij niet of nauwelijks
wordt vergoed en die vaak een extra belasting naast zijn agra-
rische bedrijfsvoering betekent (Berkelmans & Geenen 1980).

- Agrarische ondernemers kunnmen vaak hun inkomenspositie aan-
zienlijk verbeteren door wverhuur van (een deel van) hun grond
enfof gebouwen ten behoeve van niet-agrarische doeleinden.

- Voor bepaalde agrarische produkten doet zich de mogelijkheid
voor van rechtstreekse verkoop aan de consument.

Vestigingsplaatsfunctie voor niet-agrarische activiteiten

Bij het verplaatsen van activiteicen vanuit de stad naar het
overgangsgebied spelen zowel economische als milieutechnische re-
denen een rol (Kloosterboer 1981),

- Doordat de grondprijzen hoger liggen naarmate men dichter bij
het centrum komt, zullen bedrijven die eccnomisch aan de stad
gebonden zijn, maar geen hoge grondprijs kunnen opbrengen
zich bij veorkeur in het overgangsgebied vestigen. Het be-
treft hier bedrijven die vrij veel ruimte gebruiken en dan
per oppervlakte—eenheid een relatief laag rendement hebben:
opslagplaatsen, transportondernemingen e.d.

- De ontsluitingssituatie is een ander belangrijke economische
factor. Bedrijven die afhankeliik ziin van een goede bereik-
baarheid kunnen in de stadsrandzone een aantrekkelijke ves-
tigingsplaats vinden.

- Bepaalde stedelijke activiteiten worden uitgestoten uit de
stad doordat deze niet in de stad kunnen worden toegelaten
vanwege een teveel aan overlast (vuilstortplaatsen, autoslo-
perijen e.d.).

Al deze functies kunnen in het algemeen een hogere grondprijs
dragen dan de agrarische functie en vormen aldus een grote concur-~
rent voor de land~ en tuinbouwbedrijven.

Woonfunctie

Het wonen in het landelijk gebied heeft altijd al een grote
aantrekkingskracht gehad voor de stedeling. Vergrote welvaart, mo-
biliteit en bijvoorbeeld ook het zwakker worden van familiebanden
maakte het mogelijk deze wens te realiseren. Belangrijkste motie-
ven om in het agrarisch gebied te gaan wonen waren:

- de slechte woon— en leefsituatie in de stad

- de wens om landelijk, in het groen, Le gaan wonen
- de relatief lage wconprijs

- het verlangen naar een eigen huis

- de wens om een eigen tuin te hebben
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Het overgangsgebied kwam en komt nog steeds voor een groot
deel aan deze wensen en verlangens tegemoet., De prijzen van de wo-
ningen zijn in doorsnee minder hoog dan voor vergelijkbare wonin-
gen in de stad zelf. Men heeft het idee buiten te wonen, terwijl
daarbij de voordelen van de stad grotendeels behouden blijven.

Dit suburbanisatieproces dat zich de afgelopen drie decennia
heeft voltrokken, heeft de ruimtelijke en sociale consequenties
met zich meegebracht, die nu steeds meer op de voorgrond treden.
Allereerst een steeds groter wordende, sommige spreken zelfs van
een ontoelaatbare (Harms 1980} ruimteconsumptie en daardoor een
aantasting van de copen gebieden of van gebieden met landschappe—
lijke waarde. Zowel het landelijk gebied als de autochtone bevol-
king staat onder sterke druk. Men spreekt in dit verband wel van
fysieke en mentale verstedelijking van het platteland.

Ten tweede de geleidelijke '"leegloop' van de grote steden
door de opkomst van nieuwe kernen met alle gevolgen vandien: da-
ling van het draagvlak van stedelijke voorzieningen, functiever-—
lies van steden als centra van algemene maatschappelijke ontwikke-
ling, ondermijning van het stadscentrum e.d. Het afremmen van deze
"trek naar het platteland' is de laatste jaren uitgebreid tot een
van de belangrijkste doeleinden van het ruimtelijk ordeningsbeleid
in ons land. Dat dit beleid tot op heden weinig succesvol is ge-
weest 1s voor een deel te wijten aan het feit dat het beleid zich
in eerste instantie te veel gericht heeft op de schadelijke gevol-
gen van de suburbanisatie voor de plattelandsgemeenten en het
open gebied en niet zozeer de grondoorzaak van het probleem: een
slecht woon— en leefklimaat in de grote steden.

Er heeft zich echter de laatste jaren een kentering voltrok-—
ken en nu wil men d.m.v. het voeren van een stedelijk herinrich-
tingsbeleid en een systematische aanpak van de stadsvernieuwing
deze migratiestroom indammen.

Infrastructurele voorzieningen

Door de toename van het autogebruik en het daarmee gepaard
gaande forensisme iLs de behoefte zan infrastructurele voorzienin-
gen steeds groter geworden. Rond de steden vinden we dan ouk een
concentratie van infrastructurele voorzieningen zoals grote in— en
uitvalswegen, randwegen, spoorlijnen en kanalen (Berkelmarns en
Geenen). De belangrijkste gevolgen van de grote concentratie van
verkeersvoorzieningen voor het overgangsgebied zijn:

- versnippering van het agrarisch gebied waardoor inrichtings-
problemen ontstaan: Boeren worden afgesneden van hun land en
moeten soms grote omwegen maken.

- grotere verkeersintensiteit op de plattelandswegen waardoor
conflictsituaties ontstaan tussen landbeouwverkeer en ander
verkeer, Vaak worden de landbouwwegen als sluiproute gebruikt
als gevolg van de congestie op de verkeersknooppunten in het
overgangsgehied.

- geluidsoverlast in het overgansgebied

- doorbreken van de oorspronkelijke landschappelijke structuur
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Recreatieve functie

Aan het overgansgebied wordt een belangrijke functie toege-
kend voor de recreatie van de stedelijke bevolking. Klerks (1974)
hanteert bij de beschouwiug van de recreatieve functies van het
overgangsgebied de volgende indelingscriteria:

1. Indeling naar de schaal van de elementen.
2. Indeling naar de aard van de activiteiten.

Ten aanzien van het eerste indelingscriterium merkt hij op
dat er een aantal stedelijke recreatievoorzieningen zijn die moei-
1ijk binnen de gesloten bebouwing van de stad zelf zijn onder te
brengen omdat:

a. zij in absolute mate te groot zijn; d.w.z. dat de schaal re-
latief te greoot is t.o.v. de schaal van de stad, b.v. sport-
velden

b. het terreingebruik van die voorzieningen meestal te extensief

is ten opzichten van het terreingebruik in de stad, met ande-~
re woorden: Er zijn elementen die een karakter hebben dat.
strijdig is met de compactheid en het intensieve terreinge-
bruik van de stad en daardoor in de stadsrandzone thuishoren.

Ten aanzien van het tweede criterium merkt Klerks op dat er
een aantal recreatieve activiteiten zijn, die moeilijk of niet in
de stedelijke bebouwing zijn onder te brengen omdat de activitei-
ten er zich niet voor lenen of zelf een niet-bebouwde omgeving be—
hoeven.

a. activiteiten met extensief terreingebruik

b. activiteiten die voor anderen hinder opleveren en daarom een
zekere isolatie vergen

C. activiteiten gebonden aan een niet-bebouwde c.q. natuurlijke
omgeving.

Landschappelijke functie

Het overgangsgebied heeft eveneens belangrijke landschappe-
lijke functies. Hier zijn ecolegische, cultuurhistorische en vi-
suele aspecten aan te onderkennen. Met name de countrastwerking
tussen het bebouwde en open gebied is van belang. Ten behoeve van
deze constrastwerking verdient de inrichting en het beheer van
landbouwgronden veel aandacht. Het landschapsbeeld kan worden aan-
getast door een ongecontroleerde vestiging van niet-agrarische ac-
tiviteiten, maar ook door een eenzijdige inrichting ten behoeve
van de recreatie (Sparenburg). -

In het algemeen worden zaken die niet overeenstemmen met het
vertrouwde landschapsbeeld zoals niet-aprarische bedrijfsgebouwen,
autosloperijen e.d. als negatief ervaren.

Planologische reservefunctie

Het stadsrandgebied vervult veelal ook een functie als ruimte
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voor toekomstige uiltbreiding van het stedelijk gebied. In veel
streek—- en bestemmingsplannen worden niet-agrarische bestemmingen
gegeven aan overgangsgebieden, zonder dat voldoende zekerheid be-
staat over de realiteitswaarde of de termijn van uitvoering van
die plannen., Veel planmnen worden cop de lange baan geschoven of
nooit gerealiseerd omdat de financieringsmogelijkheden ontoerei-
kend zijin. De onzekere planologische situatie die hierdoor ont-
staat kan belangrijk nadelige effecten voor boer en tuinder hebben.

4.3 De Haaglanden als overgangszone

Een korte gebiedsverkenning laat zien dat het bestudeerde ge-
bied in het westen van Zuid-Holland ligt en wordt omsloten door de
Rotterdamse-, Haagse-, en Leidense agglomeratie. In het gebied
liggen de woonkernen Zoetermeer, Zoeterwoude, Stompwijk, Nootdorp,
Pijnacker, Delfgauw en Berkel Rodenrijs (zie kaart 1).

In paragraaf 4.2 is gesproken in z'n algemeenheid over het
heterogene karakter van een overgangsgebied en de te onderscheiden
functies van een dergelijk gebied. In het nu volgende wordt aan de
hand van het streekplan nagegaan in hoeverre dit ook voor de Haag-
landen geldt.

Nagenoeg het gehele studiegebied ligt in het plangebied van
het in 1978 vastgestelde streekplan Zuid-Holland-west. Het Provin-
ciaal bestuur geeft hierin zijn beleidsuitgangspunten weer. De
hoofdlijnen van dit beleid stemmen overeen met de in de Derde Nota
Ruimtelijke Ordening aangegeven gewenst geachte ruimtelijke struc-
tuur die verderop in deze paragraaf nog ter sprake zal komen.

Agrarische functie

Het gebied dat ocorspronkelijk uit een aantal meren bestond is
. e . -
in de 17 eeuw drooggelegd. Deze droogmakerijen werden afhankelijk
van de bodemgesteldheid in gebruik genomen als grasland dan wel
als bouwland.

Op het ogenblik is het merendeel van de cultuurgrond in gras
gelegen. Akkerbouw komt voornamelijk voor in het ocostelijk deel
van de Haaglanden. Glastuinbouw voornamelijk in het zuidelijk deel
en in de omgeving van Berkel-Rodenrijs. Voor een uitvoerige be-
schrijving van de agrarische functie in de Haaglanden verwijs ik
naar paragraaf 5.3, de land- en tuinbouw in de Haaglanden.

Aan de glastuinbouw en de verdere ontwikkeling daarvan wordt
in het streekplan hoge prioriteit toegekend. Hiertoe en ter compen-
satie van de bedrijven die voor andere functies zullen moeten wij-—
ken wordt vervangende ruimte aangewezen in de vorm van ontwikke-—
lingszones voor de glastuinbouw.

De glastuinbouwontwikkeling op langere termijn is moeilijk te
voorspellen. Door een plammatige ontwikkeling van nieuwe vestig—
ingen zal een verdere versnippering van het landschap voorkomen
moeten worden.
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Door het toekennen van prioriteit aan de stedelijke-, recrea-
tieve-, en glastuinbouwontwikkeling, komen de akkerbouw en de vee-
teelt onder sterke druk te staan, Het streekplan geeft een aantal
gebieden aan waar bedrijfsontwikkeling, overigens rekening houdend
met bepaalde milieueisen, voortgang moet kunnen vinden. In dit ka-
der kunnen inrichtingsmaatregelen t.b.v. deze sectoren nodig zijn.

Woningbouw en bedrijfsterreinen

De woonkernen in de Haaglanden hebben van ovrsprong een agra-
risch karakter. Tegenwoordig echter dragen zij kenmerken van fo-
rensengemeenten., In het bijzonder geldt dat voor Zoetermeer.

Verschillende processen dragen er toe bij dat in de toekomst
de woningvoorraad binnen het studiegebied zal moeten worden uitge-
breid. De bevolkingsomvang zal in deze regio nog toenemen. Bij de
stadsvernieuwingsprocessen in Den Haag en Delft zullen woningen
verloren gaan, hetgeen een aanvullende behoefte aan nieuwbouw met
zich meebrengt.

Het streekplan biedt in het studiegebied gelegen kernen met
uitzondering van Zoetermeer, uitbreidingsmogelijkheden voor de op—
vang van uitsluitend de eigen beveolkingsgroei. Daarnaast geeft de
provincie in het streekplan een aantal nader uit te werken gebie-
den aan, waarbinnen woningbouw mede ten behoeve van omliggende ge-—
meenten zou kunnen plaatsvinden. Het betreft de bouwlocaties Leid-—
schendam-Nootdorp (3.500), Zoetermeer-zuid (4.200) en Delfgauw
(5.500). Tussen haakjes is aangegeven de taakstelling voor het
aantal te bouwen woningen tot 1990.

Ten aanzien van bestaande bedrijfsterreinen geeft het streek-
plan een aantal uitbreidingsmogelijkheden en daarnaast een aantal
voorkeurslocaties aan voor nieuwe terteinen., Een deel daarvan ligt
binnen de als nader uit te werken gebied aangegeven bouwlocaties.,

Hoewel de uitbreiding van steden en dorpen in het algemeen
als een hard gegeven moeten worden beschouwd kunnen echter ontwik-
kelingen rond de aanleg van infrastructurele elementen, landschap-
pelijke voorzieningen en plastuinbouwcomplexen mede van invloed
zijn op de vestigingsmogelijkheden van stedelijke functies.

Infrastructurele voorzieningen ‘

De eerste ontsluitingswegen vertocnden een nauwe samenhang
met het patroon van kaden eu vaosrten van droogmakerijen. In een
later stadinm heeft een aantal hoofdverbindingen dit patrcon ver-—
stoord. Rijkswegen en spoorlijnen doorsnijden nu het gebied in ver-
schillende richtingen en hebben voor een versnippering van het
agrarisch gebied gezorgd.

Ik noem hier de snelwegen A4 Den Haag-Amsterdam, Al3 Den Haag-
Rotterdam, Al2 len Haag-Utrecht, de secundaire wegen S22 en 519
voor de interne en externe coutsluiting van de Haaglanden in Noord-
zuid richting er de tertiaire weg T63 tussen Delft en Zoetermeer.

Prognoses op grond van het preovinciale verkeers— en vervoers—
model leiden tot de conclusie dat de bestaande wegcapaciteit in de
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toekomst in veel gevallen te kort zal schieten. Naast de gehele of
gedeeltelijke verbreding van de in het studiegebied gelegen rijks-—
wegen geeft het streekplan prioriteit aan een nieuwe hoofdverkeers—
verbinding tussen Leidschendam en Rotterdam-noord. In het struc-—
tuurschema Verkeer en Vervoer wordt aan de aanleg van deze Alb
minder urgentie toegekend. Verder voorziet het streekplan onder
meer in nadere studies ter verbetering van de verbinding Den Haag-
Zoetermeer, een nieuwe $20,en een verbetering van de verbinding
Delft-Zoetermeer, Vrijliggende fietspaden zullen aangelegd worden
volgens het Provinciaal Fietspadenplan 1977. Deze paden hebben een
belangrijke recreatieve functie.

Naar verwachting zullen in het gebied voorkomende nutsvoor-
zieningen zoals gasleidingen, olietransportleidingen, hocgspan-
ningsleidingen, straalpaden e.d. in de toekomst nog verder worden
uitgebreid.

Recreatieve voorzieningen

Het gebied de Haaglanden kan niet los gezien worden van het
bevolkings~ en recreatiepotentieel in Let cmliggende gebied. In
het westen van het studiegebied is het recreatieschap 's-Graven-
woude in oprichting. Het ligt in het voornemen dit schap met de
daaronder resorterende deelrecreatieschappen te belasten met de
inrichting en het beheer van de regionale recreatiegebieden binnen
dit gebied.

Vooruitlopend op de totstandkoming van het recreatieschap
's=Cravenwoude zijn in het studiegebied activiteiten ontplooid in
het ten noorden van Delft gelegen project "de Delftse Hout'", in de
rondom Zoetermeer geprojecteerde groengebieden "Zoetermeer-west',
"Zoetermeer-noordwest” en "Noord-Aa", in het tussen Rijswijk en
Delft gelegen "stadslandschap Rijswijk" en in het project "Vliet-—
land" ten oosten van Voorschoten. Opgemerkt dient te worden dat het
bestaande patroon van recreatieve voorzieningen in 's~Gravenwoude
en ook in het hele gebied de Haaglanden een nog steeds nauwelijks
samenhangend geheel vormt.

Recreatieve verbindingsroutes in de vorm van fietspaden van-
uit de steden en tussen de recreatieprojecten onderling zijn nog
slechts in beperkte mate aanwezig.

In het costen van de Haaglanden maken de Bleiswijkse Zoom en
het Hoge- en Lagebergse Bos deel uit van het recreatieschap de
Rottemeren. De inrichting van dit gebied vindt gestaag voortgang.

Voorts heeft de omgeving van het natuurgebied de Akerdijksche
Plassen recreatieve waarde. De recreatieve mogel’ jkheden ondervin-
den hier echter wel beperkingen ten gevolge van de natuurweten-
schappelijke betekenis van deze terreinen.

Ten aanzien van het agrarisch gebied zal gestreefd worden
naar een zekere mate van recreatief medegebruik. Het wordt tot
slot ©,a. in het streekplan van essentieel belang geacht dat het
in uitvoering nemen van de regionale recreatiegebieden geiijktij-
dig en in samenhang plaatsvindt met enerzijds de verdergaande ver-
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stedelijking, anderzijds met de ontwikkeling wvan het patroon van
de groene dooradering.

Natuur en landschapsbehoud

Het behoud van landschappelijke waardevolle elementen en na-
tuurwetenschappelijke waarden verdient uit algemeen maatschappe—
1ijk ocogpunt nagestreefd te worden {(Nota landelijke gebieden 1977).
Dit geldt in het bijzonder voor een gebied onder sterke stedelijke
druk zoals de Haaglanden. Ten gevolge van omvangrijke functiewij~—
zigingen in het grondgebruik dreigen veel van deze waarden verlo-
ren te gaan. Het behouden van deze waarden als gebruiksfuncties
vormt een bijdrage in het totstandkomen van een leefmilieu met ho-
ge helevingswaarden (Werkgroep de Haaglanden 1980). Waar mogelijk
zal dit behoud daarom nagestreefd dienen te worden. Tevens dienen
de gedachten uit te gaan naar de verdere ontwikkeling van deze
waarden, Hierop zal verder in deze paragraaf nader ingegaan worden.

De in het gebied voorkomende natuurwetenschappelijke waarden
zijn slechts beperkt wvan omvang. De Ackerdijkse Plassen, delen van
de Noord Aa en de Rotte—cever en terreinen bij het Delftse Hout en
Pijnacker zijn de enige natuurgebieden van betekenis. Dit geldt
verder ook voor het weidegebied ten noordwesten van Zoetermeer.
Ook de landgoedbossen zijn natuurwetenschappelijk van belang. In
het streekplan is het voornemen uitgesproken deze meest waardevol-
le gebieden uit cogpunt van natuur en landschap d.m.v. aankoop
veilig te stellen. In enkele gevallen is dit inmiddels gelukt.

In het voorgaande hebben we gezien dat omvangrijke functiewij-
zigingen zich zullen gaan voltekken in dit gebied. Dit zal ertoe
kunnen leiden dat de historisch gegroeide landschappelijke samen-—
hang tussen verschillende elementen steeds meer verloren gaat.
Waar cultuurhistorische waarden daar aanleiding toe geven zal het
huidige landschapsbeeld bewaard blijven (Werkgroep de Haaglanden
1980). Landschapsbouw kan bijdragen in versterking van die waarden.
Dit geldt ook voor die gebiedsdelen welke als grotere eenheden
voor akkerbouw en weidebouw bestemd blijven. Het karakter van de
Landschapsbouw in dit gebied zal in belangrijke mate mede bepaald
worden door de realisering van een randstadgroenstructuur,

In de derde nota over de Ruimtelijke Ordening en dan met name
de Nota Landelijke Gebieden heeft zich de idee ontwikkeld cm een
Groenstructuur te realiseren in gebieden binnen de stedelijke in-—
vlcedssfeer van de randstad. Voor de totstandkoming hiervan wordt,
naast het realiseren van nieuwe grote projecten, gedacht aan een-
voudige, bij het huidige landschap aansluitende kleine voorzienin-

-gen. Voorzieningen vooral ten behoeve van de recreatie, zoals
voet— en fietspaden. Hierdoor worden agrarische gebieden dooraderd
met elementen, voortkomend uit niet—agrarische doelstellingen. Het
landelijk gebied wordt daardoor mede-gebruikt en er treedt een
vorm van verweving van functies op (Biemond 1981).

De agrarische gebieden, al dan niet dooraderd, zullen tezamen
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met boscomplexen, landgoederen, natuurgebieden en gebiedan inge-

richt voor de intensieve dagrecreatie, een 'mozaiek' kunnen vormen

of zoals de regeringsbeslissing Nota Landelijke Gebieden het noemt,
de Randstadgroenstructuur. De volgende functies zijn aan deze
structuur toegekend:

1. Het veiligstellen van het landelijk gebied, enerzijds door
aan de v.rstedelijking beperkingen op te leggen en avderzijds
door maatregelen ter versterking van de functie van het lan-
delijk gebied.

2. De geledingsfunctie die het mogelijk maakt de ruimteliike
structuur van de verstedelijking te ondersteunen.

3. Het opnemen van die stedelijke functies, die naar hun aard in
de groene ruimte een plaats kunnen krijgen.

Er is in het voorgaande gekeken naar een aantal functies die
in de Haaglanden te onderscheiden zijn en die in de toekomst moge-
lijk afgezwakt of versterkt worden. Daarbij is zeer in het kort
aangegeven wat Rijk en Provincie voorstaan in de toekomst bij de
inrichting van de Haaglanden,

Dat er sprake is van een complexe problematiek met vooral
vanuit de stad een sterke behoefte aan inrichtingsmaatregelen
hoeft geen betoog. Hoe boeren en tuinders tegen deze behoefte aan
inrichtingsmaatregelen vanuit de stad, tegen deze stedelijke in-
vloced aankijken is onderwerp van studie in het Haaglandenonderzoek.
In de loop van het verhaal zal mogelijk een tip van de sluier wor-
den opgelicht.

Het mag in ieder geval duidelijk zijn dat boeren en tuinders
eer belangrijke bijdrage zullen leveren een de inrichuing van het
landelijk gebied binnen de stedelijke invlecedssfeer. Hun houding
ten aanzien van stedelijke invloed zal daarbij van mogelijke door-
slaggevende betekenis zijn voor een snelle en goede realisering en
effectuering van al deze plannen. \

Bij het LET-onderzoek lijkt het me wenselijk onderscheid te
maken tussen de te onderscheiden urbane en rurale overgangszones
in de Haaglanden, onder andere in verband met verschillen in ste-
delijke druk.

26



5. LANDBOUW

5.! Inieiding

Landbouwbeleid is het ingrijpen van het politieke systeem in
het functioneren van het economische systeem en wel in een deel
hiervan, de sector landbouw. Dit beleid is op zijn beurt veelal
een aangepast reageren op wat in het economische systeem gebeurt.
Landbouwpolitiek kan men derhalve zien als het resultaat van een
continue wisselwerking tussen beide systemen.

Om de gevolgen van de stedelijke uitbreidingen voor de land-
bouw en de reacties van de betrcokken boeren daarop goed te kunnen
begrijpen is het noodzakelijk dit proces te beschouwen tegen de
achtergrond van de economische ontwikkelingen in Nederland.

5.2 Economische ontwikkelingen in de landbouw

Het economisch systeem werd in de na-corlogse periode, met
name tussen 1950 en 1970 gckenmerkt door een periode van relatief
stabiele economische groei in de gehele westerse wereld. Alhoewel
in deze groei fluctuaties optraden en men wellicht deze periode in
die tijd niet altijd als even stabiel heeft ervaren, moet men hem
toch, zeker geprojecteerd tegen de problemen die zich sinds het
midden ten aanzien van de ontwikkeling van de prijzen als ten aan-
zien van de groei van de produktie en de welvaart (Louwes blz. 229).

De periode vliak na de oorlog vertoonde de meast spectaculaire
groei. Het produktie-apparaat werd met behulp van Amerikaanse
steun hersteld en op gang gebracht. boor de schaarste aan agrari-
sche produkten op de wereldmarkt en de teoenemende produktiviteit
in de Nederlandse landbouw was er in de eerste na-oorlogse jaren
sprake van een zekere welvaart op het platteland in die zin dat
het inkomen van boer en tuinder gelijke tred hield met het inkomen
in andere bercepssectoren.

In de vijftiger jaren raakte de markt echter verzadigd en
raakte de landbouwsector in moeilijkheden. De ocorzaak was gelegen
in het feit dat de economische groei, gegeven de veel langzamere
stijzing van de bevolkingsgroei in de westerse landen, zorgde voor
een enorme stijging van het inkomen per hoofd van de bevolking.
Dit betekende een sterke toename van het goederenpakket waarover
men kon beschikken. Echter, het in de wet van Engel neergelegde
_ervaringsfeit, dat de consument bij een stijgend inkomen relatief
meer aan welvaartspgoederen en minder aan de meer noodzakalijke
goederen besteed {Delfgauw 1969), heeft voor de landbouw consequen-—
ties gehad: het z.g. probleem van de inelasticiteit van de vraag
naar landbouwprodukten.



Kort gezegd:

l. Landbouwprodukten ginpen relatief gezien een minder groot
deel uitmaken van het consumptiepakket,

2, Er trad een verandering op in het voedingspatroon.

Dit hield in dat door het feit dat er grenzen werden gesteld
aan de groei van de landbouwproduktie, er een re-zllocavie van
produktiefactoren diende plaats te vinden, wilde men in de land-
bouw bij benadering inkomenspariteit behouden met overige sectoren.

De landbouwpreduktie in Nederland heeft zich nog een lange
tijd sneller kunnen ontwikkelen, omdat ons land, meer dan andere
landen, van de deoor de totstandkoming van de gemeenschappelijke
markt geboden afzetmogelijkheden heeft geprofiteerd en zijn uit-
voer naar de overige EC-staten in belangrijke mate heeft weten
uit te breiden. Niettemin bleef cok in Nederland de produktiewaar-—
de van de landbouw achiter bij dec ontwikkeling van het nationaal
inkomen (Louwes 1980). Dit maakte een vermindering van arbeids=-
krachten noodzakelijk met als doel verbetering van de arbeidspro-
duktiviteit per man/vrouw. Hot aantal bedrijven is dan ook sterk
teruggelopen zoals de volgende cijfers illustreren.

Tabel 5.1 Aantal landbouwbedrijven met hoofdberoep groter dan |
ha, na 1970 groter dan 10 she

aantal bedrijven 1950 = 100
in dulzenden
1950 240 100
1960 200 83
1970 152 63
1980 Hg,5 . 50
1981 115,50 48

Bron: Louwes hlz, 232 + aanvulling
Landbouwcijfers CBS/LEL voor 1981, 1982

Naast verschuivingen in het voortgebrachte pakket goederen en
de veranderingen in de wijze waarop deze goederen werden geprodu—
ceerd, werden onder druk van o.a. de stijsgende lonen, de arbeids-—
verlichting, de efficiéncyverhoging buiten de landbouw allerlei
technologische ontwikkelingen (betere pruecesbeheersing en mechani-
satie) in de landbouw geintroduccerd.

Deze ontwikkelingen leidden tot een uitbreiding van de pro-
duktie die de mogelijkheden van de markt vaak overschreed met als
gevolg een voortdurende druk op de prijzen en produktieoverschot-—
ten in sommige sectoren waardoor het proces van herallocatie werd
versterkt.
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