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COMPTABILITE ET GESTION AGRICOLES
AUX PAYS-BAS

Aux Pays-Bas, dans le domaine agricole, la recherche a porté bien plus
tard sur le plan économique que sur le plan technique. A cet égard, les
premiéres tentatives d'amélioration ont eu lieu pendant la période de dépres-
sion économique qui a suivi 1930. D'une part, on avait besoin de rensei-
gnements sur lesquels [e gouvernement puisse baser sa politique de prix
agricoles; d’autre part, on espérait que, dans le cadre de la lutte contre
le bas niveau des prix, une analyse de la gestion d'exploitations agricoles
aiderair 3 réduire le cotir de production, Les résultats entegisttés dutant
les premiéres années ont éé modestes faute de repseignements adéquats,
et aussi du fait que les personnes occupées i cette tiche n’avaient quune
connaissance insuffisante, tant du point de vue théorique que pratique, des
méthodes auxquelles il étaic possible de recourir.

Il est vrai que dés 1924, le Ministére de I'Agriculture avait établi
quelques statistiques 2 l'aide de données financiéres sur les colts et les
rendements d’un assez grand nombre d'exploitations. Ces renseignements
provenaient des services de comptabilité qu'avaient créés des organisations
agricoles pour aider leurs membres en matiére fiscale. Les renseignements
.obtenus étaient cependant trés sommaires. Ils se rapporcaient seulement 3
I'exploitation dans son ensemble, ne contenaient que des données finan-
ciéres, avaient été rassemblés presque uniquement en foncrion de la régle-
mentation fiscale alors en vigueur et leur comparabilité étair trés insuffisante.

I est exact qu'ils donnaient une certaine idée de la rentabilité des exploi-
tations en question, mais ils n'en donnaient pas une idée suffisante. Par
ailleurs, ils ne pouvaient servir i une analyse de la gestion de I'exploitation
en vue de I'améliorer.

En 1940, immédiaternent avant l'occupation des Pays-Bas par les Alle-
mands, la recherche économique en agriculture prit un nouveau départ
plus méthodique. Une coopération étroite s'établit entre le Ministére de
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I'Agriculture et les otganisations agricoles les plus représentatives qui
créérent ensemble un nouvel institut dont, i titre égal et pour une part
égale, ils assumatent la direction ct le financement. Toutes les études écono-
miques dans le domaine agticole devaient étre centralisées*par ce nouvel
organisme, le Landbouw-Economisch Instituut (Institut de Recherches
d’Economie rurale) installé 4 Ja Haye. Le projet a été réalisé i I'entiére
satisfaction de tous les intéressés. Par la force des choses, les débuts, en
1940, furent modestes, mais depuis lots, surtout depuis la fin de la guerre,
I'Institut s'est considérablemene développé. Actuellement, il utilise les set-
vices de 200 personnes dont la plupart sont employées & I'analyse des prix
de revient unitaires et la gestion d'exploitations agricoles et horticoles.

Nous n'avons pas l'intention d'insister davantage ici sur l'otientation
qu'ont pris avec les années ces travaux de recherches. Nous donnerons
seulement un apergu de la situation acruelle en ce qui concerne I'analyse
des prix de revient unitaires et la gestion des exploitations agricoles, en
insistant sur les caractéres essentiels des rnéthodes utilisées et sur les solu-
tions que nous pensons avoir trouvées aux différents problémes qui se
posent.

Les objectifs de la recherche économique en matiére d'agriculture aux
Pays-Bas sont divers, ils présentent cependant tous un point commun car
ils tendent tous a accroitre la prospérité de l'agriculture. Au début, on
s'efforga surtout d'établir une base solide permettant de fixer les prix agri-
coles, mais les problémes que pose la recherche de lefficacité et de la
productivité ont gagné en importance. Certaines de ces questions sont trés
voisines quant au mode de rassemblement des données et aux méthodes de
travail, d'autres, au contraite, présentent des différences telles qu'elles
imposent un systéme de documentation absolument différent et des méthodes

de recherches entiérement originales.

1

ETUDES ENTREPRISES
POUR PERMETTRE AU GOUVERNEMENT SA POLITIQUE

Pour bien faire comprendre la situation, il convient de rappeler que,
pendant la guerre et les années qui 'ont immédiatement suivie, la plupart

a

des produits de la culture et de I'élevage éraient soumis i un régime de
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fixation des prix. Ce régime a été pen i peu abandonné en faveur d'une
formation plus libre des prix, le gouvernement continuant & garantir des
prix minimum pour quelques produits essentiels, cependant que pour deux
autres — le blé er la betrerave i sucre — les prix sont encote réglementés.

Documentation

Les organisations agricoles tout comme le gouvernement se fondent,
pour arréter leur politique des prix, sur les calculs de prix de revient uni-
taires ct de rentabilité effecrués par I'Instituc de Rechetches d'Economie
rurale. On s'efforce de donner une idée aussi précise que possible du cofit
de chacun des différents produits ainsi quune vue d'ensemble aussi com-
pléte que possible de la rentabilité d’exploitations de caractére et de dimen-
sions variés, en diverses régions. Naturellement, le tableau tracé ne sera
jamais que fragmentaire, bicn que l'on s'efforce d'en choisit les différents
éléments de telle sorte que ses traits essentiels puissent étre établis avec
suffisamment de certitude. Le tableau obtenu ressemble plus & une esquisse
au fusain qu'd une aquarelle.

Bien que nous n'en soyons pas encore li, mous avons l'intention de
nous contenter, pour le moment, d'examiner 50 groupes d'exploitations
qui peuvent étre considérés comme représentatifs des différents types d'ex-
ploitation dans les conditions naturelles de production. Chaque groupe
comporte de 20 4 40 exploitations. Pour choisir ces exploirations, la pre-
miére question que I'on examine est de savoir si, dans leur ensemble, elles
sont représentatives de la région donnée au point de vue fertilité du sol,
type et dimensiops; en d'autres termes, si elles peuvent étre considérées
comme caractéristiques du point de vue potentiel de production. En second
lieu, les exploitations choisies doivent étre gérées de facon efficiente : I'ex-
ploitant doit répondre i certaines conditions trés raisonnables. Ce n'est donc
pas une moyenne empitique que 1'on cherche 4 érablir mais le niveau que
I'on peut raisonnablement compter atteindre, avec le potentiel de production
existant. Selon notre facon de voir, 4 nous Hollandais, on ne doit pas tenir
compte des exploitations mal gérées pour arréter la politique des prix.

11 est tenu une comptabilité compléte des exploitations choisies par le
personnel de I'Institut, aux frais de ce dernier et avec le concours des con-
seillers agricoles du gouvernement dans les régions intéressées.

En outre des renseignements d’ordre financier, on fait autant que pos-
sible figuret dans cette comptabilité les moyens de production urilisés et
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les rendements obtenus, exprimés tous deux en volume et en poids.
A T'heure actuelle, Pinstitut tient la comprabilité de plus de 2.000 exploi-
tations agricoles et éablissements d’horticulture. Toutes ne sont pas assez
typiques pour fournir des renseignements susceptibles d'otienter une poli-
tique des prix, mais un grand nombre d’entre elles ont été choisies en vue
d'une enquéte économique sur la gestion des exploitations agricoles, question
que nous examinerons au paragraphe 3.

Etudes de rentabilité

. La comptabilité¢ dont nous venons de parler donne un aperqu de la ren-
tabilité de l'exploitation considérée dans son ensemble, pour l'année sur
laquelle portent les données; clle nous permet donc d'établir des relevés
des résultats financiers obtenus pendant l'année écoulée. On essaye ainsi
dexpliquer les divergences constatées entre les résultats obtenus dans les
diverses régions et pour les différents types d'exploitations, ainsi que I'évo-
lution de la rentabilité. Les cofits, les rendements quantitatifs et les prix
des produits finis entrent tous ici en ligne de compte. Ces relevés statis-
tiques, ou ces études, qui indiquent le degré de rentabilité d’exploitations
situées dans des régions différentes et de types différents, ainsi que I'évo-
lution de cette rentabilité fournissent une documentation précicuse pour
{'orientation.

Calcul des prix de revient unitaires

Cette comptabilit¢ fournit également des données globales ou « élé-
ments » (« bricks ») pour le calcul du prix de revient unitaire des diffé-
tents produits. C'est 4 dessein que nous employons le terme « éléments ».

A notre avis, il est vain de calculer les prix de revient unitaires unique-
ment en fonction de 1z comptabilité, ¢'est-i-dire en s'appuyant exclusivement
sur les données qui y sont portées; ceci, pour deux raisons. Aider le gou-
vernement & élaborer sa politique des prix et 'agriculteur 4 gérer son exploi-
tation, tels sont en somme les seuls buts auxquels puisse servir le calcul
des prix de revient unitaires. Ea d’antres termes, il a trait 4 des opérations
futures. Son buc est d’agir sur le volume de la production dans un sens
ou dans l'autre. Il doit aider ['agriculteur & prendre les meilleures décisions
possibles en ce qui concerne l'orientation de sa production, Je choix qu'il
fera des moyens de production et la maniére dont il les utilisera.
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Le rapport entre le prix de revient et le rendement des différencs pro-
duits qui 2 pu étre noté dans le passé n'a de signification, & cet égard, que
s'il se maintient an méme nivean dans I'avenir,

En général, il n'en sera ainsi que dans quelques cas. La production est
influencée par des facteurs qui varient d’'une année i I'autre et échappent
au contrfle de homme; température, précipitations, ensoleillement; il en
résulce d'une année i 'autre de continuelles fluctuations du rapport entre
la quantit¢ des moyens de production utilisés et le volume de la production
obtenue. Le taux qui aura été atreint par hasard une certzine année ne donne
donc que pen d'indications sur les probabilités avec lesquelles il faue
compter. En second lien, dans la plupare des cas, les prix payés ou les
estimations faites 'année précédente pour des moyens de production ne
sont plus valables pour la période pour laquelle doivent étre effectués
les calenls.

Détermination du rapport « enirée-sortie », bane du calcul
des prix de revient unitaires

Nous avons donc vu que les données obtenues d’aprés les relevés comp-
tables ne peuvent pas servir, sous leur forme originale, au calcul des prix
de revient unitaires, Tl faur d’abord les apalyser et faire la part des
influences fortuites. A cette fin, il faut avoir 4 sa disposition la comptabilité
des mémes exploitations pendant une période s'étendant sur plusieurs années.
Cette analyse cherche & découvrir la valeur quancitative la plus probable
du rapport « entrée-sortie », c'est-d-dire le rapport « entrée-sortie » normal,
daas des conditions de production moyennes pour les exploitations en ques-
tion. Découvrir la relation normale entre les moyens de production urilisés
et le rendement en nature constitue l'un des problémes essentiels des
recherches sur les calculs de prix de revient unitaires. Aux Pays-Bas, on
appelle cette méthode la « normalisation des colis et des rendements ».

En agriculture, le rapport « entrée-sorte » exprimé en valeur quanti-
tative, vatie plus ou moins selon le degré d’influence exercé par les facteurs
variables de la production sur lesquels I'homme n'a aucun contrle. Ce
rapport varie selon les produits et parfois, pour un méme produit, selon
les régions. Par exemple, le rapport du cofit de la main-d'euvre et du
fourrage nécessaire 4 la production de viande de porc varie beaucoup moins
que le rapport entre le cofit de la main-d’ccuvre et de |'engrais artificiel
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a la récolte de pommes de terre. Et pour les pommes de terre, ce rappott
varie beaucoup plus si le terrain est sec que s'il est humide,

Le calcul des prix de revient unitaires a d’autant moins de signification
que les limites de variation du rapport « entrée-sortie » sont plus larges.
Ceci ne vaut pas seulement pour les caluls des prix de revient unitaires
mais, dans la méme mesure, pour tous les calculs, y compris les calculs du
cofit des quaatités marginales de produits agticoles.

Les variations du rapport « entrée - sortie » importent peu lorsque ces
calculs servent & établir la politique des prix étant donné que celleci se
fonde sur les prix de revient unitaires que I'on rencontre le plus fréquem-
ment, Pour l'analyse de la gestion des exploitations, il faut tenir compte
de chaque exploitation en particulier. Plus le hasard — en I'espéce les con-
ditions naturelles — entre en ligne de compre, plus les conditions du calcul
des coiits sont incertaines.

Pour normaliser le rapport « entrée - sortie », il est essentiel que les
moyens de production utilisés soient autant que possible portés en compta-
bilité en volume, poids et heures et que les quantités de produits obtenus
soient €galement déterminées et notées,

Bien que la comprabilité constitue une source importante de rensei-
gonements, il est souvent nécessaire d’avoir aussi recours 4 d'autres soutrces.
Les recherches agricoles de nature plus technique, comme celles effectuées
sur des parcelles-témoins ou celles relatives 4 la nourriture du bétail, peu-
vent apporter d'intéressantes contributions A cette tiche,

Ces calculs sont effectués en prenant pour base une exploitation proto-
type ou exploitation standard. Une exploitation standard doit représenter
Pexploitation moyenne type d'une région agricole donnée, au point de
vue dimensions, natre du sol, distribution des parcelles, plan de produc-
tion, disponibilités de traction, méthodes de travail et autres factenrs de
méme ordre, Sa gestion doit éure celle qui serait normale pour une exploi-
tation moyenne tenue-par un agricultenr expérimenté, dans la région don-
née. Il convient de préciser que cette exploitation standard n'existe pas
en réalité; elle ressemble cependant beaucoup aux exploitations réelles
qu'elle symbolise.

Le fait que cette exploitation standard soit une création imaginaire ne
signifie pas du tout qu'elle ait un caractére chimérique. Des exploitations
de conception presque semblable existent dans la réalité.

L'élaboration de cette exploitation standard peut étre abordée sous deux
angles différents. D'une part, on peut se baser sur la moyenne statistique
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pour une région donnée, au point de vue nature des sols, disttibution des
parcelles, plan de ‘culture; d’autre part, on peut au contraite rechercher une
ressemblance aussi étroite que possible avec le genre d'exploitation prédo-
minant dans la majeure partie de la région considérée.

On peut objecter 4 la premiére méthode qu'une telle diversité existe
dans les types de sols, la distribution des parcelles, les méthodes de travail,
la puissance de traction disponible, etc., que la combinaison de valeurs
moyennes qui caractérise une exploitation standard congue dans cet esprit
ne peut se rencontrer dans la réalité parmi les exploitations existantes.

La seconde méthode tend précisément & faire correspondre aussi érroi-
tement que possible l'exploiration standard 3 des exploitations existantes.
Sclon cette méthode, I'exploitation standard est définie et localisée de telle
sorte qu'il est possible de désigner dans la région visée des exploitations
qui correspondent pratiquement i l'exploitation standard.

Nous avons d'abord appliqué la premi¢re méthede, mais nous somines
en train de I'abandonner pour [a seconde, plus réaliste.

Il est évident quune telle exploitation prototype ou standard corres-
pond bien davantage i la réalité quunc moyenne arithmétique calculée
d’aprés les relevés de 40 exploitations par exemple, qui, en pratique, dif-
férent les unes des autres & de nombreux égards. Une exploitation standard
peut éwre dans la pratique transformée en une exploitation réelle tandis
qu'une moyenne arithmétique des relevés comptables de plusieurs exploita-
tions différentes est une abstraction qui ne peut trouver sa réalisation dans
la pratique.

Evaluation des éléments du coiit de production

L’appréciation de la valeur des facteurs de production utilisés constitue
le deuxiéme probléme fondamental du calcul des prix de revient unitaires.
Ainsi que nous I'avons déji dit, le prix initial, c'est-d-dire le prix payé ou
calculé dans le passé est, a4 cet égard, dénué de toure signification. A notre
avis, les prix de revient des moyens de production que l'exploitation pro-
duit elle-méme sont également inutilisables parce qu'ils ont eux aussi été
évalués dans le passé. L'évaluation (the assessment) doit étre actuelle, c'est-a-
dire s'appliquer & des produits qui sont encore 4 créer. Si on ne dispose
pas de prévisions du mouvement des prix dans l'avenir immédiat aux-
quelles on puisse se fler, on est alors obligé de baser ses calculs sur les

conditions qui prévalent au moment oh on les fait,
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Cette évaluation sera pratiquée selon le principe du colit marginal i
base d’'emplois alternatifs (« opportunity cost »)

Pour le calcul des prix de revient unitaires par produit, tous les moyens
de production mis en ceuvre doivent étre appréciés 4 leur valeur monétaire.
Les méventes en nature sont ainsi réduites au méme dénominateur. L'éva-
luation des moyens de production obtenus auprés de tiers ne présente
aucune difficulté; on adopte en effet le chiffre du prix d'achat qui doit
étre versé immédiatemnent ou & terme.

Mais tous les moyens de production ne résultent pas d'un achat. Outre
ceux que l'on se procure auprés de riers on peut distinguer :

@} ceux qui sont produits dans I'exploitation elle-méme, par exemple
les semences, les plants de pommes de tetre, la nourriture du bétail, le
fumier d’éuable;

b) d'autres moyens de production ne nécessitant aucune dépense; ainsi
par exemple, le travail non rémunéré de P'exploitant et de sa famille ainsi
que son propte capital investi en équipement et en cheptel,

En évaluanc ces moyens de production, on doir tonjours se¢ demander
quelle serait leur autre wilisation la plus profitable, et quel bénéfice on
en tirerait. Le sacrifice qu'entraine !'emploi d'wn moyen de production
donné est mesuré par le gain, exprimé en valeur monétaire, qu'aurait rap-
porté la plus profitable de ses utilisations possibles. Pour les moyens de
production dont le prix courant est établi, cette estimation ne présente, en
général, aucune difficulté. Dans ce cas, I'autre utilisation possible consiste
i le vendre au prix du marché. Ainsi, les céréales produites dans I'exploi-
tation et qui servent 4 y nourrit le bérail sont évaluées au prix qu'elles
auraient atteinc sur le marché, et le travail non rémunéré de I'exploitant
et de sa famille est évalué au tarif des salaires en vigueur, augmenté du
pourcentage normal au titre des assurances sociales.

Si les facreuts de production n'ont pas de prix éabli sur le marché,
leur évaluation est plus difficile. Il en est ainsi pour certains sous-produits
qui rentrent dans le cycle de production, par exemple : le collet et les
feuilles de betterave 4 sucre. Dans ce cas également, on doit se demander
quelle pourrait en étre l'autre utilisation la plus avantageuse. §'il s'agit
d’une quantité trop importante pour étre entiérement utilisée comme four-
rage et qu'il faille en enfouir de nouveau une partie dans le sol par un
labour, il faut évaluer le produit & sa valeur d’'engrais. On peut, dans ce
cas, prendre pour base le cofit d'un engrais analogue se présentant sous
une autre forme, par exemple, le colit d'un engrais verc combiné avec cer-
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tains engrais chimiques. Mais si la quantité peut étre entidrement urilisée
comme fourrage, on doit prendre pour base d'évaluation sa valeur en rant
que fourrage, qui est plus élevée,

Pour nous résumer, les moyens de production que I'on s'est procuré
auprés de tiers doivent étre évalués A leur prix d'achat i I'exploitation,
tandis que ceux obtenus d'autre facon sont évalués au montant que rap-
porterait la plus avantageuse de leurs autres utilisations possibles. Si le
facteur de production a un prix éabli sur le marché, ce moniant est le
ptix de vente & I'exploitation; par contre, s'il n'existe pas de prix établi,

-

I'évaluation dépendra des circonstances particuliéres i chaque cas.

Ventilation du colit de production

Le troisiéme probléme fondamental est relatif 4 la vencilation du cofit
entre les différents produits d'une certaine exploitation. Il est 1ié & celni
de Ia détermination des rapports normaux « entrée - sortie » et particulié-
rement 4 celui de I'évaluation,

Des facteurs biologiques et agricoles notamment entrainent, dans une
exploitation, la coproduction de certains produits. il suffic de penser au
blé er & la paille comme au lait et A la viande. En de tels cas, le rapport
entrée/sortie exprimé en valeurs quantitatives ne peut étre déterminé sépa-
rément pour chacun des produits mais seulement pour -leur ensemble. Par
conséquent, le calcul du prix de revient unicaire de chacun des biens qui
doivent étre produits conjointement est & la fois impossible et inutile. i
est natutellement possible de calculer 4 des fins pratiques les prix de revient
unitaires du blé et du lait par exemple, en partant d'un prix déterminé
pour leurs sous-produits respectifs, la paille et Ia viande. La signification
de tels prix de revient unitaires dépend, cependant, du prix des sous-
produits. Lorsqu’il y a coproduction, ¢’est seulement lorsque les proporrions
des deux produits considérés peuvent varier considérablement qu'une solu-
tion est théoriquement possible et intéressante; mais méme alors, cette
solution demeure ardue.

Toutefois si la coproduction est due & des raisons d’'ordre économique,
i savoir une meilleure utilisation de la main-d'ceuvre, des moyens de pro-
duction ou du sol {(assolement), les rapports entrée/sortie exprimés en
valeurs quantitatives peuvent étre certainement déterminés car il s'agit sim-
plement d’évaluer la somme des moyens de production utilisés. Le principe
du coiit marginal 4 base d’emploi alternarif apporte ici la bonne solution.
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production laitiére, de l'utilisation d'engrais azotés sur les plturages et
d'aliments concentrés pour le bétail, il reste encore beaucoup & faire en
ce domzine. A cette fin, une collaboration écroite avec la recherche pure-
ment technique en agriculture, s'ipose. La recherche économique en agri-
culture n'est en fait qu'une recherche technique abordée sous un angle
spécial.

Nous venons d’examiner rapidement les principaux aspects des calculs
de prix de revient des produits agricoles, ainsi que nous les concevons aux
Pays-Bas. Pour étre de quelque utilité, ces calculs doivent avoir un rapport
avec I'avenir et ne pas étre un simple témoignage du passé, qui, en soi,
offre un intérée discutable. Le calcul des prix de revient n’est au fond qu'une
technique systématique d'évaluation. I présente une grande analogie avec
Ies calculs qui servent 4 fixer la prime d'une police d’assurance sur la vie.
Car ce systéme, qui applique les calculs de probabilicé & un large ensemble
de détails se rapportant au passé permet de rédnire I'incertitude de nom-
breux facteurs fortuits et particuliers en ce qui concerne I'avenir et d'ar-
river & un chiffre auquel I'expérience a montré que 'on pouvait assez se fier.

11

ETUDES EN VUE D'AMELIORER
LA GESTION DIS EXPLOITATIONS AGRICOLES

But : conirdle de l'efficacité et du planning

L’agriculture, branche de I'activité industrielle, est sans nul doute carac-
térisée par son ancienncté, On ne peut dire, cependant, qu'elle ait acquis
avec les années tant de sagesse que la gestion agricole ne pose plus aucun
probléeme. En agriculture aussi, nous observons encore des différences impres-
stonnantes dans la rentabilité d'entreprises gérées dans des conditions sen-
siblement identiques. Ces différences sont dues en partie 4 un certain nom-
bre de facteurs qui échappent au contrdle de l'exploitant. D’'autres cepen-
dant sont teés nettement influencées par les méthodes appliquées dans I'ex-
ploitation, donc, par I'exploitant lui-méme puisque c'est Iui qui les a choi-
sies. Il est certes possible d’améliorer la gestion et la rentabilité des exploi-
tations et en raison de I'ampleur de l'activieé agricole, unc telle amélioration
contribuera au bien-étre de tout le pays.
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H ne faut cependant pas s'étonner qu'il puisse y avoir de telles varia-
tions dans les rendements agricoles. Surtout en agriculture, pour gérer une
entreprise, il faur s'attaquer 4 une grande variété de problémes, alors que
les conditions qui les déterminent sont susceptibles de changer 4 tous points
de vue. Qui plus est, il est souvent difficile de juger de la portée de ces
changements. Il est donc impossible d’atteindre e but désiré : des résulrats
d’exploitation satisfaisants, en se contentant d’apporter des solutions toutes
faites aux probltmes qui se posent.

Les milicux agricoles croient au vieux dicton selon lequel 1'organisation
et la gestion d'une exploitation doivent s’apprendre par I'expérience. Méme
4 I'époque oit la technique agricole n'éeait pas en plein développement, on
considérait qu'il fallait beancoup d'expérience pour éwe capable de bien
gérer une exploitation. De cette importance donnée & l'expérience, il faur
conclure qu’en agriculrure aissi, on peut apprendre beaucoup de ce que
I'on observe et fait soi-méme. Il est donc apparemment possible d’appren-
dre 3 mieux apprécier les conditions données et de cette maniére 4 prendre
des décisions plus avisées au sujet des différents problémes que I'on doit
résoudre.

On peut considérer I'expérience comme le fruit d'une sorte de contrdle
de ce qui a éé fait ou, en d'autres termes, de 'efficacité de la gestion de
I'exploitation. Ce contrdle aura souvent recours i la mémoire, soit intuiti-
vement, soit volontairement; il ne nécessitera ni papier ni crayon.

La recherche économique en matiére agricole sera déja utile si elle encou-
rage l'exploitant i effectuer ce contrdle d'une maniére plus consciente, 4
I'éablir sur des bases plus systématiques, a I'érayer autant que possible de
renseignements positifs. Depuis quelques années, on s'est efforcé de placer
le contrdle de l'efficacité au premier rang des préoccupations en utilisant
les renseignements obtenus par l'analyse relativement simple d'un type
d’explottation.

Le controle de I'efficacité est nécessaite tout d’abord pour s’assurer si
ce qui a été fait I'a été efficacement. Ceci revient 4 se demander si les
récoltes et le bétail ont recu au moment voulu les soins qui, dans les cir-
constances données devaient le mieux permettre d’obtenir la production
optima. On doit se poser une deuxiéme question tout aussi importante : si,
pout les achats et les ventes, on a tité le meilleur parti des possibilités
offertes par le matché. Enfin, il faut encore rechercher si I'on a organisé
aussi efficacement que possible le travail consistant 4 donner des soins 2
la terre, aux récoltes et au bétail.

15
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Cependant, d'auttes questions que celles dont nous venons de patler
se posent 4 l'activité agticole. Dans presque toutes les exploitations, il est
possible d'associer les récoltes et I'élevage de plusicurs facons; de méme,
Vintensité de la culture et de la production animale peut aussi changer
selon les produits. D’autre part, .tout I'équipement nécessaire & 1'accomplis-
sement du travail peut étre organisé conformément 4 I'une des notnbreuses
combinaisons possibles de main-d’ceuvre, doutillage et de traction. Ces
questions aussi présentent pour l'exploitant un intérér constant en raison
des fluctuations des prix et des progrés de la technique agricole. Compte
tenu de la terre, des capitaux et de la main-d’ceuvre dont il dispose, il
doit s'efforcer d’adapter son plan de culture et son équipement, soit ['ot-
ganisation entiére de son exploitation, 1 toutes les éventualités qui peuvent
se présenter. Dans ce but, il lui faudra estimer le résultat qu'il peut escomp-
ter de toutes les modifications quil peut apporter i l'organisation de son
exploitation, afin de faire un choix judicieux entre ces diverses possibilités.
Des méthodes d'évaluation erronées et des données de base inexactes entral-
neraient naturellement & des erreurs. Pour réduire au maximum le risque
d’erreur, la recherche économique doit aussi s'efforcer d'améliorer ce travail

de planning.

L' analyse de la gestion de I'exploitation agricole : point de
départ du conirble de l'efficacité

La documentation dont nous avons parlé dans la premiére section fournit
également les données nécessaires 4 l'analyse de la gestion agricole qui
vise 4 améliorer le contrdle de I'efficacité,

L’analyse de la gestion agricole est enureprise avant tout pour servir
aux exploitations ayant foutni des renseignements. Pour pouvoir tirer profic
de cette analyse, on a besoin de données portant non seulement sur un cerrain
nombre d’exercices, mais aussi sur un certain nombre d’exploitations simi-
faires. La collaboration entre les agriculteurs et le Service consultatif agri-
cole permet ensuite d'utiliser ces renseignements pour comparer deux exploi-
tations entre elles. On peut ainsi apprécier I'efficacicé de chaque exploitation
en la comparant avec ce qui a é&é fait et obtenu par d'autres. D'autres
agriculteurs n’ayant pas participé 4 cette expérience peuvent alors bénéficier
par intermédiaire du Service consultatif, de I'expérience acquise grice 4
ces comparzisons.
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A Theure actuelle, notre méthode d'analyse est basée sur ce qui a déja
€té réalisé dans ce domaine, en particulier aux Etats-Unis. La maniére dont
sont traités les renseignemencs obtenus dans chaque exploitation est refa-
rivement simple. Nous concentrons notre attention sur trois points essentiels :

@} les résultats obtenus par 'exploitation considérée dans son ensemble;

5} le rendement de chacun des produits (quantieé et prix);

¢) les frais d’exploitation pour l'ensemble de I'exploitation (salaires,
coit de la force de traction, des machines, du travail d’un entrepreneut, par
exemple, prix du barcage, des labours, des pulvérisations, etc...)

Aux renseignements groupés sous ces titres, s'ajoutent des dérails sur
Torganisation et le fonciionnement de I'exploitation et sur leurs circons-
rances, dans la mesure o0 ils peuvent étre formulés en termes simples. L'en-
semble des renseignements tirés d’un certain nombre d'exploitations ana-
logues est résumé et transmis aux agriculteurs et au Service consultatif. Le
fair que les aspeces dont nous venons de parler soient présentés séparément
ne signifiec pas qu'on puisse ignorer feur interdépendance.

La comparaison entre les chiffres définitifs représentant les résultats
d'une exploitation (1} et les renseignements tirés d'exploitations analogues
pendant la méme période montrera si les résultats de I'exploitation en ques-
tion sont satisfaisants ou non, La comparaison des chiffres définitifs n'ap-
porte aucune explication sur les facteurs qui ont amené le résultat final, que
celuici soit bon ou mauvais.

Ces facteurs peuvent étre dus & des circonstances auxquelles I'exploitant
ne pouvait rien changer ou presque, du moins tant que la production était
en cours. De tels facteurs comprennent les conditions économiques et les
conditions naturelles (temps) durant la période considérée ainsi que la
quantité de moyens de production dont dispose chaque exploitant,

Un antre groupe de facteurs dépend toutefois au plus haut point de
I'exploitant lui-méme. 1! s’agit, d’'une part, de la fagon dont celui-ci évalue
le groupe de facteurs mentionné au paragraphe précédent pour choisir les
différentes méthodes et procédés qui concourent a I'organisation et au fonc-
tionnement de son exploitation, et d'autre part, de la maniére dont il en est
fait application. ' '

Pour s'assurer que c'est & ce deuxiéme groupe de facteurs qu'il faut
ateribuer un résultar différent de celui obtenu par d'autres exploitations ou

" 1. Il importe peu ict que ce régultat final soit présenté comme un surplus
net (salalre de l'entrepreneur et profit), comme un revenu du travail ou
comme 1un revenu familial, efe,

15%
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pendant d’autres périodes, on examine tout d’abord les rendements obtenus,
Dans les bulletins analytiques agricoles, les rendements (valeur totale) et
leurs composantes (quantité en kilogrammes et prix) sont indiqués pour
chaque produit. '

Les prix obtenus par les différentes exploitations peuvent étre comparés
aux cours du marché pour des produits de qualité semblable. Selon la date
de la vente, on peut juger si l'exploitant a bien rempli sa fonction de
négociant, 11 est donc relativement simple de déterminer si la différence
entee ses résultats er ceux d'aurres formes vient de 14

I n'est pas aussi facile de dérerminer si le rendement effectif en nature
représente bien ce qu'il érzir souhaitable et possible d'obtenir dans les cit-
constances données. Li aussi, cependant, s'il sagit de différences de ren-
dement imporcantes, une comparaison avec des exploitations analogues peut
fournir des indications. Seule une appréciation approximative est possible
en raison des nombreux facteurs qui encrent en ligne de compte; d'autre
part, l'effer de chaque facteur ne saurait étre apprécié de fagon satisfai-
sante s'il est considéré isolément.

Des exploitations similaires peuvent également présenter toures espéces
de divergences. La nature du sol par exemple peut étre absolument la
méme, mais la fumure, le drainage, etc... peuvent varier. On ne posséde 4
ce sujet que des renseignements approximatifs ou fragmentaires. Il n'esc
donc pas possible de préciser dans quelle mesure les résuleats atteints dans
une exploitation auraient pu I'écre dans d’autres, pendant la méme période.

De plus, dans les exploitations, les plans de culture et I'intensité de
production de chaque produit présentent presque toujours des différences.
Cetie remarque s'applique aussi bien aux récoltes qu'au cheptel. Narurel-
lement, les bulletins analytiques agricoles contiennent aussi des renseigne-
qents sur ce point et on doit tenir compte de différences de ce genre quand
on apprécie les rendements en volume. Cependant, dans bien des cas, on
ne connait pas assez la portée de ces différences et il n'est donc pas possible
de déterminer avec une précision suffisante leur part de responsabilité dans
les différences que I'on constate avec les rendements obtenus dans des exploi-
tations similaires.

Etant donné qu'un certain nombre de points ne sont pas eacore élu-
cidés en ce qui concerne les facteurs dont il vient d’étre parlé, on ne peut
estimer qu'approximativement dans quelle mesure I'exécution du plan de
culture a permis de donner aux récoltes et au bétail les soins qurils récla-
maient. Nous possédons trop pen de renseignements sur les différentes cul-
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tures pour pouvoir dire 4 quelles actions particuliéres sont dues les dif-
férences entre les rendements en nature,

Si l'on considére que des différences dans les plans de culture ou les
programmes d'élevage sont la cause des divergences observées dans les
résultats d’exploitation, on peut les évaluer approximativement elles aussi
grice aux renseignements obtenus sur les rendements et les prix des dif-
férents produits, le colir des moyens de production et les résultacs de l'en-
semble de l'exploitation.

Toutes réserves doivent également étre apportées 4 l'appréciation du
prix de revient du travail effectué dans I'exploitation. Ces cofits dépendent
dans une large mesure du plan de culture (récoltes et cheptel) ; il n'est donc
pas possible de les évaluer directernent pour I'ensemble de Iexploitation
-en procédant & une comparaison avec ceux d’autres exploitations.

Nous avons déjd signalé au sujet de I'analyse des rendements, les dif-
férences plus ou moins importantes qui existent dans la qualité des sols,
les plans de culture et I'intensité de Ia production des différentes récoltes,
méme entre exploitations similaires. Pour permettre une appréciation qui
ne soit méme qu'approxiimative, on compare les frais d'exploitation avec
certaines normes. Erant donné que, pour I'analyse, il faur en tous cas se
contenter de chiffres approximatifs, on a recours i ces normes pour appré-
cier la valeur des exploitations alors qu'en réalité, ce ne devrait pas érre
-admis. Elles doivenc éue foncrion de [a dimension de l'exploitacion, de
la natare du sol, du plan de culture, de I'importance du cheptel, de l'inten-
sitt de la production, des disponibilités en main-d’ceuvre, en force de
traction et en outillage agricole (tout comme le sont les frais d'exploitation
effectifs) ; ces normes doivent également refléter, dans les conditions don-
nées, une exécution compétente du travail. Les données disponibles ne per-
mettent cependant pas d'élaborer des normes si précises. Celles qu'on
emploie ont été obtenues en utilisant les calculs relatifs aux exploitations-
type dont il est question dans la premiére section. Elles se fondent sur les
frais généraux afférents i chaque produit, pour une production effectuée
dans des conditions « moyennes ». A l'aide des renseignements relatifs au
plan de culture d'une exploitation donnée, on calcule les cofits correspondant
3 la norme pour I'ensemble de I'exploitation, puis on exprime les cofits réels
de production de l'exploitation en question en pourcentages des coftts cor-
respondant & la norme. Le travail est exécuté plus efficacement dans cet-
taines exploitations que dans d’autres; les différences entre pourcentages
d'exploitations similaires le monttent. Toutefois, il s'agit simplement d'in-
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dications approximatives car les conditions d'exécution de tout ou partie
des travaux peuvent éue différentes selon les exploitations. Et il peut éga-
lement y avoir des différences dans les méchodes de travail ou dans la
fagon dont est constituée Iz combinaison de main-d'ceuvre, de force de
traction et d’outillage.

De plus, on ne posséde pas assez de déumils sur L'activité de chaque

Iy

exploitation pour se rendre compte si les différences tiennent i certains
procédés et 4 certaines opérations ou si C'est l'organisation générale du
travail qui péche.

Par suite, méme si Lanalyse de la gestion des exploitations permet de
déceler des disparités souvent importantes entre les résultats des différentes
exploitations, elle ne permet cependant pas de découvric les causes de ces
divergences ou les moyens de les éliminer lorsqu'elles dépendent de l'ex-
ploitant lui-méme. En régle générale, Vanalyse de la gestion agricole et
la comparaison des exploitations que I'on effectue ensuite n'apportent pas
de formule pour améliorer la rentabilité des exploitations. Elles constituent
toutefois une base solide pour y arriver. Toutefois, celle-ci ne pourra étre
utilement mise 4 profit qu'avec une parfaite connaissance de I'exploitation
elle-méme. Clest 14 une tiche que l'exploitant doit et peut assumer avec
I'aide du Service consultatif, le cas échéant,

Aprés ces observations, nous appellerons maintenant ['attention sur un
aspect particulier fréquemment rencontré surtout parmi les petites exploi-
tations —-- aux Pays-Bas on entend par 1i les exploitations de moins de
10 hectares. Dans ces propriétés, il y a souvent plus de travailleurs dispo-
nibles (membres de la famille de I'exploitant) qu'une organisation efficace
du travail ne 'exige pour les soins 4 donner zux cultures et au cheptel.

En appliquant les normes, on peut aisément calculer cer excédent de
main-d'eeuvre. Les seuls renseignements nécessaires sonc : #) pour chaque
exploitation : des indications précises sur les dimensions de l'exploitation,
la main-d'ceuvre employée, le plan de colture et I'importance du cheptel;
— b) pour chaque produit : des renseignements décaillés sur le nombre

d'heures nécessaires, le travail érant efficacement organisé, pour donner les
soins voulus au produit en question, ce, & tous les stades des travaux agri-

coles,

i ke & b ol b ¢ o g
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tures pour pouvoir dire 4 quelles actions particulidres sont dues les dif-
férences entre les rendements en nature.

8i l'on considére que des différences dans les plans de culture ou les
programmes d'élevage sont la cause des divergences observées dans les
résultats d’exploitation, on peut les évaluer approximativement elles aussi
grice aux renseignements obtenus sur les rendements et les prix des dif-
férents produits, le colir des moyens de production et les résultats de I'en-
scmble de I'exploiration. :

Toutes réserves doivent également étre apportées 4 l'appréciation du
prix de revient du travail effecrué dans I'exploitation. Ces codts dépendent
dans une Jarge mesure du plan de culture (récoltes et cheptel) ; il n'est donc
pas possible de les évaluer directement pour I'ensemble de I'exploitation
en procédant 4 une comparaison avec ceux d'autres exploitations.

Nous avons déji signalé an sujer de I'analyse des rendements, les dif-
férences plus ou moins importantes qui existent dans la qualité des sols,
les plans de culture et lintensité de la production des différentes récoltes,
méme entre exploitations similaires. Pour permettre une appréciation qui
ne soit méme qu'approximative, on compate les frais d'exploitation avec
certaines normes. Erant donné que, pour l'analyse, il faut en tous cas se
contenter de chiffres approximatifs, on a recours 4 ces normes pour appré-
cier 1a valeur des exploitations alors qu'en réalité, ce ne devrait pas érre
-admis. Elles doivent éwre foncrion de la dimension de I'exploitation, de
Ia natre du sol, du plan de culture, de I'importance du cheptel, de l'inten-
sit€ de la production, des disponibilités en main-d'wuvre, en force de
traction et en outillage agricole (tour comme le sont les frais d'exploitation
effectifs) ; ces normes doivent également refléter, dans les conditions don-
nées, une exécution compétente du travail. Les données disponibles ne per-
mettent cependant pas d’élaborer des normes si précises. Celles qu'on
emploie ont éé obtenues en utilisant les calculs relatifs aux exploitations-
type dont il est question dans la premiére section. Elles se fondent sur les
frais généraux afférencs a chaque produit, pour une production effectuée
dans des conditions « moyennes ». A l'zide des renscignements relatifs au
plan de culture d'une exploitation donnée, on calcule les coties correspondant
4 la notme pour I'ensemble de I'exploitation, puis on exprime les cotits réels
de production de I'exploitation en question en pourcentages des cofits cor-
respondant & la norme. Le travail est exécuté plus efficacement dans cer-
taines exploitations que dans d’autres; les différences entre pourcentages
d’exploitations similaires le montrent. Toutefois, il s'agit simplement d'in-
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dications approximatives car les conditions d'exécution de tout ou partie
des travaux peuvent étre différentes selon les exploitations. Et il peut éga-
lement y avoir des différences dans les méthodes de travail ou dans la
facon dont est constituée la combinaison de main-d'ccuvee, de force de
traction et d'outillage.

De plus, on ne posséde pas assez de déails sur l'activité de chaque
exploitation pour se rendre compte si les différences tiennent i certains
procédés ev i certaines opérations ou si C'est l'organisation générale du
travail qui peéche.

Par suite, méme si I'analyse de la gestion des exploitations permer de
déceler des disparités souvent importantes entre les résultats des différentes
exploitations, elle ne permet cependant pas de découvrir les causes de ces
divergences ou les moyens de les éliminer lorsqu’elles dépendent de l'ex-
ploitant lui-méme. En régle générale, l'analyse de la gestion agricole et
la comparaison des exploitations que l'on effectue ensuite n'apportent pas
de formule pour améliorer la rentabilité des exploitations. Elles constituent
toutefois une base solide pour y arriver, Toutefois, celle-ci ne pourra érre
utilement mise 4 profit qu'avec une parfaite connaissance de ['exploitation
elle-méme. Cest i une tiche que I'exploitant doit et peut assumer avec
I'aide du Service consuleatif, le cas échéant.

Aprés ces observations, nous appellerons maintenant ['attention sur un
aspect particulier fréquemment rencontré surcout parmi les petites exploi-
tations — aux Pays-Bas on entend par 1i les exploitations de moins de
10 hectares. Dans ces propriétés, il y a souvent plus de travailleurs dispo-
nibles (membres de la famille de I'exploitant) qu'une organisation efficace
du travail ne I'exige pour les soins 4 donner aux cultures et zu cheptel.

En appliquant les normes, on peut aisément calculer cet excédent de
main-d’ceuvre. Les seuls renseignements nécessaires sont : «) pour chaque
exploitation : des indications précises sur les dimensions de l'exploitation,
la main-d’euvre employée, le plan de culture et Vimportance du cheptel;
— &) pour chaque produit : des renseignements déraillés sur le nombre
d'heures nécessaires, le travail étant efficacement organisé, pour donner les
soins voulus au produit en question, ce, & tous les stades des travaux agri-
coles,

L’analyse compléte de la gestion d'exploitations 2 montré que les
résultats agricoles dépendent beaucoup du rendement du travail, c'est-a-dire
du rapport entre le nombre de travailleurs employés et le volume de tra-
vail i accomplir d'aprés ci-dessus. Si le rendement de la main-d’ceuvre est
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faible, C'est-d-dire si chaque élément de la main-d'ccuvre n'a que peu de
travail, il faw, si I'on veut obtenir des résultats satisfaisants, que la gestion
de lexploitation soit extrémement efficace. Ce n'est souvent pas le cas
car dans les petites exploitations comme dans les grandes l'efficacité est
trés vatiable.

Le Service consultatif agricole urilise de plus en plus fréquemment cette
possibilité de déterminer d’une maniére simple le rendement du travail. On
tiche d’amener les agriculteurs 4 adapter 'otganisacion de leur exploitation
2 leurs disponibilités en main-d'ceuvre méme si le Service consultatif ne
peut, faute de renseignements, juger de I'efficacité de leur gestion. Sur les
exploitations ol la main-d’ceuvre disponible n’est pas entiérement employée,
un travail plus intensif se traduira, en général, les frais érant plus grands
et le volume de production plus important, par une amélioration du revenu
de Pexploitation (ce, dans certaines limites toutefois) ; en effet, il est alors
possible de compter les frais de main-d'euvre dans les frais généraux; les
prix et conditions de vente permettront en général un supplément de recet-
tes, dont le montant dépassera celui des frais variables dans une plus ou
moins large mesure.

Etablissement d'un budget pour la gestion d'une exploitation
agricole

Du poiat de vue économique, e but de toute entreprise agricole est
d’essayer de faire naftre des profits et de les stabiliser au niveau le plus
élevé par la mise en @uvre des moyens de production, terre, main-d’ceuvie,
capital, selon un plan efficace. Le but de la recherche économique en agri-
culture est d'aider les exploitants & choisir la combinaison de moyens de
production la plus efficace, parmi toutes celles que peut adopter un plan
de production.

En principe, il n'est pas difficile de découvrir fa combinaison la meil-
leure pour une exploitation donnée. La théorie économique de la produc-
tion indique nettement les conditions que doit remplir une telle combinaisoa.
Clest ainsi que I'on doit pratiquer les cultures dont on peu attendre le béné-
fice net le plus imporcant. Ainsi, le cotit global de production et la somme
des rendements des divers produits n'offrent pas en ecux-mémes une base
suffisante pour arréter un plan de production. La ventilation des coiits en
frais fixes (frais généraux) et frais variables est une amplification néces-
saite quoique encore insuffisante. On doit aussi connaftre Ia tendance nor-
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male des colits et des rendements par produit et pour divers degrés d'in-
tensité de production, C'est-d-dire les colits et rendements ajustés (coutbes
« entrée-sortie »). On a besoin dans ce cas de renseignements plus déeail-
lés que pour le calcul des prix de revient unitaires destinés 4 la politique
des prix du gouvernement dont il 2 été question dans la premiére section.
Si, & ce point de vue, on posséde suffisamment de renseignements pour
érablir un budget, il n’en est pas de méme pour ce qui est d'une gestion
des exploitations agricoles conforme aux principes. économiques en matiére
de production,

Les calculs de prix de revient unitaires effectués 4 propos des exploita-
tions standard doivent par conséquent &tre utilisés, malgré leurs défauts.
Si on prend les précautions nécessaires, il est indubitable que ces calculs
peuvent également servir pour la gestion agricole. On doit toutefois les
considérer avant tout comme un modéle. Pour prendre des décisions au
sujet d'exploitations situées dans une région donnée, on peut se reporter
aux données valables pour I'exploitation standard caractéristique de la zone

Y

en question. Ces caractéres-types correspondent toutefois & un potentiel de
production moyen dans une région déterminée et i ce qui, en moyenne,
est considéré comme une gestion agricole compétente. Pour les exploitations
our les conditions sont plus favorables, comme pour celles ol elles e sont
moins, Je rapport entre les coilts et les rendements différera de celui de
'exploitation standard. Pour en adapter les renseignements i une exploi-
tation donnée, il est donc néressaire de déterminer quelles modifications
il convient d'apporter aux calculs standard. Les exploitants peuvent le faire
eux-mémes avec ['aide du Service consultatif. A cette fin, les rapports relatifs
aux exploitations standard contiennent suffisamment de détails sur la
plupart des aspects de 'organisation et du fonctionnement de I'exploitation.

En outre, I'analyse de la gestion des exploitations agricoles que nous
avons examinée dans les pages qui précédent offre toute une variété de
points de départ pour apprécier les différences entre une exploitation donnée
et I'exploitation standard.

L'utilité des calculs standards ne téside pas dans le fait que I'exploitant
peut se fonder sur eux pour des évaluations de tous genres et d'une pré-
cision suffisante pout lui permettre de prendre, pour la gestion de son
exploitation, des décisions plus judicieuses qu'il ne pourrait le faire d'in-
cuition. Dans certaines circonstances, il en sera effectivement ainsi. En effet,
lotsqu’on artéte un plan de culture, il est préférable de donner toute son
attention 3 la tendance prévue pour les frais variables. Les calculs standard
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sont suffisamment décaillés pour que ['on puisse arriver 3 upe évaluation
satisfaisante, Toutefois, en bien d’autres cas, ce n'est pas possible. En géné-
ral, les renseignements disponibles sont insuffisants pour que l'on puisse
estimer l'intensité de production optima de cultures données, ou apprécier
le degré d’efficacité d'une certaine combinaison de travailleurs, de force de
traction et d'outillage agricole. On peut essayer de pallier certe insuffisance
en ayant recours i différentes données obtenues 4 la suite de recherches
d’ordre technique. Il ne fait aucun doute que l'on peut trouver dutiles
points de départ d'évaluations dans les résultars obtenus grice 4 certains
engrais ou par les cultures pratiquées sur des parcelles-témoins, les expé-
riences faites avec de nouveaux produits alimentaires sur différents types
d'animaux, les enquétes sur des méthodes de travail, etc. Mais les données
que ces expériences ont permis d'obtenir correspondent rarement aux condi-
tions qui existent sur les exploitations, Qui plus est, il n’est pas certain que
ces données restent valables dans d’autres conditions que celles ol elles
ont été obtenues.

C'est cependant une bonne chose d’acquérir I'expérience de I'évaluation
d'exploitations effectivement en activité du moment que l'on garde assez
d'esprit critique pour apprécier les résultats des calculs.

On doit, en effet, examiner trés soigneusement tous les aspects de la
gestion agricole bien qu'on ne posséde sur aucun de ses éléments de don-
nées suffisantes pour permettre une évaluation quantitative. C'est pourquoi
il est extrémement doutcux que I'on réussisse par ces calculs & évaluer
convenablement les risques inhérents aux diverses combinaisons, et que I'on
puisse tenir suffisamment compte des exigences qu'imposent le maintien
de la productivité du sol et la facon dont des cultures de diverses étendues
viennent cadrer dans un plan de production (cultures concurrentes, complé-
mentaires, additionnelles) On peut obtenir des indices & ce sujet en
comparant les calculs rétrospectifs d'un certain nombre d’estimations aux
résultats effectifs d'une exploitation agricole pendant la méme période.

11 faut s'attendre — en vérité, il y a déja des indications dans ce sens —
4 ce que les milicux agricoles, le Service consultatif et les services de
recherches techniques et économiques se rendent tous compte que les nom-
breux problémes qui se posent i I'agriculture ne peuvent éwe résolus que
par l'effer d'une action commune, Une coopération sera nécessaire pour
poset les problémes 4 résoudre et faire choix de Ia méthode i suivre. Favo-
tiser cette coopération est & I'heure actuelle, aux Pays-Bas, une question de
premiére importance.
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Etude dez conditions de la production

Il n'a éé question dans les pages qui précédent que de recherches sur
la gestion des exploitations : leur rentabilité a été érudiée en fonction du
milien et des conditions économiques de la production ainsi que de la
maniére dont une exploitation efficace en tire parti. En principe, cette étude
met en Jumiére Je degeé d'influence d'un facteur donné sur la rencabilieé
d'une exploitation,

Clest Ii certainement une donnée importante dans la lutte engagée en
vue d'accroftre la prospérité agricole. Cependant, pour étre mieux i méme de
favoriser cette prospérité, il est nécessaire d’'en savoir davantage. Il ne suffit
pas de connaitre I'effer de cettains facteurs, une connaissance d'un autre
ordre nous est nécessaire : celle des facteurs eux-mémes, que nous désignons
dans cette étude sous le nom de « conditions de la production ». L'analyse
de la gestion agricole se fonde sur des conditions de production donnée;
pour juger du niveau de prospérité d'une région déterminée, il faur donc
disposer d'un tableau complet de sa structure agticole; en d'autres termes,
il faut consacrer aux conditions de la production la méme attention qu'd
la gestion des exploitations.

On ne tente donc pas par cette étude d'élever le niveau de la prospérité
agricole en examinant la gestion de I'exploitanc individuel et la mesure
dans laquelle il adapte son exploitation aux conditions de production. On
le tente, par contre, en étudiant les conditions auxquelles I'exploitant lui-
méme ne peut rien et qui ne peuvent étre améliorées que par I'action de
services de I'Etat ou d’organisations agricoles, & divers échelons.

Une érude de ce genre se préoccupe donc des aspirations de la popu-
lation agricole du point de vue économique. Une description de la gestion
de I'exploitation et du plan de production donnent indirectement une idée
du niveau de prospérité. Cependant, pour étre en mesure de juger si cette
ptospérité est ou non fondée sur des bases fermes, il est nécessaire que
['émude s'étende également aux conditions matérielles et sociales de Ia pro-
duction. On s'assute pour cela de la situation de chaque exploitation d'une
région donnée en ce qui concerne les divers facteurs dont l'ensemble cons-
titue les conditions naturelles et sociales de la production. Nous citerons
en premicr lieu, parmi ces factenss, la narure du sol, I'aménagement des
eaux, la mise en valeur des terres et leur lotissement, le régime de tenure :
location ou propriété et la dimension des exploitations; puis, les disponi-
bilités en main-d'ceuvre, la part prise par les diverses catégories de Ja main-
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d'ceuvre aux travaux agricoles, la qualité de la main-d'euvre, I'abandon
de I'agriculture pour d'zutres métiers par les fils de fermiers et les ouvriers
agricoles; en outre, I’éqﬁipement des exploitations, leurs ressources en capi-
taux et finalement, les facteurs d'ordre social qui peuvent influencer la
production : le mode de vie de la comenunauté, ses normes et ses coutumes.

Cette étude des conditions de la production peut indiquer I'importance
qu'il convient d'attacher aux divers facteurs qui entravent I'accroissement
de la prospérité. On peut la faire suivre d'une enquéte sur les mesures
qui pourraient étre prises pour modifier le jeu de ces facteurs dans un
sens favorable 12 ot cela est en principe possible. Aux Pays-Bas, on consacre
beaucoup d’attention i ces recherches.

J. HORRING et J.F. van RIEMSDIJK






