LANDBOUW-ECONOMISCH INSTITUUT

Interne Nota 382

T. Matimba

Internationale
aspecten van het
EG-landbouwbeleid
Botswana

Juni 1990



Interne Nota 382

INTERNATIONALE ASPECTEN VAN HET EG-LANDBOUWBELEID;
BOTSWANA

juni 1990

Niet voor publikatie - nadruk verboden

Landbouw-Economisch Instituut



INHOUD

WOORD VOORAF

L.

2.

INLEIDING

ONTWIKKELINGEN IN BOTSWANA SEDERT DE ONAFHANKELIJKHEID
2.1 Een geografisch perspectief

2.2 De plaats van de landbouw in de Botswaanse economie
2.3 Ontwikkelingen in de externe handel van Botswana
2.4 Enkele algemene kenmerken van de landbouwstructuur

DE VOEDSELSECTOR

3.1 Het voedselbeleid: National Food Strategy
3.1.1 Het concept van de voedselatrategie
3.1.2 ©De Botswaanse voedselstrategie

3.2 Voedselproducentenprijzen en marketing

3.3 Voedselimporten en -hulp

DE VEETEELTSECTOR

4.1 Toename van de veestapel

4.1.1 Droogte en overbeweiding

4.1.2 Ontwikkelingen in de slachtveesector
Het veeteeltbeleid: Tribal Grazing Land FPolicy
Botswana Meat Commiasion (BMC)

4.3.1 BMC-slachthuizen en capaciteit

4,3,2 Marketing en transport

IS
LI N )

T EG-LANDBOUWRBELEID EN DE WERELDMARKT VOOR RUNDVLEES
l Inleiding
2 Het landbouw- en handelsbeleid van de EG met
betrekking tot rundvlees
5.2,1 Het rundvleesbeleid in de EG
5.2,2 Bijzondere regelingen voor de invoer van rund-
vlees in de EG
5.2.2.1 Overeenkomsten met derde landen
5.2.2.2 Rundvleesquota voor ACP-landen
5.3 Protectionisme en de wereldrundvleesmarkt
5.3.1 Protectionisme in andere landen
5.4 De wereldmarkt in rundvlees
5.4.1 Enkele kenmerken
5.4.2 Ds handelsstromen
5.5 De kwantitatieve effecten van liberalisatie

HE
5.
5.

AFWEGING VAN DE EFFECTEN VOOR BOTSWANA

6.1 Inleiding

6.2 Effecten voor de rundvleesexportstructuur
6.2.1 Uitvoer
6.2.2 Exportinkomsten en het EG-beleid

6.3 Gevolgen van liberalisatie voor de exportinkomsten
van Botswana

Blz.

32

33
34
34
36
36
37
37
38
39

41
41
41
41
43

45



INHCUD (vervolg)

6.4

Effecten van het rundvleesprotocol voor de rund-

vlieessgector

6.4,1 Producentenprijzen

6.4.2 Interne verdeling van de voordelen van de
preferentiéle handel

6.4.3 Effecten van veterinaire hygié€nebepalingen
in BMC-slachthuizen

7. CONCLUSIES

LITERATUUR

Blz.

49

49

50

51

53

35



WOORD VOORAF

In het kader van het onderzoek naar de effecten van het EG-landbouw-
beleid op derde landen heeft het LEI een aantal deelonderzoeken uitge-
voerd. Daarin worden de internationale relaties van de EG met één of
enkele andere landen nader onderzocht. Aandacht wordt besteed aan zowel
directe als indirecte effecten van het EG-landbouwbeleid op de inter-
nationale handel en de agrarische sector van het derde land.

Naast de relaties van de EG mat ontwikkelde landen, dle op een aantal
agrarische markten internationaal een overheersende rol spelen, zijn de
directe en indirecte handelsrelaties tussen de EG en de grote diverse
groep van ontwikkelingslanden van groot belang. Dit onderzoek gaat in op
de relatie met een Afrikaans ontwikkelingsland, Botswana, dat een belang-
rijke exporteur van rundvlees {s, De speclale (handsls-)relatie tussen
Botswana en de EG met betrekking tot rundvlees heeft vorm gekregen in het
rundvleesprotocol dat deel uitmaakt van de Lomé-overeenkomst.

Deze Interne Nota is een bewerking, uitgevosrd door
drs. S. van Berkum en drs. J.H. Post van de afdeling AEOS, van een scrip-
tie die mw, T. Matimba voor het vak Ontwikkelingseconomie aan de
Universiteit van Amaterdam heeft gemaakt in het voorjaar van 1988,

De direcjeéur,
. l}‘u '_!J ‘
Y
s
Den Haag, juni 1990 J. de Veer
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1. INLEIDING

Botswana, een voormalig Brits protectoraat, werd in september 1966
ocnafhankelijk, De economische voorultzichten op dat moment waren dermate
somber, dat men ervan uitging dat Britse hulp voor de komende 10-12 jaar
een bittere nocodzaak was. Een droogteperiode in de jaren voorafgaande aan
en gedurende het eerste jaar van onafhankelijkheid vormde een weinig rcos-
kleurige uitgangssituatie voor de Botswanese economie die voornamelijk ge-
baseerd is op veeteelt.

Nu, twee decennia later, is de economische gituatie nogal veranderd.
De belangrijkste verandering heeft zonder meer plaatsgevonden in de mijn-
bouw., In 1967 werd in Orapa 's werelds op é&én na grootste diamantader ont-
dekt en later volgden meer minerale ontdekkingen, met name van diamanten
en van koper en nikkel, zodat mijnbouw de leidende (export)sector is ge-
worden.

Dok de veeteelt ging een welvarende tijd tegemoet; het aantal run-
deren nam toe en het aantal slachtingen steeg evenals de vleesexport. Van-
oudsher was het Verenigd Koningrijk de belangrijkste exportmarkt, dus het
spreekt voor zich dat de toetreding van het VK tot de EG in 1973 voor
Botswana ongunstig was. Botswana kreeg daardoor te maken met protectionis-
tische EG-heffingen, invoerrechten en hygiénebepalingen. Tegemoetkomend
aan het verzoek van een viertal rundvleesexporterende ontwikkelingslanden
(Botswana, Swaziland, Madagascar en Kenya) kwam er in het kader van de
Lomé Conventie een speciale regeling in de vorm van het toestaan van een
exportquotum aan deze landen.

De centrale probleemstelling die in dit rapport aan de orde komt is,
of en {n hoeverre het EG-rundvleesquotum een gunstig effect heeft op de
ontwikkeling van de rundvleessector in Botswana.

In dit kader wordt aandacht besteed aan de volgende vragen:

- wat is de betekenis van de landbouw/veeteelt binnen de economie van
Botswana en hoe hebben economie, landbouw en landbouwbaleid zich
ontwikkeld?

- hoe functioneert het EG-rundvleesbeleid, welke belangrijke en rele-
vante ontwikkelingen hebben zich in de wereld en de EG voltrokken,
waarom deze preferentiéle quotum-regeling en wat zijn de institu-
tionele aspecten ervan?

- wat zijn de effecten van de quotum-regeling voor de rundvleesexport-
en produktiestructuur van Botswana?

De vragen zijn grotendeels benaderd met behulp van literatuuronder-
zoek, terwijl daarnaast gebruik is gemesakt van diverse statistische bron-
nen. Doordat de kwaliteit van het statistische materiaal niet altijd opti-
maal is, komen er soms nogal grote verschillen veoor tussen de gebruikte
data. Dit beperkt uiteraard de mogelijkheden tot interpretatie van de
betreffende gegevens.



2. ONTWIKKELINGEN IN BOTSWANA SEDERT DE ONAFHANKELIJKHEID

2.1 Een geografisch perspectief

Volgens de meest gangbare geografische indicatoren liggen Nederland
en Botswana (behalve in afstand) ver van elkaar af. In de eerste plaats is
Botswana een groot land; in oppervlakte is het land ongeveer 12 maal =zo
groot als Nederland., De bevolkingsomvang Is daarentegen gering, circa 1,13
miljoen in 1986. Dit betekent dat de bevolkingsdichtheid zeer laag is,
circa 1,9 inwoners per km® (Nederland circa 349 inwoners per km?). Onge-
veer BOX van de bevolking woont in het (Zuid-)Oostelijk deel van het land,
waar de bevolkingsdichtheid circa 17,2 personen per km® is en da belang-
rijkste urbane kernen gelegen zijn. De bevolkingsgroei is zeer hoog (ge-
middeld 3,4% per jaar).

Botswana heeft een aride tot semi-arlde klimaat met een lage gemid-
delde jaarlijkse regenval van ongeveer 650 mm in het uiterste Noord-Oosten
tot minder dan 250 mm in het Zuid-Westen. In het meest bevolkte gebied in
het Zuid-Costen kan de jaarlijkse neerslag tot 550 mm oplopen. De verde-
ling over tijd en ruimte is echter hoogst onbetrouwbaar, hetgeen vocor
Botswana een grote kans op droogte inhoudt. De laatste twee grote droogte-
pericden waren die van 1961/66, welke een zeer duidelijk stempel drukte op
de omstandigheden bij de onafhankelijkheid en die van 1980/87.

Water is de grote beperkende factor voor de landbouw en het is dan
cok veelzeggend dat de in 1976 geintroduceerde nationale munt "pula" regen
betekent. De vegetatie laat een nauw verband zien met het klimaat. Het
delta-gebied, Okavango in het Noorden, heeft een moerasvegetatie, maar
voor de rest verloopt de vegetatie van loofbomenwoud in het Noord-Oosten,
via meer savanne-achtige begroeiing naar een woestijn, de Kalahari, in het
uiterste Zuid-Westen.

Botswana is een geheel door land omsloten gebied, gelegen in het hart
van het Zuidelijk Afrikaanse plateau. Het meeste goederenverkeer verloopt
via Zuid-Afrika, hetgeen soms door de politieke conflicten nogal wat pro-
blemen met zich meebrengt.

2.2 De plaats van de landbouw in de Botswaanse economie

De economische ontwikkeling is sinds de conafhankelijkheid stormachtig
verlopen. De econcmische groel bedroeg tussen 1966 en 1985 gemiddeld 13%
per jaar en het BNP per hocfd bedraagt nu meer dan § 900. Deze sterke
groei houdt verband met de grote vlucht die de mijnbouw heeft genomen en
het uvitzonderlijk lage niveau van het BNP ten tijde van de onafhankelijk-
heid. Wel is er een grote schommeling per jaar waar te nemen door de grote
invliced van de fluctuerende wereldmarktprijzen en de ongelijkmatige groei
van de mijnbouwproduktie (wvoorbeelden: [979; 15%, 1980; 9%, 198L; -2%,
1982; 24%, 1983; 20%, 1984; 6% en 1985; 13%).

Het aandeel van de agrarische sector in het BNP daalde aanzienlijk,
mede docor een vermindering van produktie tussen 1975 en [985 met ruim 50%.
Deze scherpe daling Is voor een groot deel het gevolg van de laatste
droogteperiode.

De mijnbouw heeft de rol van de agrarische sector als belangrijkste
stuwende sector covergenomen. De mijnbouw betreft vooral de winning van
diamanten. Er zijn sinds de onafhankelijkheid drie grote mijnen in produk-
tie gegaan, namelijk Orapa (1971), Letlhakane (1977) en Jwaneng (1982).
Deze mijnen hadden in 1983 een produktie van respectievelijk 4,4, 0,54 en
5,85 miljoen karaat. Het hoge aandeel van de mifnbouw in het BNP is vooral
ontstaan door het in produktie gaan van de Jwaneng-mijn en de hoge dia-



mantprijzen sinds 1985. Verder is er nog een koper-nikkelmijn in Selebi-
Pikwe, geopend in 1974, welke door de langdurige lage wereldmarktprijzen
een minder succesvolle onderneming is gebleken. Op kleine schaal worden
tevens kolen, goud en andere mineralen gewonnen.

De hoge groelcijfers van het BNP 2ullen waarschijnlijk speedig tot
het verleden behoren, doordat de mijnbouw voorlopig haar produktieplafond
heeft bereikt en er vooralsnog geen andere potentiéle groeisectoren zijn.
Het National Development Plan 6 (NDF&6) spreekt over een geschatte groei
van circa 4,8% per jaar voor de planperiode 1985/91. Voor de agrarische
sector wordt de groei geschat op 6,5%. Voorlopige resultaten laten zien
dat terwijl het groeipercentage van het BNP overtroffen wordt ten gevclge
van gunstige mijnbouwopbrengsten, het agrarische groeipercentage negatief
is geweest ten gevolge van de droogte.

Tabel 2.1 Omvang en samenstelling van het Bruto Nationaal Produkt, in
milfjoen Pula *) en percentages (prijzen van 1979/80)

Sector 1966 1) 1975/76 1) 1985/86 2)

Miljoen x Miljocen x Miljoen

Pula Pula Pula
Landbouw 50,8 39,4 108,4 24,3 51,3 3,9
Mijnbouw - - 55,8 12,5 605,4 46,0
Industrie 10,2 7,9 14,8 7,8 77,6 5,9
Water/electr. 1,0 0,8 18,3 4,1 23,7 1,8
Constructie 7,4 5,7 31,2 7,0 36,9 2,8
Handel/hotels 23,8 18,5 70,5 15,8 227,7 17,3
Transport fcomm. 10,5 8,1 20,5 4,6 26,3 2,0
Diensten 8,4 6,5 47,3 10,6 96,1 7,3
Overheid 17,2 13,3 59,8 13,4 172,4 13,1
Totaal 129,0 100,0 446,0 100,0 1316,0 100,0

*) 1975: 1 Pula = NLG 3,09; 1985: 1 Pula = NLG 1,32,
Bronnen: 1) Ministry of Finance and Development, NDP6; 2) EIU, 1988,

Aanvankelijk was de overheid voor haar inkomsten hoofdzakelijk af-
hankelijk van ontwikkelingshulp van het Verenigd Koningrijk en belasting-
betalingen van Batswana, die werkzaam waren in de Zuidafrikaanse mijnbouw
(zie tabel 2.2 onder respectievelijk overige en overige belastingen). In
1975/76 waren de inkomsten uit de Southern African Customs Union (SACU)
de belangrijkste inkomstenbron, terwijl inkomsten uit de mijnbouw reeds
een aanvang hadden genomen en geldovermakingen ult Zuid-Afrika nog steeds
een belangrijk aandeel vormden. Nu zijn de minerale inkomsten nummer é&én
geworden.

Vooral door de toegenomen inkomsten uit de mijnbouw heeft Botswana
sinds 1983 een surplus cop het overheidsbudget {zie tabel 2.2). Een zeer
opmerkelijke prestatie voor een land, dat ten tijde van de onafhankelijk-
heid zeer sombere vocruitzichten had. Gezien de teleurstellende groel in
de agrarische sector heeft deze sector geen bijdrage kunnen leveren. De
overheid besteedt voor deze sector per saldo meer aan subsidies dan het
ontvangt aan belastingen.

Een groot deel van deze positieve ontwikkelingen in het overheidsbud-
get kan mede worden toegeschreven aan een voorzichtig overheidsbeleid in
de post-onafhankelijkheidsperiode, welke aanvankelijk gericht was op een
beperking van de uitgaven en later op een "geleidelijke®™ toename van de
uitgaven.



Tabel 2.2 Overheidsinkomsten en ultgaven, miljoen Pula en X

1966/67 [) 1975/716 1) 1985/86 2)

Miljoen Miljoen Miljoen

Pula z Pula b4 Pula A
Inkomsten:
SACU 1,1 17,7 24,6 33,8 149,0 13,2
Minerale royalties
en dividend - - 15,2 20,9 581,0 51,3
Overige belastingen 2,2 35,5 22,8 31,4 0,0 7,9
Overige 2,9 46,8 10,1 13,9 313,0 27,6
Totaal 6,2 100,0 72,7 100,0 1133,0 100,0
Uitgaven:
Lopend budget 5,6 60,2 17,5 34,6 432,0 60,1
Ontwikkelingsbudget 3,7 39,8 s 1 65,4 287,0 39,9
Totaal 9,3 100,0 50,6 100,90 719,0 100,0
Saldo tekort/surplus -3,1 -22,1 +414,0
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Bronnen: l) Harvey (ed.), 1981; 2) EIU, 1988.

Tabel 2.3 Omvang van de beroepsbevolking (- 15 jaar en ouder) In drie
geselecteerde faren (x 100 en X) naar activiteit

Activiteit 1978 1983 1985
x 100 2 x 100 ¥ x 100 % %)

Formeel 652,4 15,2 961,5 18,8 1171,0 20,0
Niet-formeel %k} 236,1 5,5 465, 4 9,1 550,4 9,4
In buitenland werkzaam 354,2 8,3 337,5 6,6 204,9 3,5
Schoolgaande beroepsb. 244,7 5,7 306,9 6,0 363,0 6,2
Subtotaal 14B89,4 34,7 2071,3 40,5 2289,3 39,1
Trad.agr.sect./werkel.

niet-econ.actief 2807,0 65,4 3043,0 59,5 3565,7 60,9
Totale berocepsbhev. 4296,4 100,0 5114,3 100,0 5855,0 1006,0

*) Gedeeltelijk schattingen; *%) Voornamelijk urbaan.
Bron: Ministry of Finance and Development, NDE6.

Zoals tabel 2.3 laat zien is slechts een klein deel van de beroceps-
bevolking werkzaam in de formele sector. En in deze formele werkgelegen-
heid speelt de landbouw nauwelijks nog een rol (zie tabel 2.4).

De toename van de formele werkgelegenheid is vooral een gevolg van de
groei in de overheidssector., Deze groei staat in contrast met een gelijk-
blijvend aandeal van de overheidssector in het BNP. De mijnbouw, met een
groot aandeel in het BNFP, levert door het kapitaalintensieve karakter
daarentegen een beperkte bijdrage aan de werkgelegenhaid.

De agrarische werkgelegenheid dient vooral gezocht te worden in de
omvangrijke traditicneel-rurale sector. Deze informele sector neemt tevens
toe, doordat de werkgelegenheidscreatie in de formele sector niet voldoen-
de is om de groei in de bercepsbevolking bij te houden en de arbeidsmigra-
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Tabel 2.4 Sectorale verdeling van de beroepsbevolking in drie geselec-
teerde faren (x 100 en %), alleen de formele werkgelegenhelid

Sector 1967-68 1) 1976 2) 1985 3)

x 100 4 x Lo¢ % x 100 h 4
Landbouw 76,7 27,3 53,0 9,5 40,0 3,4
Mijnbouw 8,1 2,9 45,3 8,1 73,0 6,2
Industrie 15,6 5,5 34,7 6,2 101,0 8,6
Water/electriciteit 1,9 0,7 19,0 1,6
Constructie 15,6 5,5 70,0 12,5 116,0 8,9
Handel /hotals *) 51,8 18,4 183,0 15,6
Transport 14,7 5,2 104,13 18,7 57,0 4,9
Diensten *) 37,4 13,3 45,3 8,1 107,0 9,2
Overhelid 59,7 21,2 205,1 36,8 475,0 40,5
Totaal 281,5 100.0 557,7 100,0 1171,0 100,¢0

*) Bank- en financleringswezen is opgenomen bij handel/hotels in 1976,
Bronnen: 1) K.I.T., 1973; 2) Harvey, 1981; 3) EIU, 1988.

tie naar Zuid-Afrika terugloopt door een meer intern georiénteerd wer-
vingsbeleid. Het NDP6 heeft voor de periode 1985-9%1 een toename van de be-
roepsbevolking van 20.000 personen per jaar geprojecteerd. Men verwacht
echter slechts en toename van de werkgelegenheid in de formele sector voor
gemiddeld 8000 personen per jfaar, terwijl men rekening houdt met de afname
van arbeidsmigratie van 2000 personen per jaar (Ministry of Finance and
Development, NDP6}.

Het opsplitsen van de omvangrijke traditioneel-rurale "rest"groep
(zie tabel 2.3) naar beroepsbezigheden is nauwelijks mogelijk. Uit de 1li-
teratuur blijkt evenwel dat een kwart {Asselman en Jansen, 1988: 50) tot
de helft (EIU, 1987/88: 15) van de beroepsbevolking als niet produktief
beschouwd kan worden. Het is dan ook nlet verwonderlijk dat ™.... the
Government has given highest priority to productive employment creation
and rural development™ (Ministry of Finance and Development NDP6: 56).

Behalve dit kwantitatieve arbeidsoverschot is er tevens een struc-
tureel kwalitatief tekort. Het aanbod van arbeid is veelal ongeschoold
terwijl er veel vraag is naar geschoolde arbeid. De behoefte aan geschool-
de arbeid wordt door een groep van circa 5000 “"expatriates®™ gedeeltelijk
opgevuld,

Samenvattend blijkt dus dat de economische groei heeft geleid tot een
sterke groei van de formele werkgelegenheid. Descndanks neemt de informele
sector nog steeds in omvang toe en is nog steeds in aantal perscnen be-
langrijk groter dan de formele sector. Het grootste deel van de bevolking
in de informele sector moet in het vaak door droogte geteisterde rurale
gebied een bestaan vinden.

2.3 Ontwikkelingen in de externe handel van Botswana

De export reflecteert nog duidelijker dan het BNP het belang van de
diamantensector en daarmee het eenzijdige karakter van de exportsamen-
stelling (zie tabel 2.5). Sinds 1973 is in het exportpakket het aandeel
van diamanten ruim verdubbeld, hetgeen vooral ten Koste is gegaan van het
aandeel van rundvleesprodukten. In 1966 was het aandeel van rundvleespro-
dukten zalfs ruim 95I.

De groei in de diamantensector is, 2oals reeds hiervoor is vermeld,
zowel het gevolg van hogere omzet als hogere wereldmarktprijzen sinds me-
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Tabel 2.5 Exportwaarde tegen fob-prijzen in geselecteerde jaren, in
miljfoenen Pula's en aandeel in totale export in X

A - e A T S T T o e B e i e ok i i e b e ke e b ke D S A - S B P A Il W T T o T Y

1673 1) 1978 1) 1983 2) 1985 3)

milioen miljoen miljoen miljoen

Pula Pula Pula Pula
Vleesprodukten 23,5 46,8 27,2 14,8 79,1 11,4 98,4 7,0
Diamanten 20,0 39,8 75,5 41,1 461,8 66,6 1066,9 75,9
Koper-nikkel - - 50,1 27,3 65,5 9,5 120,9 8,6
Textiel 1,5 3,0 8,2 4.5 32,8 4,7 32,3 2,3
Huiden en vellen 5,6 0,8 18,3 1,3
Overigen 5,2 10,4 22,5 12,2 48,7 7,0 68,9 4,9
Totaal 50,2 100,0 183,5 100,0 693,5 100,0 1405,7 100,0
Importen 115,0 292,5 807,6 1io0l1,0
Saldo Goederen-

balans -64,8 -109,0 =114,1 +304,7

Bronnen: 1) Harvey (ed.), 1981; 2) EIU, 1988; 3) MacGregor et al., 1988,

dio 1985 na de lagere prijzen van begin jaren tachtig. Deze twee ontwikke-
lingen zorgden in 19B3 voor een aanzienlijk overschot op de handelsbalans.
De verkoop van de diamanten is overigens in handen van de Zuid-Afrikaanse
Bears Centrale Verkooporganisatie, op wiens beleid Boilswana zeer weinig
invloed kan ultovefenen.

Ondanks de groei van de export waren er in de daaraan voorafgaande
jaren tekorten op de handelsbalans als gevolg van de eveneens sterk in
omvang, maar ook in prijs toegenomen importen. Mede hierdoor is de ruil-
voet gedaald van 90,3 in 1978 tot 65,5 in 1983 en 62,5 in 1985 (1977/=
100). Overigens 1s de waarde van de Pula redelijk stabiel doordat de munt
flexibel gekoppeld 1s aan de Zuid-Afrikaanse rand en een valutamand met
's werelds belangrijkste betaalmiddelen (Asselman en Jansen, 1988).

Behalve dat de omvang van de importen naar Botswana een enorme groei
heeft doorgemaakt, laten deze importen ock een grote verschaidenheid aan
produkten zlen (tabel 2.6), wat overigens typerend is voor een kleine eco-
nomie. Vooral door de geringe industriéle capaciteit, slechte infrastruc-
tuur en de kleine binnenlandse markt is er een grote nadruk op de invoer
van machines, elektrische apparaten en transportmiddelen (gebleven) ten
behoeve van de ontwikkelingsplannen,

Ondanks de lage wereldvoedselprijzen hebben de voedselprodukten een
hoog aandeel in de invoer behouden. Ten dele houdt dit verband met een be-
perkte eigen preduktie als gevolg van structurele en conjuncturele (droog-
te-)oorzaken en ten dele met een snel toenemende vraag (bevolkings- en in-
komensgroei).

De waarde van de import van voedingsmiddelen en dranken is ongeveer
het dubbele van de exportwaarde van vleesprodukten. Dit is een indicatie
dat ook met betrekking tot de import Botswana belang heeft bij het door de
EG gevoerde landbouw- en handelsbeleid. De economie van Botswana is zeer
extern georiénteerd en daardoor ook kwetsbaar voor externe ontwikkelingen
en fluctuaties in de wisselkoers (exporten in V3 dollars en importen in
Rand). Als graad van openheid kan dienen het totaal van ex- en import, dat
vanaf medio jaren zeventig constant meer is geweest dan het BNP (circa
100-125%).

De belangrijkste handelspartners ziin Iin tabel 2.7 opgenomen. Botswa-
na betrekt de meeste importen uit Zuid-Afrika, doordat het binnen de SACU
doorgaans goedkoper is om produkten uit Zuid-Afrika te importeren. De EG
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Tabel 2.6 Import tegen cif-prijzen in geselecteerde faren in miljoenen
Pula's en het aandeel in het totaal

1973 1) 1978 1) 1983 2) 1985 3)
miljoen X miljoen % miljoen X miljoen X
Pula Pula Fula Pula

Voedsel, dranken

en tabak 17,8 15,5 53,3 18,2 160,2 19,8 200,4 18,2

Olie 25,8 8,8 101,% 12,6 112,3 10,2

Chemische pro-

dukten en rubber 11,3 9,8 21,3 7,3 66,9 8,3 87,0 7,9
Hout en papier 2,4 2,1 8,9 3,0 27,9 3,5 31,9 2,9
Textiel en

schoeisel 8,4 7,3 28,6 9,8 74,8 9,2 90,3 8,2
Metaal 11,4 10,0 33,8 11,6 78,8 9,8 88,1 8,0
Machines en

electr. produkten 45,0 15,4 102,6 12,7 191,6 17,4

Voertuigen en
transportmiddelen 39,9 34,8 36,2 12,4 92,8 11,5 151,9 13,8
Overigen 23,7 20,6 39,5 13,5 181,6 12,6 146,4 13,3

neemt een geleidelijk groeiend aandeel van de importen in, waarbij het met
name niet-agrarische produkten betreft,

Dat Botswana weinig exporteert naar de SACU en andere Afrikaanse lan-
den (met name naar Zimbabwe en Zambia, waarmee een speciale vrije handels-
oversenkomst is gesloten) komt vooral door de similariteit in produktie-
en exportsamenstelling. Bovendien is rundvleesexport naar Zuid-Afrika on-
derhevig aan een quota-regeling.

De EG is daarentegen een grote afnemer voor Botswana. Het is de be-
langrijkste markt voor de diamanten, vleesprodukten, huiden en vellen. Het
eerst zo dominerende aandeel van het vcormalige moederland, het VK, is
evenwel verdwenen, wel is het VK de belangrijkste rundvleesmarkt gebleven.
Het blijkt uit de tabel dat de Botswaanse export zich steeds meer concen-
treert op de Eurcpese markt.

Tabel 2.7 Importen en exporten naar handelspartners (in X)

- —— " 2 - Ak . . s S e S o . -

Herkomst/ Importen Exporten
Bestemming  -—-———---——————mmmmmrrems | e -
1673 1977 1582 1984 1985 1973 1977 1982 1984 1685
D iy 2) 3) 3) D b 2) 3) 3)
SACU 69,2 B5,8 &6,5 78,1 75,8 18,7 11,6 11,3 6,8 5,8
Over. Afrika 10,8 9.9 6,4 8,8 7,9 7,3 8,4 13,2 3,9 3,7
Europa 7,4 2,2 4,0 9,8 12,2 73,0 52,9 62,8 77,8 82,9
waarvan VK 5,5 1,6 2,3 3,1 4,6 67,9 39,3 14,5 2,1 5,1
Vs 10,9 1,7 1,5 2,4 2.8 - 26,8 12,0 8,2 7,1
Overigen 1,6 0,4 1,6 1,0 1,3 1,0 0,3 0,7 3,4 0,5
Totaal 100,0 160,0 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1GO,0

Bronnen: 1) Harvey (ed.), 1981; 2) Lloyds Bank, 1986; 3) EIU, 1988,



Volgens een overeenkomst koopt de VS al het koper en nikkel. De
voortdurend lage wereldmarktprijzen voor deze produkten houden echter het
aandeel van de export van Botswana dat op de Amerikaanse markt wordt afge-
zet sedert begin jaren tachtig laag.

2.4 Enkele algemene kenmerken van de landbouwstructuur

In de ocorspronkelijke traditionele samenlevingen was het land en het
vee gemeenschappelijk eigendom. Volgens zogenaamde gebruiksrechten ver-
deelda de chief het land naar veeteelt-, akkerbouw- en huisvestingsdcel-
einden. Verder was binnen het gysteem van extensieve veehouderij seizoens-
trek met de kuddes naar afgelegen cattle posts om de graaslanden en tij-
delijke drinkplaatsen te kunnen benutten een jaarlijks terugkerend ver-
schijnsal. Aan het eind van de vorige eeuw werd het privé-bezit van vee
langzamerhand mogelijk gemaakt, doordat de grotere veehouders (vaak de
chiefs en hun familiea) zich balemmerd zagen in hun groeiende handelspo-
tenties als gevolg van de toegenomen vraag nhaar rundvee in Zuld-Afrika. Zo
ontstond een situatie, waarin het vee privé-goed werd, terwijl het land in
gemeenschappelijk eigendom bleef. Deze ontwikkeling heeft bijgedragen tot
de ecologische en sociaal-economische problemen, die de landbouw en rurale
sector thans ondervinden, waarop later zal worden teruggekomen. Deze ge-
meenschappelijke eigendomsverhoudingen vormen de kern van het rurale over-
heidsbeleid (zie paragraaf 4.2).

Ondanks de snel toenemende urbanisatie vindt nog steeds circa 80% wvan
de bevelking een bestaan In de rurale samenleving. Een groot deel van de
bevolking is op de een of andere wijze betrokken bij de agrarische sector.
Het klimaat, de bodem en de vegetatie zijn in Botgwana veel meer geschikt
voor veeteelt dan akkerbouw. Van ocudsher is de samenleving dan ook vooral
op de veeteelt gebaseerd. Het aandeel van de veehouderij in de agrarische
output ig circa 80X, Hoewel slechts circa 5% van de totale oppervlakte ge-
schikt is voor akkerbouw, moet de rol ervan niet onderschat worden, De ak-
kerbouw vormt een wezenlijk onderdeel in de activiteiten van de meeste ru-
rale huishoudens.

Zoals in meer Afrikaanse landen bestaat er naast een kleine commer-
ciéle sector, welke aanvankelijk bestond uit blanke settlers, een omvang-
rijke traditionele sector, Tussen beide sectoren bestaan grote verschillen
(zle tabel 2.8), terwijl de onderlinge verschillen tussen traditionele
boeren vaak ook opvallend groot zijin.

De commerciéle boeren worden gevonden op de zogenaamde freehold farm
blocks in particulier eigendom (ongeveer 5% van het totale areaal). Het
zijn er slechts 360 in totaal. In vergelijking met de traditionele boeren
zijn deze boeren veel meer gespecialiseerd: 225 boeren hebben uitsluitend
vee, 120 houden vee en produceren gewassen en 15 verbouwen uitsluitend ge-
wassen.

De nadruk binnen de veeteelt ligt op de rundvleesproduktle. De gemid-
delde veekudde bedraagt circa 1200 stuks vee, terwijl de meeste commer-
cléle boeren meer dan 2500 stuks vee hebben. De commerciéle boeren ver-
bouwen ongeveer twee derde van de nationale produktie van commercifle ge-
wassen {vooral belangrijk zijn aardnoten en zonnebloemen en in mindere ma-
te citrus, katoen, tabak en dergeliike) en produceren een klein deel wvan
de voedselgewassen (voornamelijk mais). Echter, vooral ten tijde van
droogte neemt hun aandeel hierin toe, doordat zij beter in staat zijn hun
cogstopbrengsten op peil te houden. Alleen op commercléle bedrijven komen
de beperkt aanwezige irrigatiemogelijkheden voor. Bovendien maken deze
boeren meer gebruik van tractoren, kunstmest en betere gewasvariaties,
waardoor de opbrengst per gecogste hectare akkerbouw vaak een veelvoud is
van die op de traditionele bedrijven.
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Tabel 2.8 Adantal boerderijen, omvang van de veestapel en voedsel- en com-
merciéle gewassenproduktie van traditionele en commerciéle
boeren, 1980 (absoluut en X)

o e P 1 S o it T A i o? T P o ke o e e A o o ke R T B T e R e T T T e e 2 o

Traditioneel Commercieel Totaal
Aantal 1 Aantal 4
Boerderijen 80.000 89,6 360 0,4 80.360
Rundvee 2.455.000 84,3 456.000 15,7 2.911.000
Klsinvee 758.000 96,4 18.000 3,6 786.000
Voedselgewassen {(ton)} *) 38.105% 85,1 6.695 14,9 44.800
Commerc. gewassen {(ton) %%*) 903 32,2 1.897 67,8 2.800

*) Sorghum, mais, millet, bonen en peulvruchten; **) Aardnoten, zonne-
bloemen.
Bron: Lawry, 1983,

Traditionele boceren worden gevonden op de gemeenschappelijke gronden
(70% van het totale areaal) en meer recentelijk op lessehold-gronden (res-
pectievelijk circa 70 en 3% van het totale areaal, zie paragraaf 4.2). Er
zijn circa 80,000 traditionele boeren, waarvan de helft rundvee tot hun
beschikking heeft (gemiddeld 41 stuks vee per huishouden). De rundveesta-
pel is bovendien zeer ongelijk over de veehoudars verdeeld, 4,2% van deze
boeren bezit 31,9% van de rundveestapel en 49,91 houdt slechts 13,8% hier-
van. In vergelijking met de commerciéle boeren zifn er maar weinig zeer
grote kuddes, slechts 160 boeren {0,2%) bezitten meer dan 400 stuks vee,
Bovendien is deze sociaal-economische ongelijkheid toegencmen; in 1970 had
een derde deel van de rurale bevolking geen vee tegenover de helft thans.
De armste boerenhuishoudens zijn vrijwel alleen betrokken bij de verbouw
van voedselgewassen, sorghum, millet, mais, bonen en peulvruchten. De pro-
duktie is echter gering, doordat de beplante arealen kleln zijn (gemiddeld
ongeveer 3 ha), een deel nooit geocogst wordt {vooral als gevolg van droog-
te) en de opbrengsten per ha laag zijn. Bij deze boeren blijkt kleinvee
(schapen en met name geiten) steeds belangrijker te worden. Als redenen
hiervoor kunnen gencemd worden grotere droogte-resistentie, lagere kosten
per dier (aanschaf, verzorging, voedsel en water) en de sinds 1683 toege-
nomen officié&le slachtcapaciteit voor deze dieren. De traditionele boeren
brengen een groot deel van de nationale landbouwproduktie voort. Maar on-
danks het feit dat zij ruim 99% van de totale boeren uitmaken, hebben zij
een aandeel van slechts 67% in de bruto rundveeverkopen, terwijl zij 84%
van de totale rundveepopulatie in handen hebben. De aandelen van voedsel-
en commerciéle gewassenproduktie door de traditionele boeren in de totale
landbouwproduktie waren respectievelijk 62,9 en 7,62 (Lawry, 1983).

Gesteld kan worden dat er een positieve relatle bestaat tussen ge-
wassenopbrengst en omvang van de veestapel van een boer, doordat de vee-
teelt de trekkracht en mest levert voor de akkerbouw en doordat grotere
veehouders in het algemeen meer produktiemiddelen tot hun beschikking heb-
ben.

Aanvankelijk leverden alleen runderen trekkracht, maar tegenwoordig
is dit nog maar voor de helft van de boerenhuishoudens het geval. Op 26%
respectievelijk l4% van de boerenhuishoudens wordt thans gebruik gemaakt
van tractoren en ezels. De boerenhuishoudens, die niet de begchikking heb-
ben over eigen trekkracht zijn aangewezen op huren of lenen. Huren wordt
daarbij steeds belangrijker. Het nadeel van huren en lenen is dat trek-
kracht (ossen of tractor) wvaak pas ter beschikking komt, wanneer de eige-
naar zijn ploeg~ en zaaiwerk voltooid heeft, terwijl de timing van het
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ploegen net voor of tijdens de aspaarzame regenbuien in de regentijd essen-
tieel is voor de uiteindelijke produktieresultaten. Een traditionele aan-
gepaste techniek binnen het algemene systeem van dry farming is het zaaien
na elke regenbul om 2o het risico te minimaliseren van totale oogstmisluk-
king, maar waardcor de outputresultaten negatief beinvloed worden. Een an-
dere optie wordt geboden door het zogenaamde mafisasysteem. Hierbij wordt
een aantal runderen uitgeleend, meestal aan familie of verwanten en in
rull voor de zorg mag de lenende partij het vee gebruiken als trekkracht
en de melk en soms ook een kalf behouden. Dit systeem wordt echter steeds
minder toegepast door een combinatie van factoren, zoals commercialisering
van de veeteelt, machanisering van de akkerbouw en veranderingen in het
traditionele patroon van normen en waarden en van familierelaties,

Veeteelt heeft door het extensiaeave karakter weinig arbeid nodig, het-
geen heeft biljgedragen tot een rurale exodus en arbeidsmigratie naar
Zuid-Afrika van vooral jonge mannen. Dit heeft echter een ongunstig effect
gehad op de akkerbouwprestaties, doordat onvoldoende arbeidskracht be-
schikbaar bleef. Dit is vooral een probleem voor de armste boerenhuis-
houdena, waaronder zich veel huishoudens met een vrouwellijke kostwinner
bevinden (circa een kwart van alle huishoudens).

Da meeste boeren zijn niet zelfvoorzienend in hun voedselproduktie,
zodat een klein deel van de traditionele produktie de markt bereikt. De
voedzselproduktie levert dan ook slechts een geringe bijdrage in het huis-
houdinkomen. Andere inkomstenbronnen zijn: veeverkopen, agrarische loon-
arbeid, geldoverhevelingen van familieleden werkzaam in de urbaan-formele
sector in Botswana of werkzaam in Zuid-Afrika, voedsel- en werkprogramma's
van de overheid, handel, bierbrouwen, jagen, verzamelen etc. Veeverkopen
door kleine boeren vinden vaak plaats als er sprake is van geldnood. Com-
merciéle boeren houden daarentegen bij hun verkopen meer rekening met
(markt)factoren, zoals droogte en prijssignalen.

Onder de grotere traditionele beoeren bevinden zich veel absenteis-
tische "urbane" veehouders. Voor deze groep is vee de belangrijkste vorm
van belegging voor hun geldoverschot uit betrekkingen in de formele sec-
tor. Veel bureaucraten en politici horen in deze groep thuis. Kapitaal
wordt in rundvee omgezet, waarbli rundvleesproduktie in meer of mindere
mate een ondergeschikte rol speelt,
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3. DE VOEDSELSECTOR

Hoewel de handel in rundvlees in de relatie met de EG centraal staat
in dit literatuuronderzoek, is een aparte behandeling van de voedselsitua-
tie om de volgende twee redenen op z'n plaats. In de eerste plaats is
Botswana steeds meer aangewezen op voedselimporten en hulp, waarvan de EG
een belangrijke exporteur respectievelijk donor is. In de tweede plaats
hebben zich in Botswana beleidsontwikkelingen voorgedaan, die enerzijds
verhoging van de voedselproduktie ten doel stellen en anderzijds - para-
doxaal genoeg - als voorwaarde kunnen (gaan) gelden voor een verhoging van
de voedselhulp.

Gedurende de laatste droogteperiode is de graanproduktie tot een ab-
soluut dieptepunt gedaald (zie tabel 3.1) evenals het gecogste areaal als
percentage van het beplante aresal en de opbrengsten per ha (voor 1981 en
1984 was dat respectievelijk 76,9% en 32,7% en 230 en 119 kg/ha). Boven-
dien wordt Botswana herhaaldelijk getroffen door sprinkhanenplagen, zoals
recentelijk in 1986/87. Dientengevolge is de zelfvoorzieningsgraad aan-
zienlijk afgenomen. Vertegenwoordigde de voedselproduktie in 1981 nog 40%
van de nationale voedselbehoefte, in 1984 was dit percentage slechts 3,5%
(in normale jaren is dat ongeveer 25%). De sterke bevolkingsgroei en daar-
mee de groeiende nationale voedselbehoefte {van ongeveer 160.000 ton in
1981 naar 190.C00 ton in 1984 en geprojecteerd op 225.000 ten in 1987)
maakten een voedselbeleid in Botswana des te noodzakelijker.

3.1 Het voedselbeleid: National Food Strategy
3.1.1 Het concept van de voedselstrategie

Het voedselbeleid wordt sinds 1985 bepaald door de National Food
Strategy, die wordt weergegeven in het Government Paper 1985. Deze strate-
gie sluit aan bij internationale ontwikkelingen in de voedselsector naar
een aanpak, welke beleidsmatig meer geintegreerd is en zich richt op een
middellange-termijn planning. Alle aspecten die de produktie en vooral ook
de congumptie van voedsel in de weg staan dienen in een dergelijke aanpak
betrokken te worden. Voedselnood en honger is niet zo z2eer een probleem
van afwezigheid van voedsel en stagnerende voedselproduktie als wel een
van onvoldoende inkomensmiddelen om voedsel te kopen, zodat het creéren
van werkgelegenheid - niet alleen in de agrarische sector - een belang-
rijke plaats in de voedselstrategie inneemt.

De World Food Council was in 1979 de eerste voedseldonororganisa-
tie, die erkende dat de eenzijdig op produktieverhoging gerichte maatrege-
len van overheden en donoren niet voldoende waren om de voedselnood en
consumptie van alle bevolkingsgroepen daadwerkelijk te verbeteren. Het
concept van de voedselstrategie stoelt op drie doeleinden, namelijk:

- produktieverhoging; naast de bestaande technische middelen om produk-
tie en produktiviteit te verhogen, dient er meer aandacht te komen
voor de economische en sociale factoren, zoals gunstige producen-
tenprijzen en de rol van kleine producenten en vrouwen in de voed-
selproduktie;

- consumptie en toegankelijkheid (op huishoudensniveau); hierbij is
vooral belangrijk het verbeteren van de inkomenspositie van de armere
bevolkingsgroepen, waardoor behalve fysieke ock juist de econcmische
toegankelijkheid tot voedsel kan toenemen;

- voedselveiligheid (op nationaal niveau); in enge en meer praktische
zin behelst het wvaak het aanleggen van een nationale voedselreserve
om het voedselaanbod (vaak via hulp en impoerten) te stabiliseren. In
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ontwikkelingslanden wordt deze reserve vaak uitgedrukt in een bepaald
aantal maanden natiocnale voedselconsumptie als de overbruggingstijd
die nodig is om bijvoorbeeld in geval van rampen internationale voed-
selhulp op gang te laten komen. In ruimere en vaak meer theoretische
zin voorziet het in het reduceren van de afhankelijkheid van voed-
selhulp door een betere buitenlandse betalingspositie.

3.1.2 De Botswaanse voedselstrategie

In 1985 besloot de EG om voedselhulp te verbinden aan de aanwezigheid
van een voedselstrategie in een land. Ten gevolge van de sectorale verde-
ling van de EG-ontwikkelinpshulp berust de EG-voedselstrategleaanpak ech-
ter nog steeds op overwegend sgrarische aandachtspunten, waardoor het voor
een belangrijk deel voorbij gaat aan de essentie van een voedselstrategie
(Arrowsmith, 1986).

De totstandkoming van een voedselstrategie in Botswana kan als een
tegemoetkoming aan deze EG-voorwaarde worden gezien. Temeer daar het voor
een belangrijk deel reeds bestaande programma's en projekten betreft, wel-
ke in de National Food Strategy zijn samengebracht. De strategie omvat
een vijftal onderdelen, welke enerzijds nauw aansluiten bij de drie boven-
genoemde doeleinden (onderdelen 1, 2 en 5) en anderzijds uitdrukking geven
aan de specifieke context van Botswana, namelijk de telkens terugkerende
droogtesituatie (onderdeel 3 en 4, zie Government Paper, 1985).

i- Accelerated Strategy for Arable Farming, waarmee men zZelfvocorziening
in granen tracht te bereiken. Het ALDEP (Arable Lands Development
Programme) is gua omvang van de doelgroep en budgettaire allocatie
verreweg het belangrijkste programma van de gehele voedselstrategie.
Het ALDEP werd in 1980 reeds ingevoerd, aanvankelijk als tegenhanger
van het TGLP-veeteeltbeleid (zie hoofdstuk 4) en richtte zich derhal-
ve expliciet op de niet-veeteeltactiviteiten van de kleinere boeren
met minder dan 40 runderen en minder dan 10 ha {(circa 60.000-70.000
boerenhuishoudens). Het aandeel van het ALDEP in de totale en agrari-
sche ontwikkelingsbudget bedraagt respectievelijk 1,6 en 32,1%Z. De
ambitieus gestelde doelstellingen van het ALDEP betreffen behalve
produktie- en inkomensverhoging, tevens werkgelegenheidscreatie en
verbetering van de inkomensverdeling als afgeleide doelstellingen.
Het ALDEP omvat diverse dienstenpakketten in de vorm van krediet en
kapitaal voor inputs, en technische middelen (zoals een trekkracht-
huurschema) en infrastructuur (waterputten en omheiningen)., Verder
voorzag het in uitbreiding van en verbeteringen in voorlichting, in-
putdistributie, marketing en opslagfaciliteiten. De eerste resultaten
waren teleurstellend, hoofdzakelijk door de droogte en slecht afge-
stemde aanpak op de behoeften van de doelgroep. Een greoot struikel-
blok was de kredietvoorziening. Aanvankelijk was er een lening/subsi-
dieschema (30 tot 60% subsidie), dit is vervangen door een schen-
king/zanbetalingsschema (B85/15%), waardoor het aanmerkelijk toeganke-
lijker werd voor de weinig kapitaalkrachtigen. Een gevolg hiervan was
onder andere een toename in aanvragen voor akkerbouwomheiningen om
schade aan gewassen door vee te voorkomen. Nieuw 2zijn enkele groot-
schalige irrigatieprojekten voor de produktie van granen voor voedsel
en zaden en een Accelerated Rainfed Arable Programme, welke middel-
grote boeren met inputs ondersteunt. Alhoewel het voor deze nieuwe
programma's nog te vroeg Is om een goed beeld van de resultaten te
kunnen krijgen, wijzen voorlopige conclusies in de richting van een
toename in ontgonnen en geploegd land, In vergelijking met het
EG-voedselstrategiebeleid valt op te merken dat terwijl deze juist
expliciet prioriteit geeft aan mogelijkheden om akkerbouw met vee-
teeltactiviteiten te verbinden (Arrowsmith, 1986), het voedselstra-
tegie~ en veeteeltbeleid in Botswana juist impliciet in tegenoverge-
stelde richting werkt.
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Food Consumption and Nutrition om "a minimum acceptable diet for all
Batswana™ te bereiken. Dankzij een redelijk goed functionerend dis-
tributiesysteem door een uvitgebreid netwerk van lokale particuliere
verkooppunten en handelaren en door supplementaire voedingsprogram-
ma's van de overheid is op het gebied van het bestrijden van onder-
voeding en de toegankelijkheid van voedsel al redelijk veel bereikt.
Zowel ervaring met vorige droogteperiodes als een hierop goed inge-
werkt ambteliik apparaat zijn hierin van belang geweest, Wel betekent
dit dat meer dan 40T van de totale bevolking sterk afhankelijk is van
voedselprogramma's, Dit percentage liep in 1984 op tot 57X (584.032
personen). Volgens een FAD-rapport van 1984 (aangehaald in Holm en
Morgan, 1985} had Botswana "less malnutrition than any other drought-
affected economy in Southern Africa". Deze resultaten zijn bkehaald
ondanks het feit dat Botawana het meest aride land in Zuidelijk
Afrika is met de lsagste binnenlandse voedselgewassenproduktie per
hoofd van de bevolking. In aansluiting op de integrale aanpak van een
voedselstrategie om juist ook de economische toegankelijkheid tot
voedsel structureel te verbeteren, zijn er onder dit onderdeel in
samenhang met de volgende twee onderdelen diverse programma's opge-
start om de mogelijkheden tot ruraal inkomen te verbeteren (in de
volgende subparagraaf wordt hier een kort overzicht van gegeven).
Diverse ministeries 2ijn direct betrokken bij de implementatie van al
deze programma's, te weten "Local Government & Lands", Gezondheid,
Handel en Economie en Landbouw.

Drought Relief Contingency FPlanning en Post-Drought Recovery
Programme. Beide programma's zijn verbonden met droogteproblemen en
omvatten de volgende onderdelen:

- Met een "Labor Based Relief Programme® worden alternatieve geldin-
komensmogeliikheden geschapen. Het accent ligt op infrastructurele
werken op lokaal niveau. In 1984 ontvingen ruim 60.000 personen een
inkomen via dergelijke arbeidsprogramma's (10,2 en 16,8% van res~-
pectieveliik de totale bercepsbevolking en de traditioneel-agrari-
sche subsector van tabel 2.3).

- Het "Human Rellef Programme" omvat een programma gericht op de
voedseldistributie aan kwetsbare groepen via scheolen en klinieken
en in afgelegen gebieden.

-~ Onder het "Agricultural Relief Programme" worden droogte-gerela-
teerde aprarische inputs aangeboden, zoals zaaigoed, drinkwaterfa-
ciliteiten, "destumping” van land voor het ploegen, subsidierege-
lingen met betrekking tot het huren van trekkracht en het (op)kopen
van vae.

- "Human Water Supplies Programme” komt tegemcet aan de extra kosten
verbonden aan waterwinning voor huishoudensdoeleinden. De over-
heidsuitgaven voor deze droogtebestrijdingsprogramma's zijn fors
gegroeid; van P7,7 miljoen in 1982 naar P40,5 miljoen in 1985, het-
geen overeenkwam met respectievelijk 3,4 en 12% van de totale ont-
wikkelingsuitgaven.

National Food Security impliceert in de¢ praktijk vooral het opbouwen
van een Strategic Graln Reserve door uitbreiding van nationale op-
slagcapaciteit en het onderhouden en roteren van de voorraad., Aanvan-
kelijk had Botswana in 1980 een reserve van 6.000 ton aan mais en/of
sorghum voorzien, hetgeen voldoende was voor drie maanden consumptie.
Maar tot 1985 hoopte men een reserve van 15.000 ton op te bouwen. De
earste 6,000 ton was een donatie van het World Food Programme (WFP).
Door de droogtejaren van 1981/82 was deze voorraad echter snel gere-
duceerd tot 1,000 ton. Botswana hoopt met behulp van voedselhulp de
geplande reserve te halen.
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Verder omvat dit onderdeel een Early Warning Systeem, waarblj via
analyse van onder meer klimaat-, weer- en voedselconsumptiegegevens
de ernst van een droogtesituatie vroegtijdig gesignaleerd kan worden.

3.2 Voedselproducentenprijzen en marketing

Naast diverse produktieondersteunende programma's, zoals in de vorige
paragraaf uiteengezet, zijn aantrekkelijke producentenprijzen en een goed
functionerend marketingsysteem van essentieel belang - doch alleen niet
voldoende - voor het stimuleren van de interne voedselproduktie. In de
EG-voedselstrategie komen behoorlijke prijzen en stimulansen vocor de land-
bouwproducenten als een van de voornaamste aandachtspunten naar voren
(Arrowsmith, 1986). Maar ook allerlei andere internationale hulporganisa-
ties wijzen op het belang van hoge producentenprijzen. In Botswana zijn
zowel producentenprijzen als marketing het domein van de in 1974 opgerich-
te semi-overheidsinstelling Botswana Agricultural Marketing Board (BAME).

Producentenprijzen worden in samenwerking met het Ministerie van
Landbouw jaarlijks voor de aanvang van het zaaiseizoen vastgestald om
boeren in de gelegenheid te stellen in hun besluitvorming hiermee reke-
ning te houden. Een belangrijke risicofactor, namelijk de onzekerheid met
betrekking tot de hoogte en stabiliteit van de prijzen wordt weggenomen.
Het BAMB-prijsbeleid is tweeledig, één voor oliezaden (zonnebloem en aard-
noten) en peulvruchten en één voor voedselgranen (exclusief millet). Van
oliezaden en peulvruchten wordt vanwege de kleine binnenlandse markt en
gebrek aan lokale verwerkingsfaciliteiten het meeste geéxporteerd. De pro-
ducenten wordt een uniforme exportprijs betaald. Omdat Botswana een impor-
teur is van granen, vormen hiervoor de importprijzen het algemene referen-
tiekader.

Verder zijn om de produktie van granen te stimuleren een tweetal ver-
anderingen in het prijsbeleid doorgevoerd. In de eerste plaats 1s er sinds
1681 een differentieel priisbeleid, waarbij transportkosten naar de zone
van produktie, waarvan er zes zijn onderscheiden, bij de producentenprijs
worden toegevoegd. Deze maatregel hield in dat producentenprijzen in afge-
legen gebieden hoger werden om derhalve een stimulerende werking op de
produktie in die gebieden te hebben. Het verschil in producentenprijzen
tussen de meest centrale en meest afgelegen zone was in 1982 maximaal 31%
voor mals en 28% voor sorghum. In de tweede plaats worden sinds 1980 hoge-
re reéle producentenprijzen voor mais en sorghum betaald, In 1985 werden
deze prijzen nog meetr verhoogd. Dit gold met name voor sorghum om de pro-
duktie van dit droogte-resistente gewas en belangrijkste voedselconsump-
tieprodukt extra te stimuleren.

Deze maatregelen brachten het niveau van producentenprijzen voor mais
en sorghum in Botswana hoger dan het niveau in Zuid-Afrika, waardoor in
ieder geval illegale grenshandel naar Zuid-Afrika werd voorkomen. Boven-
dien worden producenten beschermd tegen de thans geldende lage wereldvoed-
selprijzen. Op middellange termijn wanneer de voedselproduktie is tcegeno-
men, zullen de totale kosten van deze subsidie aan de boeren echter steeds
zwaarder drukken op het agrarische overheidsbudget, waarvan nu al de uit-
gaven de inkomsten overtreffen.

Tabel 3.! geeft het verloop van de produktie van de belangrijkste
voedselgranan en de door BAMB opgekochte produktie. Hogere producenten-
prijzen voor sorghum en mais lijken geen ultgesproken effect te hebben ge-
had op het aandeel van de aan BAMB verkochte produktie. Het is zeer moei-
lijk de effecten van het prijsbeleid te bepalen omdat de droogte veel in-
vloed heeft gehad op de produktie. De tabel toont het op de markt aangebo-
den deel van de maisproduktie constant hoger is dan dat voor sorghum.
Hiervoor zijn twee redenen te noemen: enerzijds wordt sorghum vrijwel uit-
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sluitend door meer op zelfvoorziening gerichte traditionele boeren ver-
bouwd en anderzijds wordt mais voor een belangrijk deel geproduceerd door
marktgerichte commerciéle boeren. Na 1981 heeft de droogte het effect van
prijsverhogingen min of meer weer te niet gedaan. In de droogste jaren
daalde de produktie van mais het meest, doordat de traditionele boeren
veel minder mais verbouwden en zich richtten op de meer droogte-resistente
sorghum. Daarentegen nam het marktaandeel van de sorghumproduktie het
meest af, doordat traditionele boeren de opbrengst vrijwel ultsluitend
zelf consumeerden.

Tabel 3.1 Produktie van mals, sorghum en millet, de door BAMB opgekochte
produktie (in ten en X)

Jaar Totale Sorghunm Mais Millet *)
voedsel- ——--cecmcccmrccscwee  crdcdcsscscmssssee—s —eem—ee~a
produk- totaal EAMB x totaal BAMB * totaal
tie

1978 7500 4300 186 4,3 2300 633 27,5 900

1980 43600 29100 6906 23,7 11600 5321 45,9 2900

1981 51500 28300 6233 22,0 21400 10010 46,8 1800

1982 167G0 3800 29) 7,7 12400 6080 49,0 500

1983 14100 5200 259 5,0 8500 2535 29,8 400

1984 6900 5700 448 7,9 500 199 39,8 700

1985 18200 15000 3650 24,3 1400 869 62,1 1800

*) Millet wordt niet door de BAMB opgekocht.
Bron: Ministry of Finance and Development, NDP6.

3.3 Voedselimporten en -hulp

Zoals kan worden opgemaakt uit tabel 2.7 importeert Botswana het
overgrote deel uit Zuid-Afrika in SACU-verband. Hoge protectlonistische
importtarieven schermen de SACU-lidstaten af van de wereldhandel. In de
praktijk betekent het dat importprijzen door een heffing van invoerrechten
tussen 11-18% hoger worden en dat er in vergelijking met intra-SACU-handel
ook hogere transportkosten van toepassing zijn. Zuid-Afrika met een aan~
zienlijk produktiesurplus in voedselgranen profiteert hiervan, doordat het
een min of meer gegarandeerde en hooggeprijsde afzetmarkt heeft. In
1984/85 bijvoorbeeld importeerde Botswana 95% van de totale maisimport uit
Zuid~-Afrika en ock in andere jaren is dit percentage hoog.

Dientengevolge zijn commerciéle importen uit de EG veel meer inciden-
teel en betreffen vaak gespecialiseerde en verwerkte graanprodukten,
zcals meel van tarwe en andere granen, mout en banketbakkerswaren. Echter
het jaarlijkse volume hiervan is noocit meer geweest dan 1500 ton. Alleen
in 1985 werd 4000 ton mais uit de EG gelimporteerd, hetgeen mogelijk werd
gemaakt door een clausule in de SACU-overeenkomst. Deze staat de lidstaten
toe om in geval van rampen, zoals voedselnood door droogte, voedsel vrij
van invoerrechten te importeren. Andere uit de EG geimporteerde voedings-
middelen zijn magere melkpoeder, dat sinds !982 steeds meer wordt geimpor-
teerd en zeer kleine hoeveelheden dranken, groente en fruit. Botswana als
netto-graanimporteur profiteert uiteraard wel indirect van het EG-land-
bouwbeleid, wiens protectionistische karakter een belangrijke oorzaak is
van de lage wereldvoedselprijzen.

Ondanks da sterk verbeterde positie van de betalingsbalans en het
feit dat Botswana één van de hoogste inkomens per capita van Afrika heeft
{(US$ 902 in 1985), heeft Botswana aanspraken kunnen maken op een redelijke
hoeveelheid voedselhulp, waarvan het meeste via het WFP (World Food
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Programm) wordt verstrekt, Tot 1983 betrof het nog kleine hoeveelheden
voedselhulp van minder dan 10-12.000 ton granen (met uitzondering wvan 1979
toen 20.000 ton werd ontvangen).

Tabel 3.2 Voedselimporten en hulp

Eigen graanprod. *) (1000 ton) 40,3 48,9 15,5 13,0 6,2 18,2

Totale graanimp., *%*) (1000 ton) 10%,3 79,4 111,0 178,7 170,0 1200,0
Voedselhulp (1000 ton) 13,5 9,3 4,9 24,3 31,3 43,2
Totaal beschikbare voedsel #*%*}

(1000 ton) 149,6 128,3 126,55 169,7 176,2 1218,2
Totale beschikbare voedsel

per capita (kg) 164 136 130 165 189 193
Voedselhulp per capita (kg) 14,8 9,8 5,0 24,2 29,0 ig,s
WFP-Voedselhulp als ¥ wvan

ontwikkelingsuitgaven 6,4 7,5 3,6 9,9 10,3 22,1
Voedselhulp als X van

totale importen 12,3 11,6 4,4 13,6 18,4 21,6

%) 10X reductie voor verlies en zaden; #*%*)} inclusief voedselhulp;
kkk) exclusief voedselreservevoorraden.
Bron: Holm en Morgan, 1985.

Zoals tabel 3.2 laat zien is sinds 1983 voedselhulp en het aandeel
hiervan in de totale ontwikkelingshulp aanzienlijk toegenomen. Het aan-
deel van de voedselhulp in de totale importen heeft tevens een sanzienlij-
ke groei laten zien. In vergelijking met alle ontwikkelingslanden en de
greoep van landen met lage inkomens en een voedseltekort blijkt dat Botswa-
na relatief veel meer succes heeft gehad in het aantrekken van voedsel-
hulp. Deze twee groepen van landen hadden een aandeel van voedselhulp in
de totale Ilmporten van respectievelijk 8,2 en 14,5% in 1980 en 8,9 en
14,6% in 1981. De landen van zwart Zuidelijk Afrika, waaronder Botswana,
gaven echter hogere percentages, namelifk 25,6X en 34,1% in 1981. Behalve
het feit dat de meeste van deze landen zwaar werden getroffen tijdens de
laatste droogte, bevinden zich onder deze groep enkele van de armste lan-
den ter wereld (Angola, Mozambique en Tanzania)., Uit een vergelijking van
de voedselhulp per capita, blijkt echter duidelijk dat Botswana relatief
veel meer voedselhulp heeft ontvangen; in 1980 was dat 14,8 kg per capita
tegenover L0 kg per capita voor Zuidelijk Afrika. Voor 1981 zijn deze cij-
fers respectieveliik 9,8 en 9,5 kg per capita, maar vooral na 1982 stijgen
deze hoeveelheden voor Botswana.

De Verenigde Staten zijn altijd verreweg de belangrijkste donor van
Botswana geweest met in 1985 een aandeel van circa 801. Cok leveren
Scandinavische landen sinds lange tijd voedselhulp. Fas in 1984 ontvangt
Botswana voor het eerst een noemenswaardige hoeveelheld voedselhulp van de
EG van 7.000 ton mais (in 1978 was er een zending van 500 ton). In 1985 en
1986 ging het om 4.000 en 3.000 ton mais.

Een aantal factoren zijn san te wijzen die de relatief grote hoevesl-
heden voedselhulp naar Botswana verklaren. In de eerste plaats heeft
Botswana een effectief distributiesysteem, waarmee snel de doelgroepen
bereikt Kunnen worden. Ten tweede zijin de ernst van de droogtesituatie en
de extreem lage zelfvoorzieningsgraad belangrijke redenen achter de toe-
name in de voedselhulp geweest. In de derde plaats zijn er politieke mo-
tieven. Het steunen van één van de weinige liberale democratie&n in Afrika
met een interne politieke stabiliteit is een belangrijke factor. Daarnaast
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kan voedselhulp als politiek instrument worden gezien in steun tegen het
Zuidafrikaanse apartheidsregime zonder echter dit regime expliciet af te
wijzen. Tenslotte kan de totstandkoming van een nationale voedselstrategie
en de invoering van diverse stimulansen, zoals gunstige producentenprijzen
en inputsubsidies belangrijke impulsen hebben gegeven voor de EG en andere
donoren.
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4, DE VEETEELTSECTOR

4.1 Toename van de veestapel

De rundveestapel is sinds de onafhankelijkheid bijna verdriedubbeld
tot ongeveer 2.700.000 stuks met een piek van bijna 3 miljoen stuks in
1982 (zie tabel 4.1 en figuur 4.1). Deze ontwikkeling kan voor een groot
deel worden toegeschreven aan de aanzienlijke toename in waterputten vanaf
medio faren zestig en aan gunstige regenval gedurende het grootste deel
van de jaren zeventig. Tot het begin van de jaren tachtig stegen de prij-
zen op de internationale markten voortdurend door toenemende vraag. Deze
ontwikkelingen hebben een belangrijke stimulans gegeven zan investeringen
in deze sector.

De afname van de veestapel tijdens de droogteperiode in de jaren
tachtig was het gevolg van een hoger sterftecijfer, een hoger percentage
slachtingen (zie tabel 4.2) en in mindere mate een lager geboortecijfer.
Alhoewel alle veehouders door de droogte werden getroffen, betrof dit
vooral de Kleinere boeren. Veel kleine kuddes (tot 21 stuks rundvee) wer-
den zowel in 1983 als in 1984 door sterfte sterk gereduceerd, terwijl de
commerciéle boeren beter op de situatie leken te anticiperen door meer te
verkopen {zie tabel 4.2), Opmerkelijk is dat ook in deze droge jaren het
aantal geiten en schapen nog aanzienlijk bleef toenemen.

4.1.1 Droogte en overbewelding

De droogte vormt het overheersende probleem in de veeteelt. Mede
doordat er in Botswana geen veevoeder wordt gebruikt, is het tekort aan
goed graasland een groter probleem dan de beschikbaarheid van water, dat
meestal nog wel uit dlepe waterputten kan worden verkregen. Weinig regen
heeft echter directe gevolgen voor de kwaliteit en kwantiteit van het
graasvoer. De toename van de veestapel heeft geleid tot een tcenemende
discrepantie tussen draagcapaciteit van de grond en de beweidingsgraad,
vooral in tijden van droogte. Overbeweiding 1ls daarmee een algemeen pro-
bileem geworden, maar lokaal geconcentreerd, zoals in het dichtbevolkte
Zuid-Dosten waar zich reeds ernstige vormen van degradatie van de vegeta-
tie en desertificatie voordoen. De problematiek die met droogte en overbe-
weiding samenhangt wordt door Arntzen en Veenendaal (1986) als volgt sa-
mengevat: "A Ffarmer should farm his grass rather than his cattle”.

De ontwikkeling van het mechanisch boren van waterputten, dat vanaf
de jaren dertig een grote opmars doormaakte, heeft twee belangrijke gevol-
gen gehad voor het fysisch milieu. In de eerste plaats kon de veeteelt
permanent uitbreiden naar marginale gebieden, de zogenaamde sandvelds aan
de randen van de Kalahari. Op de tweede plaats werd de seizoenstrek in de
droge tijd naar tijdelijke drinkplaatsen minder noodzakelijk waardoor ge-
wichtsverlies van runderen ten gevolge van deze trek kan worden beperkt.
Deze ontwikkelingen hebben voor een groot deel bijgedragen tot overbewei-
ding en aantasting van het ecologisch systeem, zowel in de ocorspronkelijke
graaslanden in de hardvelds als in de later in gebruik genomen sandvelds.

Bovendien gaven de waterputten, die in veel gevallen door particulie-
re werden geboord, in tegenstelling tot natuurlijke drinkplaatsen de eige-
naar de rechten op het gebruik van het omliggende graasland. De hoge in-
stallatiekosten kunnen alleen worden opgebracht door de grote veehoeren,
zodat deze ontwikkeling uiteindelijk een belangrijke bijdrage gaf aan het
proces van rurale sociaal-economische ongelijkheid. Zonder veel succes
heeft de overheid vanaf het eind van de jaren zestig geprobeerd de toename
in het particuliere eigendom van waterputten een halt toe te roepen.
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Tabel 4.1 Omvang van de veestapel (iacl./excl. gelten en schapen), omvang
van het slachtves (x 1000), gemiddeld gewicht (in kg) en regen-

val
Jaar Omvang van Gemidd.
de veestapel Slachtvee regenval
incl. excl. BMC Lokaal gemidd. +/-
excl., excl. BEeW. norm
CDM *)

1966 1237 916 132 17 . -

67 1492 1105 B9 i8 .
68 1688 1250 104 20 -
69 1645 1441 93 23 . -
10 2017 1692 127 26 R -
71 ceas 2092 167 3t .o n
72 vees 2177 157 40 +
73 cees 2138 209 34 - -
714 “ias 2249 186 38 ‘o +
75 2564 2384 188 42 +
76 2832 2512 212 50 ves +
77 3124 2600 197 50 208 +
78 3454 2730 149 70 204 +
79 3505 2840 229 45 206 -
80 3698 2911 141 40 &%) 203 +
Bl 3728 2967 202 46 217 -
82 3755 2979 237 59 2090 -
83 3766 2818 234 62 195 -
84 3746 2685 238 50 i88 -
85 3750 2760 190 187 -

*) Uitsluitend BMC Cold Dressed Mass; *%) Arntzen en Veenendaal (1986)
geven hier 86.000 stuks vee lokale verkopen.

. gegevens ontbreken.
Bronnen: Harvey (ed.), 198l; Hubbard, 1986; en Ministry of Finance and
Development NDP6.

De overheid zag vooral het gemeenschappelijk gebruik van de graaslan-
den als een probleem voor de efficifnte ontwikkeling van de veeteeltsec-
tor, doordat het een beter beheer van de groaden door individuele verant-
woordelljkheid en invoering van technische inputs in de weg zou staan. Het
veeteeltbeleid, welke in feite een landhervormingsprogramma van communale
naar exclusileve grondrechten behelst wordt uitvoerig in paragraaf 4.2. be-
sproken.

Behalve de waterputten worden er door traditionele boeren nauwelijks
technische hulpmiddelen gebruikt, zoals omheiningen om vee te separeren
naar leeftijd, geslacht, slachtvee en dergelijke en om seizoensrotatie
over verschillende weidegronden mogelijk te maken. Alleen op het gebied
van veeziekten zijn zeer opmerkelijke prestaties verricht. Door gratis
vaccinaties en een netwerk van veterinaire dienstverlening is sinds 1981
geen mond- en klauwzeer meer uitgebroken. Deze ontwikkeling is een belang-
rijke voorwaarde voor de preferentigle toegang tot de EG-markt, zoals we
in de volgende hoofdstukken zullen zien.

4.1.2 Ontwikkelingen in de slachtveesector
Sinds 1966 is het jaarlijkse aantal slachtingen toegenomen maar dit

aantal is achtergebleven bij de groei in de totale rundveestapel. Dit he-
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tekent dat het slachtvee als percentage van de veestapel is gedaald. Het
verloop van het jaarlijks aantal slachtingen en van het slachtveepercen-
tage is echter nogal onregelmatig door de invloed van het klimaat en door
mond- en klauwzeer epidemieén, zoals in 1977/78 en 1980. Het aantal slach-
tingen kan toenemen in droge faren om veesterftes en gewichtsverlies te
beperken maar ook in jaren met overvioedige regen door een hoger gemiddeld
gewicht en toename in de veestapel.

De slachtveedata in tabel 4.2 hebben alleen betrekking op de slach-
tingen door de officiéle, op de export gerichte slachthuizen van de Bots-
wana Meat Commission (BMC), die volgens tabel 4.l een aandeel van ruim
driekwart In de slachtingen hebben. Onderstaande tabel toont heel dulide-
lijk de structurele verschillen In slachtveeprestaties tussen de commer-
ciéle en de traditionele sector. Vergroting wvan het slachtaanbod in het
kader van het veeteeltbeleid moet vooral in het potentieel van deze laat-
ste groep worden gezocht, Verder is in kwalitatieve zin de selectie van
slachtvee door traditionele boeren niet optimaal. Zowel drachtige {(vetlij-
kende) en te ocude runderen, maar cok nog niet slachtrijp en vetgemest vee
worden verkocht.

Tabel 4.2 Slachtveepercentage naar grootte van de rundveestapel en type

hoer
Jaar Veekuddegrootte (Trad.) Totaal Totaal
———————————————————————————————— Trad. Cammere.,
1-10 11-20 21-40 41-100 +100
1981 7,4 6,9 6,6 7,6 8,5 7,8 23,7
1982 8,0 7,9 7,1 7,8 8,6 8,2 33,7
1983 12,3 9,0 5,7 6,0 11,2 8,5 30,9
1984 13,0 8,0 8,7 6,9 6,4 7,3 38,8

Bron: Arntzen en Veenendaal, 1986.

Uit figuur 4.1. blijkt duidelijk dat de lockale slachtingen veel
sterker zijn toegenomen dan de BMC-slachtingen en dat deze relatief gro-
tere jaarlijkse fluctuaties te zien geven, waarvan de oorzaken tweeérlei

Figuur 4.1 Toename van de rundveestapel en BMC- en lokale slachtingen,
Index 1966~567=100
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van aard zijn. In de eerste plaats wordt door de sterke bevolkingsgroei en
toename in het besteedbaar inkomen per capita het vleesaanbod in toenemen-
de mate intern geconsumeerd. Dit betekent een grotere rol voor de lokale
slachthuizen, die voor de binnenlandse markt produceren. In de tweede
plaats bestaat er door een toegenomen veestapel en door effecten van
droogte en veeziekten een grotere, maar vaak ook fluctuerende behoefte aan
slachtcapaciteit. Enerzijds heeft de uitbreiding van de BMC-slachtcapaci-
teit lang op zich laten wachten (tot 1983), anderzijds Is de flexibiliteit
in capaciteit van lokale slachthuizen veel hoger, onder meer omdat zij
niet hoeven te voldoen aan allerlei hygiénische eisen. In hoeverre de uit-
breiding van BMC-capaciteit ten koste zal gaan van lokale slachtingen is
onder andere door de invloed van de dreoogte en onbetrouwbare data nog niet
duidelijk.

4.2 Het veeteeltbeleid: Tribal Grazing Land Policy

Enkele met elkaar verband houdende ontwikkelingen hebben een stempel
gedrukt op het veeteeltbeleid: de toenemende nationale veestapel, een aan-
vankelijke toename van de expertvraag naar viees, degradatie van het
fysisch milieu ten gevolge van overbeweiding, toenemende sociaal-econo-
mische ongelijkheid en het belang van de veeteelt voor werkgelegenheid en
voor het rurale inkomen.

In 1975 kreeg het beleid gestalte in de vorm van het Tribal Grazing
Land Policy (TGLP). De TGLP-doelstellingen zijn het tegengaan van overbe-
weiding, betere inkcmensgelijkheld in de veeteeltsector, verhoging van de
produktiviteit en commercialisatie van de veeteeltsector. In de praktiik
is de TGLP echter vooral een landhervormingsbeleid geweest door "the remo-
val of large-scale livestock owners from overgrazed communal areas into

new grazing areas in the sandveld ..." (Picard, 1985: 118). Botswana werd

hiertoe opgedeeld in vijf gebieden:

1. de reeds aanwezige freehold-blocks met exclusieve eigendomsrechten;

2. communale gronden met traditionele gebruiksrechten;

3. leasehold gronden als onderdeel van de TGLP met 50-jaar erfpachten.
Het gaat hier om voormalige gemeenschappelijke gronden;

4, staatsgronden, welke nationale parken bevatten;

5. reservegronden vooer toekomstig gebruik voor de armste rurale bevel-

kingsgroepen en andere doeleinden.

De in- en verdeling van het landgebruik en de allocatie van de lease-
holdgronden is in handen van de Land Boards, die in 1970 zijn ingevoerd
ter vervanging van de traditionele autoriteit van de chiefs inzake land-
kwesties. De commercialisatie van de gronden werd gezien als het antwoord
op de belangrijkste rurale problemen. Tezamen met toepassing van simpele
produktiemethoden zou een verdubbeling van de veestapel mogelijk zijn., In
de communsale gebieden zou de druk op land verminderen, waardoor het ecolo-
gisch systeem beter behouden wordt. De leasehold-ranches zouden door ex-~
clusieve rechten moeten bijdragen tot grondconservatie en produktiviteits-
verhoging van grond en vee. De simpele produktiemethoden bestonden in es-
sentie uit twee hulpmiddelen, namelijk omheiningen en waterleidingen,
Hiertoe werden TGLP-ranchers leningen onder gunstige voorwaarden ter be-
schikking gesteld. Ten behoeve van de commercialisatie (c.g. een marktge-
richt veehouderijbedrijf) werd het management van de boer gestimuleerd, er
werd voorlichting gegeven en een Ranch Management Centre opgericht, waar
jaarlijks 25 ranch-managers worden opleid. Bovendien werden in het kader
van het TGLP diverse infrastructurele verbeteringen doorgevoerd, zoals
uitbrelding van waterputten langs de trekroutes, spoorweg faciliteiten en
kralen bij de laadpunten.
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Uit het NDP6 blijkt dat, met uitzondering van de infrastructurele
voorzieningen, de uitvoering van het TGLP tot nu toe niet bepaald succes-
vol is geweest. In feite zijn er te veel veronderstellingen gemaakt die
niet met de realiteit in cvereenstemming bleken te zijn. Belangrijk uit-
gangspunt van het TGLP is dat er voldoende ongebruikt en geschikt land zou
zijn. Toch zijn er bijvoorbeeld tot op heden nog geen reservegronden aan-
gewazen, Voorts zou meer ruimte in de communale gebieden moeten leiden tot
minder overbeweiding, hetgeen om een aantal redenen niet gebeurd is. Ten
eerste betreft het vooralsnog een zeer kleine groep grote veehouders, zo-
dat het effect van de maatregelen gering 1s. Verder mogen boeren die over-
geplaatst zijn naar een ranch onder het huidige TGLP-beleid ook vee blij-
ven houden op de communale gronden. Bovendien 18 overbeweiding en bevol-
kingsdruk vooral geconcentreerd in de kleine districten in het Zuid-Oos-
ten, waar niet alleen relatief veel kleine veekuddes zijn maar ook de mo-
gelijkheden voor leaseholdgronden nihil zijn.

Aanvankelljk voorzag het TGLP in een controle op landconservatie in
de communale gebieden via de Land Boards door een maximale veekuddeomvang
vast te stellen, waarboven de veehouder naar een ranch diende te verhui-
zen., Deze bepaling Is echter komen te vervallen omdat het de Land Boards
ontbreekt aan voldoende mankracht, kennis en middelen en vocoral omdat on-
der de bevolking veel verzet wasg; vooral de politieke invlced van de grote
veehouders zal hierbij doorslaggevend zijin geweest,

Door de te grote aandacht voor de ranches zijn de communale gronden
nogal verwaarloosd geweest gedurende de eerste vijf jaar van het TGLP.
Binnen NDPS (1979-85) vond er een accentverschuiving plaats ten gunste van
de communale sector. Enerzijds ging het om geintegreerde interministeriéle
tetaalplanning op sub-districtsniveau {Communal First Development Areas)
en anderzijds om diverse gesubsidieerde diensten aan de (kleine) tradi-
tionele veehouders met betrekking tot voorlichting, kredieten, marketing,
inputs etc., waarvan de belangrijkste Services to Livestock Owners in Com-
munal Areas is. Doordat de invoering van deze projecten samenviel met de
aanvang vah de droogteperiode zijn de resultaten nog niet duidelijk. Zoals
bleek, gaat binnen NDP6 de meeste aandacht uit naar de communale akkerbouw
(met name via ALDEP).

In de leaseholdgronden werd de verenigbaarheid van een adequaat
grondgebruik met veeteeltmanagement verondersteld en de positieve bijdra-
gen hiervan tot zowel bodemconservatie als commerclalisering. Een clitaat
uit het NDP6 geeft aan dat men nu uitgaat van de onjuistheid van deze ver-
onderstelling "In most areas some farmers have overstocked their ranches,
leading to overgrazing which has forced them to return to communal areas".
Bovenal bleek belangstelling voor ranches gering te zijn, doordat binnen
de extensieve produktiewijze de rentabiliteit van ranches, waarbij grond
een kostenpost werd, laag was en in droge jaren zelfs negatief. Verder
gaat het om leasegronden van minimaal 6400 ha, terwijl de gewenste omvang
van de veestapel 500 stuks is met het oog op de noodzakelijke investering-
en en rentabiliteit. Het resultaat was dat tot mei 1984 slechts 173 pacht-
overeenkomsten ondertekend waren van de 319 reeds aangewezen ranches en
van een totaal gepland aantal van 800-1.000.

Er waren echter nog tal van andere problemen bij het operatief doen
zijn van een dergelijk veehoudersbedrijf. Absenteisme onder ranchers,
waarbij ingehuurde krachten zeer beperkte beslissingsbevoegdheden hadden,
had geen positief effect op commercialisatie. Bedrijfsleiders eventueel
met een ranch-cplelding kregen vaak nauwelijks mogelijkheden om deze scho-
ling toe te passen. Verder hadden de ranches een functie als beleggings-~
object met mogelijkheden voor kudde-uitbreiding {(in tegenstelling tot een
commercidle produktiebenadering).

In sommige gevallen ging het om grond die reeds de facto eigendom was
van een veehouder door eigendomsrechten over waterputten en officiéle toe-
wijzing bracht in zo'n geval geen drastische verandering in produktiewijze
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met 2zich mee. In andere gevallen heeft onteigening van communale gronden
geleid tot protest onder de betreffende proep. De meest ernstig gedupeerde
en verwaarloosde bevolkingsgroepen waren echter de landlozen en de jagers-
en verzamelaarsgroepen. Om de overplaatsing van kleinere boeren cok moge-
1ijk te maken, waardoor een betere inkomensverdeling bevorderd kon worden,
is de overheid een actieve campagne begonnen voor de vorming van cobdperat-
ies (Agricultural Management Associations) om gezsmenlijk toch te komen
aan de drempslwaarde van 500 stuks vee. Tot nu toe heeft deze cobperatieve
vorm nog weinig succes geboekt; er zijn slechts 4 AMA's tot stand gekomen.
Als corzaken kunnen met name gencemd worden de onbekendheid met dergelijke
cobperatievormen en de geringe commerciéle instelling wvan de traditionele
kleine veehouders.

De TGLP-doelstellingen blijken niet te zijn gerealiseerd, overbewei-
ding is toegenomen, produktiviteitsverhoging en commercialisatie waren ge-
ring en sociale ongelijkheid werd verder In de hand gewerkt door een pre-
ferentiéle behandeling van de TGLP-ranchers. Lawry (1983) stelt in zijn
studie dat het hele TGLP-beleid in feite een tegemoetkoming is san de be-
langen van de elite-veehouders, waaronder veel politici, om hun grondrech-
ten te consolideren en hij is van mening dat zolang de overheid geen maat-
regelen neemt om effectieve controle uit te oefenen op naleving van een
adequaat grondgebruik de TGLP nooit zijn doelstellingen zal bereiken. An-
ders gezegd, de TGLP is er niet in geslaagd de toegang tot en eigendom van
grond wezenlijk te veranderen en was dan ook een weinig geschikt instru-
ment om de rundvleessector in sociaal-economische zin te veranderen.

4.3 Botswana Meat Commission (BMC)

De Botswana Meat Commission (BMC) is een semi-overheidsinstelling,
die sedert 1965 een monopcliepositie inneemt in de export van rundvlises-
produkten, Circa 90% van de output dient de export. De BMC verwerkt in
twee slachthuizen het rundvlees en is hiermee de grootste industriéle on~-
derneming van het land. Het belangrijkste rundvleesprodukt is uitgebeend
(gekoeld of bevroren) rundvlees. Andere belangrijke produkten zijn corned
beef voor de exportmarkt, leder (van ongeveer de helft van alle huiden en
vellen) en huisdierenvoedsel. Bovendien is er in Londen een koelhuis met
een capaciteit van 4000 ton om de markten van de EG-lidstaten flexibeler
te kunnen bereiken,

Alhoewal de BMC formeel een grote mate van zelfbestuur kent, blijkt
in de praktijk dat de president van het land vergaande beslissingsbevoegd-
heden heeft inzake het functioneren van de BMC. De president bepaalt de
samenstelling van de raad van commissarissen en heeft vetcrecht in alle
belejdskwesties. Het feit dat de president en vrijwel alle commissarissen
tevens grote veehouders zijn, impliceert zowel gemeenschappelijke belangen
als een oververtegenwoordiging van de belangen van grote veehouders in de-
ze instelling.

4.3.1 BMC-slachthuizen en capaciteit

Reeds in 1954 werd het slachthuis in Lobatse in het uiterste zuiden
geopend en deze vestiging is uitgegroeld tot het grootste abattoir van
Afrika met een verwerkingscapaciteit van gemiddeld 1200 runderen per dag,
hetgeen zelfs is opgelopen tot I800 sinds 1977, Behalve in Lobatse is er
sinds 1983 nog een abattoir in Maun in het nocrden bijgekomen met een ca-
paciteit van 100 runderen per dag en in 1989 zal een abattoir in
Francistown in het Noecrd-Oosten worden geopend met een capacitelt van 400
runderen per dag. Wel betekent het dat de gezamenlijke capaciteit per jaar
circa 325,000 stuks vee zal worden, bijna 100.000 meer dan het aantal ge-
slachte dieren in 1984, Voldoende capaciteit is echter essentieel voor de
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realisering van de TGLP-doslstellingen en ook om de schommelingen in het
aanbod van slachtvee gemakkelijker op te kunnen vangen.

4.3.2 Marketing en transport

Verkoop aan de BMC kan op een aantal verschillende manieren plaats-
vinden, namelijk direct, via cofperatles of via handelaren en agenten. Het
meeste vee wordt via handelaren aan de BMC verkocht (zie tabel 4.3).

Directe opkoop geschiedt via quota om de jaarlijkse en vooral piek-
toestroom beter te reguleren. Het meeste vee wordt In de droge maanden van
maart tot augustus verkocht en vooral in een droogteperiode i3 het door
het grote aanbod vaak moeilijk om vee aan de BMC te verkopen., Deze dquota-
regeling en het feit dat de BMC verkopen onder een bepaald minimum stuks
vee niet accepteert, limiteren echter het effectieve zanbod van de vele
kleine en incidentele verkopen door kleine veehouders, die veelal via één
van de andere opties verkopen. Directe verkopen hebben volgens tabel 4.3
over de gehele periocde een redelijk stabiel aandeel in de verkoop van
slachtvee aan de BMC behouden.

Tabel 4.3 Aandelen van de verkoopkanalen in de verkoop aan de BMC

i o . o A e o P g A T A VS PO A T e o o Tt ke il B PP A A

Direkt Codperaties Handel. fagenten

1973 15 16 15
1974 17 13 70
1975 15 15 70
1976 14 16 70
1977 15 19 66
1978 £7 1§ 67
1479 13 16 71
1980 22 15 63
1981 . 21

1682 15 20 65

Bron: Hubbard, 1986.
.. gegevens ontbreken.

Op de tweede plaats kunnen veehouders verenigd zijn in een van de 62
Cooperative Marketing Societies. Deze codperaties worden bijgestaan door
de Botswana Cooperative Union Marketing Branch te Lobatse, welke advi-
seert en helpt bij quota-aanvraag, bij ontvangst en supervisie van vee en
bij calculatie en bhetalingen van het BMC aan de cobperaties. Een nadeel
van de colperaties is dat de kleinere boeren, welke vaak uit acute geld-
nood vee verkopen soms tot zes weken op betaling moeten wachten. Door de
introductie van een vooruitbetalingsschema en verandering in het guota-
systeem - in tijden van veel aanbod een quotaverdeling volgens aanbod in
het verleden - hoopt men de verkcop via colperaties te verhogen. De over-
heid streeft ernaar om het aandeel wvan marketingco&peraties en van directe
aankopen te verhogen ten koste van het aandeel van handelaren. De overheid
had voor 1984 een aandeel van 25X voor colperatieve verkopen vcorzien,
maar dit is enigszins tegengevallen (19,5%), omdat de meeste coblperaties
nog met diverse administratieve en managementproblemen kampen. Hilervoor
heeft de overheld financién en training ter beschikking gesteld.

Terwijl er vroeger een uitgebreid netwerk van handelshuizen en han-
delaren bestond, hebben zij tegenwoordig hun positie aan agentschappen
afgestaan. Deze laatste groep groeide aanzienlijk, doordat ziji beter wist
in te spelen op de behoeften van de veehouders, Het gezamenlijke aandeel
in de verkoopkanalen kon evenwel op een hoog niveau blijven. De handelaren
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cpereren uitsluitend nog in de meer afgelegen gebieden. De kleinere vee-
boeren met incidentele verkopen zijn vaak genoodzaakt om aan de handelaren
te verkopen, omdat deze wel direct betalen, echter tegen een lage prijs
(meestal alleen de bodemprijs, zie paragraaf 6.2.1). Transportkosten zijn
vaak dermate hoog dat het niet rendabel is om de weinige runderen zelf
naar een slachthuis te vervoeren en buiten de handelaren zijn er vrijwel
geen andere verkoopmogelijkheden in afgalegen gebieden. De opening van het
Maun-slachthuis heeft de positie van de handelaren verder doen afnemen.

Tenslotte is er esen semi-overheidsorganisatie, de Botswana Livestock
Development Corporation (BLDC)}. Deze organisatie is in 1973 opgericht in
het kader van het TGLP om nog niet slachtrijp rundvee op te kopen en in
één van de vijf vetmestranches slachtrijp te maken. Het kopen werd vooral
in oostelijke districten en in het Noordelijke Ngamiland gedaan en had in
ieder geval tot de opening van de Maun-abatteoir in 1983 een belangrijke
functie als alternatieve verkoopmeogeliikheid voor kleinere boeren. Na het
vetmesten worden de runderen aan de BMC doorverkocht en de boeren ontvan-
gen eventueel een bonus van de BLDC indien opbrengsten de kosten overtref-
fen. Slechte resultaten had in 1979 het voortbestaan van de BLDC zeer on-
zeker gemaakt. De overheild heeft in het kader van de NDP6 evenwel de BLDC
weer met financiéle middelen ondersteund.

Er zijn maar weinig transportmogelijkheden voor slachtvee aanwezig.
Er is een spoorlijn van Franscistown in het Moorden naar Lobatse. Behalve
de relatief hoge transportkosten door de grote afstanden die overbrugd
moeten worden, hebben de veehouders tevens met andere kostenfactoren te
maken, zoals gewichts- en kwaliteltsverlies, veesterfte onderweg en be-
smettingsgevaar. Dit laatste is echter door het systeem van afscheidings-
hekken sterk gereduceerd, maar betekent ook dat onbesmet vee niet door ge-
bieden met besmettingsrisico mag worden vervoerd. De opening van de Maun-
abattoir heeft deze problemen voor de Noordelijke veehouders sterk geredu-
ceerd.

Voorts zijn er knelpunten in de infrastructuur, te weten: tekort aan
transportmiddelen (treinen en vrachtauto's), te weinig capaciteit bij de
verzamel- en laadplaatsen en wat betreft de trekroutes soms niet goedfunc-
ticnerende drinkplaatsen en te grote onderlinge afstanden. In het kader
van de TGLF is de overheid begonnen met het oplossen van deze knelpunten.
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5. HET EG-LANDBOUWBELEID EN DE WERELDMARKT VOOR RUNDVLEES

5.1 Inleiding

Zoals eerder 1s gezegd is Botswana een exporteur van rundvlees. In
dit hoofdstuk zal daarom aandacht worden geschonken aan de wereldmarkt en
aan de mate waarln die markt beinvlioed wordt door het landbouw- en han-
delsbeleid van de rundvleesproducerende landen. In het kader van deze stu-
die valt daarblj het accent op het beleid van de EG.

5.2 Het landbouw- en handelsbeleid van de EG met betrekking tot rund-
vliees

§.2.1 Het rundvleesbeleid in de EG

In het kader van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) is even-
als voor een aantal andere landbouwprodukten ook de EG-markt voor rund-
viees afgeschermd van de wereldmarkt. Deze afscherming heeft onder meer
als doel de bescherming van de producenten in de EG. Binnen het GLB kent
rundvlees de meest stringente importtarieven met zowel invoerrechten als
variabele invoerheffingen. Dit invoerregime geldt vanaf 1968, het jaar
waarin de gemeenschappelijk marktordening voor rund- en kalfsvlees tot
stand kwam. De invoerrechten bedragen 20X over de waarde van de import.
Voor de afscherming zijn de variabele invoerheffingen het belangrijkst. De
hoogte van de basisheffing wordt bepaald door het verschil tussen de in-
voaerprijs inclusief de invoerrechten en de oriéntatieprijs voor rundvlees.
Deze oriéntatieprijs wordt jaarlijks door de EG vastgesteld.

In de eerste jaren na het van kracht worden van deze marktordening
lag de marktprijs in de EG dicht in de buurt van de oriéntatieprijs, Een
marktprijs beduidend lager dan de oriéntatieprijs kon niet optreden door-
dat de EG niet zelfvoorzienend was en een aanzienlijke hoeveelheid rund-
viees moest importeren. In die begintijd stegen produktie, consumptie en
importen gelijkmatig. De marktprijs in de EG kan echter wel hoger zijn dan
de oriéntatieprijs. Dat bleek in de periode 1972-74. Het tekort aan rund-
viees op de wereldmarkt leidde toen tot sterk stijgende marktprijzen. Het
gevolg daarvan was dat de variabele invoerheffingen in deze periode geheel
kwamen te vervallen.

Bovendien werden in deze periode twee belangrijke wveranderingen in
het rundvleesbeleid aangebracht. De eerste betrof de verhoging van de
oriéntatieprijs met 35,5%, terwijl de marktprijs door een zeer snel toene-
mend aanbod in 1974 julst tot een dieptepunt gedaald was. In feite bete-
kende dit dat binnen de bestaande marktordening de bescherming van de
producenten op de binnenmarkt van de EG aanzienlijk werd vergroot. De
tweede verandering betrof een uitbreiding van de marktordening door de in-
stelling van de mogelijkheid van permanente interventie. Hierdoor werd het
mogelijk om in tijden van overvoering van de markt het overschot uit de
markt te nemen.

Zolang de EG importerend was, was de betekenis van die laatste ver-
andering beperkt. In die positie kwam echter snel verandering doordat de
EG reeds in de jaren 1974-1977 zelfvoorzienend werd. Voor een belangrijk
deel hield dit verband met de continue uitbreiding van de melkproduktie
mede onder invloed van het door de EG gevoerda zuivelbeleid. De stijging
van de rundvleesproduktie hield dus niet alleen verband met relatief hoge
prijzen voor rundvlees maar ook met relatief hoge prijzen voor zuivelpro-
dukten. De mogelijkheden voor export van rundvlees naar de EG namen daar-
door aanzienlijk af.
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In 1977 werd de aantrekkelijkheid van export naar de EG verder ver-
minderd deor de introductie van de mogelijkheid van een additionele verho-
ging van de invoerheffing. Deze verhoging, die maximaal 14% van de basis-
heffing mocht bedragen, kon worden doorgevoerd wanneer de marktprijs in de
EG meer dan 102 lager was dan de origntatieprijs. Sindsdien is dit door-
gaans het geval geweest. Een en ander betekende in de praktijk dat de EG
effectief zijn grenzen sloot voor rundvleesimporten. Het exporteren van
rundvliees naar de EG is dan vrijwel alleen nog maar mogelijk onder prefe-
rentiéle voorwaarden, zocals het ACP-rundvleesproteocol. In 5.2.2 wordt hier
nader op ingegaan. Daar de rundvleesproduktie in de EG sterker steeg dan
de vraag werd de EG in de tweede helft van de jaren zeventig in plaats van
een netto-importeur een netto-exporteur., Deze verandering in positie heeft
een prijsdrukkende werking gehad op de entwikkeling van de prijs van rund-
vlees op de wereldmarkt.

Tenslotte is in [984 de quotering van de melkproduktie van kracht ge-
worden en in de daarop volgende jaren verder agangescherpt., Verwacht mag
worden dat de daling van het aantal mslkkcoeien als gevolg van het instel-
len van het melkquotum op termijn ook leidt tot een vermindering in de
produktie van rundvlees afkomstig wvan melkvee. In de eerste jaren na 1984
nam echter het vlieesaanbod toe. De instelling van melkquota had namelijk
tot gevolg dat de melkveestapel aanzienlijk moest worden ingekrompen en
daardoor nam de vieesproduktie belangrijk toe. De prijs voor rundvlees in
de EG kwam sterk onder druk te staan en er werd dan ook veel rundvlees
voor interventie aangeboden. De kosten van het rundvleesbeleid stegen mede
daardoor aanzienlijk. Dit was in 1987 en in 1988 ganleiding voor het door-
voeren van enkele veranderingen in het interventieregime. Zo kunnen vanaf
1987 interventijeaankopen pas plaatsvinden wanneer de marktprijs gedaald is
tot 19% beneden de interventieprijs. In 1988 is dit percentage verder ver-
hoogd. De mate van marktondersteuning is door deze en enkele andere maat-
regelen minder groot geworden. Voor de komende jaren is een verdere af-
zwakking waarschijnlijk. Zo heeft de EG-commissie onder meer voorgesteld
om de permanente interventie af te schaffen en de interventiemocgelijkheden
te beperken tot maximaal 200.000 ton. Tegenover deze (voorgestelda) maat-
regelen die een geringere ondersteuning van de marktprijs tot gevolg heb-
ben staat de invoering en verhoging van premies voor stieren en zoogkoeien
ter ondersteuning van het inkomen van de vleesproducenten.

Of deze maatregelen ock op langere termiin de marktprijs zullen druk-
ken is nog de vraag. De inkrimping van de melkveestapel betekent immers
dat het aantal slachtingen van melkkoeien zal verminderen. COnduidelijk is
in welke mate dit gecompenseerd wordt door een toename van het aantal
slachtingen van vleesvee en door hogere slachtgewichten. In hoofdstuk 6
zal worden ingegaan op de betekenis van een en ander voor de vleesexport
van Botswana. Eerst zullen evenwel de afspraken worden besproken over de
export van rundvlees tussen de EG enerzijds en Botswana en een aantal an-
dere ACP-landen anderzijds.

$.2.2 Bijzondere regelingen voor de invoer van rundvlees in de EG

Uit het voorgaande kwam naar voren dat de marktordening voor rund-
vlees het voor derde landen moeilijk zo niet praktisch onmogelijk maakt
rundvlees te exporteren naar de EG. In een aantal gevallen is die export
echter toch in beperkte mate mogelijk dankzij een aantal bijzondere in-
voerregelingen., In deze paragraaf worden deze regelingen zeer in het kort
vermeld. Voor Botswana is in dit verband de Lomé-overeenkomst met de ACP-
landen voor belang. Op deze overeenkomst wordt aan het eind van deze para-
graaf nader ingegaan.
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5.2.2.1 Overeenkomsten met derde landen

2Zoals gezegd heeft de EG de verplichting om in een aantal gevallen de
import van rundvlees l) mogelijk te maken. Dit betreft woor een deel de
importquota die zijn overeengekomen in GATT-verband. Voor een ander deel
gaat het om fnvoer op basis van overeenkomsten met bepaalde landen of
groepen van landen, Dat vlees moet dan echter wel aan bepaalde eisen vol-
doen.

In de eerste plaats kan worden gencemd een in GATT-verband overeenge-
komen invoerquotum van bevroren rundviees tegen het normale douane-tarief.
In 1983 bedroeg dit quotum 50.000 ton.

In de tweede plaats betreft dit de invoer van "Hilton Beef". Het gaat
hier om een import van bijna 30.000 ton kwalitatief hoogwaardig vlees.
Vooral Argentinié (12.500 ton}) en de USA (10.000 ton) hebben een groot
aandeel in deze export naar de EG. Kleinere aandelen hebben Australié
(5000 ton) en Uruguay (2300 ton). Een van de eisen die door de EG aan het
rundviees worden gesteld is dat het niet afkomstig mag zijn van runderen
die behandeld zijn met kunstmatige hormonen. Tot 1l januari 1989 werd de
import van rundvlees uit de USA dat niet aan deze eis voldeed nog gedoogd.
Na deze datum moest ook de USA aan deze els voldoen. Het daaruit met de VS
- waar het gebrulk van kunstmatige hormonen Is toegestaan - veoortvloeiende
conflict, is in de loop van 1989 door een compromis (voorlopig) beslecht.

In de derde plaats is de invoer toegestaan van 2250 ton buffelvlees
uit Australié tegen een douanetarief van 20%.

In de vierde plaats Is de invoer van "Baby-Beef" in beperkte mate mo-
gelijk. Dit betreft een overeenkomst met Joegoslavié waarbij 50.000 ton
vlees van jonge runderen mag worden uitgevoerd naar de EG.

In de vijfde plaats mogen zuivere rundvleesconserven worden ingevoerd
tegen een douanetarief van 26%.

In de zesde plaats mogen in het kader van de overeenkomst van Lomé
38.100 ton rundvlees door de zogenaamde ACP-landen worden uitgevoerd naar
de EG. Een van deze landen is Botswana.

5.2.2.2 Rundvleesquota voor ACP-landen

Er zijn drie belangrijke redenen die hebben bijgedragen aan de tot-
standkoming van het zogenaamde rundvleesprotocol, een speciale overeen-
komst in het kader van de eerste Lomé Conventie van 1975 waarbij aan een
aantal ACP-landen rundvleesquota werden toegekend. De redenen waren de
volgende:

1. de belangrijkste EG-concessie bij de Lomé-overeenkomst was de af-
schaffing van invoerrechten op alle agrarische produkten althans
voorzover daarop niet tevens een invoerheffing van toepassing was.
Voor rundvlees was dat echter wel het geval, waardoor deze concessie
op dit produkt niet van toepassing was. Voor Botswana zou 4it beteke-
nen dat dit land vrijwel geen profijt zou hebben van de Lomé-oversen-
komst., Voor de exportprodukten huiden en vellen werden namelijk toen-
dertijd reeds geen invoerrechten door de EG gaheven, terwijl rund-
vlees buiten het Stabex gedeelte van de overeenkomst 2) viel evenals
koper, nikkel en diamanten., Weliswaar maakten huiden en vellen daar-
van wel deel uilt, maar de exportwaarde van deze produkten was gering.

2. De rundvleesexport van Botswana was vooral gericht op het Verenigd
Koninkrijk. Na de tcetreding van het Verenigd Koninkrijk tot de EG in

1) Volledigheidshalve zij er op gewezen dat er ook enkele regelingen be-
staan voor de import van runderen die nlet voor de slacht zijn be-
stemd tegen een douanetarief van 4%,

2) Het mechanisme om de export-opbrengsten van de ACP-landen te stabili-
seren.

34



1973 ging dit land echter geleidelijk meer importeren uit de andere
EG-lidstaten en minder uit Botswana.

3. Weliswaar werd in mei 1972 in de EG de zogenaamde "Penury"-regeling
gelintroduceerd, waardoor de invoertarleven voor de meeste dierlijke
produkten tijdelijk werden opgeheven maar deze regeling werd in sep-
tember 1973 reeds ongedaan gemaakt. Een jaar later maakte de EG ge-~
bruik van de safeguard-clausule om de import van deze produkten te
stoppen. Deze situatie duurde voort tot maart 1977.

Hierbij moet worden bedacht dat rundvlees in die tijd - van dalende
wareldmarktprijzen - Botswana's belangrljkste exportprodukt was. Onder die
omstandigheden bleek de EG bereid "de traditionele rundvleesexporterende
ACP-landen in staat te stellen hun positie op de markt van de Gemeenschap
te behouden en hun producenten aldus een bepsald inkomensniveau te garan-
deren®™. Cm deze doelstelling te kunnen realiseren werd aan wvier landen
toegestaan een bepaalde hoeveelheid rundvlees vrij van invoerrechten doch
mat een betaling van 10X van de variabele invoerheffing naar de EG uit te
voeren (zie tabel 5.1). Voorwaarde was verder dat 90% van de variabele
invoerheffing als exportbelasting moest worden geheven en dat de opbrengst
daarvan gebruikt zou worden voor de veeteeltsector. Er werd dus een koppe-
ling gemaakt tussen handels- en ontwikkelingsbeleid,

Tabel 5.1 ACP-rundvleesguota, rundvlees zonder been (in ton en X) en
belangrijkste exportmarkt in periode 19375-85

Heffingvrij Rechten- Belangrijkste

——————————————————————————— vrij 75-80 exportmarkt

75-80 % 80-85 z
Botswana 17360 63,1 18916 49,7 3907 VK
Madagascar 6956 25,3 1579 19,9 1565 LDC %)
Swaziland 3086 11,2 3363 8,8 694 LDC *)
Kenya 130 0,4 142 0,4 29 VK
Zimbabwe - 8100 21,3 - VK
Totaal 27532 100,0 38100 100,0 6195

Bron: Parris, 1978 en briefwisseling inzake ACP-rundvlees, 1984.
*) LDC= minst ontwikkelde landen (in Afrika in dit geval).

Bovendien was er, met name wat betreft Botswana ook een politieke
rechtvaardiging. Zoals ook gold voor voedselhulp, kon deze concessie wor-
den gezien als steun aan een politiek stabiele democratie in Zujdelijk
Afrika en als uiting van betrokkenheid bij de strijd tegen apartheid en
economische afhankelijkheid in deze regio.

De heronderhandelingen van Lome II in 1979 hielden een paar verande-
ringen in. Zimbabwe kreeg vanaf 1981 tevens een quotum, de overige guota
werden met ruim 10% verhoogd. Een quotum of een deel daarvan was in geval
van rampen (bijvoorbeeld droogte en veeziekten) overdraagbaar naar het
volgende jaar, een niet-geleverd gquotum kon onder de andere landen ver-
deeld worden en de guota met zlleen vrije invoerrechten kwamen te verval-
len (zie tabel 5.1). Vooral de overdraagbaarheid en verdeelbaarheid gaf de
regeling een hogere mate van flexibiliteit en is daardoor meer aangepast
op de situatie in deze landen. De Lome III onderhandelingen van 1985 heb-
ben geen veranderingen cpgeleverd en ock Lomé IV (getekend in december
198%) biedt geen verdere handelsverruiming.

De ACP-landen kregen ook te maken met non-tariefbepalingen en het
zijn juist deze maatregelen, die vaak de feitelijke handelsstromen bepa-
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len; "Whilst animal health and food hygiene regulations are not devised by
the EEC (or individual states) as an 'intentional' means of controlling
beef and veal imports (although it has been suggested they are sometimes
used this way) they nevertheless have this effect" (Parris, 1978). Deze
situatie hield in dat Botswana om daadwerkelijk van de geboden exportmoge-
lijkheden te profiteren investeringen heeft moeten doen op het terrein van
de veterinaire gezondheldszorg en hygléne,

5.3 Protectionisme en de wereldrundvleesmarkt
5.3.1 Protectionisme in andere landen

Protectionistische maatregelen dragen veel bij aan een instabiele
wereldhandel en prijzen, Afzonderlijke landen of groepen landen hevelen
hun interne instabiliteit in vraag en aanbod over naar de wereldmarkt in
plaats van naar de binnenlandse producent en consument. Het gevolg is een
fluctuerende wereldmarktprijs. De internationale vraag naar rundvlees is
zeer gevoelig voor internationale prijsveranderingen: de prijselasticiteit
van de vraag naar rundvlees is relatief hoog (abscluut groter dan één).
Ook inkomensontwikkelingen hebben een grote invloed op de vraag naar dit
luxe consumptieprodukt. Prijsveranderingen als gevelg van vraagverande-
ringen worden versterkt door de trage reactie van het aanbod in verband
met de lange produktiecyclus van slachtvee.

De EG vormt geen uitzondering in de bescherming van zijn interne
markt: ook in andere landen(groepen)} is dit veelvuldig het geval. Als mo-
tieven hiervoor worden genocemd: het beschermen van de agrarische producen-
ten, hat veiligstellen van de zelfvoorziening, de stabiliteit in de inter-
ne markt en een acceptabel prijsniveau voor de consumenten.

Om deze doelstellingen te realiseren worden uiteenlopende handelspo-
litieke instrumenten gebruikt. Het meest algemeen zijn de invoerrechten.
Deze worden in bijna alle landen geheven in de vorm van een vast percen-
tage. Daarnaast kent niet allesen de EG maar ook Japan een systeem van "be-
lastingen” om de prijs van het ingevoerde rundvlees op het interne prijs-
niveau te brengen. Verder worden er tal van kwantitatieve restricties toe-
gepast, zoals quota, vrijwillige importrestituties en embargo's. Vooral de
VS, Canada, Japan en tal van kleine importeurs passen dergelijke baperken-
de maatregelen toe. Tenslotte kan worden gewezen op de niet-tarieven bar-
riéres zoals veterinaire bepalingen en technische eisen van verwerking,
verpakking en dergelijke.

Vooral door de uiteenlopende mate van protectionisme zijn er grote
verschillen in de verhouding tussen producentenprijzen en internationale
(grens-)prijzen voor landen. Zo blijkt uit berekeningen van Anderson en
Tyers (1988) dat de producenten van rundvlees in de EG bijna driemaal

Tabel 5.2 Verhouding tussen producenten- en grensprijs voor rundvliees in
gen aantal landen in 1988

Land{engrocep) Ratio
EG-12 2,75
FTA 4,25
Japan 5,40
Vs 1,30
Australie 1,04

Bronnen: Anderson en Tyers, 1988, tabel 1; Bowen en Haszler, 1988, tabel
5 (voor Australis).
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de grensprijs ontvangen in 1988. Het verschil tussen producenten- en
grensprijzen is In de VS echter veel geringer. Andere Europese landen,
waaronder de Scandinavische, beschermen hun producenten ook in hoge mate,
gezien het verschil tussen producenten- en grensprijs. Japan spant echter
de kroon door zijn rundvleesproducenten ruim vijf maal de internationale
prijs te betalen. Australié beschermt rundvieesproducenten marginaal, ter-
wijl de binnenlandse producentenprijs van Argentijns vlees, - van oudsher
veal geéxporteerd - veelal beneden de wereldmarktprijs ligt (zie MLC, dec.
1989).

Op wereldniveau had het gezamenlijke gebrulk van protectionistische
maatregelen belangrijke nevenaffecten. Het wereldaanbod nam toe, doordat
de belangrijkste importerende landen een hogere graad van zelfvoorziening
bersikten. Daarentegen nam de vraag veel minder toe door de hogere (bin-
nenlandse) consumentenprijzen. Op de wereldmarkt kreeg de handel naast
destabiliserende effecten van het protectionisme ook te maken met prijs-
drukkende effecten door deze aanbod-vraagsituatie.

5.4 De wereldmarkt in rundvlees
5.4,1 Enkele kenmerken

Mede als gevolg van protectionistische maatregelen is de wereldmarkt
voor rundvlees van bescheiden omvang. In 1986 betrof de wereldhandel in
rundvlees 4 miljoen ton (incl. EG-intrshandel) oftewel 8.4% van de wereld-
produktie. Laten we de interne handel van de EG buiten beschouwing dan be-
droeg de wereldhandel circa 3 miljoen ton. In samenhang hiermee wordt de
internationale rundvieesmarkt gekenmerkt door een grote instabiliteit:
kleine verschuivingen in mondiale produktie- en consumptievolumes hebben
een grote invloced cp de omvang van de wereldhandel en op de wereldmarkt-
prijzen. Zo was de wereldhandel in 1986 ruim de helft groter dan in 1975,
Voor een deel hing dit samen met de door het EG-beleid gelnduceerde pro-
duktietcename. Naast het gevoerde beleid hebben echter ook de lange pro-
duktiecyclus, twee tot vier jaar voor slachtvee, klimaatsomstandigheden en
de ontwikkeling aop de graan (voeder-)markt een destabiliserende werking.

In feite kan er niet gesproken worden van een internationale rund-
vieesmarkt, maar eerder van "Teilmarkten” (von Massow, 1984) of zoals
Hubbard (1%86) het omschrijft; "a network of bilateral trade lines". Een
belangrijke oorzaak hiervan {s de strenge, maar ook uiteenlopende veteri-
naire eisen in de importmarkten. Zo kennen de V5 en Japan van oudsher de
strengste maatregelen, hetgeen onder andere inhoudt dat deze markten ge-
sloten zijn voor exporterende landen waar besmettelijke veeziekten ende-
misch zijn.

Daarnaast hebben langlopende handelsbetrekkingen een segmenterende
invloed op de rundvleeshandel. In dat verband spelen ock vroegere kolonia-
le relaties een belangrijke rol., Als voorbeeld kan worden gencemd de rela-
tie van Botswana met het Verenigd Koninkrijk en later via de Lomé-overeen-
komst met de EG. Dit alles heeft geleid teot een handelspatroon, waarin
twee hoofdstromen of deelmarkien te onderscheiden zijn, namelijk één van
Latijns Amerika (met name Argentini€) en in mindere mate van Afrika naar
Europa en &&n van Australié en Nieuw-Zeeland naar de VS en Japan. Deze
handelsstromen hebben alleen betrekking op gekoeld en bevroren vlees,
waarvoor de hygiénerisico's het grootst zijn. Handel in verwerkt vlees
(gekookt en verpakt, ingeblikt of gebottled) heeft een veel wijder han-
delspatroon. De vraag naar verwerkt vliees is in de westerse landen sterk
toegencmen door de opmars van fast food-produkten en bereid viees. Het
aanbod hiervan is vooral afkomstig uit landen met uitsluitend graasvee en
derhalve ontwikkelingslanden., De nadruk in dit rappeort ligt echter op ge-
koeld en bevroren vlisges,
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5.4.2 De handelsstromen

Pe historische ontwikkeling van de handelsstromen laat zich globaal
in drie perioden verdelen. Als startpunt kiezen we het jaar 1880 omdat
sinds die periode door technische ontwikkelingen het transpeort van rund-
vlees tegen lage kosten mogelijk werd,

In de eerste periode van ongeveer 1880 tot 1950 waren de markten
sterk geconcentreerd. Het VK was vrijwel de enige importeur van rundvlees
en importeerde eerst voornamelijk uit de VS en toen daar de binnenlandse
vraag het exportvolume deed afnemen, verplaatste het accent zich naar
Argentinié en enige tifid later vooral naar Australié en Nieuw-Zeeland.
Volumes en prijzen behaalden hun pilek in 1919 maar daalden scherp onder
invloced van de Eerste an Tweede Wereldoorlog en de recessie van de jaren
twintig en dertig.

De periode van 1950 tot 1974 kenmerkte zich door een toename van het
aantal importeurs en de opkomst van meerdere klelne exporteurs. Nieuwe ex-
porteurs waren enkele Europese landen, de VS5, Japan en enkele andere
Aziatische landen. De algemens groei van de wereldeconomis, waarin de
vraag naar rundvlees alsmede de prijzen sterk waren gestegen, opende ex-
portmogelijkheden voor diverse landen met een comparatief voordeel in vee-
teelt. De landen in Midden-Amerika (met name Costa Rica) voorzagen de VS
in de vraag naar verwerkingsvlees en andere Latljinsamerikaansge landen (met
name Uruguay en Brazilig), als ook Afrikaanse landen {(zocals Botswana,
Kenya en Madagascar) exporteerden naar Europa. Handelsbarriéres voor som-
mige exporteurs waren alleen de veterinaire hygiéne-maatregelen, terwijl
tarieven op een betrekkelljk laag niveau lagen.

De weraldrundvleesprijzen bereikten hun hoogtepunt in 1973/74, maar
daalden in 1974 sterk door het samenvallen van pieken in de produktie-
cyclus in Europa en Amerika en de stagnerende vraag ten gevolge van de
door de ollecrisis ontstane recessie.

Tabel 5.3 dandelen in de wereldhandel van traditionele rundvleesexpor-
teurs en de EG (inclusief intrahandel)

Exporteur 1970 1975 1980 1986
EG-9 (incl. intrahandel) 23 47 47 55
Argentinié 17 3 6 2
Uruguay & 3 3 3
Brazilie 5 0 0 3
Australié 16 18 17 12
Nieuw-Zeeland 9 8 6 5
T van wereldhandel 76 79 79 80

o . o o o W 0 oy oY 7 i . [ o . Y 028, W P T P P o s T O Al o e e o, e

Bron: FAO Trade Yearbook, diverse jaargangen.

De post-1974 periode kenmerkt zich door een tendens van toenemend in-
ternationaal protectionisme en, gedeeltelijk ten gevolge hlervan, ver-
schuivingen in handelsstromen. De belangrijkste ontwikkeling in deze pe-
riode is zonder meer geweest de verandering van de EG van netto-importe-
rend in netto-exporterend. Zo nam in 1986 de EG ruim de helft van de we-
reldrundvleesexporten voor haar rekening. Dit bestond echter voor ongeveer
de helft uit intra-EG-handel. Voor de traditionele exporterende landen be-
tekende de veranderende handelspositie van de EG behalve verlies aan af-
zetmarkt (vooral voor de Latijnsamerikaanse landen), tevens dat zij er een
belangrijke concurrent bij kregen op andere en potentiéle afzetmarkten. De
aandelen van de traditionele rundvleesexporteurs in de wereldhandel zijn
sinds 1975 aanzienlijk afgenomen (zie tabel 5.3).
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De "niesuwe" netto-importerende landen van het Nablije en Midden-Oosten
en Noord-Afrika, waar de vraag naar rundvlees dankzij de olie-inkonmsten
kon stijgen, worden voor het grootste deel door de EG voorzien. Ook andere
delen van Afrika importeren rundvlees uit de EG. Daarnaast worden tradi-
tionele (netto-)exporterende landen steeds meer zangewezen op importen,
zoals Kenya, Madagascar en diverse Midden- en Latijnsemerikaanse landen.
Een sterke stijging van de binnenlandse vraag door een combinatle van be-
volkings- en inkomensgroei enerzijds en een stagnerende produktiviteit en
groel in de veelal extensieve veeteelt anderzijds ziin hiervan de oorza-
ken. De meeste Latijnsamerikaanse landen hebbesn bovendien cheap beef poli-
cies, waardoor de vraag naar rundvlees wordt geatimuleard en de marge voor
exporten steeds kleiner wordt. Tegen deze achtergrond importeert Brazilié
al sinds een tiental jaren rundvlees ult de V5 en sinds 1986 tevens uit de
EG. Botswana neemt in de groep van kleine exporterende landen een jets an-
dere positie in. Hier kon door een vooralsnog ultzonderlijk lage mans:land
ratio de exportcapaciteit wel op pell blijven, ondanks een omvangrijke
toename van het nationaal inkomen, een sterke bevolkingsproel en sen ge-
ringe produktiviteitsverhoging. Het aandeel van Botswana in de wereldhan-
del is evenwel zeer klein gebleven (0,6% in zowel 1986 als 1975-77). Wel
is Botswana veruit de belangrijkste exporteur van Afrika.

5.5 De kwantitatieve effecten van liberalisatie

Door de in omvang toegenomen verstorende effecten van het protectio-
nistische handelsbeleid voor agrarische produkten, waaronder rundvlees, is
liberalisatie van de handel een steeds belangrijker mondlaal discussiepunt
geworden. De handel in landbouwprodukten maakt daarom deel uit van de
GATT-onderhandelingen zoals die sinds september 1986 worden gevoerd in het
kader wvan de zogenaamde Uruguay-ronde. Aanvankelijk werd daarbij weinig
voortgang geboekt. De V3 waren wvoorstander van een volledige afschaffing
van alle steun aan de export en van alle importbelemmerende maatregelen.
De EG en Japan waren wel bereid om de bescherming van de landbouw terug te
schroeven maar niet om deze geheel af te schaffen. Begin april 19389 werd
een principe-akkoord bereikt waarin werd afgesproken om te komen tot: "een
aanzienlijke en voortschrijdende reductie in agrarische steun en protectie
gedurende een overeen te komen periode, met als resultaat het corrigeren
en voorkdémen van beperkingen en verstoringen in de wereldlandbouwmarkten”.
Voor de korte termijn werd afgesproken dat de steunmaatregelen niet uit
zouden gaan boven het huidige niveau (LEI, 1989). De gemaakte afspraken
zijn, zoals het voorgaande al aangeeft, tamelijk vaag. Het is dus nog de
vraag hoe een en ander zal worden uitgewerkt. Het ziet er echter wel naar
uit dat de EG en Japan zlch hebben verplicht tot een forse vermindering
van de bescherming van de eigen agrarische produkten. In dit verband is
ook van belang dat de EG sinds het midden van de jaren tachtig een meer
marktgericht beleid is gaan voeren waarbij onder meer de steunprijsniveaus
van een aantal produkten, waaronder rundviees, zijn verlaagd (zie para-
graaf 5.2}.

Diverse onderzoekers hebben zich beziggehouden met kwantitatieve ana-
lyses van het effect van liberalisatie maatregelen via simulatiemodellen.
Afhankelijk van de veronderstelde vraag- en aanbodelasticiteiten, referen-
tiedata (jaar, produktie, produkten en dergelijke), relaties met substitu-
tieprodukten {zcals andere vlieesscorten) en met inputprodukten (zoals gra-
nen), lopen de schattingen van effecten ncgal uiteen. Alle barekeningen
wifzen echter op substantieel hogere wereldmarktprijzen en omvangrijkere
wereldhandel in vergelijking met de huidige situatie. Voor rundvlees zijn
enkele van deze resultaten opgenomen {in tabel 5.4).

Anderson & Tyers (1988), die gebruik maken van de meest recente gege-
vens, tonen aan dat, alhoewel protectionisme mondiaal sterk is toegenomen,
vooral het EG-beleid een drukkend effect heeft op prijzen en volumes. Zo
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Tabel 5.4 Procentuele verandering in wereldmarktprijzen en handelsvolumes
door lilberalisatie In rundvieeshandel volgens diverse auteurs

Auteurs Verandering wereld- Verandering volume
marktprijs wereldhandel
Alleen EG Wereld Alleen EG Wereld

Koester en Valdes 10,5 *

Anderson & Tyers (1984) 17,0 * 24,0 %X 65,0 94,0 **

Anderson & Tyers (1988) 26,0 * 43,0 %%

Zietz en Valdes 18,5 168,0

16,2 143,0

Matthews 3,9 %

Tangermann & Krostitz 47,0 301,0

von Massow 17,1 19,4

* Gehele GLB-liberalisatie; %% Alleen ontwikkelde markteconomieén.
Bronnen: zie literatuuropgava.

liberalisatie alleen in de EG, Japan of de VS leiden tot een prijsstijging
op de wereldmarkt voor rundvlees van respectievelijk 26, 13 of 6%.

Behalve tot hogere wereldmarktpriizen en een groter wereldhandelsvo-
lume zou liberalisatie ook leiden tot een grotere prijsstabiliteit. Dit
zou vooral het geval zijn wanneer alle landen tegelijkertijd hun handels-
beleld zouden herzien. De coéfficiént van de variantie van de wereldmarkt-
prifzen zou voor liberalisatie 0,08 bedragen, na liberalisatie door de EG
0,06 en na liberalisatie door alle landen 0,05 {Anderson en Tyers, 1984).
In een latere studie berekenen Anderscon en Tyers (1988) zelfs een nog gro-
tere reactie in de variantie met coéfficiénten van respaectisvelijk 0,24
(voor liberalisatie), 0,15 (na EG-liberalisatie) en 0,07 {(na liberalisatie
van alle landen).

Binnenlandse producentenprijzen in liberaliserende landen zullen ech-
ter dalen. De daling zal evenwel minder zijn naarmate meer landen tegelij-
kertijd liberaliseren. Dit feit is een zeer belangrijk argument ten gunste
van een algemene, mondiale, liberalisatie. Voordeel van liberalisatie heb-
ben vooral de exporterende landen die de producentenprijzen niet of nauwe-
1ijks ondersteunen. Binnen de groep van exporterende landen zijn dat voor-
al de traditionele exporterende landen Australié, Nieuw-Zeeland, Argenti-
nié, Uruguay en Brazilié, die een comparatief voordeel hebben in de rund-
vleesproduktie. De consumptie in die landen kan echter onder druk komen te
staan door hogere consumentenprijzen. De EG, als nieuwe rundvleesexpor-
teur, zal bij een internationale liberalisatie haar binnenlandse producen-
tenprijzen aanzienlijk zien dalen (-23,1% volgens Matthews, 1986). Als ge-
volg daarvan wordt een daling van de produktie voorzien alsmede een stij-
ging van de interne consumptie waardoor de EG weer een netto-importeur
wordt. De effecten van het gevoerde handelsbeleid van de EG (inclusief de
preferentiéle toegang tot de markt via het rundvleesprotocol) en van libe-
ralisatie voor de Botswaanse rundvleessector zullen in het volgende hoofd-
stuk worden behandeld.
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6. AFWEGING VAN DE EFFECTEN VOOR BOTSWANA

6.1 1Inleiding

In dit hoofdstuk zullen de effectan van het EG-rundvleesbheleid voor
de rundvleesexport- en produktiestructuur in Botswana uiteengezet worden.
Eerst wordt het handelsvolume tussen de Gemeenschap en Botswana met be-
trekking tot rundvlees bekeken en vervolgens worden de inkomsten daaruit
nader geanalyseerd. Op grond daarvan kan enige duidelijkheid ten aanzien
van de gevolgen van het rundvleesprotocol voor de Botswaanse betalings-
balans worden gegeven. Voorts zullen de exportinkomsten uit de preferen-
tiéle toegang voor Botswana op de Europese markt gesteld worden tegenover
uitkomsten van liberalisatiescenario's waarin zo'n preferentiéle behande-
ling tot het verleden behoort, om inzicht te krijgen in het belang en de
betekenis van het preferentiéle handelsakkoord voor Botswana. Baesloten
wordt met een paragraaf over de interne gevolgen van het rundvleesprotocol
in de Botswaanse rundvleessector.

6.2 Effecten voor de rundvleesexportstructuur
6.2.1 Uitvoer

Binnen Botswana's exportmarkt kunhen vier deelmarkten worden onder-
scheiden, waarvan er twee beschermd (de EG en Zuid-Afrika) en twee onbe-
schermd zijn (Zuidelijk Afrika en de overige landen). Zoals blijkt uit ta-
bel 6.] wordt het overgrote deel gedxporteerd naar de twee beschermde
markten. Echter de aandelen en het absolute exportvolume fluctueren nogal.
Zo heersten in Botswana in 1978, 1980 en 1981 mond- en klauwzeerepidemién
waardoor de export naar de EG aanzienlijk terugliep gezien de aldaar gel-

Tabel 6.1 Exportmarkten voor de rundvleesexporten, in hoeveelheden (ton)
en aandeel in het totaal (%)

e e (Al e e ol S i TR S e o ot S e i S e e

Jaar EG Zuid-Afrika Overige landen Totaal
------------------------------------- Ton
ton z ton % ton 4
1972 10.640 65 724 4 4.917 30 16.281
1973 17.710 5% 588 2 11.879 39 30.11717
1974 5.337 30 7.638 4é 4, 4B5 26 17.4860
1975 *) 11.694 51 8.658 38 2.398 25 22.750
1976 16,143 62 6.589 25 3.173 13 25.805
1977 16.821 61 5.844 21 4.751 17 27.416
1978 MKz 8.465 40 6.336 30 6,233 30 21.034
1979 15.038 47 3.800 12 13.009 41 31.847
1980 MKz 1.073 6 4.339 25 11.705 68 17,117
1981 MKz 5.182 23 11.232 50 6,102 27 22.516
1982 11.761 46 9.634 38 4.276 17 25.671
1983 14.29% 47 9.797 32 6,578 22 30.674
1684 16.285 55 9.529 33 3.663 12 29.417
1985 *%) nb nb nb nb nb nb 17.000
1985/86 **%) 313.550 55 7.100 29 3.950 i6 24,600

Bron: Arntzen & Veenendaal, 1986.
MKZ= Mond-en klauwzeerepidemie; *) Vanaf juli 1975; **) jan. t/m sept.'8§5;
*xkk} okt.'85 t/m sept.'B6.
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dende veterinaire eisen met betrekking tot de import. In die jaren was de
export dan ook meer gericht op de landen die een in dit opzicht soepeler
wetgeving kenden zoals Zuid-Afrika. De export naar Zuid-Afrika is voor
Botswana, als lid van de SACU, tarijefvrij maar wel gebonden aan een weke-
lijks quotum. De benutting van dit quotum hangt onder meer af wvan het
prijsniveau in Zuid-Afrika en dat op de wereldmarkt. In 1974, 1977 en van-
af 1980 ziin de prijzen in Zuld-Afrika hoger geweest dan die op de wereld-
markt, waardoor in die jaren dit buurland een aantrekkelijke afzetmarkt
was,

Opvallend is dat Botswana, behalve In 1975, in geen enkel jaar dat de
Lomé-overeenkomsten van kracht zijn het door de EG toegestane importgquotum
heeft kunnen volmaken. Ten eerste ls dit het gevolg van veterinaire bar-
riéres geweest. Een deel van het exportaanbod was om die reden niet be-
gchikbaar voor export naar de EG. Die situatie is sinds 1983 verbeterd,
toen in dat jaar het moderne abattoir van Maun in gebruik werd genomen.
Ten tweede speelt het optreden van droogte een belangrijke rol. Daardoor
is na de piekproduktie in 1983 en 1984 het slachtaanbod en daarmee het ex-
portaanbod aanzienlijk gedaald. Tenslotte heeft Botswana niet te maken met
één EG-markt maar met de afzonderlijke lidstaten die ieder hun eigen eisen
stellen, Zo zijn importvergunningen gebonden aan technische en veterinaire
(verpakkings)eisen die in elk van de lidstaten anders kunnen zijn. De ope-
ning van het BMC-filiaal in Londen had dan ook als belangrijk doel om de
afzetmarkt in de EG beter en flexibeler te kunnen bedienen.

Tabel 6.2 ACP~landen *) van rundvlees zonder been EG-import uit in de
periode 1981-1987 (in tonnen)

Exportland 1581 1682 1983 1584 1985 1986 1987
Botswana 5317 10962 15823 15376 14272 12804 8322
Madagascar 2736 614 152 1862 2071 21 -
Swaziland 699 1085 1395 491 1813 2509 948
Kenya - - - - - - -
Zimbabwe - - 2 - 721 4206 8333
Totaal 8752 12661 17972 17729 18877 19540 17603

Bron: Exmis, LEI.
*) Voorzover in bezit van rundvleesexportquota's naar de EG.

Tabel 6.3 Rundvleesimporten In de EG ult Botswana over de periode
1881-1986, in miljoen NLG en X%

mln. mln. mln. mln. mln. mln,

VK 51 100 79 82 79 63 4B 40 65 59 37 42
BRD - - 14 14 is 28 70 58 40 37 38 43
Nederland - - 2 3 3 3 2 2 4 3 12 14
Frankrijk - - 1 2 1 1 1 1 1 1 - -
Griekenland - - - - 7 5 0 ] - - - -
Belgié/Luxemb., - - - - 0 0 - - - - - -
Totaal 51 100 96 160 125 106 121 106 110 100 87 100



Overigens waren ook de andere ACP-landen met een quotum niet in staat
daar volledig gebruik van te maken. De enige uitzondering daarop vormt
Zimbabwe en dan nog alleen voor het jaar 1987 tcen de export naar de EG
zelfs nog iets groter was dan het guotum voor dat land. De afspraak in de
tweede en derde Lomé-overeenkomst dat niet benutte quota naar andere lan-
den of volgende jaren kunnen worden overgeheveld heeft dus tot 1988 niet
of nauwellijks betekenis gehad.

De export van Botswana naar de EG 1s tot 1982 vrijwel volledig ge-
richt geweest op het Verenigd Koninkrijk, het vroegere moederland (tabel
6.3). Sinds dat jaar is de betekenis van het VK als importeur sterk afge-
nomen vooral ten gunste van West-Dultsland, Samen namen deze beide landen
in 1987 meer dan 75% van de EG-import voor hun rekening. De laatste jaren
is ook Nederland een handelspartner van betekenis geworden.

De exporten naar de andere landen van Zuldelijk Afrika die deel uit-
maken van de SACU zijn beperkt doordat in die landen rundvlees veelal ook
onderdeel vormt van het eigen exportpakket. Voor wat Angola betreft heaft
Botswana 2ljn exportmarkt daar verloren zien gaan aan de met restituties
exporterende EG. Ook naar andere Afrikaanse landen wordt de export bemoei-
lijkt door de goedkopere gesubsidieerde EG-exporten. Sinds 1983/84 is
Botswana ook rundvlees gaan leveren aan de olie producerende landen van
het Nabije- en Midden-Oosten. Ook deze export ondervindt concurrentie van
de EG.

6.2.2 Exportinkomsten en het EG-beleid

Bij de analyse van de betekenis van het EG-beleid voor de inkomsten
van Botswana uit de export van rundvlees kan een onderscheid worden ge-
maakt in de effecten van het gemeenschappelijk markt- en prijsbeleid, die
van het beleid voor de ACP-landen en die van het veterinaire beleid.

Door het gemeenschappellijk prijsbeleid wordt door de prijsondersteu-
ning de produktie in de EG gestimuleerd en wordt de consumptie in de Ge-
meenschap enigszins afgeremd. De impertbehoefte neemt daardoor af en in de
loop van de tijd ontstonden zelfs produktieoverschotten die met behulp van
exportrestituties werden geéxporteerd. Door de daling van de importbehoef-
te en later de voorraadvorming en de gesubsidieerde export, kwamen de
wereldmarktprijzen onder druk te staan. Het effekt werd versterkt door an-
dere landen met een bescherming van de rundvleesproduktie. Voor rundvlees-
exporterende landen als Botswana drukt dat de inkomsten uit export, ter-
wijl die landen van hun traditionele markten worden verdrongen door de EG.
In de voorgaande paragraaf is in dat verband gewezen op de verdringing van
Botswana op afzetmarkten in Afrika.

Door het rundvleesprotocol in de overeenkomsten van Lomé profiteren
Botswana en de andere rundvlees-exporterende ACP-landen echter ook van dit
prijsbeleid. Zo ontvangen deze landen voor de toegestane import de hogere
EG-prijs. Wanneer uitsluitend naar de EG wordt geéxporteerd ondervinden
deze landen voor wat hun exportuitkomsten betreft geenm nadelen wvan het
prijsdrukkend effect van het EG-beleid op de wereldmarkten en trekken zij
volledig profijt van de hogere rundvleesprijzen op de interne markt van de
EG. In de praktijk wordt echter tevens naar andere landen ge&xporteerd.
Ock dan behoeven er nog geen nadelen voor de exportlanden op te treden
voorzover althans op die exportmarkten een even bevoorrechte positie kan
worden opgebouwd als op de EG-markt. Im dat verband kan worden gewezen op
de betekenis van Zuid-Afrika als beschermde markt voor Botswana. De nade-
len van het EG-beleid worden echter ten volle voelbaar wanneer tegen
wereldmarktprijzen ge&xporteerd moet worden naar onbeschermde markten. Of
het EG-beleid dan winst of verlies betekent hangt af van de mate waarin de
wereldmarktprijzen worden gedrukt en de verhouding tussen de export naar
de EG en die naar de wereldmarkt.

Mede bepalend voor die verhouding is het veterinaire beleid van de
EG. Zo is dit beleid er grotendeels verantwoordelijk voor dat Botswana in
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vrijwel geen enkel jaar de toegestane importhoeveelheid volledig kan leve-
ren. Daardoor moest meer rundvlees naar andere landen met in het algemsen
lagere prijzen worden geéxporteerd. Ook de regeling, overeengekomen in het
laatste Lomé-verdrag, dat het guotum van andere landen volgemaakt zou mo-
gen worden, was daardoor voor Botswana niet van betekenis. Door het vete-
rinaire beleid van de EG kon Botswana dus niet volledig profiteren van de
in beginsel aanwezige voordelen van de Lomé-overeenkomst. Zo heeft Bots-
wana vanaf 1975 gemiddeld slechts 66% van het toegestane guotum Kunnen le-
veren.

Op basis van het volledig benutten van het quotum en rekening houdend
met het verschil tussen de prijzen van exporten naar de EG en de wereld-
marktprijzen zou de Lomé-overeenkomst in de periode 1975-1981 140 & 150
miljoen dollar aan extra inkomsten hebben kunnen opleveren. Doordat het
quotum niet volledig kon worden benut, bleven de extra exportinkomsten
echter beperkt. Door de diverse invoerheffingen van de EG hebben deze
extra inkomsten in de loop van de tijd een onregelmatig verloop. Bij deze
terekening laten wij dan overigens wel buiten beschouwing dat het deel van
het quotum dat om veterinaire redenen niet kan worden benut geleid kan
hebben tot grotere exporten naar Zuld-Afrika, waar zoals eerder iz opge-
merkt, de prijzen doorgaans op een hoger niveau liggen dan op de wereld-
markt.

Uit tabel 6.4 blijkt dat de opbrengsten voor Botswana In de periode
1975-1981 in totaal bijna 50 miljoen dollar kleiner zouden zijn geweest
indien de export van rundvlees naar de EG tegen "wereldmarktprijzen" zou
zijn verkocht (het verschil! tussen regel 7 en 8). Als "wereldmarktprijzen"
zijn hier aangenomen de exportprijzen van de overige exporten, dus inclu-
slef die naar Zuid-Afrika. Dit bedrag kan dus worden gezien als een inko-
mensoverdracht door de EG aan Botswana. De omvang van dit bedrag is abso-
luut gezien tamelijk bescheiden maar betekent voor Botswana wel dat haar
exportinkomsten over deze perjode met ongeveer 15% zouden zijn verminderd.
Voor de EG is de inkomensoverdracht in het kader van de rundvleesregeling
groter omdat ook rekening gehouden moet worden met de invoer uit de andere
ACP-landen. De quota van deze andere landen vertegenwoordigen echter geza-
melijk niet meer dan ongeveer 35% van het totale guotum. Derhalve zal de

Tabel 6.4 Botswaanse exportinkomsten ult export naar de EG en naar niet-
EG-landen over de periode [975-81 (]JOOO US § en ten)

W e o S T PR 0 Ul o e e i L b o e o o o e T o AT R S L S PR R AT AN T S P

1. EG-prijs $/kg 1,32 1,69 1,71 1,91 2,74 3,24 2,76
2. EG-export tn 11694 16143 16821 8465 15038 1073 5182
3. EG-exp.ink. § 15436 27282 28764 16168 41204 3477 14302 146633

4, Exppreg %) $/kg 0,92 1,06 1,06 1,16 1,94 2,30 2,23
5. Overige exp.tn 11056 9762 10595 12569 16809 16044 17334
6. Ovr.exp.ink. § 10172 10348 11230 14580 32105 36901 38655 153991

7. Tot.exp.ink. § 25608 37630 39994 30748 73309 40378 52957 300624
8. Tot exp.ink.

tegen wereld-

marktprijs $ 20930 27460 29061 23239 60828 3936% 50210 251097
Alle prijzen zijn nettoprijzen, vrij Lobatse slachthuls.
*) Da export-prijs onder punt & is een gewogen gemiddelde van alle expor-
ten met uitzondering naar die van de EG.
Bron: berekening met gebruikmaking van gegevens van Von Massow, 1984,
Hubbard, 1986,
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inkomensoverdracht van de EG niet veel meer betreffen dan de berekende 50
miljoen dollar. Hoewel alle relevante prijsontwikkelingen niet wvolledig
bekend zijn zullen de inkomensoverdrachten van de EG aan ACP-landen in de
serste jaren na 1981 vermoedellijk wat groter zijn geweeat als gevolg van
het gemiddeld genomen grotere verschil tussen EG- en wereldmarktprijzen.
De prijsverschillen worden in het midden van de jaren tachtig echter min-
der groot.

In de jaren tachtig neemt de totale vlees-export van Botswana af, zo-
wel in waarde als in volume (zie tabel 6.5)., Het sandeel van de EG in die
totale export neemt echter toe. In 1986 wordt ruim B85% van het exportvolu-
me van Botswaans rundvlees naar de EG verhandeld. Door de betere prijzen,
die Botswana ontvangt veoor rundvlees in de EG, is het sandeel in de ex-
portwaarde van naar de EG geéxporteerd vlees bijna 100% in dat jaar. Op-
vallend zijn de uitkomsten van de prijs per ton van Botswaans rundvlees op
niet-EG-markten voor de jaren [985-86. Aan deze data mag evenwel niet al
te veel gewicht worden toegekend daar de statistische FAO-bron voor deze
jaren nog slechts voorlopige (geschatte) waardes beschikbaar heeft, Daar-
naast is de berekening van de prijs per ton voor viees afgezet op de
niet-EG-markt herekend uilt twee bronnen die elk een verschillende basis
hebben, namelijk EG-importcijfers (Exmis) en Botswaanse exportcijfers
(FAQ). De berekeningen met betrekking tot de export van Botswaans vlees
naar niet-EG-markten zijn dan ook slechts indicatief.

Tabel 6.5 Inkomsten uit de export van rundvlees naar EG en niet-EG-mark-
ten In de jaren tachtig

Bestemming 1982 1983 1684 19085 1686 1987
EG-import min § 36,0 43,8 38,1 33,2 36,2 30,2
1000 ton 10,962 15,823 15,376 14,272 12,804 8,322
$/ton cif 3284 2768 2478 2326 2827 3629
Export naar mln § 29,0 23,8 14,8 25,3 0,8
Niet-EG 1000 ton 18,715 13,197 7,242 8,773 1,196
5/ton fob 1549 1808 2043 2881 669
Totale export min § 65,0 67,6 52,9 58,5 37,0
Naar wereld 1000 ton 29,677 29,020 22,618 23,045 15,0

Bronnen: Exmis voor EG-importcijfers; FAQ Trade Yearbook, diverse jaar-
gangen voor totale exportcijfers.

6.3 Gevolgen van liberalisatie voor de exportinkomsten van Botswana

Uit het voorgaande kan geconcludeerd worden dat Botswana profiteert
van de mogelijkheid, zoals die door de EG gegeven is via het vleesproto-
col, een bepaalde hoeveelheid rundvlees te exporteren naar de Europese
markt. Ondanks het feit dat Botswana niet in staat is gebleken het toege-
stane quotum in enig jaar volledig te leveren zljn de totale exportinkom-
sten van het land groter dan in het geval de preferentiéle handel met de
EG niet zou bestaan.

De preferentiéle behandeling van ACP-landen wordt echter bedreigd
door inspanningen van landen om in hat kader van GATT-afspraken te komen
tot het vrij(er) maken van de handel in landbouwprodukten. Het is nu nog
niet duidelijk welke uitkomsten de onderhandelingen, die waarschijnlijk in
het najaar J990 worden afgeslicoten, zullen hebben. Ten aanzien van de ge-
volgen van liberalisatie van de wereldhandel voor ontwikkelingslanden
wordt door de belangrijkste onderhandelaars (EG en V5) de intentie ult-
gesproken dat deze groep van veelal voedselimporterende landen zo weinig
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mogelijk nadeel zou moeten ondervinden. Toch wordt gestreefd naar toegang
tot elkaars markten hetgeen dus betekent dat preferenti#le akkoorden, zo-
als het rund vleesprotocol als onderdeel van het Lomé-akkoord, zouden
moeten worden afgeschaft. Wanneer liberalisatle (het afschaffen van grens-
maatregelen zoals importtarieven, exportsubsidies, maar ook quota) zou be-
tekenen dat ook de preferentiéle toegang van ACP-landen tot de EG-markt
zou verdwijnen, welke gevolgen zou dit hebben voor de exportopbrengsten
van Botswana ult rundvlees?

Zoals al aangegeven zijn ar een groot aantal studies ultgevoerd naar
effecten van liberalisatie op de internationale prijzen en het handelsvo-
lume. De benaderingen van deze studlies verschillen vaak sterk en de toege-
paste berekeningsmethodes geven elk hun elgen ultkomsten. Daarom moeten
dergelijke liberalisatiestudies kritisch worden bekeken en kunnen geen
conclusies met betrekking tot liberalisatie-effecten op basis van een en-
kele studie worden getrokken. Het is echter zeer moeilijk vanuit een ver-
gelijking tussen de studies te komen tot een scenario voor prijs- en volu-
me-effecten van liberalisatie. In een studie van Van Berkum en Rutten
(1989) is gepocgd met behulp van (kwantitatieve) studies van Valdés en
Zietz, Tyers en Anderson en van IIASA naar liberalisatie-effecten prijs-
scenario's voor de ACP-landen op te stellen. Samen met de reacties van
producenten en consumenten op de internationale prijsveranderingen kunnen
de gevolgen voor de handelsbhalans van ACP-landen worden bepaald. Op basis
van deze studie zullen de gevolgen van liberalisatie voor de exportinkom-
sten van Botswana uit rundvlees worden geschat.

In gencemde studie worden de prijsreacties van een liberalisatie door
de EG en een liberalisatie door OECD-landen besproken. Aangezien het zeer
onwaarschijnlifk {s dat de EG eenzijdig de preferentiéle toegang van ACP-
landen zal gaan opzeggen, maar dat daarentegen preferentiéle export {even-
tueel) alleen zal verdwijnen als gevolg van afspraken tussen EG, VS en an-
dere landen, zal de CECD-liberalisatie als uitgangspunt worden genomen. De
berekende internationale prijsstijging wvan rundvlees bij een gefaseerde
liberalisatie in de periode 1985/86-1990 ligt dan tussen 20 en 30%. Botsa-
wana zou bij liberalisatie haar exporten tegen de 20-310% hogere wereld-
marktprijs kunnen afzetten maar verliest wel de extra inkomsten uit de af-
zet van rundvlees in de EG. Alle export wordt dan afgezet tegen de we-
reldmarktprijs van 1986 plus 20-30X.

Maar naast de prijs wordt het exportvolume beinvloed, namelijk door-
dat producenten en consumenten in Botswana gaan reageren op de prijsveran-
deringen. Vaak echter worden prijsveranderingen niet aan producenten en
consumenten doorgegeven in ontwikkelingslanden als gevolg van het discri-
minerende beleid van veel van deze landen ten opzichte van hun landbouw
(zie bijvoorbeeld Wereldbank, 1986). Dit uit zich in producentenbelasting-
en en consumentensubsidies. De producent zal in geval van een internatio-
nale prijstoename deze stijging niet in zijn geheel als opbrengsttoename
per eenheld ontvangen maar zal een deel af moeten staan aan de overheid in
de vorm van directe dan wel indirecte belastingen. De producent ervaart
dus een kleinere toename van de prijs dan die zich op de internationale
markt voordeet en zal daarom minder reageren maar, bij de veronderstelling
van een positieve aanbodelasticiteit, wel met een uitbreiding van zijn
produktie. Voor de consument wordt de toename van de prijs geheel of ge-
deeltelljk docr de overheid betaald in de vorm van subsidies en dus past
de consument zijn vraag minder aan dan in het geval de prijstoename volle-
dig wordt doorberekend. Door rekening te houden met het discriminerende
beleid wordt - in navolging van de aangehaalde studie waarin overigens
geen specifiek op Botswana gericht onderzoek is gedaan - verondersteld dat
de prijsveranderingen op de wereldmarkt slechts voor de helft worden door-
gegeven aan de producent en consument in Botswana. Op basis van ult de li-
teratuur afgeleide vraag- en aanbodelasticiteiten met betrekking tot rund-
vlees kan dan worden bepaald in welke mate het exportsurplus van rundvlees
verandert en de exportuitkomsten die dat met zich meebrengt bij de hogere
internationale prijzen.
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In het startjaar 1986 (gekozen vanwege de meest recente beschikbare
data) produceerde en consumeerde Botswana respectievelijk 33.000 en 18.000
ton rundvlees. Het verschil, 15.000 ton, was bestemd voor de export. Met
een vraag- en aanbodelasticiteit van respectievelijk -0,3 en 0,2, en een
transmissie van 50X van de internationale prijsstijging 2zijn de volgende
veranderingen in de Botswaanse produktie, consumptie en exporthoeveelheden
te berekenen (zie tabel 6.6).

Tabel 6.6 Volumeveranderingen met hetrekking tot Botswaans rundviees ten
gevolge van liberalisatie in de OECD, 1986-90 (in tonnen)

1986 1999
20% aox
Produktie 33.000 33.660 33.990
Consumptie 18.000 17.460 17.160
Export 15.000 16,200 16.830

Bron: cijfers 1986 met FAO Production en Trade Yearbook 1987; eigen bere~
keningen op basis van Van Berkum en Rutten (1989).

De totale hoeveelheid te exporteren rundvlees zou toe kunnen nemen
met respectievelijk 1200 en 1830 ton al naar gelang de internationale
prijs met 20 of 301 toeneemt.

Wat is nu de betekenis van deze veranderingen in de internationale
prijs en het exportvolume voor de exportopbrengsten van Botswana uit rund-
vlees?

De 15.000 ton export in 1986 heeft Botswana exportopbrengsten gegeven
ter waarde van $37 miljoen (FAQ Trade Yearbook 1957). Evenals in andere
jaren komt een belangrijk deel in dat jaar voor rekening van de export
naar de EG. Hierdoor ligt de gemiddelde exportprijs per ten van Botswaans
vlees vaak ook veel hoger dan de representatieve wereldmarktprijs. Deze
representatieve wereldmarktprijs wordt gegeven door de import cif-prijs in
Europa van Amerikaans vlees (FAO-Productioa Yearbook, 1986) 1). In 1986
bedroeg de prijs $1900 per ton. Omdat Botswana de preferentiéle afzet en
de aantrekkelijke afzetprijs in de EG-markt na liberalisatie 2zal moeten
missen zal voor de gehele export van het land de wereldmarkiprijs gelden.
Uitgaande van de internaticnale prijs van $1900 per ton zal een interna-
tionale prijstoename van tussen de 20 en 30X betekenen dat de exportprijs
per ton rundvlees voor Bolswana $2280 -~ §$2470 zal gaan bedragen in 1990,
De exportopbrengsten zullen hierdoor, mede docr de berekende toename van

L) Hoewel deze import-cif prijs volgens de FAO beschouwd mag worden als
een representatieve wereldmarktprijs is deze aandulding engiszins
discutabel. In de werkelijkheid bestaan wereldmarktprijzen vaak niet
maar worden ze afgeleid en berekend uit (de meest belangrijke) han-
delsstromen. Botswana hoeft in werkelijkheid dan ook niet geconfron-
teerd te worden met deze prijs wanneer het land op de wereldmarkt
handel drijft. Bovendien zou een representatieve wereldmarktprijs
voor Botswana beter uitgedrukt Kkunnen worden als export-fob prijs om-
dat het land een netto-exporteur is. Verdere afwiikingen met de hier
als wereldmarktprijs gepresenteerde prijs kunnen worden vercorzaakt
door aspecten als kwaliteit en dergelijke. Echter, gebrek aan een
geed alternatief dwingt ons bovenstaande import-cif prijs als respre-
sentatieve wereldmarktprijs te nemen.
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het volume, tussen de $37 en $41,5 miljoen bedragen. Deze uitkomst van
liberalisatie-effecten op de exportopbrengsten ligt erg dicht bij de ex-
portopbrengsten in het beginjaar 1986. Met andere woorden, liberalisatie
waarbij ook de preferentiéle toegang van rundvlees uit Botswana tot de EG
wordt opgeheven heeft nagenoeg geen effecten voor de totale exportopbreng-
sten van Botswana uit rundvlees., Wanneer de prijsstijging op de Iinterna-
tionale rundvleesmarkt ten gevolge van produktievermindering in OECD-lan-
den 30 zou bedragen heeft Botswana volgens deze berekening wel enig voor-
deel van liberalisatie. Betekent dit dat Bctswana zou moeten streven naar
vriihandel en daarvoor bereid zou moeten zijn haar preferentieel akkoord
met de EG op te geven?

Hoewel de uitkomsten van liberalisatie volgens deze berekening de
indruk wekken dat de exportopbrengsten van Botswana uit rundvlees in ge-
ringe mate befinvloed worden door de opheffing van preferentiéle toegang,
mag men deze vraag niet zonder meer bevestigend beantwoorden. Een aantal
opmerkingen ten aanzien van de toegepaste berekeningen en de veronderstel-
lingen die aan de uitkomsten ten grondslag liggen kunnen een iets ander
licht werpen op de uitkomsten van liberalisatie.

De effecten van internationale prijsveranderingen zullen voor wat be-
treft hun invlced op produktie- en expertvolumeveranderingen sterk worden
bepaald door het basisjaar dat wordt toegepast in de berekeningen. De
rundvleesproduktie, en daarmee de bheschikbare hoeveelheid wvoor de export,
schommelt nogal. Dat is vooral het gevolg geweest van natuurlijke factoren
zoals droogte, maar ook ziekten hebben produktie en export in sterke mate
beinvloed. Froduktie en export in 1986 hadden in verhouding teot de jaren
voor 1986 een veel geringere omvang. Naast de omvang van de export in een
bepaald jaar is de verhouding tussen export naar de EG-markt en naar de
niet-EG-markt erg belangrijk om het voordeel van de preferentiéle toegang
tot de EG voor Botswana vast te stellen. In 1986 was het aandeel van rund-
vleesexport naar de EG-markt in de totale export zeer hoog, namelijk 85X.
Dit hoge aandeel zorgde ervoor dat, ondanks de geringe export, het export-
inkomen uit rundvlees nog enigszins op peil bleef. De inkomsten zouden ho-
ger ziin gewsest wanneer Botswana in staat was geweest het exportquotum
naar de EG volledig te benutten. De keuze van het basisjaar is ook van
grote invlced op de uitkomst van liberalisatieberekeningen door de hoogte
van de prijzen op dat moment en de veranderingen in de prijzen als gevolg
van liberalisatie. Een hoge wereldmarktprijs met een relatief klein ver-
schil met betrekking tot de EG-prijs, beperkt na liberalisatie (dat inter-
nationale prijsverhoging tot gevolg heeft) het verlies van de afzet op de
EG-markt tegen de interne EG-prijs voor Botswana. In 1985 was de interna-
tionale prijs in verhouding tot voorgaande jaren laag; dit vergrootte de
voordelen van Botswana van de preferenti&le toegang tot de EG. Het faar
1986 overziend, kan worden vastgesteld dat in dat jaar Botswana meer dan
in andere jaren profijt heeft getrokken van het rundvleesprotocol. De keu-
ze van het basisjaar 1986 heeft de ulitkomst van liberalisatie daarom waar-
schijnlijk negatief beinvlced in de zin dat een geringer voordeel van li-
beralisatie berekend is dan op basis wvan export en wereldmarktprijzen in
één van de jaren 1982-85 het geval geweest zou zijn.

Een ander belangrijk punt dat de uitkomst van liberalisatie sterk be-
invloedt is de mate waarin producenten en consumenten in Botswana met de
internationale prijsverheoging worden geconfronteerd. Hisrover zijn reeds
opmerkingen gemaakt via vraag- en aanbodelasticiteit en de door de over-
heid beinvloede transmissie van internationale prijzen naar het binnen-
land. Over een bepaald aspect van de aanbodreactie op hogere internationa-
le prijzen kan nop een aanvullende opmerking worden gemaakt.

Verondersteld is dat de rundvieesproducenten in Botswana een stijgen-
de prijs zullen ervaren na liberalisatle. De mate waarin wordt bepaald
door de transmissie die de overheid toelaat. Het is echter de vraag of
producenten ock bij volledige doorwerking varn een internationale prijs-
stijging op de binnenlandse producentenprijs geconfronteerd zullen worden
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met een hogere prijs dan voorheen. Door de relatief hoge EG-prijs zou de
producent in Botswana een producentenprijs hebben kunnen ontvangen die bo-
ven de wereldmarktprijs lag. Een toename van de wereldmarkiprijs ten ge-
volge van liberalisatie zou dan kunnen betekenen dat de producentenprijs
niet toeneemt maar juist afneemt. Immers, de relevante prijs is de interne
EG prijs en niet de wereldmarktprijs. In het geval dat het voordeel van de
hogere interne EG-prijs toevalt aan de Botswaanse producenten, zullen zij
met een lagere prijs worden geconfronteerd en dus minder gaan produceren,
Dan zijn de berekende liberalisatie-uitkomsten met betrekking tot de rund-
vliees-exportopbrengsten te optimistisch geweest. De mate waarin producen-
ten profiteren van de rent van het exportquotum naar de EG bepaalt of
producenten worden geconfronteerd met een hogere of lagere producenten-
prijs. In een volgende paragraaf worden producentenprijzen en de verdeling
van voordelen die het rundvleesprotocol met de EG bledt nader behandeld.

6.4 Effecten van het rundvleesprotocol voor de rundvleessector

In deze paragraaf wordt getracht de gevolgen wvan het rundvleesproto-
col tussen de EG en de ACP-landen voor Botswana te schetsen. Het accent
ligt op de effecten met betrekking tot de producentenprijzen, de verdeling
van de voordelen van de regeling en de eisen die de EG heeft gesteld aan
import uit ACP-landen.

6.4.1 Producentenprijzen

In tabel 6.7 zijn de {nominale} producentenprijzen weergegeven zoals
die door het BMC zijn uitbetaald. De prijzenreeks - die op ziech weinig in-
formatie verschaft, want het zijn geen reéle prijzen en er kan geen rela-
tie worden gelegd met de netto-inkomsten van de producent - maakt een on-
derscheid tussen een bodemprijs en een bonus. De bonus wordt aan producen-
ten verstrekt afhankelijk van kwaliteit en prijsontwikkelingen op de be-
langrijke exportmarkten., Aangezien de EG-markt sen belangrijke markt is
voor het kwalitatief beste rundvlees van Botswana kan de hoogte van de
bonus in verband worden gebracht met de export{mogelijkheden) naar de EG.
De prijs die een preducent ontvangt voor het vliees dat naar de EG geéxpor-
teerd kan worden zou gelijk kunnen zijn aan de vicerprijs plus de bonus.
Daar het verschil tussen de EG-prijs en de wereldmarktprijs ongeveer
25-40% van de wereldmarkt bedroeg en de bonus voor een producent (met uit-
zondering van 1972 maar toen bestond het rundvieesprotocol nog niet) nooit
meer dan 19% van de vlcerprijs heeft bedragen, kan worden afgeleid dat in
het geval de bonus een afspiegeling zal zijn van het verschil tussen de
afzetprijs op de EG-markt en de wereldmarkt de quotumrent in de meeste ge-
vallen voor een flink deel is toegevallen aan overheid en/of handelaren.
Met andere woorden, de voorzichtige conclusie zou kunnen zijn dat de Bots-
waanse vleesproducenten niet profiteren van de voordelen van het verschil
tussen de EG- en de wereldmarktprijs in de vorm van een evenredige toename
van de producentenprijs voor het vlges dat is bestemd voor de Europese
markt.

Transportkosten, gewicht en kwaliteit van de runderen bepalen in gro-
te mate de prijs per rund die de veehouder uiteindelijk ontvangt, de zoge-
naamde "farmgate®prijs. Droogte, overbeweiding en transport reduceren het
gewicht, slechte selectie van slachtvee door traditionele veehouders en
veeziekten zijn van invloed op de kwaliteit en de afstand tot Lobatse be-
paalt de hoogte van de transportkesten.Zo kan de gestagneerde prijs per
rund in de jaren tachtig grotendeels aan het door droogte veroorzaakte ge-
wichtsverlies worden toegeschreven,

Tenslotte hebhben BMC-marketingkosten een steeds groter prijsdrukkend
effect. De BMC is een non-profitinstelling met als hoofddcel inkomensmaxi-
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Tabel 6.7 Gemiddelde BMC-producentenprijs per 100 kg, Cold Dressed Mass
(excl. en incl. bonus) en totale BMC-rundvlees opbrengsten (in
nominale prijzen)

Jaar Prijs/100 kg CDM Tot. producen~  Netto Verhouding

—————————————————— tenbetalin- Verkopen prod.beta-

excl. 1nel. bonus gen door BMC van BMC ling t.o.v.

{P) (P) (%) (P1000) (FL0O0O) netto verk.
1966 27 29 8 6.915 6.8B0O5 1,02
1567 29 32 11 6.370 11,120 0,57
19¢8 29 34 17 8.059 10,503 0,76
1569 31 35 12 7.426 9.334 0,80
1970 31 35 12 9,248 11.915 0,78
1971 31 36 19 12.143 14,962 0,81
1972 35 46 32 15.096 19.547 0,77
1973 49 56 14 26,466 31,297 G,85
1974 67 73 9 27.986 34.711 g,81
1675 69 69 0 27.386 33.889 0,81
1976 66 69 5 31.832 44,814 0,71
1977 75 75 0 30.782 42.042 0,73
1978 71 71 0 21.714 32.694 0,69
1979 82 95 17 45.200 77.496 0,60
1980 97 97 0 27.600 44,031 0,69
1981 106 115 8 590.200 71.799 e,70
1982 117 135 15 64.109 87.549 0,73
1983 125 138 10 63.398 96,286 0,66
1984 130 59.533 96.745 0,62
1985 136

Bron: NDP§, Country Profile 1987-88; Hubbard, 1986.

malisatie van boeren. In de praktijk blijkt dat de BMC zich wvooral richt
op een verhoging van de verkopen inm de belangrijkste exportmarkten. De
netto-verkopen hebben een enorme groel ondergaan van P§,8 miljcen in 1966
naar P%6,7 miljoen in 1985. Deze groei van de verkopen is echter gepaard
gegaan met een forse toename van de verkoopkosten. Dit wordt duidelijk ge-
maakt in tabel 6.7 door het dalende aandeel van de totale producentenbeta-
lingen in de netto-verkopen vanaf de eind jaren zestig - toen de nieuwe
status van de BMC zich had uitgekristalliseerd - van circa 0,80 tot 0,65
thans., Diverse factoren liggen aan de toename van de verkoopkosten ten
grondslag: hoge veterinaire en hyglénische standaarden om te voldoen aan
EGeisen, het feit dat het slachthuis in Lobatse jarenlang min of meer bo-
ven haar capacliteit heeft moeten werken waardoor schaalnadelen zijn opge-
treden, onderbenutte capaciteit in de meeste andere afdelingen {conserven-
fabriek, leerverwerkingsfabriek, huisdierenvoedsel unit), managementpro-
blemen (Hubbard, 1986) en de opening en opstartkesten van het Maun-abat-
toir, dat door BMC werd medegefinanciéerd.

6.4.2 Interne verdeling van de voordelen van de preferentiéle handel

BMC geeft (voor een deel) de voordelen van vlieesexport naar de EG door
aan de producent in de prijs voor vers rundvlees dat kan worden ge&xport-
eerd. De producent ontvangt voor alle slachtvee een gemiddelde prijs,
waarbij een overdracht van extra opbrengsten uit export naar de EG bovenop
de gemiddelde prijs komt. Effecten op produktie zijin moeilijk vast te
stellen. Wel kan worden vastgesteld dat hoe groter het aandeel in de tota-
le verkopen van een producent dat naar de EG wordt geBxporteerd, des te
hoger de gemiddelde ontvangstprijs per kilogram voor de boer. Dit betekent

50



dat boeren die viees kunnen leveren die aan de normen van export naar de
EG voldoen meer profiteren van het rundvleesprotocol dan boeren die weinig
viees van die kwaliteit kunnen aanbieden. De commerciéle bedrijven met
grote kuddes slachtvee worden door het systeem van een gedifferentieerde
prijs dan ook bevcordeeld boven de traditionele kleine producent. Het sys-
teem van prijsbonussen voor producenten van vlees bestemd voor export naar
de EG onder het rundvleesprotocol 1s echter nlet in overeenstemming met de
voorwaarden van het protocol. De EG heeft als voorwaarden gesteld dat het
prijsverschil tussen de interne EG-prijs en de wereldmarktpriis (die aan
Botswana toevalt) door Botswana moet worden besteed aan c¢.q. geinvesteerd
in de veesteeltsector met als doel een evenwichtige ontwikkeling van de
sector te bereiken. Deze koppeling tussen handels- en ontwikkelingsbeleid
is formeel wel gemaakt in het rundvleesprotocol maar is in de praktijk
{nog) nauwelijks nader ingevuld. Er zijn diverse veeteeltprojecten, waar-
bij getracht wordt de sectorstructuur te verbeteren en de rundvleesproduk-
tie te stimuleren masr deze projecten worden geheel betaald door directe
overheldsbijdragen en ontwikkelingshulp., De voordelen van hogere export-
prijzen naar de EG in het kader van het rundvleesprotocol komen door het
gehanteerde prijssysteem echter waarschiinlijk meer ten goede aan de com-
merciélere grote boeren dan aan de kleinere en vergroot daarmee reeds be-
staande inkomensverschillen.

Zoals gezegd, 1z de bonus die wordt gegeven bovenop de bodemprijs
afhankelijk van de kwaliteit en de prijsontwikkeling op de belangrijkste
(export-)afzetmarkten. Boeren die in steat zijn de vieesproduktie langere
tijd op een goed kwaliteitsniveau te handhaven en die relatief snel op
veranderende prijzen kunnen reageren zijin vaak de grotere en meer commer-
cieel ingestelde. Deze boeren hebben een grotere veestapel met vaak de be-
schikking over voldoende voer en water zodat zij kunnen wachten op een
gunstig moment op de markt om hun slachtvees aan te bieden. Kleine tradi-
tionele boeren kunnen dat dikwijls niet en zijn vaak gedwongen hun vee op
een bepaald moment te verkopen ongeacht de marktsituatie. Met name in het
geval van langdurige droogte wordt door gebrek aan middelen slachtvee in
grote getale aangeboden door kleine boeren, waardoor de marktprijs (door
de BMC betaald) daalt. Een rechtstreekse relatie tussen het vleesaanbod
vanuit de traditionele sector en de marktprijs lijkt dan ook moeilijk aan
te geven. De in de literatuur vaak positief veronderstelde lange termijn
prijselasticiteit van het aanbod geldt daarom in eerste instantie voor de
zogenaamde commerci&le rundvleesproducenten (Van Massow, 1984:152-153),

6.4.3 Effecten van veterinaire hygiénebepalingen in BMC-slachthuizen

Tot 1981 exporteerde Botswana alleen naar het VK, omdat daar de vete-
rinaire wetgeving minder stringent was dan in de andere lidstaten, Nadat
medio september 1980 de laatste mond- en klauwzeerepidemie was bedwongen,
werd een nieuwe richtlijin doer de EG geintroduceerd. "Although the country
was declared free of the disease in September 1980, new EC regulations in-
troduced at the time of Greece's accession barred the slaughter of vac-
cinated and non-vaccinated cattle in the same abattoir and shipments could
not be resumed until mid-1981" (EIU, 1988). Om toegang tot de EG-markt te
behouden, dilende Botswana dus zowel de veterinaire standaard van de BMC te
verhogen, een nieuw abatoir te bouwen als diverse maatregelen ter bestrij-
ding van veeziekten door te voeren.

Botswana heeft een groot aantal maatregelen op het terrein van de
hygiéne genomen en getulpe opmerkingen van Mackel (in Mackel et al., 19B4)
met succes: "those high standards of hygiene in Botswana and Zimbabwe are
superior to many in the EC". Het gevolg is wel dat Botswana nu een rund-
vieesexport-industrie bezit, die door hoge kosten per produktie-eenheid op
de wereldmarkt veel minder concurrerend kan zijn. De BMC heeft zich hier-
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mee primair op de hoge standaarden van de EG-markt gericht. Op langere
termijn kan deze situatie evenwel Botswana een comparatief voordeel ople-
veren, omdat er ook mondiaal een tendens is naar strengere vetarinaire hy-
giénebepalingen.

Oock aan de tweede voorwaarde, het gescheiden slachten van al of niet
ingeént vee, is voldaan. Aan de opening van het abattolr in Maun in 1983
is jaren van politieke discussie vooraf gegaan. Centraal was de vraag of
er een uitbreiding van Lobatse-capaciteit moest plaatsvinden of een nieuw
noordelljk abattoir moest worden gebouwd. Deze laatste optie had echter
vooral het gunstige gevolg, dat noordalijke veehouders dan eindelijk een
bereikbare afzetlokatie hadden. Maar het 1s uiteindelijk een veterinaire
richtlijn van de EG geweest, die Botswana onder druk heeft gezet een be-
slissing te nemen. Belangrijk punt in de overweging was dat rundvlees dat
niet aan de strenge veterinalre eisen voldoet, niet naar de EG kan worden
geéxporteerd, zodat het op de onbeschermde markt afgezet moet worden, waar
de prijzen op het lagere niveau liggen. Door de gquotumrestrictie bood
Zuid-Afrika ook weinig mogelijkheden voor de groei van export.

Met betrekking tot de preventie van veeziekten heeft de overheid een
actief beleid gevoerd. Gedurende NDP5 (eind jaren zeventig)} werd in totaal
P18,7 miljoen (29,7% van de agrarische ontwikkelingsuitgaven, tegenover
10,1% in NDP4) aan veegezondheid besteed, terwijl een bedrag van P4,3 mil-
joen (8,1%) geprojecteerd is voor NDP6 (eerste helft jaren tachtig). Veel
is geinvesteerd in de oprichting van een vaccinatie-instituut (voor een
groot deel medegefinancieerd door het Europees Ontwikkelingsfonds (US §
12,5)) en het verstrekken van (gratis) vaccinaties en verder is gewerkt
aan de totstandkoming van een systeem van "disease control zones" door
middel van veterinaire hekken, waarvan in totaal 27.000 km is aangelegd en
quarantainekampen. Vanaf 1981 heeft zich geen mond- en klauwzeerepidemie
meer voor gedaan, zodat het lijkt dat deze maatregelen succesvol zijn ge-
weest. Keerzijde is evenwel dat wild zich in deze hekken vastloopt en mi-
gratietochten verstoord worden.
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7. CONCLUSIES

Sinds de onafhankelijkheid heeft Botswana een copmerkelijke econo-
mische groel doorgemaakt. Door de ontdekking en exploitatie van diamant~
en koper- en nikkelmijnen heeft de mijnbouw een grote bljdrage geleverd
aan de groei. De rol van de landbouw, Iin termen wvan aandeel in BNP en ex-
pertinkomsten, is hierdoor sterk teruggedrongen. De meeste mensen vinden
echter nog hun bestaansbron in de landbouwsector. Naast akkerbouw, voor-
namelijk voor de voedselvoorziening, houden veel mensen zich Iin de vee-
teeltsector bezig met de produktie van rundvlees voor de export,

Vaak is de landbouw niet in staat voldcende voer en voedsel te produ-
ceren, Met name natuurliike factoren, zoals het veelvoudig voorkomen van
droogteperioden, vormen een belemmering voor de ontwikkeling van de voed-
selproduktie. Daarnaast hebben Internationale ontwikkelingen op de rund-
vieesmarkt steeds meer eisen gesteld aan de op de export gerichte rund-
vlieessector. Op beide terreinen - akkerbouw en veeteelit - heeft de over-
heid, vaak met externe hulp, beleid ontwikkeld.

De belangrijkste overheidsinstrumenten voor beide sectoren zijn ge-
weest: de voedselstrategie (met name de ALDEP) en in het kader van het
veeteeltbeleid, de TGLP; de eerste is belangrijk voor het opvoeren van de
lage voedselzelfvoorzieningsgraad en de tweede omdat zoveel mensen hun
bestaan in de veeteelt vinden en omdat deze de¢ eenzijdige afhankelijkheid
van exportinkomsten uit mijnbouw kan reduceren. De betekenis van de para-
graaf in het kader van de voedselstrategie is door droogte en het gebrek
aan voldoende inputs teleurstellend geweest.

De TGLP richt zich via een landhervorming primalr op de grote tradi-
tionele boeren. De doelstellingen van de TGLP - landconservatie, inkomens-
gelijkheid, commercialisatie en produktiviteitsverhoging - zijn tot nu toe
in slechts zeer geringe mate bereikt. Sommige maatregelen in het kader van
de TGLF zullen bijdragen aan rurale ongelijkheid en overbeweiding en heb-
ben daarmee tevens een negatief effect op produktiviteit en commerciali-
satie.

Met betrekking tot de voedselsector preofiteert Botswana van het GLB.
De directe relatie met de EG beperkt zich tot kleine hoeveelheden voedsel-
hulp en invoer van met name magere melkpoeder. Indirect zijn de lage in-
ternaticnale voedselprijzen mede ten gevolge van de werking van het GLB
minstens even belangrijk.

Ontwikkelingen in de rundvleessector worden sterk bepaald door de re-
latie met de EG (als ACP-land) en door ontwikkelingen op de wereldmarkt.
De internationale ontwikkelingen sinds de jaren zeventig zijn niet erg
gunstig geweest voor een exportland als Botswana: lage en fluctuerende
wereldmarktprijzen door verscherpte concurrentie en toename van het pro~
tectionisme in een greoot aantal landen. De EG speelt als belangrijke rund-
vleespreducent een grote rol bij de internationale prijsontwikkelingen van
rundvlees.

Bij het eerste Lomé-verdrag in 1975 is in het rundvleesprotocol afge-
sproken dat een aantal Afrikaanse vleesexporteurs waaronder Botswana, toe-
gestaan wordt een quotum op de EG-markt af te zetten. De invoer in de EG
vindt plaats vrijwel zonder de gebruikelijke belemmeringen zoals variabele
invoerheffingen en invoerrechten. Voor het guotum ontvangt Botswana de in-
terne EG-prijs, die in het verleden vaak 25-40% boven de wereldmarktprijs
lag. Gebleken is dat Botswanaz niet in staat is het toegestane exportquotum
tegen de (hoge) EG-prijs vol te maken, ondanks uitbreiding van de rund-
veestapel en de vleesproduktie. De corzaak ligt voornamelijk cp het ter-
rein van de veterinaire gezondheids- en hygléne eisen die door de EG ge-
steld worden. Daarnaast wordt de vleesexport ock dikwijls sterk beinvioced
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door droogte en ziekte. De werkelijke extra exportinkomsten van Botswana
ten gunste van het rundvleesprotocol zijn daarom veel kleiner dan de theo-
retisch mogelijke extra inkomsten. Uit berekeningen valt echter wel op te
maken dat Botswana profiteert van de regeling met de EG: afschaffing van
het protocol zou minder exportinkomsten voor het land betekenen. Toch is
de verwachting dat Botswana als vleesexporteur gebaat zou zijn bij een
mondiale afschaffing van de bescherming van de rundvleessector. Die ver-
wachting is wel gebaseerd op een aantal belangrijke veronderstellingen
{(zie 6.2).

De interne consequenties van het rundvieesprotocol voor Botswana zijn
gelegen in de toename van {(nominale) producentenprijzen en de uitbreiding
en verbetering van marketingkanalen en verwerkingscapaclteit. Met betrek-
king tot de verbetering van de veterinaire gezondheidszorg en hygiéne
heeft Botswana investeringen moeten plegen die de kwaliteit van het vlees
ten goede komen. Deze maatregelen dis Botswana met het ocog op de afzetmo-
gelijkheden in de EG heeft doorgevoerd zijn ook van groot belang voor het
verbeteren van haar concurrentiepositie op niet-EG-markten.
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