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DE MARKT- HI PHIJSPOLITIEK IN DE WESTDUITSE LANDBOUW 

WOOED VOOEAF 

Na de no ta ' s over België, Zweden en het Verenigd Koninkrijk, 
verschijnt hiermede a ls vierde in de se r ie onderzoekingen naar het 
markt- en p r i j sbele id in de landbouw van de belangri jkste Westeuro­
pas© landen het r esul taa t van een studie over de Westduitse Bonds­
republiek. 

De grote plaats,welke het element van bescherming in het voor­
oorlogse markt- en pr i jsbeleid van vele T.7e3teuropese landen en in 
het bijzonder in Duitsland i s gaan innemen, leidde to t de overweging 
hiervan in het kort i e t s t e zeggen. Waar bovendien b i j een land a ls 
Duitsland de bezwaren van een beschermingspol i t iek zo treffend naar 
voren komen en de na-oorlogse pol i t iek hierdoor grotendeels wordt 
bepaald, werd besloten t e r in leiding een enkel woord t e wijden aan 
de drang to t bescherming in de landbouw in het algemeen (hoofdstuk i ) , 
alsmede aan de specifiek Duitse ontwikkeling hiervan (hoofdstuk I I ) , 
Tenslotte bieden deze hoofdstukken in combinatie net hoofdstuk I I I , 
§ 5 ie mogelijkheid to t een betere beoordeling van de pos i t ie van 
de Westduitoe landbouw en de houding van de Westduitse regering 
t . a .v , het thans zo actuele in tegrat ie-s t reven in Westeuropees ver­
band. 

Voor het overige verschi l t deze nota n ie t van de hierboven ge­
noemde; het zwaartepunt l i g t weer t i j een beschrijving en analyse -
van de inzake het markt- en pr i jsbeleid gebezigde t e c h n i e k « 
hoofdstukken I I I en IV. Aangezien op d i t t e r re in in de Bondsrepu­
bliek nog veel in s ta tu nascendi verkeert i s wat minder in de t a i l s 
getreden dan b i j vorige s tudies . Het onderzoek i s in Augustus afge­
sloten. 

Afdeling Algemeen Economisch Onderzoek De Directeur, 

Samengesteld doori 
W.Le Mair, ec.drs 

•s-Gravenhage, November 1951 (Dr J.Herring) 
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SAMENVATTING EN CONCLUSIES 

1, De agrarische structuur van het voor-oorlogse Duitsland vertoont 
een duidelijke gespletenheid. De "breuk lag globaal genomen bij 
de Elbe, De structuur in het gebied ten Westen van deze rivier -
d*i. het oorspronkelijke Duitsland - hoeft grote overeenkomst met 
die der omliggende landen: een overwegen van het relatief kleine 
gemengde bedrijfj die ten Oosten van de Elbe heeft tot voor kort 
zijn karakter behouden van op de Slaven vero/erd "koloniaal" ge­
bied, Hat werd gekenmerkt door grootgrondbezit in patriarchale 
stijl* De akkerbouw was van overwegend belang, 

2, De sin'ls het einde van de vorige eeuw onder invloed der grond­
bezitters in het Oosten gevoerde graanbeschermingspolitiek heeft 
een verstarrende invloed uitgeoefend op da agrarische structuur. 
Zij hoeft er o „na., toe geleid» 
(1.) dat de gr aanbouw in de oostelijke gebieden van grote beteke­

nis is gebleven^ doch de drang tot de klaarblijkelijk ver­
eiste rationalisatie in deze sector was weggenomen} 

(2) dat de na 1880-1900 in de omliggende landen (Nederland, Dene­
marken, België) zich openbarende ontwikkeling der arbeids­
intensieve produotierichtingen in Duitsland is afgeremd, zeer 
ten nadele van het kleine gemengde bedrijf in het Westen, Akker­
bouw (graanbouw) is ook in het Westen van grote betekenis gebleven» 

3, Een zeer belangrijk gevolg van de onder punt 2 aangegeven ontwikke­
ling is geweest, dat het voor-oorlogse Duitsland zich, mede als 
gevolg van de zich snel uitbreidende bevolking, heeft ontwikkeld 
tot een land, dat t,a.v, vrijwel alle belangrijke laiidbouwproduo-
ten/voedingsmiddelen aangewezen was op een aanvullende invoer cf 
ongeveer zelfgenoegzaam was. In verband hiermed& is do Duitse 
boer nimmer voor de noodzaak geplaatst op do wereldmarkt mat aijn 
oollega's uit andere landen te concurreren. Dit is wellicht made 

*een belangrijke oorzaak geweest voor een achterblijven van het 
technische peil van de Duitse landbouw« In dit varband zij nog 
opgemerkt, dat in het algemeen kan worden geconstateerd, dat dit 
peil jn agrarische exportlanden hoger ligt dan in importlanden, 

4# Aangaande de techniek van de landbouwbescheming in het voor-oor­
logse Duitsland kan worden vermeld, dat deze aanvankelijk geheel 
steunde op beschermende maatregelen aan de grens ten behoeve van 
de graansector (invoerrechten). Het feit, dat Duitsland voor gra­
nen zelfgenoegzaam was dwong al spoedig tot eon aanvullende rege­
ling, welke hot wegnemenvvan tijdelijke overschotten beoogde, 
(Einfuhrscheinen systeem)« 
In de jaren dertig is naast een belangrijke uitbreiding van de 
bescherming aan do grens voor vrijwel alle belangrijke akkerbouw-, 
veehouderij- en tuinbouwproducten, de betekenis der regelingen op 
de binnenlandse markt sterk toegenomen. Het grote belang der 
"binnenlandse" marktregelingen houdt o.m. verband met de twee 
volgende oorzakem 
(1) het feit, dat Duitsland t,a,v. een vrij groot aantal produc­

ten geheel of in belangrijke mate zelfgenoegzaam was - granen, 
suiker en aardappelenj terwijl de binnenlandse opbrengsten van 
producten als boter, vlees, groente en fruit nog van voldoende 
omvang waren om althans seir:oens- en regionale overschotten 
te kunnen veroorzaken. 
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(2) de onmogelijkheid om prijsdalingen voortvloeiend uit jaar-, 
seizoei:3-j of regionale overschotten in "belangrijke mate op 
te vangen door afzei in het buitenland i,v.m, het als comple­
ment van de*"bescherming t,o„ve de wereldmarkt hoge "binnenland­
se kostprijsnivsau O« 

5„ Als gevolg van het cnder bcvenstaar.de punten vermelde, kan wor­
den geconcludeerd, dat uiteindelijk alle dynamiek uit de voor­
oorlogse landbouw was gebannen,, Als gevolg van de bescherming 
geraakte de veri. iste structuuraanpassing en waarschijnlijk ook 
liet technische peil in de landbouw geleidelijk aan verder ach­
terop,, Daarom werd omgekeerd de bescherming een steeds moeilij­
ker to missen element in het landbouwbeleid, 

II 

6« Do agrarische structuur van de Bondsrepubliek is van vrij homo­
gene aard. flat gebied van de Republiek valt immers grotendeels 
samen met wat hierboven onder punt 1 als het oorspronkelijke 
Duitsland werd aangeduid«, Hot kleine, in vele gebieden in het 
Y/ssten en Zuiden zelfs zeer kleine bedrijf (kleiner dan 5 ha) 
met geruengde bedrijfsvoering, in vele streken aangevuld met wat 
tuinbouw, neemt hier een zeer belangrijke plaats in. 

7« Het .voor het Vifesten zo belangrijke "Kleine-Boerenvraagstuk" ziet 
de huidige Bondsregering terecht als de kern van vele moeilijk­
heden., In wezen was het voor de oorlog even belangrijk als thans, 
doch de aanpak ervan is nooit ernstig overwogen. Enerzijds 
strookte dit niet met de belangen der.op (agrarisch-)politiek 
terrein se machtige grootgrondbezitters, anderzijds was de ge­
leidelijk gegroeide bescherming gheel en al als eèn "noodzake­
lijke gang van zaken" geaccepteerd, terijl Duitsland zich des­
tijds nog de wee3.de van een hoge landbouwbescherming kon veroor­
loven* Thans is een entameren van dit vraagstuk, althans op na-
'ck°I^:S:'L.Jl^lr.S^t voorlopig uitgesloten, aangezieni 
Tl) de daartoe benodigde grond, walks in de voor-oorlogse jaren 

ter beschikking stond indien men de oostelijke gebieden bij 
dit project had getrokken, is weggevallen; 

(2) de na-oorlogse werkloosheid in de industriële sector van 
groto omvang en permanente aard, een emigratie van arbeid 
uit de landbouw in de weg staat\ 

(3) oen belangrijk deel der vluchtelingen uit het Oosten op het 
platteland moet worden ondergebracht. 

Mode op grond van de hier vermelde overwegingen heeft de Bonds­
regering de drang iet bescherming van de landbouw, welke reeds in 
1949 van de zijde der 'coerenorganisaties met klem naar voren 
werd gebracht, nceten accepteren«, 

8, De techniek bij de thans gebezigde landbouwbeschermingspolitiek 
vertoont zeer grote overeenkomst met die« welke in de jaren der­
tig is ontwikkeld.; Aangezien West-Duitsland nog meer dan het 
voer-oorlogee Duitsland een agrarisch impcrtland is (voor granen 
en suiker bestaat thans in tegenstelling tot vroeger een belang­
rijke invo er-behoef te ) neemt de bescherming aan de grens weer een 
centrale plaats in het gevoerde markt- en prijsbeleid in, V/aar 
voorts de binnenlandse prodaotie van veehouderij - en tuinbouw­
producten van voldoende omvang is om aanleiding te geven tot 
regionale - en seizoenovertohotten heeft men ook aan de voor­
oorlogse "Ausgleich" »• regoling t0b,v, de binnenlandse markt 

^Zie b.lz0 3 
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weer alle aandacht geschonken. Deze laatste heeft men eveneens 
opgezet voor typische invoerproducten als granen en suiker ter-
wille van de voor deze producten gewenst geachte prijsegalisatie 
over het gehele jaar. 

9. Een "belangrijk verschil met de voor-oorlogse toestand is gelegen 
in de noodzaak (geringe welvaart, de zeer grote betekenis van de 
exportindustrie voor de West-Duitse economie) de kosten van le­
vensonderhoud zo laag mogelijk te houden zonder dat de economi­
sche positie van West-Duitsland gedoogt, dat hiervoor belang­
rijke subsidiemiddel en ter beschikking worden gesteld. Het onder 
zodanige omstandigheden aanvaarden van een markt- en prijspoli­
tiek, welke een bescherming van het kleine bedrijf moet bieden 
dwingt tot het opvoeren van het technische en economische peil 
in de landbouw. Naast een bevorderen der arbeidsintensieve pro­
ductierichtingen (aardappelen, suikerbieten in combinatie met 
een uitbreiding van de veehouderij) en het instandhouden van het 
tuinbouwareaal, doet zich een opmerkelijk streven naar opbrengst­
vermeerdering en kwaliteitsverbetering gelden. Dit past verder 
geheel en al in het kader van de politiek om aan de invoer van 
"»oor Duitslands economisch herstel belangrijke grondstoffen de 
voorkeur te geven boven invoer van "zwakkere" producten w.o. 
voedingsmiddelen. 

10, In wezen komt deze gang van zaken neer op het stimuleren van een 
ontwikkeling, welke met name in landen als Denemarken en Neder­
land - in zekere zin ook België - veel eerder is opgetreden en 
bij deze landen aanleiding heeft gegeven tot een belangrijke 
uitvoer van zuivelproducten (Denemarken en Nederland) en tuin­
bouwproducten (Nederland en België), Op grond van het feit, dat 
in West-Duitsland de voortbrenging van deze producten wordt ge­
stimuleerd (veehouderijproduoten) en besohermd (veehouderijpro­
ducten en tuinbouw) zijn aanleiding voor de op het eerste ge­
zicht wat paradoxale veronderstelling, dat de invoermogelijkheid 
Van landbouwproducten in West-Duitsland (meer algemeen gesteld, 
ds mogelijkheid tot liberalisatie van het handelsverkeer in land­
bouwproducten ) ondanks het verlies van belangrijke landbouwge­
bieden in het Oosten en de als gevolg van de vluchtelingenstroom 
relatief sterk toegenomen bevolking, niet al te gunstig mag worden 
beoordeeld. Zelfs al zou de liberalisatie van het agrarisch han­
delsverkeer in de beperkte zin van het woord- het opheffen der 
direot kwantitatieve belemmeringen - volledig doorgang vinden, 
dan nog dient rekening te worden gehouden met de in de Marktor-
deningerwetten geschapen mogelijkheid tot invoerheffingen. 

'Zodra in een land de uitvoer van een categorie produoten een 
incidenteel karakter draagt is het waarschijnlijk, dat bij 
overschotten de prijzen nog belangrijk verder dalen dan in 
het buitenland} er is immers t.a.v. deze producten geen 
"gevestigde" uitvoerhandel en geregelde binnenlandse kana­
len in die richting ontbreken. 
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HOOFDSTUK I. ENKELE THEORETISCHE ASPECTEN 

§ 1. BEGRIPSOMSCHRIJVINGEN 

Marktorganisatie. Het begrip marktorganisatie willen wij zo ruim 
mogelijk opvatten. Wij zullen' er onder verstaan de wijze waarop een 
product of' groep van producten zijn weg vindt van producent- naar 
consument« Dit impliceert, dat wij ook het op de markt voorkomen 
van een toestand var?, volledige/vrije concurrentie zien als een "be­
paalde vorm van marktorganisatie. 

Marktordening. Het begrip marktordening willen wij reserveren voor 
elke vorm van marktorganisatie waar de vrijheid der marktpartijen 
op de uen of andere wijze beperkt is, hetzij door de overheid, hetzij 
door de bedrijfsgenoten zelfs kartellering, coöperatie, organisatie 
in overkoepelende organen e.? d. Marktordening is in deze gedachtengang 
een begrip met beperkter strekking dan marktorganisatie. 

Tussen producent en consument ligt de verwerkende industriej 
krachtens onze definitie van marktorganisatie zullen wij bij de be­
studering van de marktorganisatie ook aandacht moeten schenken aan 
diê stadia van het productieproces, welke niet meer behoren tot de 
landbouw in de eigenlijke zin van het woord, bijv. de suiker- en 
broodfabricage, de melkverwerking, e.d. Dit laatste lijkt ons 
overigens nog om een andere reden noodzakelijk, immers de markt­
organisatie in de verwerkende 3tadia oefent een directe en veelal 
beslissende invloed uit op de marktorganisatie in de grondstoffen-
sector,' c.q.. die voor granen, suikerbieten en melk. 

Bovenvermelde definiëring van het begrip marktorganisatie 
biedt ons zonder meer weinig steun bij een beschrijving en analyse 
van het gevoerde markt- en prijsbeleid. Hiertoe is verder nodig, 
dat dit begrip verder ivcrl4- geanalyseerd naar enkele criteria, 
welke zo gekozen zijn, dat het een voor ons doel maximaal rendement 
opbrengt. De meest geschikte 'criteria, waarbij telkens twee uiter­
sten tegenover elkaar worden gesteld, leken ons de volgende, be­
trekking hebbende ops 
1, de wijze van ontstaan: 

de marktorganisatie is door de overheid tot stand gebracht, of 
zij is geheel in handen der bedrijfsgenoten; 

2. de localisatie van de machts 
de macht is geheel gecentraliseerd - bijv. bij de overheid - of 
zij is gelijkmatig gedistribueerd over alle marktpartijen: geheel 
onbelemmerde concurrentie; 

3t de localisatie der gehanteerde middelen: 
het markt- en prijsbeleid is geconcentreerd aan de periferie van 
het nationale marktgebieds in- en uitvoerregelingen enerzijds, 
of zij richt zich op de productie, verwerking, handel en prijs­
vorming binnen deze periferie anderzijds. 

Zoals gezegd zijn in bovenstaande criteria telkens twee uiter­
sten tegenover elkander gesteld. Deze criteria leveren a.h.w. een 
zestal "elementen" van marktorganisatie op, welke zich in de ... 
practijk slechts zelden in zuivere vorm voordoen. In werkelijkheid 
zal in elke marktorganisatie een aantal van de zes genoemde elemen­
ten aanzuig üijn in een zodanige combinatie, dat deze een "gema­
tigd" karakter heeft. 

Zo behoeft in een land, waar t.a.v. de agrarische sector het 
centraal geleide overheidsingrijpen beperkt is tot regelingen aan 
de grens, op de binnenlandse markt niet noodzakelijkerwijze een 
toestand van vrije concurrentie te bestaan. Normaliter zullen de 
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marktpar t i j en In de v e r s ch i l l ende sectoren ze l f t o t een zeker i n ­
gr i jpen op de markt z i jn overgegaan, waarbi j z i j een deel van hun 
v r i j h e i d (macht) hebben overgedragen aan overkoepelende o r g an i s a t i e s . 
Het l a a t z ich z e l f s denken - en in landen a l s Zweden en Zwitserland 
i s deze t oes tand wat de zu ive l sec to r "betreft goeddeels verwezenl i jk t 
dat de door de "bedrijfsgenoten t o t s tand gebraohte marktordening 
s t e rk het k a r ak t e r k r i j g t van een cen t raa l g e l e ide mark to rgan i sa t i e . 
Omgekeerd za l op een door de overheid s t e rk geregelde markt 
a l t i j d wel een s tuk "markt- en p r i j s b e l e i d " (macht, v r i j h e i d ) in 
handen z i jn ge la ten van de mark tpa r t i j en , waardoor de markt n i e t 
v o l l ed i g oen t raa l i s g e l e id . ' 
Markt- en p r i j s p o l i t i e k . Hieronder zu l len wi j v e r s t aan de doe ls te l l ingen^ 
welke de overheid en eventueel de georganiseerde bedr i j f sgenoten 
voor ogen s taan t . a . v . de mark torgan isa t i e ( l ) en de wi jze waarop 
wordt g e t r ach t deze t e verwezenli jken ( 2 ) . Het onder (2) vermelde 
i s de mark to rgan i sa t i e ; markt- en p r i j s p o l i t i e k omvat dus méér 
aangezien het ook de doe l s t e l l i ngen inhoudt ( l ) . 

Schi jnbaar in s t r i j d met onze omschrijving van het begr ip 
mark to rgan i sa t i e , welke ook een t oes tand van onbelemmerde concur­
r e n t i e m.a.w. een ongeorganiseerd z i j n der mark tpar t i j en i n s l u i t , 
geven wij e r b i j de d e f i n i ë r i ng van markt- en p r i j s p o l i t i e k de 
voorkeur aan s l e ch t s een p l a a t s in t e ruimen voor de georganiseerde 
bedr i j f sgenoten . Bi j een onbelemmerde concurrent ie i s de markt- en 
p r i j s p o l i t i e k a .h.w. "geatomiseerd" over a l l e mark tpar t i j en ; e lk 
voer t in d i t grensgeval z i j n eigen p o l i t i e k en heef t , naas t d i t op 
d i r e c t e wijze nas t reven van eigen voordeel , geen ander doel dat b i j 
de bes tuder ing van het marktgebied ( land) in z i j n geheel a l s 
" po l i t i e k " kan worden aangemerkt. Wordt evenwel een d e rge l i j ke s i t u a t i e 
van o v e r h e i d s z i j d e doelbewust nages t reefd , dan i s e r 
d i r e c t weer sprake van een markt- en p r i j s p o l i t i e k . 

Opgemerkt kan nog worden, dat de d oe l s t e l l i ngen der geor­
ganiseerde bedr i j f sgenoten en de verwezenl i jk ing hiervan normal i t e r 
gesubordineerd z i j n aan de ove rhe idspo l i t i ek . Bi j een bes tuder ing 
van deze l a a t s t e i s dus "de hoofdzaak" vaak a l bekend. Enig i nz i ch t 
in 'de o rgan i s a t i e en de p o l i t i e k der bedr i j f sgenoten i s evenwel ge ­
wenst in a l die geval len waar z i j een be l angr i jke aanvul l ing van of 
j u i s t de b a s i s vormt voor de ove rhe id spo l i t i ek . 

Bescherming. In a a n s l u i t i ng op het begr ip markt- en p r i j s p o l i t i e k 
w i l l en wij een enkel v/oord wijden aan de vraag of het begr ip markt­
en p r i j s p o l i t i e k in v/e zen n i e t dezelfde inhoud heeft a l s bescherming. 
De p r ak t i j k l e e r t , dat deze begrippen e lkaa r in b e l angr i jke mate 
dekken. Al d ie maatregelen op het gebied van do markt- en p r i j s p o l i t i e k , 
welke moeten dienen om bestaande verhoudingen zo goed mogelijk t e 
conserveren kunnen a l s bescherming in engere z in worden aangemerkt: 
hoge invoerrechten , kwan t i t a t i eve invoerbeperkingen, hot ver lenen 
van s teun aan bepaalde bed r i j f s typen of aan bepaalde t e e l t e n e .d. 
Op l a n g e r e te rmijn komt hun werking h ie rop neer , dat z i j een 
zekere verschuiv ing in de v e rde l ing van de n a t i ona l e v/el v aa r t (he t 
n a t i ona l e inkomen) ten ba te der beschermde groepen veroorzaken zonder 
c e t . p a r . t o t een ve rg ro t ing van deze welvaar t b i j t e dragen. Anderzijds 
kunnen deze maatregelen op k o r t e t e rmi jn de v e rd i ens t e hebben 
e rn s t i ge schokken op de wereldmarkt van s t r u c t u r e l e of conjuncturele 
aard op t e vangen en a ldus een v e rk l e in ing van het n a t iona le inkomen 
(werkloosheid! ) t e voorkomen of t e beperken. Zodra z ich nu het geval 

voordoet, dat het gevoerde markt- on p r i j s b e l e i d naas t het opvangen 
van bovenbedoelde schokken een aanpassing van de ag ra r i sche s t r u c t uu r 
aan de gewijzigde omstandigheden op de wereldmarkt langs wegen van 
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geleidelijkheid helpt bevorderen, m.a.w. geen handhaven van bestaan­
de toestanden beoogt, is de betekenis van de markt- en prijspoli­
tiek een geheel andere geworden dan die van een beschermingspol itiek 
in engere zin. 

Economische en agrarische 'strictuur. Het is een bekend verschijnsel, 
dat bij elke vorm van economische activiteit de tendentie tot ar­
beidsverdeling optreedt, waarbij individuen, c.q. groepen van indi­
viduen zich toeleggen op dié takken van productie, waarvoor zij re­
latief in het voordeel zijn. Dit voordeel heeft betrekking op 
1. de factor arbeids 

de relatieve overvloed of schaarste van deze factor t.o.v. de andere 
productiefactoren, alsmede de aard en de geschooldheid van deze 
factor; 

o 
2. de factor kapitaal: 

de rolatieve overvloed of schaarste van deze factor t.o.v, de 
andere productiefactoren, alsmede de aard der kapitaalsgoederen} 

3. de factor grond! 
eveneens de relatieve overvloed of schaarste van 'deze factor en 
meer uitgebreid het totaal der natuurlijke omstandigheden. 

Zonder hier nader op in te gaan, zij volstaan met te consta­
teren, dat de genoemde kwant itatieve en kwalitatieve variaties in 
de productiefactoren steeds aanleiding hebben gegeven tot arbeids­
verdeling, regionaal en internationaal, waarbij in elke streek 
resp. elk land het producten- en dienstenassortiment - voor aover 
het regionaal, resp. internationaal werd verhandeld - zo goed 
mogelijk werd aangepast aan de op grond van vermelde kwantitatieve 
en kwalitatieve variaties voordeligste samenstelling, V/ij komen nu 
tot de formulering van het begrip economische structuur van een 
land. Vatten wij dit begrip ruim op, dan omvat dit dus twee aspec­
ten» , 
10 do vermelde kwantitatieve en kwalitatiove variaties in de produc­

tiefactoren en 
2 het in concreto voorkomende producten- en dienstenassortiment en 

met name dat deel ervan dat direct voor het goederen- en diensten­
verkeer met het buitenland wordt aangewend. 

Passen wij deze definiëring toe op de kwantitatieve en kwali­
tatieve variaties der productiefactoren in de landbouw en het pro­
ductenassortiment van deze bedrijfstak dan hebben wij «en omschrij­
ving van het- begrip economische structuur van de landbouw verder 
gemakshalve verkort aangeduid als agrarische structuur, 

§ 2. BESCHEBMEJG EI AAÎIPASSDIG EI DE LAITDBOW 

A. Bescherming in het algemeen 
Na hetgeen hiervoor werd gezegd over bescherming en economische 

structuur is het duidelijk, dat het voor een land gunstig is zijn 
economische (agrarische) structuur zo goed mogelijk te doen aan­
passen aan de steeds wisselende omstandigheden op de wereldmarkt. 
Historisch is deze aanpassing dan ook herhaaldelijk voorgekomen. 
De ontsluiting van "nieuwe" gebieden, de ontwikkeling van tech­
niek en verkeer brachten mee, dat het "relatieve voordeel" van 
tal van tnkken van productie zich .regelmatig verplaatste naar 
andere landen. De regeringen der landen, v/elke door deze ont­
wikkeling werden getroffen, stonden dan voor de keuze de nieuwe 
toestand op de wereldmarkt onbelemmerd op de nationale »conomie 
te laten doorwerken en aldus een nieuw aanpassing»proces in het 
binnenland af te dwingen of aan de getroffen delen van de natio-
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aale productie bescherming te verlenen. 
De oplossing in de richting van een aanpassing stuitte 

evenwel tegen het einde van de vorige eeuw op steeds groter 
bezwaren. Het dynamisch karakter, dat de ontwikkeling van het 
economische leven in de 19e eeuw verkreeg, legde de grondslag 
voor een frequenter en van ingrijpender aard worden der struc­
turele aanpassingsverschijnselen. Deze ontwikkeling heeft aan­
vankelijk niet kunnen verhinderen, dat juist in de tweede helft 
van de 19e eeuw de onbelemmerde internationale handel in de 
meeste landen een bloeiperiode doormaakte, De sterk overwegende 
positie, welke een aantal Westeuropese landen in de wereld op 
economisch/politiek terrein innamen en de daaruit voortspruitende 
ongekende expansiemogelijkheden, maakten een vrij internationaal 
handelsverkeer niet alleen mogelijk, doch omgekeerd vormde dit 
een der belangrijkste grondslagen voor een verdere ontwikkeling. 
Eerst tegen het einde van de 19e eeuw doch met name in de 
20e eeuw, toen enerzijds de industrialisatie van steeds meer 
landen een feit begon te worden, anderzijds in de landbouw 
moderne productiemethoden (mechanisatie, toepassing van kunst­
mest) de agrarische productie in het algemeen en die in een 
aantal niet-Europese landen in het bijzonder, sterk deed toene­
men, namen de bezv/aren tegen een onbelemmerd internationaal 
handelsverkeer vooral in de Westeuropese landen belangrijk toe. 
Deze bezwaren traden.duidelijk naar voren tijdens de steeds in 
betekenis toenemende crises. 

Als belangrijke verklaringsgrond moet er op worden gewezen, 
dat het zich vrij laten voltrekken van aanpassingen in de econo­
mische structuur voor een land slechts voordelig is, zolang dit 
niet leidt tot een (langdurig) braak liggen van een deel van de 
productiemiddelen of een onderbezetting hiervan in de getroffen 
productiesectoren vergezeld gaande van werkeloosheid. Indien 
dit laatste zich herhaaldelijk en in ernstige mate gaa+ voordoen, 
zal men al spoedig het verder produceren met behulp van een zeke­
re mate van bescherming prefereren boven de aanpassing. Wat nu 
de industrie betreft kan er op worden gewezen, dat bij het voort­
schrijden van de moderne industrialisatie, waarbij enerzijds de 
specialisatie van de arbeid steeds verder wordt doorgevoerd en 
anderzijds steeds groter kapitalen worden geïnvesteerd, de be­
zwaren van geregeld terugkerende aanpassingsprocessen zeer ern­
stige vormen gaan aannemen. Bij de landbouw - hierop komen wij 
nader terug - dreigen overeenkomstige gevaren,zij het in wat an­
dere vorm, nl. een onderbezetting van de arbeid, een a.h.w. ver­
borgen werkloosheid. 

Houden wij rekening met het feit, dat naast deze nationaal-
economische motieven voor bescherming de politieke invloed der 
groepsbelangen in dezelfde richting werkt dan is het niet ver­
wonderlijk, dat tegen het einde van de 19e eeuw zich een algemene 
kentering in de gevoerde handelspolitiek begon af te tekenenj 
het protectionistische element kreeg in de loop van de 20e eeuw 
steeds meer de overhand. De beschermende maatregelen hebben, al­
thans wat de industrie betreft, voornamelijk de vorm aangenomen 
van een bescherming aan de grens. De protectie van de landbouw 
is in een aantal landen veel verder gegaan. Inmiddels is wel 
duidelijk, dat door deze ontwikkeling de aanpassing van de eco­
nomische structuur van elk der landen steeds meer in gebreke is 
gebleven, m.a. w. zich steeds verder hoeft verwijderd van het 
oorspronkelijke uitgangspunt: de internationale arbeidsverdeling 
op basis van het "relatieve voordeel" en dat elke stap in de 
richting van dit uitgangspunt op korte termijn tot ernstige 
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moeilijkheden aanleiding moet geven, (Zie Hoofdstuk III, § 5> 
blz, 29, handelend over de huidige pogingen tot liberalisatie 
van het Europese handelsverkeer.) 

^« Bescherming vân de landbouw 
~" Letten wij in het bijzonder op de landbouw, dan kan worden 
opgemerkt, dat met betrekking tot deze bedrijfstak de drang tot 
bescherming zich in het algemeen nog belangrijk sterker heeft 
ontwikkeld dan bij de niet-agrarische bedrijfstakken. De vraag 
rijst hier, waarom juist in de landbouw het element van de aan­
passing thans slechts van zo ondergeschikte betekenis is, 
0,i, kunnen hier drio groepen van factoren worden onderscheiden! 

1°,oorzaken welke nauw verband houden met de positie op de markt 
van het agrarisch bedrijf} 

2°,remmingen van sociale en politieke aardj 
3°. - wat in het bijzonder West-Europa betreft - de overwegende po­

sitie welke het kleine gezinsbedrijf inneemt. 
ad 1 °/ ?/at dit eerste punt betreft willen wij volstaan met t de vol­

gende opmerkingen! 
(l)ln de eerste plaats kan cm een aantal t e c h n i s c h e r e ­

d e n e n de mogelijkheid tot aanpassing van produotie en aan­
bod aan de prijsontwikkeling op de markt gebrekkig worden genoemd» 
Op de grootte der opbrengsten zijn de natuurlijke omstandigheden 
van grote invloed. Daarnaast is de mogelijkheid om wijzigingen 
in de samenstelling van het produotie-assortiment tot stand te 
brengen binnen het tijdsverloop van 1 jaar praotisch nihil. 
Verder zij er in dit verband nog op gewezen, dat het aanbrengen 
van wijzigingen in het bouwplan om redenen als vruchtwisseling, 
ligging der percelen, aigenschappen van de grond in het algemeen 
en op de verschillende percelen in het bijzonder nauwe grenzen 
heeft. 

Tenslotte kan nog worden opgemerkt, dat ook een variatie van 
de omzetsnelheid van het kapitaal een begrip is dat met uitzon­
dering van enkele vormen van tuinbouw en veehouderij in de land­
bouw met zijn seizoenmatige productie en afzet geen rol speelt, 

(2)In de tweede plaats kan er op worden gewezen, dat de landbouw 
een bedrijfstak is, waar zeer vele kleine producenten een rela­
tief klein aantal producten voortbrengen, Elk der produoenten 
individueel kan geen enkele invloed op de markt en op de prijs­
vorming hierop uitoefenen. Hij zal dit dan ook niet nastreven 
en onder alle omstandigheden "doorproduceren". Ook om deze reden 
moet de mogelijkheid tot aanpassing van productie/aanbod aan de 
marktontwikkeling gebrekkig worden ge.-joemd, 1/< 

(3)ln de derde plaats zij gewezen op het feit, dat het Westeuropese 
landbouwbedrijf van een eeuw geleden nog een in overwegende 
mate zelfgenoegzaam kaxakter bezat, d.w.z, het produceerde in 
het algemeen in belangrijk mindere mate voor de markt dan thans 
het geval is. Juist in dit tijdsverloop, waarin de afhankelijk­
heid van het landbouwbedrijf van de markt zo sterk is toegenomen, 
heeft deze markt een uitgesproken dynamisch karakter gekregen op 
grond van oorzaken, welke 'buiten de landbouw liggenj zij houden 
nl, in hoofdzaak verband met de ontwikkeling van de moderne in­
dustriële productie, 
In de industriële sector voltrok zich in diezelfde periode een 

';Zie blz.10 
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ontwikkeling, welke in zekere zin als een aanpassing aan het 
dynamisch prijsverloop kan worden "beschouwd: het groter worden 
der "bedrijven en de creatie van het merkartikel« In de landbouw 
"bleef evenwel het kleine gezinsbedrijf met zijn moeilijke aan­
passing aan de markt (zie hiervoor (2)) van overwegende beteke­
nis. 

ad 2 . Met betrekking tot de remmingen van sociale en politieke aard 
achten wij de volgende punten van belang: 

(l)Aanpassing en rationalisatie stuiten in de landbouw, waar traditie 
en milieu-gebondenheid relatief een zeer grote rol spelen op 
allerlei traagheden t. a. v. de techniek van het landbouwbedrijf, 
de bedrijfsvoering en het arbeidsaanbod. Met name het laatste 
punt, het arbeidsaanbod, is zeer belangrijk. In de industriële 
sector neemt als geheel genomen de behoefte aan arbeid nog steeds 
toe, terwijl de mobiliteit van de arbeid in die sectoren waar dit 
niet het geval is door afvloeiing naar sectoren waar dit wel het 
geval is, relatief vrij groot is. In de landbouw daarentegen neemt 
de arbeidsbehoefte in alle sectoren (hierbij wordt even afgezien 
van de tuinbouw) zeer geleidelijk af, terwijl de mobiliteit - hier 
ir de zin van- afvloeiing naar de industrie - docr allerlei oor­
zaken relatief gering is. Als gevolg van de geringe emigratie uit 
de landbouw doet zich de tendentie van een overbezetting aan arbeid 
voor. Deze is zelfs niet te vermijden indien een bedrijf enerzijds 
een minimale arbeidsbezetting heeft (gezinsbedrijf), anderzijds 
niet kan v/orden uitgebreid. Dit laatste nu doet zich in belang­
rijke mate voor in die landen, waar de landbouw van ouds wordt 
beoefend, o.a. in West-Europa.2) 

(2) In de tweede plaats v/orden veelal eerst jaren later de oorzaken 
van moeilijkheden in de agrarische sector herkend als te zijn 
van meer permanente (structurele) aard, In deze gevallen is aan 
de noodzaak van aanpassing en rationalisatie veelal maar weinig 
aandacht besteed, aangezien men de bescherming gezien heeft als 
middel tot een elimineren van tijdelijke verstox'ingen op de 
wereldmarkt. Wanneer betere inzichten baanbreken is inmiddels de 
bescherming reeds "ingeburgerd". De bescherming als zodanig, 
afgezien van het feit of zij al dan niet gepaard gaat met een 
aanpassing-Zrataonalisatiepolitiek, werkt te allen tijde remmend 
op aanpassing en rationalisatie. 

(3)De belangen van de agrarische bevolking of een groep hiervan zijn, 
wanneer het op bescherming aankomt, voldoende homogeen voor adopta-
tie door een of meer der grote politieke partijen, terwijl overwe­
gingen van militaire aard er toe kunnen leiden, dat de overheid 
specialisatie ongewenst ac-ht. 

ad 3 - Meer in het bijzonder wat de landbouwbescherming in de West-
europese landen betreft willen v/ij nu met een enkel woord de aan­
dacht vestigen op een ontwikkeling waarbij een steeds groter 'deel 
der internationaal verhandelde landbouwproducten (na de graancrisis 
in l870/'90 die in granen, na 1930 ook die van veehouderijprodueten) 

2) "~~r T 
Het Kleine-Boerenvraagstuk op de zandgronden - "Van Gorcum,Assen» 
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in handen ia gekomen van "jonge" agrarische exportgebieden 
(U.S.A.., Canada, Oceani'é, Argentinië) waar naar Europese begrip­
pen zeer grote, arbeidsextensief gedreven gemechaniseerde land­
bouwbedrijven kunnen produceren tegen prijzen, v/elke de beloning 
van de arbeid op de zeer talrijke, kleine, arbeidsintensief ge­
dreven gezinsbedrijven in de Westeuropese landen onder een perma­
nente druk hebben geplaatst. De geringe beloning van de arbeid 
(men denke hierbij ook aan het hiervoor vermelde arbeidsover-
schot op deze bedrijven)op dit kleine, veelal op de slechtere 
gronden, zich weinig tot mechanisatie lenende bedrijfstype is 
steeds meer het centrale punt geworden in de door de overheid 
getroffen maatregelen in deze landen. Deze maatregelen konden 
in een aantal landen, welke voor vrijwel alle landbouwproducten 
een aanvullende import hebben - Engeland, in mindere maté ook 
België - een eenvoudig karakter dragen« üi landen, welke op het 
gebied van de voedselvoorziening naderan tot een toestand van 
zelfgenoegzaamheid zijn daarnaast regelingen vereist voor het 
opvangen van voorkomende productie-overschotten, welke buitens­
lands niet, d.w.z. slechts met verlies, te plaatsen zijn - het 
vooroorlogse Duitslandj Frankrijk.3' 

In agrarische exportlanden als Denemarken en Nederland lag 
en ligt de zaak aanmerkelijk moeilijker. Hier volstaan wij met 
op te merken, dat in laatstgenoemde landen naast een hoog op­
voeren van het technisch peil in de landbouw de oplossing is 
gezocht in het sterk bevorderen van een aanpassingsproces waar­
bij die takken van productie een overwegende plaats hebben ver­
kregen, welke de overvloedig aanwezige arbeid zoveel mogelijk 
nuttig emplooi kunnen verschaffen. Dit houdt uiteraard in, dat 
de productie arbeidsintensief moet zijn, mits de voor deze arbeids­
intensieve productie boven arbeidsextensieve richtingen vereiste 
meerdere arbeidsinspanning (van de aanwezige arbeid op het be­
drijf) het inkomen per arbeider vergroot. Dat deze laatste ont­
wikkeling in de eerstgenoemde invoerlanden veel minder ver is 
voortgeschreden moet voor een belangrijk deel worden gezocht 
in de omstandigheid, dat de in deze landen toegepaste protectie 
de vereiste drang tot rationalisatie, aanpassing en specialisa­
tie in enkele arbeidsproductieve richtingen in zekere mate heeft 
weggenomen. 

De hierboven globaal aangegeven ontwikkeling hadden wij nodig 
om te betogen, dat men in de Westeuropese landbouw door een hoge 
en permanente bescherming enerzijds, rationalisatie, specialisatie 
en een met alle middelen gestimuleerde export anderzijds getracht 
heeft de moeilijkheden welke het centraal probleem (het talrijke 
kleine gezinsbedrijf) opleverde, te omzeilen. Tot een aanpakken 
van het centrale probleora zelf is het nog nergens gekomen. Ih 
het bijzonder in West-Duitsland, waar men onder de na-oorlogse 
omstandigheden met een permanente werkeloosheid van grote omvang 
te kampen heeft, is deze oplossing practisch van weinig betekenis. 
De aanpak van dit vraagstuk wordt overigens in alle Westeuropese 
agrarische importlanden en niet alleen in West-Duitsland, waar 
men het zoals wij zagen, kan omzeilen met beschermende maatrege­
len aan de grens, als veel minder urgent gezien dan in de Europese 
exportlanden, met name in.Nederland, waar het nog belangrijker 
is dan in een land als Denemarken. 

—MM—IIIMIIIIMtl lil- M—.IIIM1 m H i il l imm 

Bij wi jze van voorbeeld wijzen wij in d i t verband op de r e a c t i e s 
in de depress ieper iode van de. j a r en d e r t i g , toen de i n d u s t r i ë l e 
p roduct ie van West-Europa (zonder Rusland) met 30$ daa lde , t e r ­
w i j l de ag ra r i s che p roduc t ie in die j a ren z e l f s i e t s toenam. 

•^Zie noot 1^op b l z . 3 . 
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HOOFDSTUK I I . HISTORISCH OVERZICHT VMS DE I.ÏARKT- Eîï PRIJSPOLITIEK 

§ 1 . INLEIDING 

In het eerste hoofdstuk werden in het kort enkele oorzaken ge­
noemd, welke er in belangrijke mate too hebben bijgedragen, dat te­
gen het einde van de 19e eeuw geleidelijk aan bezwaren rezen tegen 
het destijds vrijwel onbelemmerde internationale goederen- en dien­
stenverkeer. Met betrekking tot de landbouw zagen v/ij, dat enkele 
Westeuropese landen reeds op het laatst van de 19e eeuw een eerste, 
zij het naar huidige begrippen schuchtere poging waagden van het 
nog algemeen geaccepteerde vrijhandels-dogma af te wijken. Deze ont­
wikkeling wa3, zoal3 wij za"?en, een direct gevolg van de agrarische 
depressie in die tijd. 

Deze depressie droeg een zuiver structureel*karakter, dat kan 
worden gekarakteriseerd als een aanpassingsproces van de landbouw 
in de "pude" Y/est europese landen aan een door de "jonge" overzeese 
agrarische exportlanden opgedrongen nieuwe arbeidsverdeling in de ~ 
wereld-landbouwproductie. Dit proces heefi aldus gewerkt, dat de ar-» 
beids extensieve, reap, grondintensieve takken van agrarische pro­
ductie (granen) in overwegende mate in handen kwamen van de jonge 
exportlanden, waar de arbeid relatief schaars en de grond relatief 
overvloedig is, terwijl daarentegen de meer arbeidsintensieve, resp, 
grondextensieve takken van productie - intensieve -veehouderij, hak-
vruchten, tuinbouw - zich meer in de Westeuropese landen concentreer­
den waar de arbeid relatief overvloedig i3. Waar aan dit aanpassings­
proces de vrije hand werd gelaten, zoals in llederland, België, Dene­
marken en Engeland heeft de depressie in do jaren tachtig niet of 
nauwelijks tot beschermende maatregelen van overheidszijde aanlei­
ding gegeven. Dit heeft, als vrij letten op de agrarische export­
landen als Nederland en Denemarken na een langdurig aanpassings-
en rationalisatieproces do weg geopend voor een nieuwe bloeiperiode 
van de landbouw in <ieze landen, terwijl door agrarische importlanden 
als België en Engeland kon worden geprofiteerd van relatief lage 
kosten van levensonderhoud, wat de positie der sterk ontwikkelde 
exportindustrie in deze landen ten goede kwam. 

Anders was de ontwikkeling in Duitsland en Frankrijk, waar ge­
tracht werd door bestormende maatregelen do bestaande structuur van 
de landbouw zo goed mogelijk in stand te houden. In beide landen 
nam de landbouw nog een, in verhouding tot landen als Engeland en 
België, belangrijke plaats in het economisch leven in, terwijl zij 
wat haar afzet betreft vrijwel uitsluitend op de binnenlandse 
markt was aangewezen, hetgeen bescherming tegen de gewijzigde omstan­
digheden op de wereldmarkt gemakkelijk maakte. 

§ 2. 1880 - 1914 

Beperken wij ons nu tot de ontwikkeling in Duitsland, dan kan 
als belangrijke oorzaak voor de specifiek Duitse ontwikkeling van de 
bescherming van de landbouw worden gewezen op het historisch gegroei­
de verschil tussen Cost- en West-Duitsland. Het land ten Westen van 
de Elbe, het "oorspronkelijke" Duitsland, leverde agrarisch gezien 
een geheel ander beeld op dan ten Ooston van deze rivier. Kenmerkt 
het eerste gebied zich hierdoor dat de landbouw globaal gezien er 
altijd grote overeenkomst hoeft vertoond met de aangrenzende West-
europese landen, het laatste heeft zijn karakter van koloniaal ge­
bied, beheerd door zijn "conquistadores'' (Junkers) tot voor kort 
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kunnen handhaven. .De in het algemeen onvruchtbare gronden (zand en 
leem), de ongunstige cultuurtoestand van de "bodem (slechte afwate­
ring), de strengere winters (ongunstig voor permanent grasland), 
de geringe bevolking en het overwegen van het grootgrondbezit heb­
ben er in belangrijke mate toe bijgedragen, dat de landbouw in het 
Oosten zich in belangrijke mate gericht heeft op (arbeids) exten­
sieve 'akkerbouwteelten: granen (vnl. rogge) en extensieve veehou­
derij. 

Toen de agrarische crisis in de tachtiger jaren in snel tempo 
voortschreed, waren het do grootgrondbezitters in de Oostelijke 
gebieden, diG direct op bescherming aandrongen. Gezien hun grote 
politieke invloed in Duitsland werd aan deze aandrang op korte 
termijn gevolg gegeven. Aanvankelijk was.de protectie nog van be­
scheiden omvang}zij werd in 1879 voor tarwe en rogge op Mk. 1 per 
100 kg gesteld. In 1885 werd dit verhoogd tot Mk. 3 en in I887 tot 
Mr.7. In I89I volgde, onder invloed van de in dat jaar afgesloten 
handelsverdragen met Oostenrijk-Hongarije en Italië en krachtens 
de hierin opgenomen meest-begunstigingsclausule, een verlaging der 
graanrechten tot lik.3,5° Per 100 kg (Caprivi-politiek). De granen 
uit andere gebieden (vnl. Eusland) werden hiervan evenwel uitge­
sloten. 

Ih leidende agrarische kringen (Junkers) verwekten deze onder 
invloed der industriële belangengroepen verlaagde graanrechten de 
nodige ongerustheid. Kort daarop werd de "Bund der Landwirte" op­
gericht. Deze Bond, waarvan de leden voornamelijk bestonden uit 
grootgrondbezitters, ging al spoedig een zeer actieve rol spelen in 
de Duitse economische politiek. Na 1901 werden de invoerrechten 
geleidelijk aan verder verhoogd (tar»7e, rogge), terwijl nieuwe in­
voerrechten van kracht werden troor haver en gerst, gevolgd door 
die voor nog enkele andere producten. Een ander succes behaalde - \ 
de Bond bij het van kracht v/orden van het Einfuhrscheinen-systeem , 
terwijl tenslotte nog kan v/orden vermeld, dat zij in belangrijke mate 
heeft medegewerkt bij het tot stand komen van het Bülow-tarief in 
I9O6- Hierbij werden de bestaande invoerrechten (algemeen tarief) 
ongeveer verdubbeld, terwijl verder werd voorgeschreven dat de 
graanrechten in de verschillende af te sluiten handelsverdragen 
niet beneden een zeker minimum mochten dalen* 

Samenvattend kunnen met betrekking tot deze periode de volgende 
conclusies worden getrokkens 
1°. De getroffen maatregelen op het gebied van de markt- en prijs­

politiek droegen een overwegend conserverend karakter en zijn 
een directe oorzaak geweest voor een gebrekkige aanpassing van 
de agrarische structuur van Duitsland aan de gewijzigde arbeids­
verdeling op de wereldmarkt. 

2°, Deze conservering was in hoofdzaak gericht op een belangrijk 
onderdeel van de agrarische structuur van Duitsland; de arbeids-
extensieve productie van granen. 

3°. Voor zover deze conservering kan v/orden gemotiveerd met verwij­
zing naar de relatieve overvloed van grond en de schaarste aan 
arbeid in de graangebieden, heeft de bescherming belemmerend 
gewerkt op de klaarblijkelijk vereierte verbetering van de pro­
ductie-omstandigheden/methoden (rationalisatie) voor de graan-
teelt en had deze conservering ongewenste consequenties voor 
de veehouderij in West-Duitsland« 

4 . T.a.v. de techniek van de markt- en prijspolitiek kan worden op­
gemerkt, dat deze in hoofdzaak bestond uit beschermende regelin­
gen aan de grens in de vorm van invoerrechten. 

1^Zie blz. 18. 
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§ 3. 1914-1929 

Bij het uitbreken van de wereldoorlog verloren de beschermende 
rechten hun zinj Bij werden vrijwel alle opgeheven. Een geheel nieuw 
element in het markt- en prijsbeleid, direct verband houdend niet de 
oorlogsomstandigheden en de daarmee gepaard gaande voedselschaarste 
vormde het directe ingrijpen t.a.v. de productie, de handel en hot 
verbruik (rantsoener ing). Zonder hier nader op in te gaan zij vol­
staan met te vermelden, dat de maatregelen t.a.v. de productie er 
ten dele toe hebben medegewerkt, dat de voor de poriode 1880-1914 
geconstateerde divergente ontwikkeling tussen do agrarische struc­
tuur in Duitsland t.o.v, de wereldmarkt neg werd vercterktj de af­
sluiting van Duitsland van de wereldmarkt bracht immers mee, dat 
moest worden gestreefd naar een zo groot mogolijke mate van zelf­
voorziening. 

Na afloop der vijandelijkheden maakten genoemde ordeningsmaat-
regelen geleidelijk aan plaats voor de oude vrijheid op d.'s,t terrein; 
evenwol werd door de Geallieerden aan Duitsland nog geen volledige 
vrijheid van handelen gelaten inzake de te voeren economische poli­
tiek in het algemeen en do buitenlandse handel in -het bijzonder. Het 
herstel der invoerrechten bleef voorlopig verboden. 

In die tijd bestond in leidinggevende kringen een stemming, welke 
gunstig was voor een breken met de vooroorlogse beschermingspolitiok. 
In de literatuur dier dagen wordt regelmatig aangedrongen op een be­
tere aanpassing van de Duitse landbouw aan de verhoudingen op de 
wereldmarkt. Toen evenwel in 1925 binnen het kader van de Duits9 
herstelbetalingen en andere' verplichtingen aan het buitenland, de 
Duitsers de volledige vrijheid werd hergeven te beslissen over hun 
economische politiek, bleek het gunstige tij voor een politiek van 
aanpassing reeds verlopen. De divergentie t,o.v. de wereldmarkt werd 
te groot geacht. Belangrijk is voorts, dat de politieke invloed der 
grootgrondbezitters, aanvankelijk in de na-oorlogse jaren op de ach­
tergrond gedrongen, zich opnieuw krachtig deed golden. Vooral van deze 
laatste zijde werd een argument ter tafel gebracht, dat vóór 1914 
nog weinig naar voren kwam, ni. de wenselijkheid Duitsland zoveel 
mogelijk onafhankelijk te maken van importen uit het buitenland ten 
einde in tijden van oorlog op dit punt sterk te staan. 

In I925 werd in principe de voor-oorlogse bescherming aan de 
grens hersteld) de tariefwet van Augustus 1925 v/eek slechts weinig 
van zijn voorganger af. Het bleek evenwel spoedig, dat deze bescher­
ming onvoldoende was. ITadat de graanprijzen zioh aanvankelijk op 
een hoog niveau hadden bewogen, zette de reeds in de twintiger jaren 
ingezette daling na 3925 geleidelijk door. Als gevolg hiervan moes­
ten in I928 de invoerrechten voor granen worden verhoogd. Het is in 
die jaren, dat de mechanisatie bij de graanbouw in landen als de 
U.S.A. en Canada een snelle evolutie doormaakte (tractor, combine, 
dry-farming). ' 

Vatten wij de ontwikkeling van deze periode weer samen, dan 
kan het volgende worden opgemerkts 
1°. De kans, welke deze periode biedt om alsnog, zij het laat, de weg 

van de aanpassing op te gaan wordt gemist, 'Vanneer de te voeren 
economische politiek in 1925 weer geheel in handen Van de Duitse 
autoriteiten wordt gelegd, is zowel de economische ontwikkeling 
op de wereldmarkt als de politieke in Daitsland niet gunstig 
meer voor het volgen van een beleid van aanpassing. De conser­
vering van de agrarische structuur xnl. gericht op een bescherming 
van de graansector wordt derhalve bestendigd. 

2 . De techniek van de markt- en prijspolitiek blijft pxincipieel on­
gewijzigd en vrijwel uitsluitend beperkt tot beschermende maatre­
gelen aan de grens in de vorm van invoerrechten, welke tussen 
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1925 en 1929 geleidel i jk worden verhoogd. 

§ 4. 1929-1945 

A' Crisismaatregelen (1929-1933) 
In I929 werden de moeilijkheden acuut. De zeer gunstige 

graanoogsten in vrijwel alle "belangrijke graanexporterende lan­
den veroorzaakten scherpe prijsdalingen voor granen enerzijds, 
anderzijds openbaarde zich het begin van een ongekend hevige 
wereldcrisis in de industriële sector. Voortgaand op de in 1925 
ingeslagen weg moest zelfs een overwegend "linkse" regering in 
1929 en de jaren daarna tot krachtige protectionistische maat­
regelen overgaan. 

De in deze periode getroffen crisismaatregelen hadden weer 
in de eerste plaats ten doel de graansector veilig te stellen, 
meer concreet het scheppen van een afzetgebied in het binnenland 
voor de rogge-overschotten in de Oostelijke gebieden. Daartoe 
werd in de eerste plaats besloten alle invoerrechten voor granen 
v/ederom te verhogen. In de tweede plaats werden maatregelen ge« 
troffen om de graaninvoer op meer directe wijze te beporkenj in 
1930 werd de invoerhandel van maïs gemonopoliseerd, later ook 
die van andere granen. Een geheel nieuwe ontwikkeling doet zich 
voor wanneer nog in hetzelfde jaar ook de invoer van zuivelpro­
ducten wordt gecontingenteerd. 

Naast deze maatregelen aan de grens, werd voor het eerst 
ook een aantal maatregelen getroffen t. a. v. de productie en de 
handel op de binnenlandse markt; 
In aanvulling op de bescherming aan de grens voor granen werd 
ter compensatie van de beperking van de invoer een deel van de 
binnenlandse rogge gedenatureerd en voor veevoeder bestemd. Dit 
systeem werkte in grote trekken gelijk aan dat voor consumptie­
aardappelen hier te lande. Voorts werden er ten behoeve van de 
binnenlandse tarwe, rogge en aardappelmeel inmengingsvoorschrif­
ten van kracht voor de maal industrie en de bakkerijen en ten be­
hoeve van de boter voor de margarineboreiding5 terwijl de teelt 
van suikerbieten aan productiequota werd gebonden. Tenslotte 
moet nog worden vermeld, dat in deze periode de overheid er toe 
orvaçing met inschakeling der bestaande particuliere organisaties 
(Getreidehandelsgesellschaft) op de graanmarkt d.m.v. aan-% en 
verkopen directe invloed uit te oefenen op de prijsontwikkeling» 

Het resultaat van een en ander was, dat Duitsland wat de 
graansector betreft vrijwel zelfgenoegzaam werd, zowel v/at zijn 
behoefte aan voeder- als die aan broodgranen betreft. De consu­
ment en de veehouderij moesten hiervoor evenwel het offer brengen 
van een tarwe- en een roggeprijs, welke ca driemaal en een gerst-
prijs, welke ruim tweemaal zo hoog kwam te liggen als op de we­
reldmarkt. 

B. De consolidatie (1933-1945) 
De tot I933 getroffen maatregelen vormden allerminst een 

gesloten systeem. De als gevolg van de graanprotectie relatief 
hoge graanprijzen betekenden in een crisistijd als die in de 
jaren dertig een zeer zware last voor de veehouderij op het ge­
mengde bedrijf in West-Duitsland. Voorts wordt aangenomen, dat 
in een land als Duitsland, waar de boterproductie relatief van 
zeer grote betekenis is, de snelle opkomst van de margarine in 
die jaren de positie van de veehouderij belangrijk heeft ver­
zwakt. Tenslotte is van belang, dat in de latere jaren dertig 
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"bleek, dat do moeilijkheden in de veehouderij niet alleen het 
gevolg waren van tijdelijke omstandigheden - de van origine 
industriële crisis - doch mede samenhingen met een nieuwe struc­
tuurverandering op de wereldmarkt voor landbouwproducten ten 
nadele van de Westeuropese veehouderij. De snel in betekenis 
toenemende export ven veehouderijproducten uit de jonge agra­
rische exportlanden tegen prijzen, welke i.V.m. de productie­
omstandigheden in die landen belangrijk lager konden liggen dan 
in West-Europa, i.e. Duitsland, wees er op, dat de moeilijkheden 
een moer permanent karakter zouden dragen. 

Onder deze omstandigheden deed zich een nieuv/e evolutie in 
het markt- en prijsbeleid voor. Had sinds 1880 de Staat alleen 
het graanverbouwende grootbedrijf in het Oosten onder een be­
schermende vleugel geborgen, na 1933 strekte zij een tweede vleu­
gel uit over het kleine gemengde bedrijf in het Y/esten. In het 
kort kwamen de ten behoeve van de veehouderij getroffen maat­
regelen hierop neer, dat do invoer van veehouderijproducten 
sterk werd ingekrompen en beperkt tot die kwantiteiten, welke 
in het kader van het voor het binnenland geraamde verbruik als 
strikt noodzakelijk werden gehouden (verscherpte contingentering), 
terwijl de prijzen van deze importen d.m.v. een stelsel van 
"siiding-scale" rechten - te vergelijken met onze heffingen -
op een van te voren vastgesteld "normaal" geacht prijspeil wer­
den gebracht. Tenslotte werd de invoer van oliën, vetten, olie­
houdende zaden e.d. gemonopoliseerd en de margarineproductie 
gecontingenteerd. 

Afgezien van de engere doelstelling van het gevoerde beleid, 
bleek al spoedig de wijdere strekking te zijn, een op korte ter­
mijn bevorderen van de Duitse zelfgenoegzaamheid op het gebied 
van de voedselvoorziening. In dit kader paste het niet, ingrij­
pende aanpassings- en rationalisatie-experimenten in de landbouw 
door te voeren, doch met de bestaande agrarische structuur de, 
productie van de in het raam van-het autarkisch streven belang­
rijke producten d.m.v. gunstige prijsgaranties op te voeren. 

De resultaten van de door de overheid tussen 1933 en 1939 
uitgewerkte en geheel centraal geleide marktordening kunnen aldus 
worden samengevat» In 1933 werd de basis gelegd voor een. straffe 
organisatie van alle personen in de landbouw werkzaam, boeren 
en arbeiders, in de "Reichsnährstand" (verplicht lidmaatschap). 
Deze van overheidswege opgelegde landbouwcorporatie creëerde 
een grote mate van sociale zekerheid voor de boeren'door het"' 
stabiliseren van het gehele agrarische prijzenpatroon. Ten be­
hoeve van hen werden voor de belangrijkste gewassen vaate en 
minimumprijzen vastgesteld, ten behoeve van de consumenten wer­
den prijsbeheersingsvoorschriften van kracht t.a.v, de handels-
en verwerkingskosten (marges) en de prijzen der eindproducten. 
Alhoewel het prijsniveau in zijn geheel genomen ongeveer sta­
biel bleef, .werden in de onderlinge prijsverhoudingen der ver­
schillende producten voortdurend kleine veranderingen aange­
bracht, ten einde strijdigheden van de vele voorschriften met 
het economisch belang der betrokkenen zoveel mogelijk op te heffen. 
De consument merkte hiervan slechts weinig; via wijzigingen in 
de marges en d.m.v. egalisatieheffingen en toeslagen werden de 
prijsschommelingen in de productiosfeer zoveel mogelijk geëgali­
seerd in de verwerkings- en de consumptiesfeer. 

Tegenover dit voornamelijk ten bate van de boer en ten be­
hoeve van een kwantitatief opvoeren van de productie gevoerde 
conserveringsbeleid stonc1 een aantal ingrijpende aanpassings-en 
saneringsmaatregelen met betrekking tot do verwerkende industrie 
en de handel. Deze hadden in hoofdzaak tweeërlei strekking: een 
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