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VAN HET ALGEMEEN BESTUUR

In het jaarverslag over 1965 werd melding gemaakt van het ontvangen
van het eerste deel van het rapport van de Commissie tot reorganisatie
van het landbouw-economisch onderzoek. Hierin werd aangegeven hoe
~ zonder de onderzoekcapaciteit al te veel aan te tasten — de omvang
van het L.E.I. in overeenstemming kon worden gebracht met de be-
schikbare middelen. In 1966 is de volgens genoemd rapport nood-
zakelijke inkrimping van het L.E.I. — 16 % van de organicke bezet-
ting — vrijwel voltooid. Aangezien het bestuur van het LE.I, — anti-
ciperend op de te verwachten bezuiniging — reeds in voorgaande jaren
een beleid had gevoerd, waarbij ontstane vacatures slechts werden ver-
vuld voorzover dit voor het behoud van de kern van het onderzoe-
kingswerk noodzakelijk was, kon de vermindering van de personeels-
bezetting worden bereikt zonder dat aan medewerkers ontslag be-
hoefde te worden aangezegd. Uit een oogpunt van personeelsbeleid is
dus de inkrimping zonder veel moeilijkheden verlopen. Ditzelfde kan
niet gezegd worden van de realisering van het werkprogramma. Bij de
uitvoering hiervan konden moeilijkheden en vertragingen als gevolg
van de bezuinigingen niet worden voorkomen.

Het eindrapport van de hiervoor genoemde commissie, dat in het ver-
slagjaar werd ontvangen, heeft betrekking op de cobrdinatie van het
gehele bedrijfseconomische onderzoek in de landbouw en op de samen-
werking met het technische onderzoek. Met het oog op dit laatste punt
is ook aandacht besteed aan de relatie met de Nationale Raad voor
Landbouwkundig onderzoek T.N.O. Tevens achtte de commissie het
noodzakelifk om de juridische status van het L.E.I. en de taken van
bestuur en vaste commissies van advies in haar beschouwingen te be-
trekken. De voorstellen die hieruit zijn voortgevloeid brachten met
zich mee, dat de commissie eveneens veel aandacht moest besteden aan
de rechtspositie van het personeel.

Het bestuur heeft gemeend zich positief te moeten opstellen t.a.v. de
aanbevelingen, die in het rapport zijn gedaan. Naar haar mening is
de voortzetting van de werkzaamheden van het L.E.I. in de nieuwe
organisatievorm gewaarborgd en bovendien worden perspectieven ge-
opend voor een goede cobrdinatie van het bedrijfseconomische onder-
zoek en voor een betere samenwerking met het technische onderzoek.
Met de uitvoering van de voorstellen zal ongetwijfeld nog enige ujd
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gemoeid zijn omdat deze uitvoering het nodige overleg vraagt tussen
de Minjster van Landbouw en Visserij en enkele van zijn ambtgenoten.
Het bestuur van het L.E.I. wacht met grote belangstelling het resultaat
van deze besprekingen af.

Een tweede belangrijk punt voor het L.E.I, dat ik hier graag memoreer,
is de opdracht om, in het kader van het E.E.G.-informatienet, de boek-
houdingen van 900 land- en tuinbouwbedrijven te verzorgen, waarvan
750 landbouwbedrijven en 150 tuinbouwbedrijven,

Voor het voeren van ecen gemeenschappelijk landbouwbeleid is het
noodzakelijk dat de E.E.G. inzicht heefr in de ontwikkeling van de
rentabiliteit van Jand- en tuinbouwbedrijven in de zes aangesloten lan-
den. In verband hiermede is de E.E.G. overgegaan tot de oprichting
van het z.g. informatienet, dat voorlopig ongeveer 10,000 bedrijven zal
omvatten. Het territoor van de zes landen is hiervoor ingedeeld in 36
strcken; Nederland vormt in het kader van deze E.E.G.-indeling één
streek.

Ten aanzien van de 750 landbouwbedrijven is door het Nederlandse
streckcomité besloten dat deze bedrijven zullen worden gekozen, door
een steekproef te nemen uit alle geregistreerde landbouwbedrijven in
de in aanmerking komende grootteklassen en bedrijfstypen. Het in-
formatienet voor Nederland bestrijkt hiermee ruim 80 % van de land-
bouwbedrijven met meer dan 5 ha cultuurgrond.

De genoemde opdracht is voor het L.E.I. aanleiding geweest om de uit-
voering van de bedrijfskeuze van de L.E.L.-bedrijven via een toevallige
steekproef zodanig te versnellen, dat alle voor het E.E.G.-informatie-
net nodige bedrijven voor het boekjaar 1967/1968 volledig volgens
deze methode kunnen worden gekozen.

Een laatste punt dat in dit jaarverslag de aandacht vraagt, is het af-
treden van Prof. Dr. E. W. Hofstee en Prof. Dr. P. de Wolff, als leden
van het Algemeen Bestuur; Prof. de Wolff heeft tevens het voorzitter-
schap van de Vaste Commissie van Advies voor de afdeling Algemeen
Economisch Onderzoek neergelegd.

Prof. Hofstee, die 17 jaar lid van het Algemeen Bestuur is geweest,
heeft gemeend dat thans de tijd gekomen is om plaats te maken voor
een opvolger. Op de grote verdienste van Prof. Hofstee voor het struc-
tuuronderzoek in het algemeen en voor het werk van de afdeling Streek-
onderzoek in het bijzonder, is reeds in het 25ste jaarverslag van het
L.E.I. gewezen. Het bestuur heeft volledig begrip voor zijn beslissing
en is ervan overtuigd dat hij ook van minder dichtbij het onderzoek
van het L.E.I. zal blijven volgen.

Prof, de Wolff is drie jaar lid geweest van het Algemeen Bestuur en
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was sinds 1962 voorzitter van de Vaste Commissie van Advies voor de
afdeling A.E.O. Met het oog op zijn vertrek als directeur van het Cen-
traal Planbureau en het aanvaarden van het ambt van gewocon hoog-
leraar aan de G.U. te Amsterdam, was Prof. de Wolff van mening dat
hij ook zijn functies bij het L.E.I. moest neerleggen. Hij heeft destijds
op zich willen nemen de werkzaamheden van de afdeling A.E.O. - die
eerst sinds 1961 met een redelijke bezetting van start is gegaan — als
voorzitter van de Vaste Commissie te begeleiden. En voor deze taak
én voor zijn bijdrage aan het L.E.L. als bestuurslid, wil ik hem op deze
plaats graag dankzeggen.

In verband met de reorganisatie die bij het L.E.I. zal plaatshebben is
in beide vacatures nog niet voorzien.

Het hiernavolgende verslag over de werkzaamheden van het Instituut
heeft het bestuur, met dank aan het personeel voor hetgeen in het afge-
lopen jaar is verricht, goedgekeurd.

Namens het algemeen bestuur,

C. Staf



DE TOEKOMSTIGE ONTWIKKELING VAN HET AANBOD
VAN EN DE VRAAG NAAR
NEDERLANDSE AGRARISCHE PRODUKTEN !

door Dr. A. Maris

Inleiding

Opzet en uitgangspunten van de prognose

De tockomstige prijzen

De prognose van het aanbod van landbouwprodukten

Prognose van het binnenlandse verbruik van landbouwprodukten
Prognose van de importbehoefte aan en het exportaanbod van
enkele belangrijke agrarische produkten

§ 7. Slotbeschouwing.
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§ 1. Inleiding

Evenals thans de ontwikkelingslanden, hebben in de 19e eeuw ook de
Westerse landen een lange periode gekend, waarin vergroting van de
agrarische produktie een hoge prioriteit had. Gevreesd werd nl. dat de
slechts langzaam toenemende voedselproduktie de destijds zeer snelle
bevolkingsgroei niet zou kunnen bijhouden, waardoor voedseltekorten
onvermijdelijk schenen. Deze vrees bleek echter ongewettigd. De ge-
weldige vooruitgang in de produktietechniek heeft nl. het aanbod van
landbouwprodukten dermate snel doen stijgen, dat het sedert de jaren
dertig reeds bepaald geen vraag meer is of de landbouwproduktie in de
Westerse landen de toenemende behoefte aan voedsel wel zal kunnen
delken. Sindsdien is er zelfs eerder sprake van een overproduktie dan
van een tekort. Met deze wijziging in de vraag-aanbodverhouding zijn
ook de problemen geheel van karakter veranderd. Thans is de vraag
op welke wijze de landbouw zijn inkomenspositie kan handhaven in een
sterk groeiende economie zoals die zich na de Tweede Wereldoorlog
voordoet, van primaire betekenis geworden. De vraagstukken waarmee
de landbouw in een groeiende economie wordt geconfronteerd, blijken
derhalve nauw verband te houden met de ontwikkelingsfase waarin de
economische groei verkeert. Neemt de landbouw kwantitatief gezien in
de nationale economie nog een belangrijke plaats in, dan is de pro-
duktiviteitsontwikkeling in de landbouw een voorwaarde voor alge-
mene economische groei. De landbouw vormt dan als het ware de motor
voor de welvaartsontwikkeling. In deze fase wordt in de landbouw

1 Dic artikel is gebaseerd op een uitgebreid onderzoek inzake ,,Vraag-aanbod, import
en export van landbouwprodukten in Nederland; prognose 1970-1975" dat door de
afdeling Algemeen Economisch Onderzoek van het L.E.I. is verricht (nog niet voor
publikatie gereed).
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vooral aandacht besteed aan verbeteringen van de opbrengstverhogen-
de teelttechnieken, om op deze wijze de produktie te vergroten.
Nederland is hier wel een sprekend voorbeeld van. Onze landbouw
is bewust de arbeidsintensieve produktierichting ingeslagen, waarbij het
accent steeds meer komt te liggen op dierlijke produkten. De intensi-
teit van de produktie blijkt niet alleen vit de produktierichting, maar
vooral ook uit de hoge stofopbrengsten per ha en per dier.

Het onderzoek en de voorlichting waren destijds dan ook geheel hier-
op gericht en men was ervan overtuigd, dat met hoge stofopbrengsten
de welvaart in de landbouw het beste was gediend.

Deze ontwikkeling, die zich ook in vele andere Westerse landen heeft
voorgedaan, heeft in ieder geval duidelijk aangetoond, dat de sombere
voorspellingen over voedseltekorten veel te pessimistisch waren. Zelfs
de iets minder alarmerende voorspelling van Colin Clark in 1942, dat
de vraag naar agrarische produkten in 1960 sterker zou zijn toegenomen
dan het aanbod, is onjuist gebleken en berustte op een onvoldoende in-
zicht in de produktiecapaciteit van de landbouw. Blijkbaar had men
een te gering vertrouwen in de toeneming van de kennis betreffende de
produktietechniek en vooral in de verspreiding van deze kennis over de
vele agrarische ondernemers.

Deze produktievergroting speelde zich in hoofdzaak binnen de be-
staande bedrijven af en had dus geen ingrijpende consequenties voor de
agrarische structuur. De omvang van de agrarische beroepsbevolking
veranderde tot 1940 weinig. Ock de bedrijfsgroottestructuur onderging
nauwelijks enige wijziging. De landbouw verkeerde nog in een zeker
isolement en de technische ontwikkelingen konden zich in een betrek-
kelijke rust voltrekken.

Aan deze betrekkelijke rust is in Nederland na de Tweede Wereldoorlog
een abrupt einde gekomen. De landbouw komt in open verbinding te
staan met de niet-agrarische bedrijfstakken en wordt hardhandig ge-
confronteerd met de gevolgen van de sterke economische groei, die ons
land na 1945 te zien heeft gegeven. Plotseling blijkt dat de landbouw
zich bevindt in een fase van diepgaande structurele veranderingen, De
drastische vermindering van de agrarische beroepsbevolking, het kiem-
mende vraagstuk van de te geringe bedrijfsomvang, de steeds kleiner
wordende arbeidsbezetting per bedrijf, de landbouwoverschotten en het
achterblijven van de agrarische inkomens bij de welvaartsontwikkeling,
zijn hiervan enkele sprekende symptomen. De landbouw blijkt dus in
deze ontwikkelingsfase niet een belangrijke stimulans voor welvaarts-
ontwikkeling te zijn, maar wordt integendeel veeleer de dupe van de
sterke algemene economische expansie. Want het is duidelijk dat de ge-
noemde problemen een direct gevolg zijn van de economische groei en
niet van conjuncturele, maar van structurele aard zijn. Opmerkelijk in
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deze fase is, dat de produktiviteitsontwikkeling problemen oproept die
voorheen onbekend waren, t.w.: de structuurvraagstukken ten aanzien
van de wijze van voortbrenging en de overschotten aan landbouwpro-
dukten, eveneens een vraagstuk van structurele aard. Het blijkt nl. dat
ook in de fase van afvloeiing en schaalvergroting de produktie blijft
stijgen en de vraag dreigt te overtreffen. De agrarische produktiewijze
en de biologisch-technische ontwikkelingen blijken in feite min of meer
autonome krachten te zijn die de produktie in de landbouw stimuleren,
Het ontstaan van deze vraagstukken van structurele aard heeft onge-
twijfeld tot gevolg gehad dat in vrijwel alle Westerse landen de Over-
heid een grote verantwoordelijkheid voor de landbouw op zich heeft
genomen. Wij zien dan ook dat in de naoorlogse periode het markt- en
prijsbeleid en het structuurbeleid essentiéle onderdelen van de landbouw-
politick worden, De QOverheid werd zich bewust van het feit dat de
landbouw om verschillende redenen niet in staat is op eigen kracht de
noodzakelijke structuurveranderingen aan te brengen en een markt- en
prijsbeheersing te realiseren.

Het zal na het voorafgaande duidelijk zijn dat voor het voeren van
een doelmatig beleid inzicht, niet alleen in de huidige problematiek van
de landbouw, maar ook in de te verwachten ontwikkeling van vraag en
aanbod op langere termijn, onmisbaar is. Aan laatstgenoemd probleem
heeft het L.E.I. — dat wel voorspellingen op langere termijn heeft ge-
daan t.a.v. de toekomstige structuur en de wijze van voortbrenging en
korte-termijn-prognoses opstelt van de bedrijfsresultaten — tot nu toe
nog weinig aandacht kunnen besteden. De korte-termijn-prognoses, de
z.g. voorcalculaties van bedrijfsuitkomsten, zijn voor het te voeren
prijsbeleid van de Overheid, die streeft naar een redelijk inkomen voor
de agrarische ondernemer, van grote betekenis. Het is echter voor de
Overheid evenzeer van groot belang te weten ~ alleen reeds met het
oog op de budgettaire consequenties — met welke ontwikkelingen van
vraag en aanbod op langere termijn rekening moet worden gehouden.
Voor Nederland is dit te meer van belang omdat onze agrarische pro-
duktie voor een groot deel moet worden geéxporteerd. Maar niet alleen
voor de markt- en prijspolitiek is een prognose van vraag en aanbod
noodzakelijk, ook voor het te voeren structuurbeleid is inzicht in de
toekomstige vraag- en aanbodverhoudingen cen dwingende eis. Tempo
en richting van de gewenste veranderingen in de agrarische structuur
zijn immers mede afhankelijk van de voekomstige afzetmogelijkheden
van de diverse agrarische produkten in binnen- en buitenland.

Vooral voor de afzetmogelijkheden in het buitenland is de totstand-
koming van het gemeenschappelijke E.E.G.-landbouwbeleid van grote
betekenis. In de komende geintegreerde E.E.G.-markt zal de positie van
de Nederlandse landbouw in verschillende opzichten veranderingen on-
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dergaan. Een belangrijke vraag is of het ontstaan van een gemeenschap-
pelifke markt gunstige perspectieven biedt voor de export van Neder-
landse agrarische produkten.

Er is ongetwijfeld een aantal positieve factoren, zoals het feit dat het
Nederlandse agrarische produktiepakket (excl. tuinbouw) voor ca. 80 %
uit dierlijke produkten bestaat, waarvan de prijselasticiteit van de vraag
groter is dan die van de vraag naar akkerbouwprodukten. Ock de gun-
stige geografische ligging ten opzichte van de grote bevolkingscentra,
alsmede de aanwezigheid van een goed ontwikkeld afzetapparaat, geeft
Nederland een voorsprong. Tenslotte is — als gevolg van de grote pro-
duktiviteitsstijging in de Nederlandse landbouw, alsmede door de goede
kwaliteit van onze agrarische exportprodukten — onze concurrentie-
positic op de E.E.G.-markt niet ongunstig. Men dient evenwel ook te
bedenken, dat zelfs bij een gelijkblijvende exportquote van de diverse
agrarische produkten, toch de absolute hoeveetheden voor export zul-
len toenemen, omdat nu eenmaal de totale produktie blijft stijgen. Con-
frontatie van de te verwachten stijging van de produktie met die van de
binnenlandse vraag, geeft een indruk van de hoeveelheid produkt, die
in de toekomst voor export beschikbaar komt.

Hoe de Nederlandse export van dierlijke produkten — de uitvoer van
akkerbouwprodukten is met uitzondering van aardappelen niet belang-
rijk — zich t.o.v. de produktie heeft ontwikkeld in de afgelopen jaren,
blijkt uit hiernavolgende tabel.

De bruto-export ! van dierljke produkten in */s van de produktic

1955/56 1959/60 1963/64 1964/65
t/m t/m
1958/59 1962/63

prod.2| exp? |prod. | exp. [prod. | exp. [prod. | exp.

Boter 80 47 97 42 88 14 100 29
Kaas 178 52 212 50 208 53 208 49
Condens 192 82 405 76 460 82 465 72
Vollemelkpoeder 42 76 49 80 50 66 55 64
Eieren 303 55 343 54 301 41 249 33
Vlees (tataal) 639 21 BO6 24 877 27 926 28
Rundvlees 197 4 250 7 285 7 240 5
Varkensvlees 353 29 417 30 422 37 492 37
Pluimveevlees 40 79 81 70 108 69 135 62

! Hierbij is geen rekening gehouden met eventuele compenserende importen.
? x 1000 ton.
3 In % van de produktie.

In het voorgaande is wel duidelijk naar voren gekomen, hoe belangrijk
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een prognose van vraag en aanbod en daarmede van de export van
agrarische predukten is voor de Overheid, maar ook voor het bedrijfs-
leven. Het is dan ook op grond hiervan dat het L.E.L reeds enige jaren
geleden het onderzoek naar de toekomstige ontwikkeling van produktie
en verbruik, importbehoefte en exportaanbod van de belangrijkste land-
bouwprodukten ter hand heeft genomen. Deze studie, die mede tot
stand is gekomen op instigatie en door financiéle steun van het Ameri-
kaanse Ministerie van Landbouw, zal binnenkort worden gepubliceerd.
In dit artikel, dat beschouwd moet worden als een introductie van deze
studie, zal op de belangrijkste facetten van dit zeer omvangrijke en
tijdrovende onderzoek nader worden ingegaan.

§ 2. Opzet en vitgangspunten van de prognose

De prognoses zijn gemaakt voor de produktie, verbruik, im- en export
van de belangrijkste landbouwprodukten in de jaren 1970 en 1975. In
verband met het verschil in tijdsafstand is aan de ramingen van 1970
een grotere trefzekerheid toe te kennen dan aan die voor het jaar 1975.
Naarmate de prognose langer wordt, nemen immers de onzekerheden
zowel ten aanzien van de externe factoren zelf, als ten aanzien van de
reactie op de externe omstandigheden van vraag en aanbod, sterk toe.
De ontwikkelingen in de periode 1970-1975 zijn daarom veel moeilijker
te voorzien dan die in de jaren tot 1970.

Wat de methode betreft, zijn eerst de prijzen geraamd die de Neder-
landse boeren in 1970 en 1975 zullen ontvangen. De prijzen worden
hierbij als exogene grootheid beschouwd, onafhankelijk van vraag en
aanbod in Nederland. Verondersteld is dat de producentenprijzen in
Nederland in genoemde jaren zullen worden bepaald door de prijs-
vorming in de grote, volledig geintegreerde E.E.G.-marke.
Vervolgens is per landbouwprodukt nagegaan hoe groot het aanbod in
1970 en 1975 zal zijn. Deze prognose van het aanbod steunt op een
analyse van de reacties van producenten op prijsveranderingen in het
verleden en houdt voorts rekening met de te verwachten omwikkeling
van de min of meer autonome aanbodsbepalende factoren, zoals o.m.
de oppervlakte cultuurgrond, de produktiviteit van gewassen, vee en
arbeid en het arbeidsaanbod.

Het binnenlandse verbruik van de diverse produkten is geraamd op
basis van een analyse van de factoren die in het verleden bepalend wa-
ren voor de consumptie. Bij deze verbruiksramingen is rekening gehou-
den met de in de prognoseperiode te verwachten bevolkingsgroei en de
ontwikkeling van het nationale inkomen.

Door confrontatie van de geschatte produktie met het geraamde ver-
bruik is tenslotte het in 1970 en 1975 te verwachten import- of export-
saldo vastgesteld.
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De ramingen hebben het karakter van een voorwaardelijke prognose.
Zij zijn slechts geldig onder de algemene veronderstelling dat de gun-
stige ontwikkeling van de algemene conjunctuur, gepaard gaande met
een regelmatige stijging van het reéle nationale inkomen per hoofd in
Nederland en de overige E.E.G.-landen, zich zal voortzetten; dat het
algemene prijspeil in Nederland en de E.E.G. regelmatig zal stijgen;
dat vé6r 1970 de handel in en het transport van landbouwprodukten
binnen de E.E.G. volledig vrij zal zijn van discriminerende belemmerin-
gen en dat het prijsniveau van landbouwprodukten op de wereldmarkt
relatief laag zal blijven.

§ 3. De tockomstige prijzen

Zowel de vraag naar als het aanbod van agrarische produkten in 1970
en 1975 zullen min of meer afhankelijk zijn van de toekomstige prijzen
van deze produkten. De vraag is nu hoe hoog deze toekomstige prijzen
voor Nederland zullen zijn. Er wordt van uitgegaan dat de Nederlandse
producentenprijzen in 1970 en 1975 bepaald zullen worden door de
prijsvorming in de geintegreerde E.E.G.-markt.

Zouden de criteria bekend zijn geweest op grond waarvan in de toe-
komst de prijzen tot stand komen van agrarische produkten waarvoor
in de E.E.G. een markt- en prijspolitick wordt gevoerd, dan zou de be-
paling van de toekomstige prijzen weinig moetlijkheden hebben opge-
leverd. Deze criteria zijn evenwel nog niet bekend. Wel zijn er ge-
meenschappelijke prijzen voor 1967 en 1968 vastgesteld, maar dit ge-
schiedde in het kader van de opheffing van de prijsverschillen tussen de
lidstaten. In deze fase van prijstoenadering is nog weinig aandacht be-
steed aan de opstelling van de normen voor het voeren van een gemeen-
schappelijke prijspolitick na de eenwording van de markt.

Ten behoeve van ons onderzoek naar het aanbod van en de vraag naar
landbouwprodukten in 1970 en 1975 diende derhalve een prognose te
worden gemaakt van de factoren die in aanmerking genomen zullen
worden bij de prijsvaststelling van landbouwprodukten. Verondersteld
is dat de markt- en prijspoliticke maatregelen van de E.E.G. het ge-
middelde prijsniveau van agrarische produkten in de Euromarkt zo-
danig zullen kunnen beinvloeden, dat het arbeidsinkomen per hoofd
van de agrarische beroepsbevolking in hetzelfde tempo zal stijgen als
het algemene loonpeil. Deze veronderstelling berust op de doelstelling
van de E.E.G.-prijspolitiek dat de landbouwbevolking een redelijk in-
komen moet kunnen verwerven en dat dit via de prijzen en niet via
subsidies dient te worden gerealiseerd.

Het niveau van het reéle loon wordt geraamd op 112 in 1970 en 136 in
1975 (1967 = 100) en van het nominale loon op resp. 121 en 158. Om
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een dergelijke vergroting van het arbeidsinkomen in de landbouw te
bereiken, zal het prijsniveau van landbouwprodukten moeten stijgen.
In welke mate hangt uviteraard af van de stijging van de prijzen van
de agrarische produktiemiddelen (excl. arbeid) enerzijds en van de toe-
neming van de brutoproduktiviteit in de landbouw anderzijds. Het
nominale prijspeil van de produktiemiddelen (excl. arbeid) is voor 1970
geraamd op 106, voor 1975 op 114 1 (1967 = 100). De toeneming van
de brutoproduktiviteit in de landbouw binnen de E.E.G. is geschat op
2% per jaar. Op basis van deze ramingen is het gemiddelde prijs-
niveau van landbouwprodukten, waarvan de prijzen door inkomens-
politieke doelstellingen van de E.E.G. worden bepaald, geraamd op
108 in 1970 en 115 in 19752 (1967 = 100).
Deze ramingen betreffen het gemiddelde E.E.G.-prijsniveau. Het is
echter niet te verwachten, dat alle landbouwprodukten, waarvan de
prijs door inkomenspoliticke doeleinden wordt bepaald, in dezelfde
mate in prijs zullen stijgen. Onderscheid dient te worden gemaakt tussen
z.g. ‘sterke’ en ’zwakke’ produkten. Als sterk worden die produkten
beschouwd, waarvan een eventuele prijsverhoging relatief weinig weer-
stand zal ondervinden. In het algemeen zullen dit produkten zijn waar-
van in de E.E.G. op langere termijn geen exportoverschot zal ont-
staan. Prijsverhoging van deze produkten ten bate van de binnen-
landse producenten vergt immers geen extra uitgaven van het Europese
Oriéntatie- en Garantiefonds. In deze zienswijze moeten mais, rund-
en kalfsvlees en gerst als relatief sterke produkten worden aange-
merkt, Als zwak daarentegen zijn die produkten beschouwd, waar-
voor mag worden aangenomen dat tot 1975 het exportsaldo zal
toenemen en derhalve prijsverhoging tot stijgende uitgaven voor steun-
aankopen en exportsubsidies zal leiden. Als zwakke produkten wor-
den beschouwd: tarwe, haver, rogge, suikerbieten, aardappelen en
melk. Verwacht mag worden dat in de loop van de periode tot 1975
de prijzen van de relatief zwakke produkten minder, en relatief sterke
produkten meer zullen stijgen dan het gemiddelde prijsniveau van de
agrarische produkten.

Op grond van het voorgaande zijn de Nederlandse producentenprij-
zen van produkten, waarvan de prijs door inkomenspolitieke doeleinden

! Deze raming is gebaseerd op de verwachtingen met betrekking tot de algemeen
economische ontwikkeling in Nederland. De Nederlandse loonindex en die van de
andere produktiemiddelen in 197G en 1975 worden hierbij representatief geacht
voor de ontwikkeling van de prijs van de arbeid en overige produktiemiddelen in
de EE.G. als geheel.

T Voor 1975 zijn in feite twee alternatieve prijzen berekend in verband met de on-
zekerheid die vooral op langere termijn t.a.v. de ontwikkeling van de prijsver-
houdingen en het gemiddelde prijsniveau van landbouwprodukten in de E.E.G.
aanwezig is. In het kader van dit artike! kan hierop niet verder worden ingegaan.
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wordt bepaald, als volgt geschat, waarbij rekening is gehouden met de
gemiddelde handels- en transportkosten tussen de boerderij en het com-
mercialisatiecentrum.

Nominale producentenprijzen ! in Nederland in 1970 en 1975 (per 100 kg)

1965 1967 2 1970 1975
Tarwe ? F 35,91 f 35,50 [ 37,90 f 40—
Gerst 3 31,83 31— 33,70 36,50
Rogge ? 29,53 10,75 32,80 34,70
Haver 2 30,03 29,5¢ 31,40 32,90
Suikerbieten ¢ 66,26 65— 69,— 72,80
Cons.aardappelen 19,90 15,— 15,90 16,80
Melk (3,7 %o vet) 33,08 35,50 37,90 40—
Slachtrunderen & 232,— 230,— 251,— 271, —
Slachtkalveren & 314, — 324,— 354,— 402,—

! Bij de beoordeling van deze nominale prijzen moet in acht worden genomen, dat
een stijging van het algemene prijsniveau is verondersteld van 2,5 % per jaar in de
periode tor 1970 en van 1,5%s in de periode 1970-1975.

* Voor de granen zijn de prijzen voor 1967 rechtstreeks ontleend aan het gemeen-
schappelijk graanprijsnivean dat per 1 juli 1967 in werking treedt; voor suiker-
bieten, melk en rundvlees zijn de gemeenschappelijke prijzen 1968 teruggerekend
naar prijsniveau 1967.

3 Bij 16 % vocht.

1 Per 1000 kg (suikergehalte 169%/).

§ Levend gewicht.

De prijsvorming van de veredelingsprodukten (varkensvlees, eieren en
slachtpluimvee) is vrij, in tegenstelling met die van bovengenoemde aan
de grond gebonden produkten. De prijsontwikkeling van eerstgenoemde
produkten wordt dus niet bepaald door inkomenspoliticke doelstellingen
van het E.E.G.-markt- en prijsheleid, maar door de ontwikkeling van
vraag en aanbod op langere termijn. Aangenomen is dat de verande-
ringen in het prijspeil op langere termijn bepaald worden door wijzi-
gingen in de kosten per eenheid produkt. De prognose van de ontwik-
keling van het prijsniveau van de veredelingsprodukten in 1970 en 1975
berust derhalve op de toekomstige ontwikkeling van de produktie-
kosten, en wel op die in W.-Duitsland, dat deze produkten tot dus-
verre in belangrijke mate uit Nederland importeert. Hierbij is aange-
nomen dat de prijsvorming in W.-Duitsland voor deze produkten van
overwegende betekenis is voor de prijzen, die de Nederlandse producent
hiervoor ontvangt. De ontwikkeling van de kosten per eenheid produkt
in W.-Duitsland is voor de drie produkten afzonderlijk geraamd op
grond van de te verwachten prijsveranderingen van de kostenfactoren
enerzijds, en van de te verwachten produktiviteitsstijging in W.-Duits-
land anderzijds.
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Ook a] zal W.-Duitsland vanaf 1967 geen heffingen meer mogen opleg-
gen aan uit Nederland ingevoerde veredelingsprodukten, toch zullen
hierdoor de verschillen tussen het gemiddelde producentenprijspeil in
W.-Duitsland en dat in Nederland niet geheel verdwijnen. Zo moet op
grond van ervaringen in het verleden voor eieren rekening worden
gehouden met een voorsprong op de Westduitse markt van het West-
duitse ei boven het Nederlandse ei. In de prognose is aangenomen dat
het Westduitse ei deze voorsprong geleidelijk zal verliezen. Anderzijds
heeft het Nederlandse varken tot dusverre een kwaliteitsvoorsprong bo-
ven het Westduitse varken. Verondersteld is dat in de periode tot 1975
deze voorsprong voor een deel zal moeten worden prijsgegeven.

Op basis van het een en ander zijn de prijzen van varkensvlees, eieren
en slachtpluimvee als volgt geprognostiseerd.

Nominale producentenprizen ! in Nederland in 1970 en 1975 (per 100 kg)

1965 1967 | 1970 ' 1975
Varkens (geslacht gew.) f 251,— f 290,— f 295— 7 310,—
Slachtkuikens (gestacht gew.} » 236,— » 257,— y 263,— » 281,—
Eieren ? » 12,90 » 12,50 » 13,40 » 14,85

Bij de beoordeling van deze nominale prijzen moet in acht worden genomen, dat
een stijging van het algemene prijsniveau is verondersteld van 2,5 % per jaar in de
periode tot 1970 en van 1,5% in de periode 1970-1975.

? x 100 stuks.

§ 4. De prognose van het aanbod van landbouwprodukten

Een van de moeilijkste vraagstukken in de landbouw is het analyseren
en prognostiseren van het aanbod van landbouwprodukten.

Om een redelijke schatting van het toekomstige aanbod van landbouw-
produkten te kunnen maken is het uiteraard noodzakelijk te onder-
zoeken door welke factoren veranderingen in het aanbod worden ver-
oorzaakt, Bovendien moet worden nagegaan hoe de kwantitatieve sa-
menhang is tussen deze verklarende factoren enerzijds en de voortbren-
ging van het desbetreffende produkt anderzijds. Deze samenhang dient
in een model te worden vastgelegd, waarin vanzelfsprekend eveneens
de invloed van een autonome factor, nl. de technologische ontwikkeling,
is opgenomen.

In principe zijn er twee methoden op basis waarvan de ontwikkeling
van het aanbod kan worden benaderd, nl. een empirische methode en
een normatieve methode. Eerstgenoemde analyse heeft tot doel de kwan-
titatieve relaties vast te stellen tussen de variabelen zoals deze in wer-
kelijkheid voorkomen. Een normatieve methode analyseert daarentegen
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wat onder bepaalde omstandigheden en voorwaarden rationee! is, en
veronderstelt dat de werkelijke ontwikkeling zich hierbij zal aanpassen.
Hier is gekozen voor de empirische methode ! van de regressie-analyse,
waarbij in het regressiemodel gebruik is gemaakt zowel van landelijke
gegevens als van gegevens van individuele bedrijven. Voor de analyse
en kwantificering van de samenhangen waren slechts de gegevens over
een beperkt aantal nacorlogse jaren ter beschikking. De vooroorlogse
periode en de jaren direct na de oorlog zijn voor het bepalen van de
samenhangen tussen produktiebepalende factoren en produktie nl. min-
der geschikt, daar destijds de structurele omstandigheden geheel anders
waren dan in de afgelopen vijftien jaar het geval was. De formules die
de samenhangen weergeven zijn dan ook berekend op grond van ge-
gevens in de periode na 1953, waarbij is aangenomen dat de in deze
formules tot uitdrukking komende samenhangen tussen produktie en
verklarende variabelen in het algemeen ook in de jaren 1970 en 1975
zullen gelden.

Het geringe a2antal voor het onderzoek beschikbare gegevens, de ge-
compliceerdheid van de reactie van de boeren op de produktiebepalende
factoren en de noodzaak de uitkomsten over een betrekkelijk lange
periode te extrapoleren, waardoor onnauwkeurigheden in de gevonden
samenhangen grote gevolgen kunnen hebben, maken dat aan de prog-
noses geen grote exactheid mag worden toegekend en zij slechts gezien
moeten worden als een vrij ruwe benadering van de te verwachten
landbouwproduktie.

Welke zijn nu de aanbodsbepalende factoren? Wat de akkerbouwpro-
duktie betreft zijn de belangrijkste variabelen: de totale oppervlakte
bouwland, de stofopbrengsten per ha, de vruchtwisselingseisen die
worden gesteld en de rentabiliteit van de produktie van de afzonderlijke
gewassen. Het aanbod van veehouderijprodukten wordt vooral bepaald
door de bewerkingscapaciteit zowel van mens en machines?, de stof-
opbrengsten per dier en de rentabiliteit van de produktie van de diverse
dierlijke produkten.

1 Zowe! de methode van de regressicanalyse als de normatieve methode van de
programmering hebben bezwaren. In het kader van dit onderzoek werden echter
de in ‘hoofdzaak technische bezwaren van eerstgenoemde methode — korte tijd-
reeksen en gevaar van intercorrelaties — geringer geacht dan die van de methode
van de programmering. Laatstgenoemde methode heeft nl. het nadeel dat de indi-
viduele vitkomsten moeilijk kunnen worden geaggregeerd, terwijl het boverdien
veelal onbekend is in welke mate het gedrag van de ondernemer afwijkt van het
optimale gedrag, waarvan de normatieve methode uitgaat.

* De bewerkingscapaciteit per volwaardige arbeidskrache (v.a.k.) geeft aan de opper-
vlakte gewas en/of het aantal dieren dat één v.a.k. kan verzorgen. De totale be-
werkingscapaciteit wordt bepaald door de bewerkingscapaciteit per v.ak. te ver-
menigvuldigen met het aantal volwaardige arbeidskrachten.
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Voor de bepaling van het aanbod van veehouderijprodukten is de totale
bewerkingscapaciteit — die beinvloed wordt door de ontwikkeling van
de arbeidsproduktiviteit en van de agrarische beroepsbevolking — be-
langrijker dan voor het vaststellen van het aanbod van akkerbouwpro-
dukten. Immers bij een toenemende bewerkingscapaciteit zal de voort-
brenging van dierlijke produkten — die in mindere mate aan de grond
is gebonden dan akkerbouwproduktie -~ kunnen worden uitgebreid; ver-
groting van de akkerbouwproduktie zal daarentegen sterk beperkt wor-
den door de beschikbare oppervlakte cultuurgrond.

Een andere belangrijke aanbodsbepalende factor, de rentabiliteit, is af-
hankelijk van de prijzen van de produkten enerzijds en van de produk-
tiekosten anderzijds. Als maatstaf voor de rentabiliteit is daarom t.a.v.
de varkens- en kippenhouderij gebruik gemaakt van het - ook bij het
bedrijfseconomische onderzoek veel toegepaste — saldo van opbrengst-
waarde per eenheid produkt minus bijbehorende voederkosten en voor
de rundvechouderij van het quotiént van melkopbrengstprijs en melk-
kostprijs L. Saldo en quotiént geven nl. een veel betere indicatie van de
meerdere of mindere aantrekkelijkheid van de desbetreffende produktie
voor de boer dan alleen de prijs. Door dit saldo voorts te relativeren,
b.v. door deling door het geldende uurloon, wordt niet alleen de in-
vloed van verschillen in de reéle waarde van de gulden in diverse jaren
uitgeschakeld, maar wordt ook het saldo betrokken op het belangrijkste
daartegenoverstaande offer: de arbeid. De uitkomst is in feite de op-
brengst per eenheid produkt minus voerkosten, uitgedrukt in uurlonen.
Van grote betekenis voor het toekomstige aanbod van landbouwproduk-
ten is de te verwachten toeneming van de stofopbrengsten per ha en
per dier en van de verbetering van de voederconversies (de hoeveelheid
voer die nodig is om een eenheid produkt voort te brengen). De ont-
wikkeling van de stofopbrengsten per ha en per dier is niet alleen van
groot belang om uit het voor 1970 en 1975 geprognostiseerde aan-
tal dieren of areaal de produktie te bereckenen, maar ook bij de eva-
luatie van de opbrengstprijzen spelen deze stofopbrengsten een rol.
Men zal immers bij een hogere stofopbrengst per ha of per dier of
bij een gunstige ontwikkeling van de voederconversies een lagere prijs
gelijkwaardig achten aan een hogere prijs in een voorafgaand jaar.
De schatting van het toekomstige verloop van zowel de stofopbrengsten
als van de voederconversies is in de eerste plaats een landbouwtechnische
aangelegenheid: het verloop is immers vooral afhankelijk van de resul-
taten die kwekers en fokkers in samenwerking met de technische voor-
lichting weten te bereiken. De raming van de stofopbrengsten en voe-

t T.av. de rundveehouderij is nl. het saldo van opbrengst en voerkosten minder een-
voudig te definigren.
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derconversies voor 1970 en 1975 is gebaseerd op de in het verleden be-
reikte verbetering hiervan.

Bleek uit het voorgaande welke variabelen van invleed zijn op het
aanbod van de diverse landbouwprodukten, de relatieve betekenis van
de afzonderlijke variabelen! voor de verklaring van het aanbod blijkt
uit de gevonden coéfficiénten in de desbetreffende formules. In het
kader van dit artikel kan hierop echter niet verder worden ingegaan.
In het volgende zullen thans de uitkomsten van de aanbodsprognose van
varkensvlees, rundvlees, melk, eieren, slachtkuikens en akkerbouwpro-
dukten worden vermeld.

— Het aanbod van varkensvlees

Het aanbod van varkensvlees wordt bepaald door de dekrijpe zeugen-
stapel, het aantal slachtingen per zeug en het geslacht gewicht per dier.
De omvang van de dekrijpe zeugenstapel kan worden verklaard uit het
saldo van opbrengst minus voerkosten in de varkenshouderij, het saldo
van opbrengst minus voerkosten in de legkippenhouderij, het arbeids-
inkomen per manuur op gemengde bedrijven en de ontwikkeling van de
bewerkingscapaciteit in de gebieden met gemengde bedrijven.

De samenhang tussen deze verklarende factoren is in een regressie-
formule vastgelegd, Ten einde nu het aanbod van varkensvlees in 1970
en 1975 te kunnen vaststellen, is de zeugenstapel vermenigvuldigd met
het aantal slachtingen per zeug en het geslacht gewicht per dier. De
uitkomst blijkt uit onderstaande tabel 2.

Produktic van wvarkensvlees

1961/62 | 1962/63 ' 1963/64 | 1970 1975
Dekrijpe zeugenstapel 339.000 381.000 356.000 544.000 635.000
Aantal slachtingen per zeug 14,8 12,9 14,4 14,5 14,5
Geslache gewicht per dier (kg) 85 84 821/2 30 80
Produktic van varkensvlees! 425.000 412,000 422000 631.000 735.000

(tonnen)

L Incl. spek en niervet.

Volgens deze prognose zal het aanbod van varkensvlees in 1970 bijna
50 %0 en in 1975 zelfs 74 % groter zijn dan in 1963/64.

! Het absolute resultaar van een verandering in de waarde van een verklarende
variabele is viteraard mede afhankelijk van de absolute grootte van die wijziging.

* Aangezien het verband tussen de diverse in de tabel genoemde factoren over het
jaar heengrijpt, behoeft er in elk afzonderlijk jaar geen rekenkundig verband tus-
sen de factoren aanwezig te zijn.
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— Het aanbod van melk en rundvlees

Om het aanbod van rundveehouderijprodukten te prognostiseren is het
in de eerste plaats nodig het aantal jaarlijks geboren kalveren vast ce
stellen. Immers, het aantal jaarlijks geboren kalveren bepaalt de — bio-
logisch daarmede verbonden — melkgift en tevens het aantal na kortere
of langere tijd als kalf of rund te slachten dieren. Het aantal jaarlijks
geboren kalveren kan worden berekend uit het aantal per ha geboren
kalveren en het te verwachten graslandareaal. Het aantal per ha ge-
boren kalveren is afhankelijk van de verhouding tussen melkprijs en
melkkostprijs en van de verhouding tussen vleesprijs en melkprijs, ter-
wijl de ontwikkeling van de bewerkingscapaciteit in de landbouw in de
weide- en gemengde gebieden mede een rol speelt. Dit verband is we-
derom in een regressieformule tot uitdrukking gebracht, Om de melk-
produktie te berekenen is vervolgens het aantal per ha geboren kalveren
vermenigvuldigd met het graslandareaal en de melkproduktie per ge-
boorte. Het resultaat van deze berekening blijkt uit de volgende tabel !,

Melkproduktie

’ 1962 ; 1963 ‘ 1964 J 1965 [ 1970! 1975

Aantal geboren kalveren per

ha grasland 135 136 126 1,33 146 1,50
Graslandareaal (x 1000 ha) 1352 1353 1342 1337 1321 1306
Totaalaantal geboren kalveren

(x 1000) 1828 1839 1493 1774 1929 1960
Melkproduktie per geboorte

(kg) 3850 3910 4018 4031 4200 4250
Totale melkproduktie (x 1000

ton} 7283 7020 6971 7151 8102 8330
(W.v. melkvet) (272)  (267)  (261) - (1) (324)
(W.v. ondermelk) (70t1) (6753) (6710) — (7791) (8008)

De totale melkproduktie zal in 1970 13 %/ en in 1975 ca. 16 %o hoger
zijn dan in 1965.

Het aanbod van rund- en kalfsvlees in 1970-1975 kan worden bere-
kend uit het totaalaantal geboren kalveren enerzijds en het per ge-
boren kalf gemiddelde rund- en kalfsvleesgewicht, dat door extrapolatie
is geraamd, anderzijds 1,

In 1970 zal de rundvleesproduktie 13 % en in 1975 22 % groter zijn
dan gemiddeld over 1963 en 1964.

U Aangezien het verband tussen de diverse in de tabel genocemde factoren over het

jaar heengrijpt, behoeft er in elk afzonderlijk jaar geen rekenkundig verband tussen
de factoren aanwezig te zijn.
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Rundvleesproduktie

1962 1963 1964 1970 1975
Totaalaantal geboren kalveren 1828 1839 1693 1929 1960
Gem. geslacht gew. per geboorte
inkg 161 153 149 165 175
Rundvleesproduktie {(x 1000 ton) 271 320 244 318 343

Het in 1970 en 1975 te verwachten hogere gemiddelde slachtgewicht
betekent uiteraard een andere samenstelling van het rundvleespakket.
Bij een gemiddeld slachtgewicht van 165 kg zal het aandeel kalfsvlees
ca. 16 % bedragen. In 1970 en 1975 zal naar verwachting het aandeel
kalfsvlees in het rundvleespakket aanzienlijk geringer zijn dan in 1963
en 1964,

Samenstelling van het rundvleespakket (in %)

1962 1963 | 1964 I 1970 1975
Kalfsvlees 24 24 27 16 13
Vlees van volwassen runderen 76 76 73 84 87
100 100 100 100 100

— Het aanbod van slachtbuikens

De omvang van de slachtkuikenhouderij wordt, meer dan die van an-
dere produktierichtingen, op directe wijze beinvloed door de afzetmoge-
likheden. Het aanbod van slachtkuikens is dan ook sterk afhankelijk
van de afzetprijs van de slachterijen (of van de daaraan gekoppelde
exportprijs van het panklaar geslachte dier). Het aanbod van slacht-
kuikens kan dan ook voor een aanzienlijk deel worden verklaard uit
de verhouding tussen de exportprijs per kg panklaar geslacht gewicht en
de voederkosten. Bovendien is in de formule een trendterm ! opgeno-
men, waarin de extra snelle groei van deze jonge bedrijfstak, die nog
niet het evenwicht tussen vraag en aanbod heeft gevonden, tot uitdruk-
king is gebracht.

Op grond van het een en ander kan het aanbod van slachtkuikens als
volgt worden geprognostiseerd.

! Daar de slachtkuikenhouderij in betrekkelijk korte tijd is opgebouwd onder in-
vioed van de wens om vé6r realisering van de Euromarkr een sterke positie te ver-
krijgen, is aangenomen dat de invloed van deze trendterm na 1965 geleidelijk zal
verminderen en in 1970 zal zijn verdwenen.
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Aanbod van slachikuikens

1962 1963 1964 l 1970 | 1975
Exportprijs per kg panklaar
gewicht 2,83 2,76 2,77 3,04 3,25
Voederkosten per kg geslacht
gewicht 1,37 1,35 - 1,32 1,43 1,47
Produktie panklaar gewicht
(x 1000 t.) 48,8 61,2 93,0 1779 2132

Volgens deze prognose zou de produktie van slachtkuikens in 1970 bij-
na het dubbele van de produktie in 1964 bedragen. In 1975 zou zelfs
bijna 2!/2 maal zoveel worden geproduceerd L.

— Het aanbod van eieren

Het aanbod van eieren is afhankelijk van de omvang van de leghennen-
stapel en van de eierproduktie per hen. De leghennenstapel wordt be-
paald door enerzijds de broedeierinleg, en anderzijds door de periode
gedurende welke een leghen gemiddeld in de leghennenstapel blijft
opgenomen (de aanhoudingsfactor).

De broedeierinleg kan worden verklaard uit de volgende factoren:

het saldo van de geldopbrengst van eieren per hen en de voederkosten,
gerelativeerd met het arbeidsinkomen per manuur in de zandgebieden
en het saldo van de geldopbrengst van varkens en voederkosten per 100
kg voer. In de formule waarin deze samenhangen zijn gekwantificeerd is
tevens een factor opgenomen waarin de ontwikkeling van de bewer-
kingscapaciteit tot vitdrukking is gebracht.

Uitgegaan van de berekende broedeierinleg en de aanhoudingsfactor is
de leghennenstapel geraamd. De totale eierproduktie in 1970 en 1975 1s
vervolgens berekend door de hennenstapel te vermenigvuldigen met de te
verwachten eierproduktie per hen.

De uitkomst van de aanbodsprognose voor eieren gaf een o.i. onaan-
nemelijk laag resultaat te zien. In 1975 zou zelfs slechts voor 65 %o in
de binnenlandse behoefte aan eieren kunnen worden voorzien. De oor-
zaak hiervoor moet voor een deel worden gezocht in de veronderstel-
lingen met betrekking tot de ontwikkeling van de produktiviteit van de
legkippenhouderij. Doordat de aanbodsfunctie die voor het gemengde
bedrijf is ontwikkeld, gebaseerd is op de periode vé6r 1963 wordt bij de
toepassing van deze functie op het toekomstige aanbod automatisch

t De slachtkip is een bijprodukt van de legkippenhouderij. Na de legperiode worden
namelijk de meeste leghennen als slachtkip aangeboden. In 1970 en 1975 is een
aanbod van rond 10.000 ton slachtkippen te verwachten.
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rekening gehouden met een op dezelfde voet voortgaande produktivi-
teitsverbetering als in de uitgangsperiode. Een andere oorzaak kan de
onzekerheid bij de schatting van de eierprijzen zijn. Voor de prognose
van de prijs is nl. een afzonderlitke schatting gemaakt van de ontwikke-
ling van de produktiviteit in W.-Duitsland.

De produktiviteit in de legkippenhouderij hangt in hoge mate samen met
de omvang van de kippenstapels per bedrijf. In Nederland is jarenlang
het aantal Jegkippen per bedrijf aan een maximum gebonden geweest.
Dit heeft wellicht niet de uitbreiding van de kippenstapel in zijn geheel
in de weg gestaan, doch heeft stellig het ontstaan van grote eenheden
bemoeilijkt. Hoe de ontwikkeling in de maaste toekomst zal zijn is
moeilijk te voorspellen, ook al wordt algemeen aangenomen dat voor de
jaren 1970 en 1975 met een sterk verbeterde produktiviteit rekening
moet worden gehouden. Hierbij denkt men aan het snel toenemen van
het aantal gespecialiseerde legkippenbedrijven. Daar de produktiviteits-
verbetering zich echter nog grotendeels moet voltrekken, is een kwan-
tificering thans miet goed uitvoerbaar,

Aangezien een correctie in de aanbodsfunctie dus niet mogelijk is, hebben
wij ons afgevraagd welke produktiviteitsverhoging in Nederland zou
moeten worden bereikt opdat bij de gemaakte prijsveronderstellingen de
Nederlandse producent de kostprijs nog vergoed zou krijgen.

Gemaakte berekeningen tonen aan dat, om deze produktiviteitsver-
hoging te bereiken, produktie-eenheden nodig zijn van ongeveer 5000
leghennen. Zou de eierprijs in 1970 en 1975 hoger uitvallen dan de
veronderstelde, dan is uiteraard een geringere omvang van de produktie-
eenheden voldoende om de kostprijs vergoed te krijgen.

Of de Nederlandse kippenhouderij bij deze veronderstelde produktivi-
teitsverhoging nog exporterend zal zijn hangt af van het tempo waarin
de produktiviteitsontwikkeling zich in de komende jaren zal voltrekken
en vanzelfsprekend ook van de kwaliteit van het Nederlandse ei.

Gelet op deze onzekerheden is door ons arbitrair aangenomen dat
Nederland in ieder geval in staat is in 1975 in de eigen consumptie-
behoefte aan eieren te voorzien.

Voor 1970 hebben wij de oorspronkelijke uitkomst van de aanbods-
berekening gehandhaafd (zie tabel op blz. 37). Enerzijds zullen immers
op een zo korte termijn de veranderingen in de structuur van de leg-
kippenhouderij — die de aanleiding zouden moeten zijn voor een even-
tuele correctie — nog niet zo groot zijn dat om die reden een aanmerkelijk
groter aanbod kan worden verondersteld. Anderzijds mag de huidige
impasse in de legkippenhouderij, die vermoedelijk deels veroorzaakt is
door een voorbijgaaande bescherming van de Duitse producent en deels
door het cyclische verloop van de eierprijzen, niet leiden tot een te
sombere verwachting met betrekking tot de eierproduktie in 1970.
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~ Het aanbod van akkerbonwprodukten

Bij de bepaling van het aanbod van akkerbouwprodukten — waarbij het
veel meer gaat om een alternatieve verdeling van het beschikbare
arcaal 1 en minder om de min of meer onafhankelijke groei van de pro-
duktie zoals deze bij verschillende veehouderijprodukten het geval kan
zijn — is ervan uitgegaan dat wijzigingen in de onderlinge verhoudin-
gen van de geldopbrengsten van de diverse produkten een belangrijke
stimulans kunnen zijn voor uitbreiding of inkrimping van de met een
bepaald gewas beteelde oppervlakte. Bij de beoordeling van de geld-
opbrengsten van de akkerbouwprodukten zal de boer echter, indien
hij overweegt het bouwplan te wijzigen, niet alleen de produktiekosten,
maar ook andere factoren in zijn beslissing betrekken. Hij zal nl. reke-
ning moeten houden met het feir dat grondsoort, bedrijfsgrootte, mecha-
nisatie, vruchtwisselingseisen en vakkennis grenzen stellen aan een even-
tuele verandering van het bouwplan. Bovendien is het traditionalisme
van de boer in feite hierbij eveneens een limiterende factor,

Areaal?, stofopbrengst ® en produktie® van akkerbonwprodukten

\ 1962 ’ 1963 1964

1965

1966 ’ 1970 | 1975

Tarwe: oppervlakte 132,6 1266 151,3 158,5 1479 157,3 154,3
stofopbrengst 4500 4200 4700 4400 4000 4800 5000
praduktie 603 530 712 691 598 755 772

Gerst:  opperviakte 100,3  101,1 87,1 98,7 1200 107,6 1043
stofopbrengst 4300 3800 4300 3800 3500 4400 4500
produktie 431 387 376 373 416 473 470

Haver: oppervlak:e 119,1 1130 102,7 1006 99,3 95,6 91,9
stofopbrengst 3900 3800 4100 3600 3600 4200 4400
produktie 465 424 420 363 357 402 404

Rogge: oppervlakte 107,0  106,2  105,7 98,2 74,2 82,6 78,7
stofopbrengst 3200 3000 3400 2600 2800 3100 3200
produktie 339 313 356 250 190 256 252

Suiker- oppervlakte 77,4 69,5 79,1 91,9 91,9 91,5 33,6
bieten stofopbrengst 37,900 38.900 49.000 39400 39.800 42700 43.100

produktie 2934 2690 3876 3573 3645 3907 3820
witsuiker-
produktie 420 385 598 549 . 571 565

Cons.-  oppervlakte 79,0 81,7 72,5 73,1 79,4 84,2 £6,9
aard- stofopbrengst  30.700 28700 32700 28.500 32400 32.000 33.100
appelen  produktie 2426 2326 2374 2039 2572 2695 2875

t x 1000 ha. t In kg per ha. * x 1000 ton.

1 Her akkerbouwareaal (excl. kunstweide), dat in 1965 829 ha omvatte, zal volgens
de prognose in 1970 een omvang hebben van 803 ha en in 1975 van 786 ha.
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Bij de opstelling van de voor de prognose gebruikte formule, op basis
waarvan het areaal van de afzonderlijke akkerbouwprodukten is be-
rekend, zijn naar wij aannemen, alle vorengenoemde stimulerende en
remmende factoren door de wijze van afleiding tot uitdrukking ge-
komen in de gevonden coéfficienten, De produktie van de afzonderlijke
gewassen is bepaald door het areaal te vermenigvuldigen met de stof-
opbrengsten per ha.

Uit vorenstaande tabel blijkt dat er geen grote verschillen zijn tussen
de arealen van de diverse akkerbouwgewassen in de afgelopen jaren en
die welke in 1970 en 1975 zijn te verwachten. Hier speelt de in de prijs-
veronderstelling voor de E.E.G. ingebouwde verwachting, dat de grote
wijzigingen in de prijsverhoudingen zich in Nederland reeds hebben vol-
trokken, een grote rol.

§ 5. Prognose van het binnenlandse verbruik van landbouw-
produkten

Voor de raming van het verbruik van voedingsmiddelen in 1970 is
gebruik gemaakt van een econometrisch vraagonderzoek, dat het Cen-
traal Planbureau, ten behoeve van zijn prognose van de Nederlandse
economie in genoemd jaar, heeft uitgevoerd. Mede op grond van vraag-
vergelijkingen die de ontwikkeling van de consumptie per hoofd van de
bevolking in het verleden redelijk konden verklaren, heeft het Centraal
Planbureau schattingen gemaakt van het te verwachten verbruik in
1970. Als basis van de opgestelde vraagvergelijkingen diende in hoofd-
zaak de periode 1948-1960, terwijl de uit deze vergelijkingen te bere-
kenen uitkomsten getoetst werden aan de werkelijke uitkomsten in de
periode 1960-1965. Bleken er grote verschillen te zijn met het werke-
lijke verbruik in de toetsingsperiode, dan werd op grond daarvan de
raming voor 1970 gecorrigeerd. Het verbruik in 1975 — waarvoor het
Centraal Planbureau geen ramingen maakte — is geprognostiseerd door
de te verwachten ontwikkelingslijnen in de periode 1965-1970 gematigd
door te trekken. Hierbij werd op globale wijze rekening gehouden met
de in het voorgaande vitgesproken prijsverwachtingen in 1975 to.v.
1970.

In de tabel op blz. 28 is zowel het te verwachten verbruik per hoofd
als het totale verbruik van de belangrijkste voedingsmiddelen in 1970
en 1975 tot uitdrukking gebrache.

—~ Akkerbouwwprodukten

Het verbruik per hoofd van akkerbouwprodukten vertoont over het
algemeen een stagnerende ontwikkeling of zelfs een dalende tenden-
tie. Dit laatste is 0.a. ten aanzien van het verbruik van tarwe en con-
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Het verbruik per boofd en in totaal van de belangrijkste voedingsmiddelen

Verbruik per hoofd in kg

Totaalverbruik (x 1000 ton}

1959/60- | 1963/64—| 1970 | 1975 | 1959/60- | 1963/64— | 1970 | 1975
1962/63 | 1964/65 1962/63 | 1964/65
Tarwe:
brood t 80,1 72,2 65,9 63,3 933 876 870 896
gebak ed. ! 11,4 12,3 125 1256 132 149 165 179
Totaal tarwe 91,5 84,5 78,4 756 1065 1025 1035 1075
Consumptie-
aardappelen:
vers 95,4 88,1 70,1 597 1111 1068 925 850
chips,
frites ed. * 2,6 5.5 9,9 13,0 30 67 130 185
Totaal
cons.aardapp.| 98,0 93,6 80,0 727 1141 1135 1055 1035
Suiker:
witsuiker - 19,4 18,2 17,9 - 236 240 255
in suikerh.
produkten - 24,7 265 267 - 300 350 380
Totaal suiker| 42,6 44,1 447 446 497 536 590 635
Melk:
consumptie-
melk 137,5 123,9 1091 102,2 1601 1502 1439 1456
koffiemelk * 17,5 21,0 26,5 279 204 255 350 397
melk-
produkten ? 43,7 52,0 59,6 61,0 509 630 78 869
Totaal melk | 198,7 196,29 1952 191,1 2314 2387 2575 2722
Zuivel:
boter 4 5,0 5,2 3.4 32 58 63 45 45
kaas ¢ 7,6 83 86 88 88 101 114 125
Vlees &:
rundvlees 19,3 19,2 200 21,0 225 232 265 300
varkensviees 18,6 17,4 20,8 228 217 210 274 325
pluimveevlees| 2,1 3,5 57 6,7 25 42 75 95
overig vlees 52 5.7 6,0 6,0 61 70 79 86
Totaal vlees | 45,2 458 52,5 565 527 554 693 806
Eieren (stuks) 206 215 225 225 24008 26108 2970 3200¢
Totale bevolking {x 1000) 11.643  12.124 13.19214.243

1 Tarwebasis.
?  Aardappelbasis.
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sumpneaardappelen het geval. Het broodverbruik per hoofd daalt in
niet geringe mate, nl. van 89,6 kg in 1955/56-1958/59 tot 70,2 kg in
1964/65 (basis tarwe). Weliswaar neemt het verbruik per hoofd van
tarwe in de vorm van koekjes, gebak e.d. enigszins toe, maar deze stij-
ging is onvoldoende om de daling van het tarweverbruik in brood te
compenseren, Voor 197C en 1975 wordt dan ook een vermindering van
het tarweverbruik per hoofd verwacht, die als gevolg van de toene-
mende bevolking toch zal resulteren in een geringe stijging van het
totale tarweverbruik.

Voor consumptieaardappelen geldt hetzelfde, zij het dat de stijging
van het verbruik van aardappelprodukten onvoldoende is om de ge-
daalde consumptie van verse aardappelen te compenseren. Het ver-
bruik van aardappelprodukten heeft momenteel nog geen grote bete-
kenis: ca. 6 kg per hoofd (aardappelbasis). Verwacht kan echter wor-
den dat dit verbruik snel zal stijgen. Op grond hiervan is de hoofde-
lijke consumptie van deze produkten in 1970 en 1975 geraamd op resp.
9,9 kg en 13 kg. Zelfs dan zal echter het verbruik van aardappelpro-
dukten nog ver achterblijven bij dat in de Verenigde Staten, waar in
1964/65 reeds ruim 1/3 van het aardappelverbruik in de vorm van
aardappelprodukten werd geconsumeerd.

Hoewe! het verbruik per hoofd van suiker in de afgelopen jaren slechts
weinig veranderingen vertoonde, daalde de consumptie van suiker voor
huishoudelijk verbruik reeds van 1958 af, hetgeen echter ruimschoots
werd gecompenseerd door het stijgende verbruik van suikerhoudende
produkten, dat in 1964 57 %o van de totale suikerconsumptie uitmaak-
te. Voor 1970 en 1975 kan ervan worden uitgegaan dat het suiker-
verbruik per hoofd op een iets hoger niveau zal liggen. De geprog-
nostiseerde toeneming van de totale suikerconsumptie is vrijwel uit-
sluitend het gevolg van de te verwachten bevolkingsstijging.

- Veehouderijprodukten

Tegenover een relatief sterke daling van het verbruik per hoofd van
consumptiemelk ~ nl, van 157 liter gemiddeld in 1955/56-1958/59 tot
121,5 liter in 1964/65 — staat een bijna even grote toeneming van het
koffiemelkverbruik en van de consumptie van melkprodukten (pap,
vla, karnemelk etc.). Voor 1970 en 1975 wordt een voortzetting van
deze ontwikkeling verwacht. Het boterverbruik dat sinds 1960 rond de
5 kg per hoofd schommelde, zal dalen als gevolg van de te verwachten
relatief grote prijsstijging in verband met de aanpassing van de Neder-
landse zuivelpolitiek aan het E.E.G.-systeem. In 1970 en 1975 zal het
boterverbruik per hoofd naar verwachting resp. 3,4 kg en 3,2 kg be-
dragen. Het kaasverbruik dat in de afgelopen 10 jaar slechts een ge-
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ringe toeneming te zien gaf, zal op grond van de prognose nog iets
stijgen.

De vleesconsumptie per hoofd is de afgelopen jaren continu toege-
nomen (39,9 kg gemiddeld in 1955/56-1958/59 tot 46 kg in 1963/64).
Alleen in 1964/65 was, als gevolg van een aanzienlijk lager rundvlees-
verbruik, de consumptie per hoofd tijdelijk iets gedaald ten opzichte
van het voorgaande jaar. Voor de toeckomst wordt een forse stijging
van het vleesverbruik verwacht, vooral van pluimveevlees en varkens-
vlees.

Wat het verbruik wvan eieren betreft, wordt verwacht dat de in de
periode 1960/65 opgetreden stijging in de eierconsumptie per hoofd zich
tot 1970 zal voortzetten.

— Het verbruik van veevoeder

Het verbruik van voedermiddelen is door de uitbreiding van de vee-
stapel in de laatste 10 jaar toegenomen. Uitgedrukt in eenheden zet-
meelwaarde kwam in 1954/55 7,5 min. ton beschikbaar voor binnen-
lands verbruik; in 1964/65 was dit 9,6 mln, ton.

Van de voedergranen is meer dan 90 %/o bestemd voor veevoer; slechts
5% vindt zijn bestemming in de zetmeelindustrie, brouwerijen en glu-
cosefabricage.

De betekenis van de vechouderij als verbruiker van agrarische pro-
dukten blijkt uit de volgende tabel.

Omuvang en samenstelling van de veevoederbeboefte
(in min. eenbeden zetmeelwaarde)

Gemiddelden Prognose

1954/55-- 1958/59— 1962/63— 1970 1975

1957/58 1961/62 1964/65
Granen! 2077 2633 2763 313¢ 3315
Graanafvallen 165 218 235 257 270
Veekoeken 404 504 652 1049 1260
Gras 3825 4157 4310 4500 4660
Overige 1338 1437 1422 1936 1886
Totaal 7809 8949 9382 10873 11392

! In gewichtseenheden zal het graanverbruik in 1970 en 1975 resp. 4.217.000 rton en
4.467.000 ton bedragen (omrekeningsfactor 1.3475).

De raming van de veevoederbehoefte in 1970 en 1975 is gebaseerd op
een veronderstelling t.a.v. de tockomstige samenstelling van het rant-
soen, de prognose van de omvang van de veestapels en de verwachting
omtrent de verbetering van de voederconversies.
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Uit vorenstaande tabel blijkt duidelijk dat de voederbehoefte tot 1970
aanzienlijk zal stijgen; deze zal naar schatting 16 %o hoger zijn dan
gemiddeld in 1962/63-1964/65. In de periode 1970-1975 wordt een
toeneming verwacht van 5 %o,

Wat de samenstelling van het voederpakket betreft, zal vooral het
verbruik van veekoeken sterk toenemen en — verhoudingsgewijs in
veel geringere mate — het verbruik van voedergranen.

§ 6. Prognose van de importbehoefte aan en het exportaanbod van
enkele belangrijke agrarische produkten

Door de ramingen van het aanbod (§ 4) te confronteren met de ver-
bruiksramingen (§ 5) kan het in 1970 en 1975 te verwachten export-
aanbod of de importbehoefte worden vastgesteld. Deze export- of
importprognoses hebben betrekking op het saldo van im- en export
van het desbetreffende produkt, welk saldo verder gesplitst is in het
saldo van in- en uiltvoer in onbewerkte vorm (grondstof) en in dat
in bewerkte of verwerkte vorm.

— Tarwe

De invoer van tarwe, die in de laatste jaren aanzienlijk terugliep, zal
— zoals uit onderstaande tabel blijkt — in de periode tot 1970 ver-
der dalen en wel met ruim 35 %s. Dit is gebaseerd enerzijds op de ver-
wachting, dat in de toekomst geen tarwe meer vervoederd zal worden,
anderzi)ds op de geraamde stijging van de binnenlandse produktie.

Importhehoefte aan tarwe (x 1000 ton)

1959/60— 1963/64— 1970 1975
1962/63 1964/65
Produktie 552 634 755 772
Verbruik: voor menselijke
consumptie 1065 1025 1035 1075
veevoer 362 112 - -
zaaizaad etc. 38 39 38 38
totaal 1465 1176 1073 1113
Importsaldo 213 542 318 N
Waarvan in onbewerkte
vorm 749 543 345 381
Waarvan in bewerkte vorm | 164 A1 2127 440

Van 1970 tot 1975 zal de invoer van tarwe weer stijgen. In deze
periode zal de geringere daling van het broodverbruik per hoofd nl.
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overtroffen worden door de toeneming van het verbruik als gevolg
van de bevolkingsgroei.

— Voedergranen

De invoerbehoefte aan voedergranen zal tot 1970 met 29 %o toenemen
en daarna tot 1975 met nog eens 8%, De binnenlandse produktie
van voedergranen zal nl. volgens de raming niet meer stijgen, terwijl
het verbruik zal toenemen onder invloed van de te verwachten uit-
breiding van de veestapel.

Importheboefte aan wvoedergranen (x 1000 ton)

1959/60 - 1963/64 — 1970 1975
1962/63 1964/65
Produktie 1256 1274 1185 1181
Verbruik: veevoer 3440 3644 4217 4467
overig (incl
zaaizaad) 347 378 437 471
totaal 3787 4022 4654 4938
Importsaldo 2531 2748 3469 3757
Importsaldo in onbewerkte
vorm 2640 2782 3588 3876
Exportsaldo in bewerkte
vorm 109 34 119 119

Wat de inheemse voedergranen betreft is Nederland per saldo nage-
noeg zelfvoorzienend. De invoer van voedergranen betreft hoofdzake-
lijk mais, millet en sorghums, waarvan mais het belangrijkste is.

~ Consumptieaardappelen

Van dit akkerbouwprodukt is een stijgend exportaanbod te verwachten,
gezien de toenemende produktie enerzijds en het dalende binnenlandse
verbruik anderzijds (zie tabel op blz. 33).

Een deel van de voor export beschikbare consumptieaardappelen zal
uit pootaardappelen bestaan. In de afgelopen jaren was de pootaard-
appelexport gemiddeld 250.000 ton per jaar. In het kader van de ver-
dere liberalisering van het handelsverkeer binnen de E.E.G. zijn kan-
sen op vergroting van de pootaardappeluitvoer aanwezig.

— Suiker

De toeneming van de produktie tot 1970 wordt nagenoeg opgevangen
door het stijgende binnenlandse verbruik en het grotere exportsaldo
van verwerkte suiker. In de periode 1970-1975 zal de importbehoefte
met ongeveer 34 Yo stijgen.
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Exportaanbod van consumptieaardappelen (x 1000 ton)

1959/60 — 1963/64 ~ 1970 1975
1962/63 1964/65
Produktie 2391 2401 2695 2875
Vetbruik !': voor menselijke
consumptie 937 874 805 785
veevoer, pootaard. etc. 922 884 906 943
totaal 1859 1758 1711 1728
Exportsaldo 532 643 984 1147
Waarvan in onbewerkte
vorm 527 610 924 1072
Waarvan in bewerkte vorm 5 33 60 75

' De produktie- en verbruikscijfers zijn exclusief vroege aardappelen, die als af-
zonderlijk produkt zijn aangemerke. Het totale verbruik van aardappelen voor
menselijke consumptie zal naar verwachting in 1970 en 1975 resp. 1.055.000 ¢n

1.035.000 ton bedragen.

Importbeboefte aan suiker (x 1000 ton) (basis witsuiker)

1959/60- 1963/64— 1970 1975
1962/63 1964/65
Produktie: 518 492 571 565
Verbruik:
witsuiker - 236 240 255
in suikerh. prod| - 300 350 380
totaal 497 536 590 635
Importsaldo 2421 44 19 70
Importsaldo in onbewerkte
vorm 116 163 164 220
Exportsaldo in bewerkte
vorm 137 119 145 150

Het blijkt dat de export van suiker in suikerhoudende produkten van
relatief grote betekenis is. Uiteraard wordt de invoerbehoefte aan sui-

ker hierdoor mede beinvloed.

— Melk en zuivel

Het Nederlandse exportaanbod van melk- en zuivelprodukten zal naar
verwachting tot 1970 als gevolg van de geraamde stijging van de melk-
produktie en de daarbij ten achter blijvende binnenlandse consumptie,
in sterke mate toenemen, Voor de periode 1970-1975 wordt echter een
slechts geringe verhoging van het exportaanbod verwacht.

33






