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Deze nota is na de nota's over België en Zweden de derde in de 
serie onderzoekingen naar de markt- en prijspolitiek in de landbouw 
van de belangrijkste Westeuropese staten. Zoals bekend, is het hoofd­
doel van deze onderzoekingen een analyse en beschrijving te geven 
van de markt- en prijsregelingen, welke in de landbouw van de desbe­
treffende staten van kracht zijn. Hieraan is in deze nota ook weer 
volledig aandacht geschonken. Daar voor een juist begrip van de 
technische regelingen kennis van de landbouwpolitiek van het 
betrokken land echter ook een noodzakelijk vereiste is, wordt in 
het eerste hoofdstuk een duidelijk exposé gegeven van de agrarische 
politiek, welke het Verenigd Koninkrijk (d.i. Groot-Brittannië + 
Noord-Ierland) tegenwoordig voert. Hierbij aansluitend worden in 
hoofdstuk II de algemene facetten van de markt- en prijspolitiek 
in de Britse landbouw behandeld, In het tweede gedeelte van de 
nota volgt dan de analyse en besohrijving van de markt- en prijs­
politiek in de akkerbouw, de veehouderij en de tuinbouw (resp. 
hoofdstuk III, IV en V ) . 

De samensteller heeft er zoveel mogelijk naar gestreefd 
recente gegevens te verwerken. Het onderzoek werd afgesloten 1 Juli 
1951. 

De Directeur, 
L : l t \ , f> 

's Gravenhage, 10 Augustus 1951. J> fl •j^i^w 
Samengesteld door: (/ ^~^^ I 
G. Greidanus, ec» drs (Dr "J. Horring) 

399 / 



fcVfl 



Inhoudsopgave 

biz. 

ALGEMEM GEDEELTE 

Hoo_Mstuk___I D G Britse landbouwpolitiek 1 
f~T De bemoeienis van de Britse regering met de 

landbouw vóór 1939 1 
§ 2 De door de regering gevoerde politiek gedurende 

de oorlogsjaren 1939-1945 4 
§ 3 De landbouwpolitiek sinds 1947 7 

Hoofdstuk II Algesene facetten van de markt- en 
prijspolitiek in de Britse landbouw 14 

§ 1 Inleiding 14 
§ 2 De jaarlijkse prijsvaststelling 14 
§ 3 Het karakter van de geregelde prijzen 20 
3 4 De opstelling van het productieplan 22 
§ 5 De methode van marktbeheersing , 22 

a, De markt- en prijsregelingen van het Ministry 
of Food 23 

bs De markt- en prijsregelingen onder vigueur van de 
Agricultural Marketing Acts 24 

§ 6 De regelingen bij de import 25 
§ 7 De methode van rantsoenering 27 
§ 8 De methode van subsidiëring 28 
§ 9 De kunstmestsubsidiëring 29 
§10 Naschrift 30 

BIJZONDER GEDEELTE 

Hoofdstuk III De markt- en prijspolitiek in de akkerbouw-
sec'üor 32 

§ 1 Granen en veevoeders 32 
a. Algemeen 32 
b. De broodsubsidiëring 35 
c. Veevoeders 37 

§ 2 Aardappelen 40 
§ 3 Suikerbieten 42 
§ 4 Producten, welke niet onder de garantie van de 

Agriculture Act vallen 47 
a, Oliën en vetten ( lijnzaad ) 47 
ba Vlas 49 

• o. Hop 50 

Hoofdstok_ IV De markt- en prijspolitiek in de veehouderij­
sector 53 

§ 1 Vlees en bacon 53 
3-, Vee en vlees 53 
bo Bacon 56 

§ 2 Melk- en zuivelproducten 5^ 
a. Algemeen 5^ 
b<, Consumptiemelk 59 
c. Boter, kaas en melkproducten 64 

§ 3 Eieren 67 
§ 4 Wol 69 

399 



U z . 

Hoofdstuk V De markt-en prijspolitiek voor groente 
en fruit 72 

§ 1 De toestand in het binnenland 72 
§ 2 De invoerpolitiek 76 

BIJLAGEN 

Bijlage 1 Bebouwde oppervlakte in het Verenigd, Koninkrijk 1 
Bijlage 2 Grootte van de veestapel van het 

Verenigd Koninkrijk 1 
Bijlage 3 Akkerbouw- en veehouderijproductie van het 

Verenigd Koninkrijk 2 
Bijlage 4a Prijzen van akkerbouwproducten van oogst 1946-

oogst 1952 3 
Bijlage 4h Prijzen van veehouderijproducten 

van 1946-1952 4 
Bijlage 4c Minimumprijzen voor veehouderijproducten 

van 1949/50 - 1953/54 4 
Bijlage 5 Seizoensprijsclassificatie voor tarwe, 

haver en melk, 1951/52 5 
Bijlage 6 De invoerbeperking van tuinbouwproducten in 

het Verenigd Koninkrijk in 1950 en 1951 6 
Bijlage 7 "Long-term contracts" van het Ministry of Food 7 
Bijlage 8 Toewijzingen onder de Welfare Foods Service 9 
Bijlage 9 Hoogte der subsidies per eenheid product in 1950/51 ^ 
Bijlage 10 De "agricultural subsidies" 10 
Bijlage 11 De veevoederrantsoenering in Groot-Brittannië 12 
Bijlage 12 Het Lucas-rapport 15 
Bijlage 13 Het rapport van de commissie-Williams 17 

399 



A L G E M E E N G E D E E L T E 

HOOFDSTUK I 

DE BBITSE LANDBOUWPOLITIEK 

§ 1c De "bemoeienis van' de Britse legering met de landbouw v66r 1939 

Ten gevolge van verschillende oorzaken (o.a. door toepassing 
van wetenschappelijke vindingen, een gunstige marktsituatie, enz.) 
heeft de landbouw in Groot-Brittannië van ca I84O-I870 een aantal 
goede jaren gekende Speciaal de graanverbouwers beleefden toen een 
gouden tijd. Hieraan kwam een einde, toen overzeese productie­
gebieden Groot-Brittannië na 1870 overvloedig tegen lage prijzen 
van graan konden voorzien» De binnenlandse graanmarkt stortte 
hierdoor volledig ineen en geheel tegen de traditie in werden de 
boeren gedwongen hun bouwland in grasland om te zetten. De 
.legering schonk in deze jaren nog geen aandacht aan de belangen 
van de landbouw«. Dit is misschien verklaarbaar uit de ontwikkeling, 
welke het economisch leven van Groot-Brittannië in zijn geheel 
genomen doormaakte. De industrie had zich sterk ontwikkeld en 
bezat ten tijde van de eeuwwisseling de suprematie over de gehele 
wereld. Hieraan was toe te schrijven, dat Groot-Brittannië een 
belangrijke uitvoer van industrieproducten had (speciaal van 
locomotieven en machines)« In ruil daarvoor importeerde het meer 
dan de helft van zijn voedselproducten^ de invoer van broodgraan 
nam hieronder de eerste plaats in. Het was voor de industrie een 
groot voordeel, dat het land door import over goedkoop voedsel 
kon beschikken. 

Ofschoon de Britse boeren de voorkeur gaven aan de graan-
verbouw, waren velen van hen niet meer in staat deze op rendabele 
wijze uit te oefenen» Door de nood gedwongen moesten zij wel op de 
veehouderij overgaan« De met tarwe bebouwde oppervlakte daalde van 
1878 tot 1906 van 3,143,000 tot I.705.OOO acresx) (d.i. met 46$), 
het grasland daarentegen breidde zich in hetzelfde tijdvak uit van 
12,757*000 tot I5.8O4.OOO acres (24$). De overgang naar de melkvee­
houderij luidde na de zeer slechte jaren in het laatste kwart van 
de negentiende eeuw in het begin van deze eeuw weer een zeker 
herstel in. De tegenspoed had de boeren ook de betekenis van 
aaneensluiting doen beseffen en zo werd in 1909 op zeer bescheiden 
wijze de later zo machtig geworden National Farmers1 Union opgericht. 
De landarbeiders hadden zich twee jaar tevoren reeds in een organi­
satie verenigd en ook de organisatie van de grondbezitters dateert 
uit deze tijd. 

De eerste wereldoorlog, welke na een aantal jaren de voedsel-
positie van de Britse bevolking ernstig ging bedreigen, noopte de 
regering er tenslotte toe om maatregelen te nemen ter stimulering 
van de graanverbouw voor de binnenlandse voedselvoorziening. In 
19"»7 werd de Corn Production Act afgekondigdj deze behelsde een 
minimumprijs voor tarwe en haver en een minimumloon voor de land­
arbeiders,, Bovendien had het toenmalige Ministerie van Landbouw, 
de Board jf Agriculturex-) ;. een aparte afdeling voor de voedsel­
productie ingesteld (Food Production Department), Tot geruststelling 
van de regering nam de tarweproductie na de wet van 1917 weer 

x) 1 acre~^~"0,4047 ha. 
xx)De Board of Agriculture - in 1889 ingesteld - verkreeg in 1919 

de status van Ministerie. 
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aanzienlijk toe en zij beloofde de "boeren continuatie van de 
bescherming na de oorlog» Deze belofte werd ingelost bij de 
Agriculture Act, 1920, welke een amendement vormde op de wet van 
1917» De regeringssteun aan de landbouw was echter slechts van 
korte duur, want bij de Corn Production Aots (Repeal) Act, 1921 
werden de wetten van 1917 en 1920 wederom ingetrokken» Een grote 
chaos op de binnenlandse graanmarkt was het gevolg» De tarweprijzen 
daalden bijna 50$ en de landarbeidersionen gingen eveneens aanzien­
lijk naar beneden. 

In de jaren hierop volgende heeft de regering niet veel 
aandacht aan de landbouw geschonken. Met uitzondering van de Beet 
Sugar Subsidy Act, 1925> waarbij de regering een subsidie instelde 
voor de suikerindustrie (ten gevolge hiervan ontving de suiker­
bietenteelt een stimulans), kwamen er voor de landbouw in deze jaren 
geen belangrijke wetten tot stand. 

Op een verwant terrein toonde de regering zich actiever, In 
het begin der twintiger jaren had zij een commissie in het leven 
geroepen ter bestudering van de problemen, welke zioh voordoen bij 
de distributie van agrarische produoten. Genoemde commissie, welke 
onder voorzitterschap van Lord Linlithgow stond, kwam in 1922 tot 
de conclusie, dat de marge tussen producenten- en consumentenprijs 
van agrarische producten zeer hoog was, In haar rapport legde zij 
adviezen neer omtrent* 
a, verbetering van de afzetmethoden, 
b, standaardisatie van de producten, 
c, verbetering van de kwaliteit der producten. 

Als uitvloeisel van deze voorstellen kwam in 1931 de eerste 
A g r i c u l t u r a l M a r k e t i n g A c t tot stand. Deze 
wet opende de mogelijkheid tot het instellen van vrijwillige markt­
en afzetorganisaties van de zijde der producenten (2/3 van hun 
stemmenaantal was hiertoe vereist), welke lichamen met verordenende 
bevoegdheden zouden worden bekleed (Marketing Boards), Behalve voor 
hop kwamen er na deze wet echter nog geen eigen afzetorganisaties 
tot stand, omdat men meende, dat een dergelijke grote (landelijke) 
organisatie geen zin had, zolang deze van overheidswege niet gepaard 
ging met een regeling van de invoer der desbetreffende of aanver­
wante producten« Toen hierin dan ook bij de tweede A g r i c u l ­
t u r a l M a r k e t i n g A c t (1933) werd voorzien - de 
regering beloofde contingentering van de invoer, indien een markt­
en afzetorganisatie overeenkomstig de bepalingen van de wet zou 
worden opgericht - werden er voor baconvarkens, bacon, melk en 
aardappelen "marketing schemes" ingesteld (alsmede contingentering 
van de invoer). 

Van de "marketing schemes", welke vóór de oorlog van kracht 
zijn geweest, geldt thans alleen het Hops Marketing Scheme*) nog. 
De Milk Marketing Board is weliswaar ook niet opgeheven, doch het 
Milk Marketing Soheme heeft een ingrijpende structuurwijziging 
ondergaan (zie hiervoor hoofdstuk IV, § 2), De andere Boards zijn 
opgegaan in het kort voor de oorlog opgerichte Ministry of Food en 
bestaan nog slechts op papier. Of zij ooit weer op de vooroorlogse 
wijze zullen terugkeren, is onzeker. 

Voor andere producten dan voor aardappelen, baconvarkens, 
bacon, melk en hop heeft Groot-Brittannie in de jaren dertig geen 

x) Wij geven er in deze nota de voorkeur aan de namen van instanties, 
wetten, enz. onvertaald te laten. Namen als het Ministry of Food, 
de Milk Marketing Board, e.d. zijn in ons land in de kring van 
ingewijden reeds zulke bekende begrippen geworden, dat wij het 
niet dienstig achten, ze te vertalen» 
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"marketing schemes" gekend» De Britse regering heeft - éénmaal de 
noodzaak van bescherming inziende - voor de producten, waarvoor 
geen Marketing Boards tot stand kwamen, langs wettelijke weg 
steunmaatregelen genomen* Deze maatregelen kwamen in het algemeen 
neer op het verstrekken van een subsidie, welke uit de schatkist 
werd geput* Slechts in een enkel geval, nl» bij tarwe, werd de 
desbetreffende subsidie gefinancierd uit een heffing (op de meel-
fabrieken). Er kwamen subsidieregelingen tot stand voor tarwe, suikerbie-
* O T V rundveoj. gerst en haver» Daar de regering er de voorkeur aan 
gaf, dat de administratieve werkzaamheden aan de subsidieregelingen 
verbonden niet door een Departementsafdeling werden uitgevoerd, 
riep zij hiervoor voor tarwe, suikerbieten en rundvee onafhankelijke 
commissies in het leven» 

Nog in een ander opzicht waren de jaren dertig voor de landbouw 
belangrijk« In Augustus 1932 kwam er nl. te Ottawa tussen Groot-
Brittannië, de Dominions en de Britse koloniën een regeling tot 
stand, waarbij Groot-Brittannië n:;?.jn open-deur politiek van weleer 
geheel vaarwel zei en aan de Dominions en de koloniën een 'tarief-
politiek beloofde, waarbij de betrokken landen een voorkeursbehan­
deling zouden genieten» Te zelfder tijd kondigde de regering in 
eigen land de Import Duties Act af, bij welke wet zij openlijk brak 
met het vrijhandelssysteem, dat bijna een eeuw lang door haar was 
gevolgd. Deze pruteotie was uiteraard gunstig voor de landbouw. Te 
Ottawa gold het principe» De eigen landbouw op de eerste plaats, de 
Dominions (en koloniën) op de tweede plaats en de overige export­
landen op de derde plaats« Het gevolg hiervan was, dat voor de 
invoer van voedingsmiddelen uit landen als bijv. Denemarken, 
Nederland en Argentinië - voorheen belangrijke leveranoiers van 
Groot-Brittannië - hoge tarieven werden ingesteld. Ten nadele van 
de invoer uit deze drie landen nam de invoer uit de Dominions na 
1932 zowel in absolute als in relatieve zin daardoor sterk toe. De 
quantitatieve importbeperkingen bij de Agricultural Marketing Act 
van 1933 mogelijk gemaakt waren ook van toepassing op de Dominions. 
De practijk wees evenwel uit, dat hieromtrent met de betrokken 
landen steeds een regeling werd getroffen, welke voordeliger was 
dan voor de exportlanden, welke niet tot het Britse wereldrijk 
behoorden. 

Het voorgaande geeft aanleiding tot de volgende conclusie» 
Na'een langdurige politiek van laissez-faire, waarbij de 

Britse industrie zich sterk ontwikkelde en de regering er voordeel 
in zag de voedingsmiddelen hoofdzakelijk uit den vreemde te 
betrekken, trad hierin in Groot-Brittannië in het begin der jaren 
dertig een ommekeer in. Op drieërlei wijze heeft de Britse regering 
in het decennium aan de tweede wereldoorlog voorafgaande de landbouw 
bijgestaan» a, Door een tariefpolitiek, waarbij, zoals wij zagen, 
aan de Dominions en de koloniën preferentiële rechten werden toege­
kend, b. Door quantitatieve invoermaatregelen, waarbij de-Dominions, 
ofschoon niet zo uitgesproken als bij de tarieven,toch ook een 
voorkeursbehandeling genoten, c. Door een subsidiepolitiek (al of 
niet gekoppeld aan een heffing) voor bepaalde sectoren van het 
agrarisch bedrijfsleven« In de beide volgende paragrafen van dit 
hoofdstuk zullen wij zien, hoe de regering deze drieledige politiek 
tijdens en na de oorlog geheel vaarwel heeft gezegd, 
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§ 2» De door de regering gevoerde politiek gedurende de oorlogsjaren 
1939-1945 

Groot-Brittannië is altijd een land geweest, dat voor de 
voedselvoorziening van zijn bevolking voor een belangrijk deel op 
de landbouw van andere landen was aangewezen. De invoer van 
agrarische producten was in het verleden veel groter dan de eigen 
productie} voor de oorlog werd meer dan "jCfi van het voedselpakket 
van de Britse bevolking ingevoerd» Toen in 1939 de oorlog uitbrak, 
daalde deze invoer aanzienlijk, doordat de verbinding met de 
voornaamste exportlanden ofwel geheel verbroken ofwel ten zeerste 
bemoeilijkt werd. De voedselvoorziening van de bevolking werd toen 
zeer afhankelijk van de binnenlandse productie en naarmate de 
oorlog voortschreed, gold dit sterker. De regering heeft deze 
kwetsbare positie van het land van stonde af aan ingezien en 
niets nagelaten .om de eigen landbouwproductie te vergroten. Met 
name drie doeleinden stonden haar hierbij voor ogenj 
a. In de eerste plaats diende de akkerbouw te worden gestimuleerd, 

daar de verbouw van oogstgewassen per eenheid voedingswaarde 
gerekend minder grond en arbeid vroeg dan de voortbrenging van 
dierlijke producten als bijv. vlees, bacon en eieren. Bovendien 
werd er veel scheepsruimte uitgespaard, indien de granen niet 
behoefden te worden ingevoerd, 

b» Daarnaast moest de voortbrenging worden aangemoedigd van 

producten, welke een hoge calorische waarde per eenheid opper­
vlakte gaven en tegelijk de menselijke gezondheid ten goede 
kwamen. Dit zijn melk, aardappelen en groenten. Veevoeder, 
omgezet in melk, geeft meer voedingswaarde dan omgezet in vlees 
en eieren en aardappelen en groenten kosten weliswaar veel 
arbeid en de distributie van groenten is kostbaar, maar aardap­
pelen geven een hoge calorische waarde per eenheid oppervlakte 
en groenten zijn rijke vitaminendragersj bovendien bespaart de 
binnenlandse productie ook veel scheepsruimte, 

c. Binnen de grenzen door de beid© voorgaande punten gesteld kon 
dan nog worden getracht de voederproductie zoveel mogelijk op 
peil te houden, daar de veevoederimport ook zeer geslonken was. 

In de oorlog zijn de grondslagen reeds gelegd voor de land-
bouw(prijs)politiek en de regeling van de markt der agrarische 
producten, zoals het Verenigd Koninkrijk3") die thans kent» Daar 
de regering de produotie van eigen bodem binnen het kader van de 
bovenstaande drie punten zoveel mogelijk wenste op te voeren, werd 
aan de boeren een lonende afzet voor hun producten gegarandeerd 
tot en met 1 jaar na het einde van de oorlog. De prijzen, welke de 
boeren gedurende de oorlogsjaren onder deze garantie voor hun 
producten kregen, waren hoog» Op grond van ingetreden kostenstijgingen 
werden zij periodiek herzien en verder werden zij steeds tijdig 
bekendgemaakt, zodat de boeren er hun productieplan zo goed mogelijk 
naar konden richten. Het was echter niet alleen noodzakelijk om de 
boeren zoveel mogelijk te laten produceren, even noodzakelijk was 
het, dat de producten ten behoeve van de binnenlandse voedselvoor­
ziening werden geleverd en dat de distributie er van goed geleid 
werd. Deze taak nam het reeds in het voorgaande genoemde Ministry 
of Food op ziph, 

x) Het Verenigd Koninkrijk omvat Groot-Brittannië en Noord-Ierland 
(Ulster). Groot-Brittannië is Engeland, Wales en Schotland. 
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Direct "bij he t u i tbreken van de oorlog (September 1939) r i e p 
de Minis te r van Landbouw krachtens de Defence (General) Regula t ions , 
1939 de C o u n t y W a r A g r i c u l t u r a l E x e c u t i v e 
C o m m i t t e e s (C.W. A.E. C. ' s ) i n b e t l even. Dit was be t 
admin is t ra t i eve apparaa t , da t hem b i j de t enui tvoer legging van z i j n 
landbouwpolitiek ten d iens te moest s taan . Deze graafschapscommissies 
werden i n e lk graafschap verdeeld i n d i s t r i c t scommiss ies , welke 
l a a t s t e voor be t g r oo t s t e deel u i t boeren werden ge recru tee rd . 

Door be t toedoen van de C.W.A.E. C . ' s kon de product ie van de 
i nd iv idue le boer worden afgestemd op be t produotieplan van de 
Minis ter van Landbouw. In overeenstemming met de na t iona le behoeften 
en binnen de grenzen der mogelijkheden s t e l de de Minis ter voor de 
b e l angr i jk s t e gewassen een produotieplan v a s t , d .w.z, de g roo t t e 
van de t e bebouwen oppervlakte; deze t o t a l e oppervlakte werd verdeeld 
over de graafschappen, vervolgens over de d i s t r i c t e n en dan over de 
dorpen; t e n s l o t t e vernam i edere boer van de z i j de van de d i s t r i c t s ­
commissies z i j n dee l . Het Min i s te r ie van Landbouw en he t Minis t ry 
of Food danken hun succes voor een g root deel aan h e t f e i t , dat de 
p roduct ie "planning" g ecen t r a l i s ee rd was, dooh de u i tvoer ing 
gedecen t ra l i see rd . 

Ofsohoon de C.W.A.E.C.'s de bevoegdheid hadden om de boeren 
t e dwingen grasland t e scheuren en de door de r eger ing verlangde 
gewassen t e verbouwen, poogden z i j over h e t algemeen door overreding 
hun doel t e bere iken. In de meeste geval len was d i t voldoende, dooh 
indien de boer n a l a t i g b leef i n h e t opvolgen van de aanwijzingen 
van de graafsohapscommissie, kon deze he t werk ze l f t e r hand nemen 
op rekening van de onwil l ige boer . De graafschapscommissies 
beschikten ze l f over een a rbe ids reserve en over landbouwmachines 
en v e r r i c h t t e n werkzaamheden a l s p loegen, zaaien en oogsten op 
con t rac tbas i s voor de boeren. Door bemiddeling van deze commissies 
konden de boeren voor t s subs id ies ontvangen voor h e t scheuren van 
g ras land, voor drainagedoeleinden en voor kalkbemesting op zure 
gronden; eveneens v e r s t r ek t en z i j goedkope c red ie ten voor h e t 
aanschaffen van landbouwwerktuigen. Voorts behoorde de b e s t r i j d i ng 
van p lagen, b i j v . r a t t enp lagen , t o t he t werk van deze commissies. 
Tens lo t te hadden de C.W.A.E.C.'s h e t r ech t van onteigening of 
opzegging van de pach t , i nd ien een boer z i j n bedr i j f s l eoht voerde» 

De r eger ing a ch t t e h e t verder i n h e t kader van haar p r i j s ­
p o l i t i e k gewenst om de p r i j z en van he t veevoer en de kunstmest t e 
s t a b i l i s e r e n en na September 1940 werden deze op he tze l fde niveau 
gehandhaafd. Dit l e idde u i t e r a a r d t o t een s ubs id i ë r ing , welke nog 
jaren na de oorlog i s voor tgeze t . De veevoedersubsidiër ing en de 
kunstmestsubsidi 'éring werden beide i n twee etappes a fgeschaf t , de 
e e r s t e op 1 Apri l 1949 en 1950, de tweede op 1 J u l i I95O en 1951« 

Bovendien werd de verbouw van tarwe, rogge en aardappelen 
s inds 1943 nog ex t ra aangemoedigd door h e t vers t rekken van a r e a a l ­
toes lagen. Dit betekende spec iaa l een s t imulans voor de p roduc t ie 
op de voor akkerbouw minder geschikte gronden, daar immers de 
marginale bedr i jven meer p r o f i t e r en van een toes lag per oppervlakte-
eenheid dan indien dezelfde subs id ie gemiddeld i n de p r i j zen per 
cwt. zou worden verrekend. 

Door a l deze maatregelen i s de akkerbouw en g roen te - en f r u i t -
product ie i n de oorlog s t e rk ges tegen. De veehouderijproducten 
daarentegen gaven een dal ing t e z i en , met u i tzonder ing van melk» 
Vergel i jking van de landbouwproductie in 1943/44 (he t t op jaa r ) met 
d ie van voor de oorlog ver toont h e t volgende beeld (de c i j f e r s 
gelden voor h e t Verenigd Koninkri jk, x 1.000 ton)» 
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ddeld) 

Tarwe 
Gerst 
Haver 
Aardappelen 
Suikerbieten 
Rund- 'en kalfsvleesx) 
Schapen- en lamsvlees21) 
Varke n s vi e e sx) 
Melk 
Eieren 
Groente 
Fruit 

x) Excl« bijproducten 

1943/44 

3 »447 
45 

3.064 
9*822 
3.760 

487 
156 
164 

8 „407 
181 

3.144 
657 

Zodra de producten de "boerderij hadden verlaten, kwamen ze 
onder contrôle van het Ministry of Food. Dit ministerie onderwierp 
het gehele distributieapparaat aan zich door de uitoefening van 
alle handel en verwerking van een vergunning afhankelijk te maken« 
De methode, volgens welke het Ministry of Food de markt beheerste, 
was niet voor alle producten hetzelfde* Bij de akkerbouwproducten 
volstond het met een vergunningenstelsel, bij de veehouderij greep 
het dieper in» Zo werd het bestaande aantal abattoirs zeer aanzien­
lijk gereduoeerd en bovendien werden deze,evenals de slachtvee-
markten, publiek eigendom, De baconfabrieken werden aan een vergunning 
gebonden» Hetzelfde lot viel de bedrijven, welke de eieren van de 
pluimveehouder-a verzamelden, de zgn. packing stations, ten deel. 
Bij de melk en zuivelproducten werd veel nut ondervonden van het 
apparaat, dat reeds vóór de oorlog onder de Milk Marketing Board 
was opgebouwd« Het Ministry of Food liet dit in tact, doch nam de 
bevoegdheden van de Milk Marketing Board grotendeels zelf over,, 
De genoemde organisatie werd in tegenstelling tot de Potato Marketing 
Board, de Pigs Marketing Board en de Bacon Marketing Board niet 
volledig in de uitoefening van haar taak geschorst, doch geheel 
van het terrein van de marktregeling naar dat van de productie 
teruggedrongen. Met de tuinbouwsector was de bemoeienis van het 
Ministry of Food het geringst« Afgezien van het vergunningenstelsel 
voor de handel en de verwerkende industrie requireerde het 
ministerie echter ieder jaar een zo groot mogelijk deel van de 
productie van zacht fruit ten behoeve van de jamindustrie. 

De invoer nam het Ministry of Food geheel zelf in handen. 
Hiervoor verenigde het de vooroorlogse importeurs tot bepaalde 
organisaties5 welke van dien af als agenten van het ministerie 
optradens 

Voer de consument werd een strenge rantsoenering van de meeste 
voedselproducten ingesteld,, De prijspolitiek van de regering bracht 
verder voor de consument mee, dat de prijzen van de belangrijkste 
levensmiddelen na 7 April 194"» niet meer werden verhoogd» 

De Britse regering heeft met de naleving van de door haar 
gedurende de oorlog aan het bedrijfsleven opgelegde markt- en 
prijsregelingen minder moeilijkheden ondervonden dan de Nederlandse,, 
Dit was o»m» hieraan toe te schrijven, dat zowel producenten (de 
boeren) als consumenten zich er van bewust waren, in welke omstan­
digheden hun land verkeerde en de regeringspolitiek daarom niet 
dwarsboomden. De prijzen der landbouwproducten waren voldoende hoog 
gesteld, zodat de boeren er in het algemeen niet veel voor voelden 
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hun producten (met alle risico's van dien) aan de zwarte handel af 
te staan« Behalve "bij eieren heeft de zwarte markt in het Verenigd 
Koninkrijk dan ook geen "bloeiend "bestaan gekend. Het feit, dat de 
C.W.A.E. C.'s volledig op de hoogte waren met het "bedrijf van iedere 
individuele boer, werkte in dit opzicht ook gunstig. Aan de andere 
kant voerde de regering een doelgerichte loon- en prijspolitiek, 
welke door de bevolking redelijk werd geachte Het Ministry of Food 
heeft er voorts naar gestreefd om, indien maar enigszins mogelijk, 
de vóór de oorlog bestaande handelskanalen in tact te laten. 

Aldus trad het Verenigd Koninkrijk uit de oorlog met een sterk 
gestegen landbouwproductie en met een tot in de details geregelde 
organisatie van de markt der agrarische producten. 

§ 3. Se landbouwpolitiek sinds 1947 

Bij het beëindigen der vijandelijkheden in 1945 was de toestand 
zo, dat het Verenigd Koninkrijk, gezien de positie van zijn betalings­
balans, er niet aan kon denken om de voedselvoorziening van het land 
weer in te stellen op een aanzienlijke import van buitenlandse 
agrarische produoten. De regering moest zich beraden op een landbouw­
politiek op lange termijn. 

Op 15 November 1945 ontvouwde de Minister van Landbouw voor 
het Lagerhuis de plannen van de regering met betrekking tot de na 
de oorlog te voeren landbouwpolitiek. De Britse regering stelde 
zich ten doel de binnenlandse voortbrenging van goede voedings­
middelen een zo groot mogelijke uitbreiding te geven, zulks over­
eenkomstig de aanbevelingen van de Voedsel- en Landbouwconferentie 
te Hot Springs (Verenigde Staten) in 1943=. Haar doel was een gezonde 
en rationele landbouw op te bouwen, welke in staat zou zijn een 
zodanig gedeelte van het voedsel voor het land voort te brengen als 
van de binnenlandse producent kon worden verlangd. 

Om dit doel te bereiken stelde de regering de landbouw een 
garantie van afzet en prijzen in het vooruitzicht van uitzonderlijk 
verre strekking. Twee jaar later is deze definitief vastgelegd in 
de A g r i c u l t u r e A c t van 6 Augustus 1947x)» 

Als beginsel is in de wet van 1947» welke men wel als de 
Landbouw Charta kan bestempelen, neergelegdi "het verkrijgen van 
een stabiele en rationele landbouw, welke in staat is een zodanig 
deel van het voedsel van de natie binnen de grenzen van het Verenigd 
Koninkrijk voort te brengen als in het nationaal belang wenselijk 
is en dit te doen tegen de laagste prijzen, welke verenigbaar zijn 
met een behoorlijke beloning en levensonderhoud voor boer en land­
arbeider en een redelijke vergoeding voor het geïnvesteerde kapitaal" 
(Art. 1, Deel I ) . 

De uitvoering van deze nieuwe, op permanente leest geschoeide 
landbouwpolitiek kwam voor een groot deel neer op een voortzetting 
van de gedurende de oorlogsjaren gevoerde politiek. De Agriculture 
Act schrijft uitdrukkelijk jaarlijkse prijsvaststelling van een 

x) De Agriculture Act bestaat uit 5 gedeelten, te weten: 
Part I Guaranteed Prices and Assured Markets. 
Part II Good Estate Management and Good Husbandry. 
Part III Agricultural Holdings. 
Part IV Smallholdings* 
Part V Administrative and General. 

Deel I van de wet geldt voor het Verenigd Koninkrijk. In Schotland 
zijn de overige gedeelten geregeld bij de Agriculture (Scotland) 
Act van 13 Juli I94B. 

399 
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aantal producten voor» Tot dit doel verstaat de regering zich 
ieder jaar in Maart met de landbouworganisaties om tezamen over 
de vast te stellen prijzen te onderhandelen. Genoemde prijsonder-
handelingen hebben betrekking op het overwegende deel van de 
landbouwproductie, De prijzen zijn alle garantieprijzen en worden 
na de onderhandelingen definitief vastgesteld door de Engelse 
Minister van Landbouw tezamen met diens ambtgenoten voor Schotland 
en N.-Ierland, 

Uit het hierboven geciteerde artikel blijkt in de eerste 
plaatsj dat het hoofddoel van de landbouwpolitiek van het Verenigd 
Koninkrijk tweeledig is, nl. 
1« het in stand houden van een stabiele en efficiënte landbouw, 

welke in staat moet zijn een zodanig deel van het benodigde 
voedsel voor de Britse bevolking voort te brengen als wenselijk 
is in het nationaal belang en 

2i een redelijke beloning, zowel voor boer en landarbeider als 
voor het geïnvesteerde kapitaal. 

Dit hoofddoel moet worden verwezenlijkt door het jaarlijks 
vaststellen van de prijzen van de voornaamste landbouwproducten. 
In het volgende hoofdstuk zullen wij nog nader bespreken, hoe de 
prijsonderhandelingen in Maart steeds beginnen met een definitieve 
vaststelling van het productieplan voor het komende jaar, hetgeen 
dan wordt gevolgd door de beraadslagingen over de nieuwe prijzen. 
Met de prijsvaststelling beoogt de regering echter meer dan in het 
bovengenoemde hoofddoel is neergelegd. De prijsvaststelling is 
voor de regering bovendien een middel om de voortbrenging van 
bepaalde producten speciaal aan te moedigen - men spreekt in dit 
verband van "price emphasis" - en verder kan zij bij de opstelling 
van de seizoensprijsolassificatie de productie naar die tijden 
van het jaar trachten te richten, dat er do meeste behoefte aan 
bestaat [bijv. stimulering van de wintermelkproductie). Als laatste 
oogmerk van de tegenwoordige prijsbeheersingsmaatregelen wordt 
dan nog wel genoemd de belemmering van verkwistende producties 
(bijv* van speciale vetmesterijen). 

De producten, voor welke de prijzen overeenkomstig de 
bepalingen in de Agriculture Act worden vastgesteld, zijn tarwe, 
gerst, haver, rogge, aardappelen, suikerbieten, vet rundvee, vette 
varkens, vette schapen, melk en eieren. Naar de waarde gerekend 
vormen deze ongeveer -f van de totale landbouwproductie. De wet 
staat toe, dat aan deze lijst van producten zo nodig andere worden 
toegevoegd; in 1950 -s hiervan gebruik gemaakt voor wol» In de 
Agriculture Bill (wetsontwerp van de Agriculture Aot) waren geen 
voorzieningen opgenomen voor tuinbouwproducten, doch de Minister 
van Landbouw beloofde bij de behandeling in het parlement voor deze 
tak van bedrijf bepaalde plannen uit te werken tezamen met de 
tui nbouworgani sati e s o 

Wanneer de omstandigheden dit nodig maken, kunnen er in de 
loop van het jaar speciale prijsherzieningen plaats vinden. Dit is 
bijv, geschied in Augustus 1946 in verband mét de verhoging der 
landarbeidersionen en ter aanmoediging van de veehouderijproductie« 
Prijsverlagingen gedurende het jaar kunnen echter niet worden door­
gevoerd. 

Aangezien de Agriculture Act zich niet nader uitlaat over de 
quantitatieve omvang van de afzetgarantie heeft de Minister van 
Landbouw, toen hierover bij de behandeling van het wetsontwerp van 
de Agriculture Act in het Parlement veel discussie ontstond, 
tijdens de derde behandeling voor het Lagerhuis verklaard, dat men 
de desbetreffende wetstekst in die zin moest interpreteren, dat 
zij - behalve voor suikerbieten en haver - voor een redelijk 
aantal jaren een ongelimiteerde garantie- behelsde. De uitzondering 



voor su ikerb ie ten was noodzakelijk op grond van de verwerkings­
c apac i t e i t van de su ikerfabr ieken, welke aan een bepaalde grens i s 
gebonden,, De u i tzondering voor haver i s s l e ch t s enkele j a ren van 
kracht geweest en werd d i t j a a r opgeheven« Het s t a a t de r eger ing 
thans dus v r i j om, indien z i j d i t wenst, na verloop van een aanta l 
j a ren , welke z i j r e d e l i j k a ch t , de a f ze tga ran t i e t e l im i t e r en . Men 
spreekt i n d i t opzicht van een gequa l i f iceerde g a ran t i e ( qua l i f i ed 
guaran tee) . 

Op dezelfde dag? dat de Agr icul ture Act i n werking t r a d 
(6 Augustus 1947)j kondigde de Min is te r -Pres iden t i n h e t Lagerhuis 
een v ie r j a renp lan voor de landbouw af - he t zgn, A g r i c u l ­
t u r a l E x p a n s i o n P r o g r a m m e - , dat een grote 
u i t b r e i d i ng van de landbouwproductie beoogdes Het doel van d i t 
p lan was de opbrengst van de landbouw met £ 100 mi l l ioen t e 
verhogen, hetgeen b i j de toen geldende p r i j z en neerkwam op een 
verhoging van 20$0 De r eger ing zou aan de verwezenli jking van d i t 
programma op i eder t e r r e i n en met a l l e macht, welke z i j b eza t , 
s teun ver lenen en z i j beloofde de boeren de middelen t e verschaf­
fen, welke z i j voor de u i tvoer ing van d i t p lan nodig hedden. 

Het Agr icu l tura l Expansion Programme werd, zoals vermeld, 
opgezet voor v i e r oogst jaren! h iervan was h e t j a a r 1951/52 liet 
l a a t s t e z \ Tegeli jk met de afkondiging van he t v i e r j a renp lan 
s t ippe lde de r eger ing voor de b e l angr i jk s t e producten de productie, 
omvang u i t , van welke z i j hoopte, dat ze aan he t e ind van de v i e r 
j a ren zou worden b e r e i k t . In ve rge l i jk ing met de werkel i jke 
p roduct ie van enkele voorgaande j a ren zagen deze c i j f e r s er a l s 
vo lgt u i t i 

Tarwe 
Gerst 
Haver 
Aardappelen 
Suikerbieten 
Rund- en kalfsvlees 
Schapen- en lamsvlees 
Varkensvlees 
Melk 
Eieren 

Vóór de 
oorlog 
(basis) 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
.100 
100 
100 
100 

1943/44 

:P9 
215 
158 
202 
137 
83 
79 
37 

101 
61 

1946/47 

119 
257 
150 
209 N 

164-9 
92> 
70 
32 

107 
78 

1949/50 

133 
288 
155 
186 
144 
91 
71 
72 

129 
110 

1951/52 
(targets) 

160 
279 
156 
129 
131 
110 
77 
92. 

123 
152 

+) Zeer guns t ig j a a r . 

De d oe l c i j f e r s voor 1951/52, meer i n h e t algemeen die voor 
een toekomstig j a a r , p l eeg t men aan t e duiden met he t begrip " t a r g e t " , 
m.a.w« een g roothe id , welke men i n een toekomstig j a a r beoogt t e 
bereiken«, Het begrip " t a r ge t " komt i n de terminologie van de B r i t s e 
landbouwpolitiek herhaal .del i jk voor« 

Wij moeten he t hierboven gegeven product ieplan voor 1951/52 
n i e t a l s een onverander l i jke grootheid beschouwen* Het d ient meer 
om de gedachten t e vormen« Bij de j a a r l i j k s e pr i jsonderhandel ingen 
i n Maart wo::dt h e t f e i t e l i j k e p roduct ieplan voor he t j a a r , waarop 

x) In verband met he t f e i t , dat he t Europese Hers te l Programma 
1 ^.aairlater a f l i e p , heef t men de duur van he t Agr icu l tura l Expan­
sion Programme in de loop dur volgende jaren min of meer s t i l ­
zwijgend ook met 1 j aa r verlengde 

} O Q 
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de p r i j s v a s t s t e l l i n g betrekking hee f t , s teeds nader vas tges te ld» 
Waar he t oogmerk van de landbouwpolitiek gedurende de corlog 

i n de e e r s t e p l a a t s was geweest de product ie van scheepsruimte-
besparende producten zoveel mogelijk op t e voeren, stonden thans 
i n verband met de p o s i t i e van de B r i t s e be ta l ingsba lans de d o l l a r -
besparende producten op de voorgrond, .Dit waren met name v l e e s , 
e i e ren , granen en lijnzaad*. Bijgevolg zouden de t i j d en s de oorlog 
teruggelopen v l e e s - en e ie rproduct ie moeten her leven en verder 
worden u i tgebreid» de tarweproduct ie , welke na de oorlog erg was 
achteruitgegaan' , zou eveneens t o t nieuw leven moeten worden gebracht 
en de boeren zouden 4OO0OOO acres l i j nzaad , dat voor hen een nieuw 
product wasj i n hun bouwplan moeten opnemen. 

Ten einde de boeren zo s t e rk mogelijk t o t een g ro t e r e p roduct ie 
t e p r ikke len werden, t e g e l i j k met he t bekend maken van he t nieuwe 
landbouwprogramma, de reeds va s tges t e lde p r i j z en der akkerbouw­
producten voor oogst 194-8 alsmede de a reaal toeslagen voor tarwe, 
rogge en aardappelen ex t ra verhoogd» Verder kondigde de r eger ing 
enige nieuwe (producenten)subsidies af, t e rw i j l ook op andere 
t e r r e inen (arbeidsvoorziening, bouwen van boerder i j en , e t c ) aan 
de landbouw a l l e mogelijke voorrang zou worden ver leend. 

Ofschoon h e t i n 1947 opgestelde programma thans nog n i e t 
vo l led ig i s b e r e i k t , kan toch worden v a s t ge s t e l d , dat met de 
bovenbeschreven krachts inspanning aanz ien l i jke r e s u l t a t en z i j n 
behaald» Dit kwam reeds t o t u i tdrukking i n h e t bovenstaande s taa t je» 
(Bovendien hebben wij i n b i j l age 3 de landbouwproductie van he t 
Verenigd Koninkrijk opgenomen over de j a ren 1947 t/m 1950 in 
v e rge l i jk ing t o t voor de oorlog)* 

De County War Agr icu l tura l Executive Committees, i n h e t 
voorgaande genoemd, z i jn na de oorlog b l i j ven bes taan , doch werden 
b i j de Agr icu l ture Act i n 1947 omgedoopt i n C o u n t y A g r i ­
c u l t u r a l E x e c u t i v e C o m m i t t e e s . Evenals 
hun voorgangers worden de v oo r z i t t e r en de leden der C.A.E. C . ' s 
(samen maximaal 12) door de Minis ter van Landbouw benoemd» Zeven 
van detïe leden worden benoemd op voordracht van de d r i e groepen 
van belanghebbenden, de boeren, de a rbe iders en de g rondbezi t ters» 
De overige leden worden d i r e c t door de Minis ter benoemd. Eên van 
deze leden i s s t eeds een l i d van de County Council ( d . i . een 
Graafschapsraad, en igszins t e ve rge l i jken met onze P rov inc ia le 
Staten)a Door deze benoeming wordt er een contact gelegd tussen 
he t werk van do commissie en de landbouwaangelegenheden van de 
Council ( b i jv . landbouwonderwijs). 

Nieuw in de o rgan i sa t i e van de C.A.E. C* s i s , dat z i j nauw 
ge ïn tegreerd z i j n met de na de oorlog i n Engeland en Wales i n h e t 
leven geroepen Ei jksiandbouwvoorl icht ingsdienst (National Agricul­
t u r a l Advisory Serv ice , N.A.A.S.) . De C.A.EsC»'s z i jn , evenals i n 
de oorlogj onderverdeeld i n d is t r ic tscommissies» Ook de Voor l i ch t ings ­
d iens t i s a ldus georganiseerd» Er z i j n graafschapsconsul enten 
(County Advisory Off icers) en onder hen s taan d i s t r i c t s consu l en t en 
(D i s t r i c t Advisory Of f i ce r s ) . De d i s t r i c t e n van de Voor l i ch t ings ­
d iens t z i j n dezelfde a l s van de C.A.E.C.'s» Voor de l e i d i ng van de 
dagel i jkse werkzaamheden van de C.A.E. C«!s s t e l t h e t M in i s t e r i e een 
ambtenaar aan, de County Agr icu l tu ra l Officer en de funct ie van deze 
l a a t s t e v a l t i n he t algemeen samen met d ie van de bovengenoemde 
graafschapsconsulent . 

Deze i n t e g r a t i e van de C.A.E.C.5s en de N.A.A,S. i s nieuw en 
b e s t aa t nog geen v i e r jaar,-, Gedurende de ko r t e t i j d van haar bestaan 
i s a l gebleken, dat z i j n i e t voldoet0 In November 1949 heef t de 
Minis ter van Landbouw een commissie benoemd met de opdracht om een 
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onderzoek in te stellen naar de omstandigheden, welke sinds 1939 
hebben geleid tot de tegenwoordige organisatie van zijn departement 
en daarbij bijzondere aandacht te schenken aan het werk toevertrouwd 
aan de C.AÏE» C.! s» De "betrokken commissie (naar de naam van haar 
voorzitter Ryan«commissie genoemd) heeft 26 April van dit jaar 
rapport uitgebracht en hierin op de feilen van de combinatie tussen 
de Graafschapscommissies en de Voorlichtingsdienst gewezen. Zij 
adviseert dan ook een scheiding van het werk van de commissies en 
de consulenten» 

Daar dé functies van de huidige graafschapsoommissies in grote 
lijnen overeenstemmen met die van de commissies, welke tijdens de 
oorlog bestonden, menen wij er mee te kunnen volstaan om hiervoor 
te verwijzen naar het voorgaande. 

De organisatie van de County Agricultural Executive Committees 
is in Schotland en Noord-Ierland anders dan in Engeland en Wales, 

Naast de omvangrijke post op de begroting voor de subsidiëring 
van het voedselpakket trekt de regering ieder jaar opnieuw een 
daarmee vergeleken bescheiden bedrag uit voor directe steunverlening 
aan de landbouw (zgn» agricultural subsidies)* Voor deze typische 
producentensubsidies, waarvan het totaalbedrag in de orde van 
grootte van £ 20 à 25 millioen per jaar ligt, verwijzen wij nader 
naar de bijlagen '.bijlage 10). 

Gedurende de oorlog is het voortdurend de politiek van de 
Britse regering geweest de kosten van het voedselpakket voor de 
consument op het vooroorlogse peil te stabiliseren. Aanvankelijk 
slaagde men hierin niet volledig, zodat het prijsniveau der 
voedselproducten op 7 April 1941 25 à 30$ boven dat van 1939 ̂ ag» 
Nadien heeft het Ministry of Food de prijsstabillsatie evenwel 
krachtig doorgevoerd en bleven de prijzen der belangrijkste produc­
ten permanent op hetzelfde peil. Na de oorlog zette de Britse 
regering deze politiek als onderdeel van haar loon- en prijspolitiek 
onverminderd voort. Gedurende en na de oorlog zijn de producenten­
prijzen der binnenlandse en de invoerprijzen der geïmporteerde 
landbouwproducten echter sterk gestegen» Hierdoor werd de regering 
gedwongen tot een kostbare subsidiepolitieke. De nadelige prijs­
verschillen hiervan worden steeds ten laste gebracht van de ' 
Trading Account van het Ministry of Foods De methode der subsidiëring 
Lullen wij nog nader behandelen (zie hoofdstuk II); hier willen wij 
ons beperken tot een staatje, waarin duidelijk tot uitdrukking komt, 
hoe zeer in de loop der jaren de kosten van deze subsidiëring zijn 
opgelopen? > 

Begrotingsjaar Totaal subsidiebedrag 
(1 April t/m 31 Maart) (x millioen £) 

1939/40 13,2 
1940/41 63,1 
1941/42 95.7 
1942/43 142,6 
1943/44 182,5 
1944/45 195?7 
1945/46 265? 5 
1946/47 325,0 
1947/46 391,0 
1948/49 484,4 
1949/50 424,8 
1950/51 (begrotingspost) 410,0 
1951/52 (idem) 410,0 
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Het is in dit verband wel interessant om tevens een overzicht 
op te nemen, waaruit men kan aflezen, in hoeverre de subsidies op 
de binnenlandse producten en in hoeverre zij op de import drukken. 
In onderstaand overzicht is hiervan een schatting opgenomen voor 
het boekjaar 195°/51ï 

Brood en meel 
Aardappelenx^ 
Suiker 
Vlees 
Bacon 
Consumptiemelk 
Boter 
Kaas 
Margarine 
Spijsvetten 
Eieren 
Thee 
Welfare Scheme 
Milk~in~schools Sche-nc 
Kunstmest 
Diversen 

and 

Binnenlandse 
p roduct ie 

x m i l l ioen £ 
19,7 
15,4 
3,1 

11,3 
24,7 
72,0 

1,7 
3,8 
-
-

23;3 
-

35,0 
7,5 
2_,5__ 

246-0 

Import 
x m i l l ioen £ 

69,5 
-

7 s o 
2,3 

13,5 
-

38, •? 
15',1 
14,0 
4?7 
3,0 

17,3 

2,6 
« 

-24 ,0 
164,0 

Totaal ! 
x m i l l ioen £ 

89,2 
15,4 
10,1 
40,1 
38,2 
72,0 
40,2 
18,9 
14,0 
4,7 

26,3 
17,3 

37,6 
7,5 

- 21 , 5 
410,0 Totaal, 

x) Incl. areaal toeslag 

Uit het voorgaande blijkt, dat het totale bedrag der subsidies 
sinds het einde van de oorlog nog ';ot meer dan het dubbele is 
gestègene Be laatste jaren baarde dit de schatk-.st ernstige zorgen 
en heeft men de politiek van de absolute prijsstabilisatie - zij 
het node - weer vaarwel gezegd. Bib komt reeds tot uiting in de 
indexcijfers van de kleinhandelsprijzen, waarvan het deelcijfer 
voor "Food" sinds Juni 1947 opliep van 100 tot 127 (Februari 1951). 

Ir: tegenstelling tot de voorgaande jaren van pri jsstabilisatie 
is de regering sedert enige tijd omgezwaaid naar een politiek van 
subsidiestabilisatie. Zo v/ilde men voor hut jaar 1950/51 geen 
hoger bedrag aan subsidies uitgeven dan het bovenvermelde bedrag 
van £ 410 millioen; voor het lopende jaar (1951/52) werd hetzelfde 
bedrag uitgetrokken,, Het gevolg hiervan was, dax iedere nieuwe 
prijsstijging, hetzij van het binnenlandse, hetzij van het inge­
voerde product; doorwerkte tot een stijging van de uiteindelijke 
consumentenprijs, tenzij de genoemde prijsstijging werd gecompen­
seerd door een overeenkomstige prijsdaling van een ander product of 
de handels- of verwerkirgsmarges het gelag moesten betalen, Daar 
deze beide uitzonderingen zich in het algemeen niet voordeden, kwam 
de nieuwe subsidiepolitiek der regering er op neer, dat iedere 
prijsstijging van het oorspronkelijke product weer als vanouds 
leidde tot een stijging van de oonsuraentenprijso Het jaar 1950 
leverde hiervan twee markante voorbeelden op9 Boter en bacon, beide 
zwaar gesubsidieerde producten, verden in de loop van 1950 tot 
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tweemaal toe in prijs verhoogd ), 
Daar zowel de prijzen van de ingevoerde producten'als die van 

de "binnenlandse producten sinds de gebeurtenissen op Korea sterk 
in prijs zijn gestegen, is het te "begrijpen, dat in de loop van 
dit jaar nog verscheidene consumentenprijzen omhoog zijn gegaan-^). 
Er is "bovendien een omstandigheid, welke de moeilijkheden voor de 
Britse regering in dit opzicht eerder zal verergeren dan verlichten. 
Het is nl. gebleken---^); dat het Ministry of Food gedurende 1950 
erg ingeteerd heeft op oude voorraden, welke het voorheen nog tegen 
"betrekkelijk lage prijzen had gekocht» Daar dit thans niet meer 
mogelijk is, zullen de gevolgen van de jongste prijsstijgingen des 
te zwaarder "worden gevoeld* 

De lasten van de subsidiëring van het voedselpakket voor de 
Britse schatkist zijn ook de voornaamste reden, dat de rantsoenering 
van de "belangrijkste levensmiddelen (vlees, "bacon, "boter, kaas, 
margarine, spijsvetten, eieren en suiker) voortdurend "blijft 
gehandhaafd« Deze "austerity policy" is typerend voor het Verenigd 
Koninkrijk, daar de genoemde producten reeds geruime tijd-niet meer 
schaars zijn op de wereldmarkt» 

x) De "boterprijs werd op 23 April 1950 van 1s.6d, op 1s.10d, per 
lb. gebracht en op 'i0 September 1950 wederom verhoogd tot 2sh. 
per lb0 De prijs voor bacon werd 21 Mei 195° n»et 2 d. per lb, 
verhoogd en kwam gemiddeld op 2sB5d. per lb» te liggen; op 10 
September 1950 werd dit herhaald en kwam de prijs gemiddeld op 
2s«7(i. psr lbe Op de prijzen van 10 September 1950 rustte er 
voor "boter nog een subsidie van 1 sh. per lb, en voor bacon een 
subsidie van Is.-Jd,, per lb„ In bijlage 9 hebben wij een tabel 
opgenomen van de hoogte der subsidiëring per eenheid product 
(voor alle producten) 

xx) Zo werd de boterprijs op 20 Mei 1951 ten derde male verhoogd, 
nlo tot 2s«6d, per lb. (hierop rust thans een subsidie van 
8i de per lb,) 

xx.T)Zie het artikel ,sFood Stocktaking" (The Eoonomist, 24 Februari 

1951)« 



HOOFDSTUK II 

ALGEMENE FACETTEJff'VAN DB MARKT- EN PRIJSPOLITIEK 
IN DE BRITSE LANDBOUW 

§ 1. Inleiding 

D.i j een beschrijving en analyse van de geveerde markt- en 
prijspolitiek most onderscheid worden gemaakt tussen twee 
elementen? de gestelde doeleinden enerzijds en de middelen' tot 
het bereiken dier doeleinden anderzijds» In hoofdstuk I maakten 
v/ij reeds kennis met de doeleinden, welke in Groot-Brittannië 
aan de markt- en prijspolitiek worden gesteld« Ze behoren thuis 
op het terrein van de landbouwpolitiek en hangen samen met de 
prijs- en loonpolitiek van de regering» De middelen om deze doel­
einden te bereiken kunnen worden gezien als het object van de 
markt- en prijspolitiek^ deze heeft dus betrekking op de gebezigde 
techniek. 

Vooruitlopend op de in volgende hoofdstvkken te geven 
analyse en beschrijving van de markt- en prijspolitiek in de 
verschillende onderdelen van de Britse landbouw geven wij in dit 
hoofdstuk een algemeen overzicht van die facetten, welke bij de 
behandeling der onderscheidene producten regelmatig terugkeren 
en die daarom beter gezamenlijk in een inleidend hoofdstuk kunnen 
worden weergegeven. 

De taakj waarvoor de Britse overheid zich bij de markt- en 
prijsregelingen in de agrarische sector van het bedrijfsleven 
gesteld siet, ligt aanmerkelijk eenvoudiger dan die voor de 
Nederlandse regering. Dit is toe te schrijven aan het feit, dat 
Groot-Brittannië vrijwel uitsluitend een invoerland is van 
agrarische eindproducten en grondstoffen* Indien de enige tiials 
van de Britse regering verder zou zijns bescherming van de 
binnenlandse landbouw, dan zou haar agrarische politiek zelfs 
uiterst simpel kunnen zijn. Een stelsel van invoertarieven ware 
dan reeds voldoende geweest. Zoals wij reeds hebben beschreven, 
worden echter ook de prijzen der voedingsmiddelen binnen bepaalde 
grenzen gehouden» Ten einde dit doel te bereiken heeft het 
Ministry of Food een ingewikkeld complex van prijsmaatregelen 
ingesteld, hetwelk wij in ds volgende hoofdstukken meer in details 
zullen weergeven, De algemene onderwerpen, welke in dit hoofdstuk 
worden behandeld? zijn als volgt ingedeeld« 

a. De jaarlijkse prijsvaststelling. 
b. Het karakter van de geregelde prijzen, 
e. De opstelling van het productieplan. 
dt Pe methode van marktbeheersing. 
©••* De regelingen bij de import« 
f- De methode van rantsoenering,, 
g» De methode van subsidiëring*, 
h* De kunstmestsubsidiëring. 

§ 2* De jaarlijkse prijsvaststelling 

Het oentrale punt van de landbouv»(prijs)politiek van het 
Verenigd Koninkrijk is de jaarlijkse prijsvaststelling (annual 
price review)» Ieder jaas komen de am̂ 'j.-naren van de Ministeries 
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van Landbouw ) en de vertegenwoordigers van de National Farmers' 
Unions der drie landen een twee- tot drietal weken voor dit doel 
in Maart3351) bijeen. De beraadslagingen beginnen steeds met een 
vaststelling van het produotieplan voor de komende twee jaren (in 
bepaalde gevallen zelfs voor de eerstvolgende drie of vier jaren)$ 
daarna volgt het overleg over de nieuwe prijzen. Dit verloopt in 
drie etappes. Berst wordt globaal het totale netto-inkomen bepaald, 
dat aan de landbouw in zijn geheel in het nieuwe jaar zal worden 
toegekend* Vervolgens wordt dit totale inkomen over de verschillende 
producten verdeeld en op grond hiervan de gemiddelde jaarprijzen 
der producten overeengekomen. Tenslotte worden uit deze prijzen, 
indien nodig, seizoens- en kwaliteitsprijsschalen opgespeld» Dit 
laatste is, evenals de vaststelling der verkoopvoorwaarden, enz. 
het werk van kleine, technische commissies, waarvan de leden in het 
algemeen uit het betrokken Ministerie van Landbouw en het Ministry 
of Food worden gereoruteerd. De prijsonderhandelingen hebben 
plaats voor de producten, welke onder de garantie van de Agriculture 
Act' vallen. Voor de akkerbouwproducten hebben de vastgestelde 
prijzen steeds betrekking op het volgende oogstjaar (in Maart 1951 
dus op oogst 1952), zij gaan dan in op 1 Juli, de prijzen der 
veehouderijproducten gaan in op 1 April na de prijsvaststelling« 

De criteria, waardoor de Britse regering zich bij de prijs­
vaststelling van agrarische producten laat leiden, zijn in beginsel 
nergens duidelijk vastgelegd. Ook hier is het artikel 1 van Deel I 
van de Agriculture Act, dat in vage trekken de richting aanwijst 
(stabiele en rationele landbouw, behoorlijke beloning en levens­
onderhoud voor boer en landarbeider en een redelijke vergoeding 
voor het'geïnvesteerde kapitaal). Wij zullen in het onderstaande 
zien, dat de onderhandelende partijen het totale netto-inkomen, dat 
de landbouw in het afgelopen jaar heeft verdiend, als uitgangspunt 
voor hun onderhandelingen nemen, terwijl zij zich bij de vaststelling 
van de feitelijke prijzen hoofdzakelijk laten leiden door de wensen 
van de regering met betrekking tot de hoeveelheid voedsel, welke de 
eigen landbouw in het betrokken jaar moet voortbrengen. Daarnaast 
staat de regering in het algemeen toe, dat voor kostenstijgingen, 
welke in de loop van het voorbije jaar zijn opgetreden, een compen­
satie wordt gegevenj behalve voor tussentijdse prijsvaststellingen 
is dit evenwel nergens uitdrukkelijk vastgelegd. Verder heeft de 
regering in het najaar van 1946, toen zich moeilijkheden bij een 
tussentijdse prijsvaststelling voordeden, een aantal aanvullende 
criteria bekendgemaakt. Wij zullen deze nog nader bespreken. 

Gedurende het jaar aan de prijsvaststelling voorafgaande wordt 
van de zijde van het Ministry of Food en andere regeringsinstanties 
aan de Departementen van Landbouw ter kennis gebracht, welke hoeveel­
heid produoten in het nieuwe jaar liefst door de eigen landbouw 
moeten worden voortgebracht* Hierover vindt dan reeds overleg tussen 
de respectieve ministeries plaats en in Maart krijgen de regerings­
onderhandel aars definitieve instructies ten aanzien van de door de 
regering gewenste productie-omvang mede. 

De eerste taak van de onderhandelaars der regering en der 
landbouworganisaties is dan ook de definitieve vaststelling van het 
produotieplan voor het nieuwe jaarj zoals bekend, heeft de regering 
dit bij de aankondiging van het Agricultural Expansion Programme 
in 1947 reeds voorlopig uitgestippeld» 

x) Voor Ulster is dit het Ministerie van Binnenlandse Zaken van het 
Verenigd Koninkrijk. 

xx)ln de jaren aan 1950 voorafgaande werden de prijsonderhandelingen 
steeds in de maand Februari gehouden. 

XQQ 


