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NOTA NO 78

TE MARKT- EN PRIJSPOLITIEXK IN DE BRITSE LANDBOUW

Lfﬁ? Woord vooraf ¥

Deze nota is na de nota's over Belgié en Zweden de derde in de
serie onderzoekingen naar de markt- en prijspolitiek in de landbouw
van de belangrijkste Westeuropese staten, Zoals bekend, is het hoofd~
doel van deze conderzoekingen oen analyse en besohrijving te geven
van de markt- en prijsregelingen, welke in de landbouw van de loesbe-
treffende staten van kracht zijn. Hieraan is in deze nots ook weer
volledig aandacht geschonken, Daar voor een juist begrip van de
technische regelingen kennis van de landbouwpolitiek van het
betrokken land echter ook een noodzskelijlm vereiste is, wordt in
ket eerste hoofdstuk een duidelijk exposé gegeven van de agrarische
politiek, welke het Verenigd Koninkrijk (d.i. Groot-Brittannid +
Noord-Ierland) tegenwoordig voert. Hierbij aansluitend wordenm in
hoofdstuk II de algemene facetten van de markt- en prijapolitiek
in de Britse landbouw behandeld, In het tweeds gedeslie van de
notc volgt dan de analyse en beschrijving van de markit- en prijs-
politiek in de akkerbouw, de veshouderij en de tuinbouw (resp.
hoofdstuk III, IV en V). _

De samensiteller heeft er zoveel mogelijk naar gestrsef
recente gegevens te verwerken. Het onderzoek werd afgesloten 1 Juli

1951,

De Directeur,

- ; / " f,l
's Gravenhaga, 10 Augustus 1951. ‘ﬁ7‘ﬂﬂﬁw .
Samengesteld dcor: J

G. Greidanus, ec. drs (Dr V. Horring)
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ALGEMEEN GEDEELTE

HOOFDSTUK I

DE BRITSE LANDBOUWPOLITIEK

§ 1. De bemdeienis van' de Britse Fegering met de landbouw v86T 1939

Ten gevolge ~an verschillende oorzaken (o.a. door toepassing
van wetenscheppelijke vindingen, een gunsiige marktsituatie, enz.)
heeft de landbouw in Groot-Brittanni& van ca 1840-1870 een aantal
goede jaren gekend. Speciaal de graanverbouwerg belsefden toen een
gouden tijd., Hieraan kwam een einde, toen overzeese productie~
gebieden Groot-Brittanni® na 1870 overvioedig tegen lage prijzen
van graan konden voorzien. De hinnenlandse grasmmarkt stortte
hierdoor volledig ineen en geheel tegen de traditie in werden de
boeren gedwongen hun bouwland in grasland om te zetten. De
megering schonk in deze jaren nog geen aandacht aan de belangen
van de landbouw. Dit is misschien verklaarbaar uit de ontwlkkeling,
welke het economisch leven van Groot-Brittanni® in 2zijn geheel
genomen doormaakte. De industrie had zich sterk ontwikkeld en
bezat ten tijde van de eeuwwisseling de suprematie over de gehele
wereld, Hieraan was toe te schrijven, dat Groot-Brittanni® een
belangrijke uitvoer van industrieproducten had (gpecieal van
locomotieven en machines). In ruil daarvoor importserde het meer
dan de helft van zijn voedselproducten; de invoer van broodgraan
nam hieronder de eerste plaats in. Het was voor de industrie een
groot voordeel, dat het land door import over goedkoop voedsel
kon beschikken,

Ofschoon de Britse boeren de voorkeur gaven aan de greaan-
verbouw, waren velen van hen niet meer in staat deze op rendabele
wijze uit te oefenen. Door de nood gedwongen moesten zij wel op de
veeshouderi] overgaan. De met tarwe bebouwde opperviakte daalde van
1878 tot 1906 van 3:143.000 tot 1.705.000 acres®; {d.i. met 46%),
het grasland daarentegen breidds zich in hetzelfde tijdvak uit van
12.757.000 tot 15.804,000 acres (24%4). De overgang naar de melkvee—
houderij luidde na de zeer slechte jaren in het laatste kwart van
de negentiende esuw in het begin van deze eesuw weer seen geker
herstel in, De tegenspoed had de hoeren ook de betekenis van
aaneensluiting doen beselffen en zo werd in 1909 op zeer bescheiden
wijze de later zo machtig geworden National Farmers' Union opgerichts
De landarbeiders hadcéen zich twee jaar tevoren reeds in een organi-
satie verenigd en ook de organisatie van de grondbezitters dateert
uilt deze tijda

De eerzte wereldoorlog, welke na een aantal jaren de voedsel-
positie van de Britse bevolking ernstig ging bedreigen, noopte de
regering er tenslotte toe om maatregelen te nemen ter stimulering
van de graanverbouw voor de binnenlandse voedselvoorziening. In
1947 werd de Corn Production Act afgekondigd; deze behelsde een
minimumprijs voor tarwe en haver en een minimumloon voor de land-
arbeiders. Bovendien had het toenmalige Ministerie van Landbouw,
de Board of Agriculture®™), een aparte afdeling voor de voedsel-
productie ingesteld (Food Production Depariment). Tot geruststelling
van de regering nam de tarweproductie na de wet van 1917 weer

x) 1 acre = 0,4047 ha.
xx)De Board of Agriculture - in 1889 ingesteld - verkreeg in 1919
de status van Ministerie.
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aanzienlijk toe en zij beloofde de boeren continuatie van de
bescherming na de ocorlog. Deze belofte werd ingelost dij de

Agricul ture Act, 1920, welke een amendement vormde op de wet van
1917. De regeringssteun aan de landbouw was echter slachts van
korte duur, want bij de Corn Production Acts (Repsal) Act, 1921
werden de wetten van 1917 en 1920 wederom ingeirokken. Een grote
chaos op de binnenlandge graanmarkt was het gevolg. De tarweprijzen
daslden bijna 50% en de landarbeiderslonen gingen eveneens aanzien-—
lijk naar beneden.

In d4e jaren hierop volgende heeft de regering niet veel
aandacht aan de landbouw geschonken, Met uitzondering van de Beet
Sugar Subsidy Act, 1925, waarbij de regering een subsidie instelds
voor de suikerindustrie (ten gevolge hiervan ontving de suiker-
bietenteelt een stimulans), kwamen er voor de landbouw in deze jaren
geen belangrijke wetten tot gtand.

Op een verwant terrein toonde de regering zich actiever, In
het begin der twintiger jaren had zij esn commisais in het leven
geroepen ter bestudering van de problemen, welke zioh voordoen bij
de distributie van agrarischs producten, Gencemde commissie, welke
onder voorzitterschap van Lord Linlithgow stond, kwam in 1922 tot
de conclusis, dat de marge tussen producenten~ en consumentenprijs
van agrarische producten zeer hoog was., In haar rapport legde zi)
adviezen neer omtrents :

a. verbetering van de afzetmethodsen,
b. standaardisatie van de producten,
c. verbetering van de kwaliteit der producten,

Alg uitvloeisel van deze voorstellen kwam in 1931 de esrgte
Agricultural Marketing Act tot gstand, Deze
wet opende de mogelijkheid tot het instellen van vrijwillige markt-
en afzetorganisaties van de zijde der producenten (2/3 van hun
stemmenaantal was hiertoe vereist), welke lichamen met verordensnde
bevoegdheden zouden worden bekleed (Marketing Boards). Behalve voor
hop kwamen er na deze wet echter nog geen eigen afzetorganisaties
tot stand, omdat men meende, dat een dergelijke grote (landeli jke)
organisatie geen zin had, zolang deze wvan overheidswege niet gepaard
ging met een regeling van de invoer der desbetreffende of aanver
wante producten. Toen hierin dan cok bij de tweeds A gr i cul -
tural Marketing Act (1933) werd voorzien - de
regering beloofde contingentering van de invoer, indien een markt-
en afzetorganisatie overeernkomstig de bepalingen van de wet zou
worden opgericht - werden er voor baconvarkens, bacon, melk en
aardappelen "marketing schemes" ingesteld (alsmeds contingentering
van de invoer).

Van de "marketing schemes", welke v66r de oorlog van kracht
zijn geweest, geldt thans alleen het Hops Marketing SchemeX) nog.
De Milk Marketing Board is weliswaar ook niet opgeheven, dooh het
Milk Marketing Scheme heeft een ingrijpende structuurwijziging
ondergaan (zie hiervoor hoofdstuk IV, § 2), De andere Boards zijn
opgegaan in het kort voor de oorlog opgerichte Ministry of Food en
beataan nog slechts op papier. 0f 2ij ooit weer op de vooroorlogse
wijze zullen terugkeren, is onzeker.

Voor andere producten dan voor aardappelen, baconvarkens,
bacon, melk en hop heeft Groot-Brittannié in de jaren dertig geen

X) Wij geven er in dege nota de voorkeur san de namen van instanties,
wotten, enz. onvertaald te laten., Namen alg het Ministry of Food,
de Milk Marketing Board, e.d. zijn in ons land in de kring van
ingewijden reeds zulke bekende begrippen geworden, dat wij het
niet dienstig achten, ze e vertalen.
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"marketing schemes" gekend. De Britse regering heeft - &&nmaal de
noodzaak wvan bescherming inziende - voor de producten, waarvoor
geen Marketing Boards tot stand kwamen, langs wettelijke weg
steunmaatregelen genomen. Deze maatregelen kwamen in het algemeen
neer op het verstrekken van een subsidie, welke uit de schatkist
werd geput. Slechts in een enkel geval, nl, bij tarwe, werd de
desbetreffende subsidie gefinancierd uit een heffing fop de meel~
fabrieken). Er kwamen subsidieregelingen tot stand voor tarwe, suikerbie-
*on, rundved, gerst en haver. Daar de regering er de voorkeur aan
gaf, dat de administratieve werkgaamheden aan de gubsidieregelingen
verbonden niet door een Departementsafdeling werdsen uitgevoerd,
riep 2zij hiervoor voor tarwe, suikerbieten en rundvee onafhankellake
commissies in het levens

Nog in een ander opzicht waren de jaren dertig wvoor de landbouw
belangrijk. In Augustus 1932 kwam er nl, te Ottawa tussen Groot-—
Brittanni&; de Dominions eon de Britse kcloni®n een regeling tot
stand, waarbij Groot-Brittanni& :oijin open~deur politiek van weleer
geheel vaarwel zei en aan de Dominions en de kolonisdn een ‘tarief-
politiek beloofde, waarbij de betrokken landen een voorkeursbehan-
deling zouden genieten, Te zelfder tijd kondigde de regering in
eigen land de Import Duties Act af, bij welke wet 2zij openlijk brak
met het vrijhandelssysteem, dat bijna een esuw lang door haar was
gevolgd. Deze prutectie was uiterasrd gunstig voor de landbouw. Te
Ottawa gold het principe; De eigen landbouw op de eerate plaats, de
Dominions (en kolonién) op de tweede plaats en de overige export-
landen op de derde plaats. Het gevolg hiervan was, dat voor de
invoer van voedingsmiddelen uit landen als bijve Denemarken,
Nederland en Argentinié — voorheen belangrijke leveranciers van
Groot-Brittannig - hoge tarieven werden ingesteld, Ten nadele van
de invoer uit deze drie landen nam de invoer uit de Dominions na
1932 zowel in absolute als in relatisve zin daardoor sterk tos. Ds
quantitatieve imporibeperkingen bij de Agricultural Marketing Act
van 1933 mogelijk gemaakt waren ook van toepassing op de Dominions.
De practijk wees evenwel uit, dat hieromtrent met de betrokken
landen steeds een regeling werd getroffen, welke voordeliger was
dan voor de exportlanden, welke niet tot het Britse wereldrijk
behoorden,

Het voorgaande geeft aanleiding tot de volgende conclusies

Na-een langdurige politiek van laisgsez—faire, waarbij de
Britse industrie zich sterk ontwikkelde en de regering er voordesl
in zag de voedingsmiddelen hoofdzakelijk uit den vreemde te
betrekken,; trad hierin in Groot~Brittannid in het begin der jaren
dertig een ommekeer in. Op drieérlei wijze heeft de Britse regering
in het decennium aan de tweede wereldoorlog voorafgaande de landbouw
bijgestaans a. Door een tariefpolitiek, waarbij, zoals wij zagen,
aar de Dominions en de koloni8n preferentigle rechten werden toege~
kend, b. Door guantitatieve invoermaatregelen, waarbij de Dominions,
ofschoon niet zo uitgesproken als bij de tarieven,toch ook een
voorkeursbehandeling genoten, e, Door een subsidiepolitiek (al of
niet gekoppeld aan een heffing) voor bepaalde sectoren van het
agrarisch bedrijfsleven. In de beide volgende paragrafen van dit
hoofdstuk zullen wij zien, hoe de regering deze drieledige politiek
tijdens en na de ocorlog geheel vaarwel heeft gezogd,
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§ 2. De door de regering gevoerde politiek gedurende de ocorlogsjaren
1939~1945

Groot-Brittanni¥ is altijd een land gewsest, dat voor de
voedselvoorziening van zijn bevolking voor een belangrijk deel op
de landbouw van andere landen was aangewezen, De invoer van
agrarische producten was in het verleden veel groter dan de eigen
productie; veor de corlog werd meer dan TO% van het voedselpakket
van de Britse bevolking ingevéerd. Toen in 1939 de oorlog uitbrak,
daslde deze invoer aanzienlijk, doordat de verbinding met de
voornaamste exportlanden ofwel gehsel verbroken ofwel ten zeerste
bemoeilijkt werd, De voedselvoorziening van de bevolking werd toen
zeer athankelijk van de binnenlandse productie en naarmate de
oorlog voortschreed,gold dit sterker. De regering heeft deze
kwetsbare positie van het land van stonde af aan ingezien en
niets nagelaten om de eigen landbouwproductie te vergroten. Met
name drie doeleinden stonden haar hierbi] voor ogen:
a+. In de esrste plaasts diende de akkerbouw te worden gestimuleerd,

daar de verbouw van ocogsigewassen per eenheid voedingswaards
gerekend minder grond en arbeid vroeg dan de voortbrenging van
dierlijke producten als bijv. vlees, bacon en eieren. Bovendien
werd er veel scheepsruimte uitgespasrd; indien de granen niet
behoefden te worden ingevoerd.

b, Daarnaast moest de voortbrenging worden aangsemoedigd van
producten, welke sen hoge calorische waarde per eenheid opper—
vliakte gaven en tegelijk de menselijke gezondheid ten goede
kwamen, Dit zijn melk, aardappelen en groenten. Veevoeder,
omgezet in melk, geeft meor voedingswaarde dan omgezet in vliees
en eieren on aardappelen en groenten kosten weliswaar veel
arbveid en de distributie van groenten is kostbaar, mear asardap-
pelen geven een hoge calorische waarde per eenheid oppervlekte
en groenten zijn rijke vitaminendragers; bovendien bespaart de
binnenlandse productie ook veel scheeparuimte.

¢, Binnen de grenzen door de beide voorgesande punten gesteld kon
dan nog worden getracht de voederproductie zoveel mogelijk op
peil te houden, daaxr de veevoederimport ook zeer geslonken was.

In de oorlog zijn de grondslagen reeds gelegd voor de land-
bouw{prijs)politiek en de regeling van de markt der agrarische
producten, zoals het Verenigd Koninkri jk*) die thans kent, Daar
de regering de productie van eigen bodem binnen het kader van de
bovenstaande drie punten zoveel mogelijk wenzte op te voeren, werd
aan de boeren een lonende afzet voor hun producten gegarandeerd
tot en met 1 jaar na het einde van de oorlog., De prijzen, welke de
boeren gedurende de oorlogsjaren onder desze garantie voor hun
producten kregen, waren hoog. Op grond van ingetreden kostenstijgingen
werden zij periodisk herzien en verder werden zij steeds tijdig
bekendgemaskt, zodat de boeren er hun productieplan zo goed mogelijk
naar konden richten. Het was echier niet alleen noodzakelijk om de
boeren zoveel mogelijk te laten produceren, even noodzakelijk was
het, dat de producten ten behoeve van de binnenlandse voedselvoor—
ziening werden geleverd en dat de distributie er van goed geleid
werd. Deze taak nam het reeds in het voorgaande gencemde Ministry
of Food op ziph.

x) Het Verenigd Koninkrijk omvat Groot-Brittanni8 en Noord-Ierland
(UWlster). Groot-Brittanni® is Engeland, Wales en Schotland.
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Direct bij het uitbreken van de oorlog (September 1939) riep
de Minister van Landbouw krachtens de Defence (General) Regulations,
1939 de County War Agricultural Executive
Committees {C.W.AE.C.'s) in het leven, Dit was het
administratieve apparaat, dat hem bij de tenuitvoerlegging van zijn
landbouwpolitiek ten dienste moest staan, Deze graafachapscommissies
werden in elk graafschap verdesld in districtscommiassiss, welke
laatste voor het grootste deel uit boeren werden gerecrutesrd.

Door het toedoen van de C.W.A.E.C.'s kon de productie van de
individuele boer worden afgestemd op het productieplan van de
Minister van Landbouw. In overeenstemming met de nationale behoeften
en binnen de grengen der mogelijkheden stelde de Minister wvoor de
belangrijkste gewassen een productieplan vast, d.w.z. do grootte
van de te bebouwen oppervlakie; deze totale oppervliakte werd verdeeld
over de graafschappen, vervolgens over de disgtricten en dan over de
dorpen; tenslotite vernam iedere boer van de zijde van de districts-
commigsies zijn deel. Het Ministerie van Lapdbouw en het Ministry
of Food denken hun succes voor een groot deel aan het feit, dat de
productie Yplanning" gecentraliseerd was, doch de uitvoering
gedecentralisesrd.

Ofschoon de O, W.,A,E.C.'s de bevoegdheid hadden om de boeren
te dwingen grasland te scheuren en de door de regering verlangde
gewassen te verbouwsn, poogden zij over het algemeen door overreding
hun doel te bereiken. In de messte gevallen was dit voldoende, dooch
indien de hoer nalatig bleef in het opvolgen van de aanwijzingen
van de grasfsohapscommissie, kon deze het werk zelf ter hand nemen
op rekening van de onwillige boer. De graafschapscommigsies
beschikten zelf over een arbeidsreserve en over landbouwmachines
sn verrichtten werkzaamheden als ploegen,; zasien en oogsten op
contractbasis voor de boeren. Door bemiddeling van deze commissies
konden de boeren voorts subsidies onivangen voor het scheuren wvan
grasland, voor drainagedoeleinden en voor kalkbemesting op zure
gronden; evensens verstrekten zij goedkope credieten voor het
aanschaffen van landbouwwerktuigen. Voorts behoorde de bestrijding
van plagen, bijv. rattenplagen, tot het werk van deze commigsies,
Tonslotte hadden de C.W.A.E.C,'s het recht van onteigening of
opzegging van de pachi, indien een boer zijn bedrijf slecht veerde.

De regering achtte het verder in het kader van haar prijs~
politiek gewenst om de prijzen van het veevoer en de kunstmest te
stabiliseren en na September 1940 werden deze op hetzelfde niveau
gehandhaafd, Dit leidde uiteraard tot een gubsidi¥ring, welke nog
Jjaren na de oorlog is voortgezet. De veevoedersubsidiéring en de
kungtmestsubsidi¥ring werden beide in twee &tappss afgeschaft, de
serste op 1 April 1949 en 1950, de tweede op 1 Juli 1950 en 1951,

Bovendien werd de verbouw van tarwe, rogge en aardappelen
sinds 1943 nog extra aangemcedigd door het verstrekken van areaal-
toeslagen, Dit betekende specizal een stimulans voor de productie
op de voor akkerbouw minder geschikte gronden, daar immers de
marginale bedrijven meer profiteren van een toeslag per oppervliskte-
eenbeid dan indien dezelfde subsidie gemiddeld in de prijzen per
cwt. zou worden verrekend,

Door al deze maatregelen is de alkerbouw en groente~ en fruit~
productie in de oorlog sterk gestegen. De veshouderijproducten
daarentegen gaven een daling te zien, met uitzondering van melk.
Vergelijking van de landbouwproduotie in 1943/44 (bet topjaar) met
die van voor de oorlog vertoont het volgende beeld {de cijfers
gelden voor het Verenigd Koninkrijk, x 4,000 ton); :

N atl



1936-1938 | Lo .. | ’

(gemiddsld) 1943/44 -
Tarwe : 1651 ‘ 3447
Gerst : , 65 45
Haver ' 1,940 3.064
Aardappelen i 4.873 - 9,822
Suikerbieten 2. 741 2,760
Rund- ‘en kalfsvlees™) 587 4817
Schapen~ en lamsvless¥) ' 198 1586
Varkensvlees™) 443 164
Melk : , o 8.324 8.407
Bisren : } 296 181
Groente ' ' 2:371 3. 144
Fruit 452 ; 657

%) Bxel. bijproducten

Zodra de producten de boerderij hadden verlaten, kwamen ze
onder contrdle wvan het Ministry of Food. Dit ministerie onderwiserp
heot gehele distributieapparaat aan zich door de uitoefening van
alle handel en verwerking van een vergunning afhankelijk te maken.
De methode; volgens welke het Ministry of Food de markt beheerste,
was niet voor alle producten hetzelfde. Bi; de akkerbouwproducten
velstond het met een vergunningenstelsel, bij de vechouderi] greepr
het dieper in. Zo werd het bvestaande zantal abattoirs zeer aanzien-
1ijk gereduceerd en bovendien werden deze, evenals de slachtvee~
markten, publiek eigendom. De baconfabrieken werden aan e¢en vergunning
gebonden, Hetzelfde lot viel de bedrijven, welke de eieren van de
. pluimveehoudery verzamelden, de zgn., packing stations, ten deol.
Bij de melk en zuivelproducten werd veel nut ondervonden van het
apparaat, dat reeds v6ér de corlog onder de Milk Merketing Board
was opgeobouwd. Het Minisiry of Food 1lieét dit in tact, doch nam de
bevoegdheden van de Milk Marketing Board grotendeels zelf over.

De genoemde organisatiec werd in tegenstelling tot de Potato Marketing
Board, de Pigs Marketing Board en de Bacon Marketing Board niet
volledig in de uiicefening van haar task geschorst, doch geheel

van het terrein van de marktregeling naar dat van de productie
teruggedrongen. Met de tuinbouwsector was de temoeienis van het
Ministry of Food het geringst. Afgezien van het vergunningensielsel
voor de handsl en de verwerksande indusirie reguireerde het
ministerie echter ieder jaar een zo groot mogeli jk deel van de
productie van zacht fruit ten behoeve van de jamindustrie.

Le invoer nam het Ministry of Food geheel zelf in hantsen,
Hiervoor wverenigde het de vooroorlogse importeurs tot bepaalde
crganisaties, welke van dien af als agenten van het ministerie
optraden, ' .

Voor de consument werd een strenge rantsocnering van de meeste
voedselproducten ingesteld, De prijspolitiek van de regering bracht
verder voor de consument mee, dat de prijzen van de belangrijkste
lovensmiddelen na 7 April 1941 niet meer werden verhoogds

De Britse regoring heeft met de naleving van de door haar
gedurende de oorlog aan het bedrijfsleven opgelegde markt~ en
prijsregelingen minder mceili jkheden ondervonden dan de Nederlandse.
Dit was oem. hieraan toe te schrijven, dat zowel producenten (de
boeren) als consumenten zich er van bewust waren, in welke omstan-
digheden hon land verkeerde on de regeringspolitiek daarom niet
dwersboomden. De prijzen der landbouwproducten waren voldoende hoog
geeteld, zodat de boeren er in het algemeen niet weel wvoor voelden
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bun producten {(met alle risico's van dien) aan de zwarte handel af
te staan. Behalve bij eieren heeft de zwarte markt in het Verenigd
Koninkrijk dan ook geen bloeiend hestaan gekend, Het feit, dat de
CeW.h.E.Cu's volledig op de hoogte waren met het bedrijf van iedere
individuele boer, werkte in dit opzicht ook gunstig. dan de andere
kant voerde de regering een doelgerichte loon- en prijepolitiek,
welke door de bevolking redelijk werd geacht. Het Ministry of Food
heeft er voorts naar gestreefd om, indien maar enigszins mogeli jk,
de v86r de oorlog bestaande handelskanalen in tact te laten.

Aldus trad het Verenigd Koninkrijk uit de oorlog met een sterk
gestegen landbouwproductie en met een tot in de details geregelds
organigatie van de markt der agrarische producten.

De landbouwpolitiek sinds 1947

Bij het bved8indigen der vijandelijkheden in 1945 was de toestand
zo, dat het Verenigd Koeninkrijk, gezien de positie van zijn betalings-
balans,er niet aan kon denken om de voedselvoorziening van het land
weer in te stellen op een aanzienlijke import van buitenlandse
agrarische producten. De regering mcest zich beraden op een landbouw-
politiek op lange termijn.

Op 15 November 1945 ontvouwde de Minister van Landbouw voor
het Lagerhuis de plannen van de regering met betrekking fot de na
de oorlog te voeren landbouwpclitiek., De Britse regering stelde
zich ten doel de binnenlandse voortbrenging van goede voedingse
middelen esn zo groot mogelijke uitbreiding te geven, zulks over-—
eenkomstig de aanbevelingen van de Voedsel- en Landbouwconferentis
te Hot Springs (Verenigde Staten) in 1943. Haar doel was sen gezonde
en rationele landbouw op te bouwen, welke in gtaat zou zijn sen
zodanig gedeelte van het voedsel voor het land voort te brengen als
van de binnenlandse producent kon worden verlangd.

Om dit doel te bereiken stelde de regering de landbouw een
garantie van afget en prijzen in het vooruitzicht van uitzonderlijk
verre strekking. Twee Jaar later ig deze definitief vastgelegd in
de Agricul ture Act van 6 Augustus 1947x).

Al=s beginsel is in de wet van 1947, welke men wel als ds
Landbouw Charts kan bestempelen, neergelegds "het wverkrijgen wvan
gen stabiele en rationele landbouw, welke in staat is een zodanig
deel van het voedsel van de natie binnen de grenzen van het Verenigd
Koninkrijk voort te brengen als in het nationaal belang wenselijk
is en dit te doen tegen de laagste prijzen, welke versnigbaar zijn
met een behoorlijke beloning en levensonderhoud voor boer en land—
arbeider en een redelijke vergoeding voor het geInvesteerde kapitaal®
(Art. 1, Deel I)n

De uitvoering van deze nieuwe, op permanente leest geschoeide
landbouwpolitiek kwam voor een groot desl neer op een voortzetting
van de gedurende de oorlogsjaren gevoerde politiek. De Agriculture
Act schrijft uitdrukkelijk jaarlijkse prijsvastestelling van een

x) De Agriculture Act bestaat uit 5 gedeelten, te wetens

Part I  Quaranteed Prices and Assured Markets.

Part II Good Estate Management and Good Husbandry,

Part IIT Agriocultural Holdings.

Part IV Smallholdings,

Part V Adminigtrative and General. .
Deel I van de wet geldt voor het Verenigd Koninkrijk, In Schotland
zijn de overige gedeelten geregeld bij de Agriculture {Scotland)
Act van 13 Juli 1948.
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aantal producten voor. Tot dit doel verstaat de regering zich

ieder jaar in HMaart met de landbouworganisaties om tezamen over

de vagst te stellen prijzen te onderhandelen, Cerocemde prijsonder-

handelingen hebben betrekking op het overwegende deel van de

landhouwproductie, ‘De prijzen zijn alle garantieprijzen en worden
na de onderhandelingen definitief vastgesteld door de Engelse

Minister wvan Landbouw tezamen met diens ambtgenoten voor Schotland

en N.-Ierland,

Uit het hierboven geciteerde artikel blijkt in de eerste
plaats, dat het hoofddoel van de landbouwpolitiek van het Verenigd
Koninkrijk tweeledig is, nl,

1. het in stand houden van een stabiele en efficiBnte landbouw,
welke in sgiaat moet zijn een zodanig deel van het benodigde
voedsel voor de Britse bevelking voori te brengen als wenselijk
is in het nationaal belang en

2. 9en redelijke beloning, zowel vocr boer en landarbeider als
voor het geinvesteerde kapitaal.

Dit hoofddoel moet worden verwezenlijkt door het jaarlijks
vagststellen van de prijzen van de voornaamste landbouwproducten.
In het volgende hoofdstuk zullen wij nog nader bespreken, hoe de
prrijsonderhandelingen in Maart steeds beginnen met een definitieve
vastatelling van het productieplan voor het komende jaar, hetgeen
dan wordt gevolgd door de berasdslagingen over de nieuwe prijzen.
Met de prijsvastsiclling beoogt de regering echter meer dan in het
bovengenoemde hoofddoel is neergelegd. De prijsvaststelling is
voor de regering bovendien een middel om de wvoortbrenging van
bepaalde produaten speciaal aan te moedigen - mon spreekt in dit
verband van "price emphasis" - en verder kan gij bij de opstelling
van de seizoengprijsolassificatie de productie naar die +ijden
van het jaar trachten te richien, dat er do meeste behoefts aan
bestaat €b13v. stimulering van de wintermelkproductie). Als laatste
oogmerk wvan de tegenwoordige prijsbsehesrsingsmaatregelen wordi
dan nog wel genoemd de belemmering van verkwistende producties
{bijv. van speciale vetmesterijen),

De producten, wvoor welke de prijzen overecenkomstig de
bepalingen in de Agriculture Act worden vastgesteld, zijn tarwe,
gerat, haver, rogge, aardappelen, suikerbieten, vet rundvee, vette
varkens, vette schapen, melk en elcren., Naar de waarde gerekend
vormen deze ongeveer 2 van de totale landbouwproductie, Te wed
staat toe, dat asan deze lijst van producten zo nedig andere worden
toegeveegd; in 1950 is hiervan gebruik gemaakt voor wol. In de
Agrlculture Bill (wetsontwerp van de Agriocul turc Aot) waren geen
voorzieningen opgenomen voor tuinbouwproducten, doch de Minisier
van Landbouw belocfde »ij de behandeling in het parlement voor deze
tak van bedrijf bepaaide plannen uit te werken tezamen met de
tuinhouworganisaties.

Wanneer de omstandigheden dit nodig maken, kumnen er in de
loop van het jaar speciale prijsherzieningen plaats vinden, Dit is
bijv, geschied in Augustus 1946 in verband met de verhoging der
landaxbeiderslonen en ter aanmoediging van de veehouderijproductie.
Prijsverlagingen gedurends het jaar kunnen echter niet worden door-
govosrds

Aangezien de Agrioculture Act zich niet nader uitlaat over de
quantitatieve omveng van de afzetgaranitie heeft de Minister wvan
Landbouw, toen hierover bij de behandeling van het wetsontwerp van
de Agriculture Act in het Parlement veoel discussie ontstond,
tijdens de derde behandeling voor het Lagerhuis verklaard, dat men
ée desbatreffende wetstekst in die zin moest interpreteren, dat
2ij - behalid voor suikerbieten en haver - voor een redelijk
santal jaren een ongelimitserde garantic behslagde, De uitzondering



voor sulkerbleten waes noodzakelijk op grond van de verwerkings-
capaciteit van de suikerfabrisksen, welkse aah een baspaalde grens is
gebonden., De uitzondering voor haver is slechis enkele jaren van
kracht gewecest en werd dit jaar opgeheven, Het gtaat de regering
thans dus vrij om, indien zij dit wenst, na verloop van sen aantal
jaren, welke zij redelijk achi, de afzetgarantie te limiteren. Men
spreekt in dit opzicht van een gegualificesrde garantie (qualified
guarantes), ‘

Op dezelfds dag; dat de Agriculture Act in werking trad
(6 Augustus 1947); kondigle de Minister-President in het Lagerhuis
een vierjarenpiszn vwvoor de landbouw af — het zgn, Agricul -
tural Bzxpansion Progranmme=-, dat een grote
uitbreiding van de landbouwproductie becogde, Het doel wvan dit
plan was de opbrengst van de landdbouw met £ 100 millioen te
verhnogen, hetgeen bij de toen geldende prijzen neerkwam op een
verhoging van 20%. De regering zou aan de verwezenlijking wan dit
programma op ieder terrein en met alle macht, welke zij bezat,
steun verlenen en zij beloofde de bosren de middelen te verschaf-
fen, welke ziJj voor de ultvoering wvan dit plan nodig hadiden,

Het Agricultural Expansion FProgramme werd, zoals vermeld,
opgezet voor vier oogstjaren; hiervan was het jaar 1951/52 het
laatste®) Tegolijk met de afkondiging van het vierjarenplan
stippelde de regering voor de belangrijkste producten de productie~
omvang uit,; van welke zij hcopte, dat ze aan het eind van de vier
jaren zou worden bereikt. In vergelijking met de werkelijke
.productie van enkele voorgaande jaren zagen deze cijfers er als
volgt uits o

oonton | 1943/a4 | 1946/47 | 1949/50 | 1951/52

(bacis) | (targets)
Tarwe 100 209 119 133 160
Gerst 100 215 257 288 279
Haver : 100 158 180 |+ 1585 156
Aardappelen 100 202 209 186 129
Suikerbieten 100 137 164‘9 144 131
Rund- en kalfsvlees 100 83 93 91 110
Schapen- en lamsvless: 100 19 70 T1 11
Varkensvlises 100 37 32 T2 g2 .
Melk j 100 101 107 129 123
Eieren 100 61 78 110 152

+) Zeer gunstig jaar.

De doelcijfers voor 1951/52, meer in het algemeen die wvoor
sen toekomstig jaar, vleecgt men aan te dulden met het begrip "{arget",
m.8.We een grootiheid, welke men in een toekomstig jaar beoogt te
bereikan, He* begrip "target" komt in de termirnologie van de Britse
landbouwpolitiek herbaaldelijk voore

Wij moeten het hierboven gegeven productieplan voor 1951/52
niet als een onveranderlijxe grooiheid beschouwen. Het dient meer
om de gedachten te vormen. Bij de jaarlijkse prijsonderhandelingen
in Maart wordt het feitelijke productieplan voor het jaar, waarop

%) In verband met het feit; dat het Europsse Herstel Programma
‘oamrlater afliepy, heeft men de duur van het Agricultural Expan-
sion Programme in de loop der volgende jaren min of meer stil-
zwijgend ook me® 1 jaar verlengd.

EYele] o
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de prijsvaststelling betrekking heeft, steeds nader vastgesteld.

Waar bet ocogmerk van de landbouwpolitiek gedurende de corlog
in de eerste plaats was geweest de productie van scheepsruimte-
© besparende producten zoveel mogelijk op fe voeren, stonden thans
in verband met de posiitie van de Britse betalingsbalans de dollar-
besparende producten op de voorgrond. Dit warcn met name vlees,
gleren; granen en lijnzaad. Bijgevolg zouden de tijdens de oorlog
teruggelopen vlees- en eierproductie moeten herleven en verder
werden ultgebreid; de tarweproductie, welke na de oorlog erg was
achteruitgegaan, zou eveneens tot nieuw leven moeten worden gebracht
en de boeren zmouden 400,000 acres lijnzaad, dat voor hen een nieuw
product was; in hun bouwplan moeten opnemen,

Ten einde de boeren zo sterk mogelijk tot een grotere productis
te prikkelen werden, tegelijk met het bekend maken van het nieuwe
landbouwprogramma, dc reeds vastgestelde prijzen der akkerbouw
producten voor oogst 1948 alamede de arcaaltoeslagen voor tarwe,
rogge en aardeppelen extra verhoogd., Verder kondigde ds regering
enige nieuwe (producenten)subsidies af; terwijl ook op andere
terreinen (arbeidsvoorziening, bouwen van boerderijen, otc.) aan
de landbouw alle mogelijke voorrang zou worden verleend,

Ofschoon het in 1947 opgestelde programma thans nog niet
voliedig is bereikt, kan toch worden vastgesteld, dat met de
bovenbaschreven krachigingpanning azangienlijke resultaten zijn
behaald, Dit kwam reeds ot uitdrukking in het bovenstaande staatje,
(Bovendien hebben wij in bijlage 3 de landbouwproductie van het
Verenigd Koninkrijk opgenomen over de Jjaren 1947 t/h 1950 in
vergelijking tot voor de oorlog).

De County War Agricul tural Executive Committees, in het
voorgaande gencemd, zijn na de oorlog blijven bestaan, doch werden
bij de Agriculture Act in 1947 omgedoopt in County Agri-
cul tural Executive Committece s, Evenals
hun voorgangerg worden de voorzitter en de leden der C.A.B,C.'s
( samen maximaal 12) door de Minister van Landbouw benoemd, Zeven
van deze leden wordon bencemd op veordracht van de drie groepsn
van belanghebbenden, de boeren, de arbeiders en de grondbezitters.
De overige leden worden direct door de Minister bencemd. Eén van’
deze leden is steeds een lid van de County Council (d.i. een
Graafschapsraad, enigszins te vergelijken met onze Provinciale -
Stoten), Door deze benceming wordt er een contact gelegd tussen
het werk van do commissie en de landbouwaangelegenheden van de
Council (bijv. landbouwonderwijs).

Nieuw in de organisatie van de C.A.E.C.'s is, dat zij nauw
geintegreexd zijn met de na de oorlog in Engeland en Wales in het
leven geroepen Eijkslandbouwvoorlichtingsdienst (National Agricul-
tural Advisory Service, N.A.A.S.). De C.4,B.Cu's zijn,ovenals in
de oorlogz, onderverdeeld in disirictacommissies. Ook de Voorlichtings—
dienst ig aldus geuorganigeerd. Er zijn graafschapsconsulenten
(County Advisory Officers) en onder hen staan districtsconsulenten
(District Advisory Officers). De districten van de Voorlichtings-
dienst zijn dezelfde als van de C,A,E.C.'s, Voor de leiding van de
dagelijkge werkzaamheden van de C,A,E.C.'s stelt het Minigterie een
ambienaar aan, de County Agriculiural Officer en de functie van deze
laatste valt in het algemeen samen met die van de bovengenoemde
graafoschapsconsulent,

Deze integratie van de C.A.E.C,'s en de N,A.A,8, is nieuw en
bestaat rog geoen vier jaar. Gedurende de korte tijd van haar hestaan
iz al gebleken, dat zij niet voldoei, In November 1949 heeft de
ginister van Landbouw een commissie benvend met de opdracht om een



onderzcek in te stellen naar de omstandigheden, welke sinde 1939
hebben geleid itot de tegenwoordige organisatie van zijn departement
en daarbij bijzonrdere aandacht te schenken aan het werk toeverirouwd
san de C.A.E.Cu's, De botvokken commissie (naar de naam van haar
voorzitter Ryan-commissie genoemd) heeft 26 April van dit jaar
rapport uitgebracht en hierin op de feilen van de combinatie tussen
de Craafschapscommisgsies en de Veoorlichtirgsdienst gewezen. Zij
advigeert dan ock een scheiding van het wexk wvan de commissies en
de consulenten.

Daar de¢ functiss van de huidige graafschapscommissies in grote
lijnen overeenstemmen met die van de commigsies, welke tijdens de
oorlog bestonden, menen wij er mes te kunnen volastaan om hiervoor
te verwijzen naar het voorgaarncde.

De organisatie van de Couniy Agricultural Executive Committees
ig in Schotland en Noord-Ierland anders dan in Engeland en Wales,

Naast de omvangrijke post op de begroting wvoor de subsididring
van het voedselpsaiket itrekt de regering iedsr jaar opnieuw een
daarmee vergeleken bescheiden bedrag uit woor directe steunverlening
aan de landbouw (zgn. agricultural subsidies). Voor deze typische
producentensubsidies, waarvan het totaalbedrag in de orde van
grootte van £ 20 & 25 millioen per jaar ligt, verwijzen wij nader
nagr de bijlagen ‘bijlage 10). :

Gedurende de oorlog is het veortdurend de politiek van de
.Britse regering geweest de kosten van het voedselpakket voor de
consument op het vooroorlogse peil te stabiliseren, Aanvankelijk
slaagde men hierin niet volledig, zodat het prijsniveau der
voedselproducten op 7 April 1941 25 3 30% doven dat van 1939 lag.
Fadien heeft het Ministry of Food de prijsstabiligatie evenwsl
krashtiz doorgevoerd en bleven de prijzen der bBelangrijkate produc—
ten permanent op hetzelfde peil. Na de corlog zette de Britse
rogering deze politiek als onderdeel van haar loon— en prijspolitiek
onverminderd voort. Gedurenie en na de oorlog zijn de producenten~
prijezen der binnonlandse en de invoerprijzen der geimporteerde
landbouwproducten echter sterk gesiegen. Eierdoor werd de regering
gedwongen tot een kostbare subsidiepolitiek. De nadelige prijs-
verschillen hiervan worden steeds ten lasite gebracht van de °
Trading Account wan het Ministry of Fool. De methode der subsidi¥ring
zullen wij nog nader behandelen (zie hoofdstuk II); hier willen wij
ons beporken tct een staatje, waarin duldelijk tot uitdrukking komt,
hoo zeer in deo loop der jaren de kosten van deze subsididring zijn
opgelopens !

Begrotingsjaar Totaal subgidiebedrag
{1 April t/m 31 Maart) (x millioen &)
1939/40 1342
1940/41 63,1
1941/42 95,7
1942/43 ' 142,6
1943/44 182,5
1944/45 195,7
1945/46 - 2655
1946/47 325,0
1947/486 ' 391,0
1948/49 484,54
1949/50 424,8
1950/51 Ebegrotingspost) 440,0
1951/52 (idem) 410,0



Het is in dit verband wel interessant om tevens een overzicht
op ‘e nemen, waaruit men kan aflezen, in hoeverre de subsidies op
de binnenlandse producten en in hoeverre zij op de import drukken,
In onderstaand overzicht is hiervan sen schatting opgencmen vcor
het boekjaar 1950/51s

R
“protuctie | Lmert | Totasl
% miilicen & | % miliioen & | x millicen &
BrOOd an meel ' ’ 19}? 69 ’5 8932
- Aardappel en® 1544 - 1554
Sulker _ 3,1 71,0 10,1
V]-ees :7;3 ?;:8 4091
Bacon 24,7 12,5 38,2
Consumptiemslk - T240 - 72,0
Boter 1,7 38.% 40,2
Kaas 3,8 15,1 18,9
Margarine - 14,0 14,0
Spijsvetien - 47 4,7
Eieren 23,3 3.0 26,3
Thee - 1743 1743
Welfare Schemes and
Milk-in~schools Scheaus 35,0 2.5 37,6
Kunstmesgt Te5 - T,5
Liversen . 2,5 -24,0 -21,5
Totaal 246 .0 164,0 410,0

x) Incl, areaaltoesiag

Uit het voorgaande blijkt, dat het totale bedrag der subsidies
ginds het einde wan de ocorlog nog ‘ot meer dar het dubbele is
gestegen. De laataie Jjaren baarde ¢it de schatkiast ernstige zorgen
en heefi men de politiek van de absolute prijsstabilisatie - zij
het node - weer vaarwel gezegd. Di’ komt reeds tot uiting in de
indexcijfers van de xleinhandeispriizen, waarvan het deelcljfer
voor "Food" ginds Juni 947 opliiep van 100 tot 127 {Februari 1951).

In tegenstelling ‘ot de voorgaande jaren wvan prijeetabiligatie
is de regering sedert enige tijd cmgezwaald naar een politiek van
subsidiestabiligatis. Zo wilde men voor hut jaar 1950/51 geen
hoger bedrag aan subsidies uitgeven dan het bevenvermelde bedrag
van £ 410 millioen; voor het lopende jaar (1951/52) word hotzelfds
bedrag uitgetrokken. Het gevolg hiervan was, dav iedere nieuwe
prijsstijging, hetzij ven het bHinnenlandse, hetzij van het inge—
voerde product, doorwerkte tot sen stijging wvan de uiteindelijke
consumoentenpri ju, tenzlj de genoemde pri jsetijging werd gecompen—
seexrd door een overcenkomstige prijesdaling van een ander product of
de handels~ of wverwerkingemarges het gelag mcesten betalen, Daar
dezo beide uitzonderingen zich in het algemesn niet voordeden, kwam
de nieuwe subgidiepolitiek der regering er op neer, dat iedere
prijsstijging van het corsprorkelijke product weer als vanouds
leidde tot een stijging van dv consumentensrijs. Het jasr 1950
leverde hiervan twee markante wcorbselden op, Boter en bacon, beids
zwaar gesubsidiecrde producten; werden in de loeop van 1950 tot



twoemasl toe in prijs verhoogd

Daar zowel de prijzen van de ingevoerde producten als die van
de binnenlsndse producten sinds de gebeurtenissen op Korea sterk
in prijs zijn gestegen, is het te begrijpen, dat in de loop van
dit jaar nog verscheidene consumentenprijzen omhoog zijn gegaani™Z),
Er is bovendien esn omstandigheid, welke de moeilijkheden voor de
Britese regering in dit opzicht eerder zal verergersn dan verlichten,
Eet is nl. gebleken™ %}, dat het Minigtry of Food gedurende 1950
erg ingeteerd heeft op oude voorraden, welke het voorheen nog tegen
betvekkelijk lage prijzen had gekocht. Daar dit thans niet meer
mogelijk is, zullen de gevolgsn van de jongste prijsstijgingen des
te zwaarder worden gevoeld.

- De lasten van de subsididring van het voedselpakket voor de
Britse achatkigt zijn cok de voornsamste reden, dat de rantgcensring
van de belangrijkste levensmiddelen (vlees, bacon, boter, kaas,
margarine, spijsvetiten, eieren en suiker) voortdurend blijft
gehandhaafd. Deze “ausiterity policy"™ is typerend voor het Verenigd
Koninkrijk, daar de genoemds productsn reeds geruime tijd - niet meer
schaars zijn op de wereldmarkt.

x) De boterprijs werd op 23 April 1950 van 1s,6d. op 1s.10d. per
1b. gebracht en op 0 September 1950 wederom verhoogd tot 2sh.
per 1lb., De prijs voor bacon werd 21 Mei 1950 met 2 4. per lb.
verhoogd en kwam gemiddeld op 2s,5d. per 1lb, te liggen; op 10
September 1950 werd dit herhaald en kwam de prijs gemiddeld op
2s.7ds per lb. Op de prijzen van 10 Suptember 1950 rustte er
voor boler nog esn subsidie van 1 sh. per 1lb, en voor bacon een
subsidie van 1s.$d. per 1b, In bijlage 9 hebben wij een tabel
opgencmen van de hcogte der subsidi&ring per eenheid product
{voor alle producten%

xx) %o werd de boterprijs op 20 Mei 1951 ten derde male verhoogd,
nl, tot 2s.6d4. per lb. {hierop rust thans een subsidie van

8% d. per 1b.)
xx¥)Zie het artikel "Food Stocktaking" (The Boonomist, 24 Februari

1951).

-



HOOFDETUX 11

ALGEMFNE FACEYTEN VAN DE MARKT- EN PRIJSPOLITIEK
IN D BRITSE LANDBOUW

§ 1. Inleiding

§ 2.

i3 een beschrijving en anulysc van de gevoerde markt- en
prijspolitiek moet onderscheid worden gemaakt tussen twee
elementen; de gesteldc doeleinden enerzijds en de middelen tot
het bereiken dier doeleinden anderzijds. In hoofdstuk I maakten
wij reeds kennis met de doeleinden, welke in Groot-Brittannié
aan de markt— en prijspclitiek worden gesteld. Ze behoren thuis
op het terrein vezn de landbouwpolitiek en hangen samen met de
prijs~ en. loonpolitiek van de regering. De middelen om deze doel-
einden te bereiken kurne:n worden gezien als het object van de

markt- en prijspolitick; deze heoft dus betrekking op de gebezigde

techniek. ,

Vooruitlopend op de in volgends hoofdstukken te geven
analyse en beschrijving van de markt— en prijspolitiek in de
verschillende onderdelen van de Briise landbouw geven wij in dit
hoofdstuk een algemeen overzicht van die facetten, welke bij de
behandeling der onderscheidene producton regelmatig terugkeren
en die daarcm beler gezemenlijk in een inleidend hoofdsiuk kunnen
worden weergageven,

De taak,; waarvoor de Britse overheid zich bij de markit~ en
prijsregelingen in de agrarische sector van het bedrijfsleven
gesteld ziet; ligt aanmmerkelijk eenvoudiger dan die voor de
Nederlandse regering., Dit is toe Ye schrijven aan het feit, dat
Groot=Brittannig vrijwel ultsluitond een invoerlarnd is van
agrarigche einiproducten cn groadstoffen, Indien de enige ook
van éde Britse regering verder zou zijns bescherming van de
binnenlandse landbouw, dan zou haar agrarigche politiek zelfs
uiterst simpel kunnen zijn. Een 3telsel van invoeriarieven ware
dan reeds voldoende geweest, Zoals wij reeds hebben heschreven,
worden echter ook de prijzen dexr voedingsmiddelen binnen bepanlde
grenzen gehouden, Ten einde dit doel te bereiken heeft het
Miristry of Food sen ingewikkeld complex van prijmmaatregelen
ingesteld, hetwelkx wij in O3 volgende hoofdsiukken meer in details
zullen weergeven, Do algemene onderwerpen, welke in dit hoofdstuk
worden behandeld, zijn als volgt ingedeeld;
as De jaarlijkse prijsvaststelling.

b. Bet karakter van de geregelde prijzen.
2. Do opsitelling van het productieplan,
4. Do methode van marktbeheersing.

€. Do regelingen bij de import.

f. De metkcde van rantscenering.

€. De methode ven subsidigring.

h, Pe kuns*mesisubsididring.

De jaarlijkse prijsvasistelling

Het ocentrale punt var de landbouw(prijs)politiek van het
Verenigd Koninkiijk is de jaarlijkse prijsvaststelling (annuval
price review). Jeder jaawr komen de ami-iaren van de Ministeries
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van Landbouwx) en de vertegenwoordigers van de National Farmeps'
Unions der drie landen een twee-~ tot drietal weken voor dit doel

in MaartX*X) bijeen. De beraadslagingen beginnen steeds met een
vastastelling van het productieplan voor de komende twee jaren (in
bepaalde gevallen zelfs voor de serstvolgende drie of vier jaren);
daarna volgt het overleg over de nieuwe prijzen, Dit verloopt.in
drie &tappes. Eerst wordt globaal het totale netto-inkomen bepaald,
dat san de landbouw in zijn gehesl in het nieuwe jaar zal worden
toegekend. Vervolgens wordt dit totale inkomen over de verschillende
producten verdeeld en op grond hiervan de gemiddelde jaarpnijzen
der producten overeengekomen, Tenslotte worden unit deze prijzen,
indien nodig, seizoens- en kweliteitasprijsschalen opgesteld, Dit
laatste is, evenals de vaststelling der verkoopvoorwaarden, enz.
het werk van kleine, technische commissiem, waarvan de leden in het
algemeen uit het betrokken Ministerie van Landbouw en het Ministry
of Food worden gereoruteerd. De prijsonderhandslingen hebben

plaats voor de producten, welke onder de garantie van de Agricultiure
Aet vallen, Voor de akkerbouwproduoten hebben de vastgestelde
prijzen steeds betrskking op het volgende cogstjaar (in Maart 1951
dus op oogst 1952), zij gaan dan in op 1 Juli, de prijzen der
veshouderi jproducten gaan in op 1 April ni de prijsvastatelling.

De criteria, waardoor de Britse regering zich blj de prija-
vaststelling van agrarische producten laat leiden, zijn in beginsel
nergens duidelijk vastgelegd. Ook hier iz het artikel 1 van Deel I
van de Agrioculture Act, dat in vage trekken de richting aanwijat
(stabielé en rationsle landbouw, behoorlijke beloning en levens~
onderhoud vooxr boer en landarbsider en een redelijke vergoeding
voor het gefnvesteerde kapitaal), Wij zullen in het onderstaande
zien, dat de onderhandelende partijen het totale netto-inkomen, dat
de landbouw in het afgelopen jaar heeft verdiend, als uitgangspunt
voor hun onderhandelingen nemen, terwijl zij gioch bij de vastetelling
van de feitelijke prijzen hoofdzakelijk laten leiden door.de wensen
van de regering met betrekking tot de hoeveelheid voedsel, welke de
eigen landbouw in het betrokken jaar moet voortbrengen. Daarnaast
staat de regering in het algemeen toe, dat voor kostenstijgingen,
welke in de loop van het voorbije jaar zijn opgetreden, een compen~
satie wordt gegeven; behalve voor tussentijdse prijsvaststellingen
is dit evenwel nergens uitdrukkelijk vagtgelegd, Verder heeft de
regering in het najaar van 1946, toen zich moeilijkheden bij een
tussenti jdse prijsvaststelling voordeden, een aantal sanvullends
ocriteria bekendgemaakt. Wij zullen deze nog nader bespreken.

Gedurends het jaar aan de prijsvastatelling voorafgasande wordt
van de zijde van het Ministry of Food en andere regeringsinstenties
aan de Departementen van Landbouw ter kennis gebracht, welke hoeveel-
heid producten in het nieuwe jaar liefst door de eigen landbouw
moeten worden voor tgebracht. Hierover vindt dan reeds overleg tussen
de respectisve ministeries plaats en in Maart krijgen de regerings-
onderhandelaars definitieve instructies ten aanzien van de door de
regering gewenste productie~omvang mede.

De eerste taak van de onderhandelaars der regering en der
landbouworganisaties is dan ook ds definitieve vaststelling van het
productieplan voor het nieuwe jaary zoals bekend, heeft de regering
dit bij de aankondiging van het Agrioultural Expansion Programme
in 1947 reeds voorlopig uitgestippeld, :

X) Voor Ulster is dit het Ministerie van Binnenlandse Zaken van hat
Verenigd Koninkri jk. S

xx)In de jaren aan 1950 voorafgaande werden de prijsonderhandelingen
gteeds in de maand Februari gehouden.

200
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Van regeringszijde worden dan meestal argumenten naar voren
gebracht als de nationale behoeften, de aanbodpositie op de wersld~
markt, de esconomische toestand van het Verenigd Koninkrijk, e.de,
terwijl de landbouwvertegenwoordigers uiterzard met argumenten
naar voren komen, welln de positie van de bosren moeten . beschermen,
bijve het evenwicht in de agrarische productie, de uitvoering van
het Agricultural Expansion Programme; ete¢. Dit stadium van de
onderhandelingen levert doorgaans niet de grootstse moeilijkheden op.

Dan volgen de beraadslagingen over het toftale netfo-inkomen
door de landbouw in het afgelopen jaar verdiend, daar men bij de
onderhandelingen dit inkomen als uitgangspunt neemt, (Onder het
afgelopen jaar verstaat men bijve in Maart 1951 de definitieve
cijfers.van het seizoen 1 Juni 19495-1950 en de voorlopige gegevens
over 1 Juni 1950-1951). Beide partijen beschikken over cijfer—
materiaal, dat ook voor hen beide toegankelijk is. Zi) weten ieder,
hoe de oalculaties geschieden en hoe de statistieken worden samen-
gesteld em een eventueel gebrek aan overeenstemming wordt van te-
voren dooxr de economen van de regering en de N.F.U.'s opgelost. Dit
onderdesl vormt evenmin zelden eer twistpunt.

Van regeringszijde wordt het totale netto-inkomen door de
landbouw in het voorbije jaar verdiend langs twee wegen berskend.
De eerste manier sommesrt eenvoudig alle bruto—ontvangsten van
de landbouwproducten en vermindert deze met het totaal van alle
gelduitgaven ten behoeve van de productie verricht (betaalde lonenX),
aankoop van veevoer, kunstmest, zaaizaad en pootgoed, gereedschaps-
en machinekostenxx); pacht, rente geleend kapitaal, enz. ). Het
spreekt vanzelf, dat op deze methode een aantal correcties nood-
zakelijk is. De uitkomst geeft een zo goed mogelijke benadering.
Tevens is het duidelijk, dat wat men onder neito-landbouwinkomen
verstaat, in feite is; loon voor de handernarbeid van de boer en
zijn gezin, ondernemersloon plus -winst en rente van het eigen
kapitaals

De tweedo methode gaat uit van de inkomsten van verschillende
bedrijfstypen van veraschillende grootte. De gegevens hiervoor zijn
afkomstig van ca 3700 bedrijfsboekhoudingen (Engeland en Wales
+ 3000, Schotland + 500, Ulster + 200). In Engeland en Wales is
dit werk in handen van de Farm Management Survey, dit zijn onaf-
hankelijke landbouweconomen, die azan een tiental universiteiten
zijn verbonden en door de regering worden gefinancierd. De cijfers,
welke door de Farm Management Survey worden verzameld, dienen woor
verschillende doeleinden en 66n hiervan is de berskening van het
totale inkomen ieder jaar door de landbouw genoten. De Economische
Afdeling van het Ministerie van Landbouw is er medebelast de
genocemde cijfers zodanig te analyseren, dat de financiZle resultaten
van verschillende bedrijfstypen van verschillende grootte er uit
volgen, Multiplicatie leert dan het totale inkomen van de landbouw
kennen, Evenals in ons land voorheen de subjectieve en objectieve
methode bij de berekening van het nationale inkomen sen correctie
op elkaar vormden, is ook deze tweede calculatiemethode een correc—
tie op de in de voorgaande alinea besproken methode.

x) Het totaal aantal arbveiders (in verschillende categoriesn ver-
deeld) is bekend uit driemasandelijkse tellingen. Het ministerie
beschikt zelf over een dienst, welke de hoogte van de betaalde
lonen bijhoudt.

xx)De afschrijvingen worden berekend op basis van de vervangings-
waarde, De totale waarde van het machinepark is bekend uit
tweejaarli jkge inventarigaties,; voor de tussenliggende jaren
vindt extrapolatie plaats. ‘

- N



Daarnaast beschikt de National Farmers' Union van Engeland en
Wales eveneens over een dienst, welke berekeningen over de bedrijfs-
resultaten uitvoert. Dit is het N,F.U. Farm Accounts Scheme. Deze
dienst verzamelt, zij het op een andere manier dan de Farm Manage-
ment Survey, eveneens gegevens van verschillende bedrijfstypen van
verschillende grootte en put hieruit materiaal ter contréle van de
cijfers van eerdergencemde dienst,

Zodra bij de prijsonderhandelingen in Maart het stadium van
het totale inkomen, door de landbouvw in het wverige jaar verdiend,
is bereikt, breken de feitelijke onderhandelingen aan, Basis hiervan
was in de laatste jaren steeds het werkell jke inkomen door de land-
bouw in het afgelopen jaar verdiend en niet het inkomen, dat men
het jaar tevoren bij de prijsonderhandelingen asn de boeren had
toegedachte

De onderhandelaars zien dan tot overcengtemming te komen
over de vraag, hoeveel millioen £ er aan het landbouwinkomen van
het vorige jaar zal worden toegevoegd of hoeveal er van zal worden
afgetrokken. Verschillende factoren spelen op dit punt een rol.

Men ziet naar de veranderingen, welke zich in het afgelopsn jaar

in de landbouw hebben voorgedaan, men vergelijkt de prijzen van

de binnenlandse met die van de importproducten, men vergelijkt de
inkomens van de boeren met die van andere groepen van de platte-
landsbevolking, enz. Daarbij hield men in de laatste jaren ook voor
ogen, dat er op de &&n of andere wijze een compensatie moest worden
gevonden voor eventuele kostenstijgingen, welks zich in de afgelopen
twaalf maanden hadden voorgedaan en die nog niet bdbij een tussen~
tijdse prijsvaststelling waren verrekend, alsmede van de kosten-
stijgingen, welke zich in het komende jaar met zekerheid zoudsn
voordosn. In 1950 was dit bijv. de afschaffing van de tweede helft
van de veevoedersubegidie en van de eerste helft van de kunsimest~
subgidie. In 1951 was het v.a. de afgchaffing van enkele subsidies,
wolke in 1950 waren ingesteld. doch waarvan de adminiastratieve
uitvoering te beszwmarlijk was gebleken (benzinesubsidie voor
tractoren en andere machines, veevoedersubgidie voor kleine bedrij-
ven, kKunsimestsubsidie voor grasland en een subsidie voor het
kalkstrooisn) alsmede de afschaffing van de tweede helft van de
kunstmestasubsidie,.

Ten einde het suivere karakter van de "price negotiations™
duidelijk te zien, ig het misschien nuttig een gefingeerd oijfer—
voorbeeld in te lassen, Het totale inkomen wvan de Britse landbouw
lag de laatste jaren in de orde van grootte van £ 280 millioen,
Laten wij aannemen, dat de onderhandelende partijen in ons voor-
beeld dit bedrag voor zich hebben als zijnde door de landbouw in
het afgelopen jaar verdiend en dat zij het jaar tevorsen bij hun
onderhandelingen de boeren £ 260 millioen hadden toegedacht; inmide-
dels ingetreden en nisuwe kostenstijgingen geven aanleiding tot
een inkomensverhoging van bijve. £ 15 millicen. De £ 280 millioen
vormen dan het uitgangspunt van de onderhandelingen. De regerings-
vertegenwoordigers zullen in ons voorbeeld uiteraard argumentesren,
dat de bestaande prijzen kunnen worden gehandhaafd, daar het
inkomen, dat daaruit voor de landbouw in zijn gehesl resulteert,
voldoende is om de niesuwe kostenstijgingen op te vangen. Het ligt
voor de hand, dat de landbouwvertegenwoordigers zich gullen uitput-
ten in argumenten, welke de regeringsmensen van het tegendesl
moeten overtuigen. De afgevaardigden van de N.F.U.'s behartigen de
belangen hunner standsorganisaties, de regeringsfunctionarissen
daarentegen weten zeer goed, dat iedere prijsverhoging zal moeten
worden gecompenseerd door een hogere subsidie (hetgeen een verzwa-
ring van het staatsbudget betekent) dan wel tot een overeenkomsiige
atijging van de consumentenprijs zal leiden (betgeen niet strookt



met de loon— en prijspolitiek der regering)-

Het bedrsg, waarsver men het tenslotte eens wordit, is louter
-een gevolg van de cnderhandelingsbekwsamheid der belds partijeny
er ligt geen enkele calculatie meer aan ten grondslag. Zoals zo
vaak, wint cok hier meestal de economisch sterkere. Dit was in de
laatste jaren, gezien het belang, dat de Britse betalingsbalans
bij de productie van eigen bodem had, uteeds de landbouw., Doorgagnsg
atreven de onderhandelende partijen niet naar nauwkeurige overeen—
gtemming over een bepaald bedrag. Men is reeds tevreden, indien
men het eens wordt over twee viij dicht bij elkaar gelegen grenzen,
waartusgen het landbouwinkomen van het kemende Jjaar dan zal moeten
komen te liggen. '

In het volgende stadium wordt het verschil tussen dit globale
bedrag en het inkomen; dat men het jaar tevoren aan de landbouw
had toegedacht, over de onderscheidene produocten verdeeld. Hieruit
resulteren dan de nieuws prijzen (gemiddelde jaarprijzen). In de
Enzelse terminologie duidt men deze handelwijze o.i. terecht aan
met de beneming prijsherziening {price review}; men spreskt niet
van prijsvaststelling.

Bij de verdeling van het vermelde verschil over de producten
gpelen drie scorten van gegevens een rol, In de eerste plaats
beschikt men voor de verschillende producten over "cogt structures,
waarult men de procentusle kogienopbouw der producten kan aflezen.
Uit deze "cost siructures" kan men berexenen, in hosverre een
product op grond van een kostensiijging recht kan maken op een
bepaalde prijsverhoging, Paarnsast beschikt men ook cver inkomens-
overzichten per bedrijfstype, welke wser min of mesr onderverdeeld
zijn naar voortgebrachi prcduct,

Deze overzichten verstrekken dus inlichtingen over de winst-
gevendheid der afzonderlijke producten. Zij laten - anders gezegd -
zie, welke producten het in het voorbije jaar goed deden en welke
mindgser goed. In de derde plaats spelen in dit gtedium de wensen
van het Minigtry of Food een zeer belangrijke rol. Vaak krijgen
bepaalde producten een exira prijsverhoging; alleen maar omdat men
de productie er van wil stimuleren {(zgn. prics emphasis)« Evenmin
als blj de onderhandelingen over het globale inkomensbedrag, dat
men in het nieuvwe Jaur aan de landbouw wil deen toekomen, ligt
hier dus senige kostencalculatie aan ten grondslag.

De langs deze weg verkregen resultaten worden dan door de
regeringsvertcgenwoordigers in de vorm ven sen aanbeveling ter
kennis van de drie Ministers wvan Landbouw gebracht. Aan dezen is
het voorbshouden de nieuwe prijzen definitief wvast te stellen. Ook
in het geval er tijdens de prijsonderhandelinges geen overeenstem-
ming ‘ussen de twee partijen kan worden verkregen, beslissen de
¥inisters. .

Zoalg resds in het voorgaanis vermeld, gaat men bij de prijs-
onderhandelingen niet verder dan tot de gemiddelde Jjaarprijzen.
Deze worden daarna - ecnmasl definitief vastgesteld gzijnde ~ door
speciale technische commigsies zo nodig tot seizoens-~ on kwaliteits-
prijsindelingen nader uitgewerkt, Genoemde seigoansprijsclassifica-
ties hocven niet ieder jaar hetzelfde e zijn, Hier gpeelt ook weer
gen rel, in welke maand{en) het Ministry of Food het product gaarne
ziet aangevoerd. De melkprocductie bijv. is norpmaliter in de maand
September het luags®. Ten einde de productie in deze maand toch
goveel mogelijk op peil te houden, is de aelkprijs voor September
het hoogst, De geizoensprijsindslingen worden sieeds zodanig uit-
gowerkt, dat hei gewegen gemiddellde van de maandprijoen gelijk is
aan de vasigesielde gemiddelde jaarprijs; de iijdens een vrcagers
basisperiodes in de betrokxen maanden afgsieverde bocveelhaden
product ziin Lierbij de wegingscodfficiénten.

Wat wii in het hevensteande hebven behandeld, is de jaarlijks
wodagrnrende prijesvastatelling,



Daarnaast kan de regering in een speciale, tussentijdse prijs-
vagtstelling toestemmen, indien belangrijke redenen (bijv. sen _
algemene kostenstijgings hiertoe aanleiding geven, Ook bij "special
price rev’ews" vinden er voorafgaande onderhandelingen tussen de
regering en de N,F.U,'s plazats. ,

Een aantal der criterie, wamardoor de Britse regering zich bij
de prijsvaststellingen leat leiden, dateert van 1946. Op 14 Juli
van dat jasr ging er &en verhoging in van 10 gh., per wesk wvan het
nationale minimumlioon, Dit leidde tot een speciale tussentijdse
‘prijsherziening. Nadat door gebrek aan overesnstemming tussen de
beide partijen de onderhandelingen +ijdelijk hadden stilgestaan,
stelde de regering mieuwe beramadslagingen voor, Deze werden in het
najaar gehouden. Naar aanleiding van de geringe resultaten hiervan
zond de Minister van Landbouw op 18 November een brief met vdrstrek—
kende voorstellen voor de landbouw aan de voorzititer van de N,F.U.
in BEngeland en Wales, Genoemde voorstellen behelsden het volgende:
a. Bij een speciale, tussentijdse prijsvaststelling zal voortaan

het volledige effect van de kostenverandsringen worden werrekend,

Aftrek op grond wan bijv, verhoogds efficiency zal dan niet

worden gedaan.

be De nisuwe prijzen zullen voortaan voor alle veehouderijproducten
op de 1ste April na de prijsonderhandelingen ingaan. (Voorheen
gingen zij voor melk in op 1 April, voor glachivee en eieren
echter op 1 Juli),

¢« "Price emphasgis" zal behoudens buitengewoon onvoorziens ometan—
digheden bij speciale prijsherzieningen niet meer plaatsvinden.

(Dit is gunstig voor de landbouw, omdat hierdoor de productie

niet mesr plotseling uit haar evenwicht kan worden gerukt).

ds Bij de jaarlijkse prijsvaststelling zal van nog nauwkeuriger

. cijfermateriaal worden gebruik gemaskt om een goed inzicht te
krijgen in het rendement van de vergchillende takken van landbouw

(speaiaal gegevens over de productiviteit van verschillends

bedrijfstypen en over de betaalds lonen op deze bedrijven alsmede
ven de rentabiliteit gegroepeerd naar de betaalde lonen).
es Bij de prijsonderhandelingen in Februari zal terdege rekening

worden gehouden met de hoogte van de agrarische inkomens in .

vergelljking tot de andere inkomens ten plattelande., Hiertoe zal

%ebruik worden gemaskt van de volgende additionele bronunens

i) indexcijfers over de rentabiliteit der landbouwbedri jven;

Gd) indexci jfers van de overige plattelandsinkomens. (Deze
cijfers worden door de Board of Trade opgesteld en betreffen
lonen van niet-agrarische arbeiders, inkomens van vrije
“beroepen en rente en winsten van zaken),

De N.F.U.'s hebben zich met de bovenataande vijf puntfen, welke
slechts gunstig waren voor de boeren, accoord verklaard. Zij worden
thans nog steeds in acht genomen.

In het voorgaande werd het ons duidelijk, hoe door de prijs~
vaststelling aan de boeren ieder jaar een zeker inkomen wordt
gegarandeerd, De individuele boer en bijgevolg ock de landbouw in
zijn geheel kan ten gevolge van vier factoren in feite een hoger
inkomen in het betrokken jaar verdiensn dan hem bij de prijsvast-
stelling wordt toegedachts
a, Door een storkere opvoering van de efficiency van zijn bedrijif,
b, Ten gevolge van een rijke oogst of bij dierlijke producten sen

gunstige productie, S

ce Door van de producten, waarvoor seizoensprijzen gelden (dit

zijn de meeste, nl. tarwe, haver, aardappelen, suikerbieten,

rundvee, schapen, melk en eierens in de maanden der hoogste
prijzen relatief meer te produceren resp, af te leveren dan in

de basigperiode, welke aan de berekening der seizoensprijsclagsi-

ficatie ten grondslag lag.
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d. Door meer wvan die producten te produceren, welko., per product
gezien, het hocgste netto~rendement te zien geven.

In de voorbtije jaren lag hst totale inkomen, dat de landbouw
in feite verdiende; steeds hoger dan het inkomen, waarover de
onderhandelende partijen het in Maart cevs woron geworden, Wij |
hebben tevens gegien, dat men bij de onderhandelingen steeds dit
hogere inkomen alsg uitgangspunt nam, Vaz het gtandpunt van de
landbouw bezien is dit goed te begrijpen. Wij betwijfelen het
echter ten zeers*e, of deze handelwijze ook zal worden gevolgd,
indien in een toekomstig jaar het werkeli jke inkomen lager mocht
komen te liggen dan het bedrag, dat men in Maart zan de boeren
toekent.

Het karakter van de zseregelde prijzen

Aangluitend aan de bovenbeachreven prijscnderhandelingen
dunkt het ong nuttig om hier tevens een Legripsomschrijving te
geven van de verschillende vormen van prijsvagtstelling, waarvan
de overheid gzich in Groot-Brittannié bij de verdere tenuitvoer—
legging wvan haar markt— en prijspolitiek in de landbouw bedient:
a. Vaste garantieprijs, d.is een vaste prijs, welke op enigerlei

wijze aan de boeren wordt gegarandeerd ?bijv. door onbeperkte
afname van de overheid tegen de gestelde prijs).

b. Minimum-garantieprijs, d.i. een prijs, waarvoor het product van
de boeren wordt afgenomen (bijv. door de overheid), wanneer hij
niet op de markt wordt gehaald ('bodem in de markt"),

c. Vaste prijs, d.i. een vastgestelde prijs; waartegen de overheid
het product verhandelt of waartegen het product door &e handel
moet worden verhandeld. -

d. Maximumprijs, d.i. een prijs, waarboven het product niet mag
worden verhandeld.

Voor alle producten, welke onder de garantie van de Agricul-
ture Act vallen, is af-boerderij uviterasard een gerantieprijs van
kracht. Voor een dristal producten, te weten gerst, haver en rogge,
is dit een minimum—garantieprijs; voor de overige producten, dit
zijn dus tarwe. aardappelen. suikerbieten, rundvee, schapen,
varkens, melk, eieren en wol, is het een vaste garantieprijs.

Pe prijzen voor de ocogstgewassen worden krachtens de voor—
zieningen in de Agriculture Act meer dan een jaar van tevoren
vekendgemaakt, in Maart 19571 dus voor cogst 1952, etc. Doocrgaans
werden zij in de voorbije jaren een jaar later bij de prijsonderhan~
delingen ?dit was dug enkele maanden voor de cogst) in verband met
inmiddsls ingetreden kostensiijgingen nogmasls horzien. Voor vesehou-
derijproducten gelden de in Maart vastgestelds prijzen voor de
volgende 12 maanden; terwijl bovendien nog 2 tot 4 jaar van te
voren minimumprijzen en de minimumgrootte van de afzetmarki worden
vastgelegd. (De jaarlijks vastgestelde werkelijke prijzen mogen
niet beneden deze minimumprijzen gaan), Zo werd de boeren in Maart
1946 afzet tegen vastgestelde minimumprijzen voor alle vet vee,
melk en eieren, welke zij konden produceren, tot en met 31 Maart
1950 gegarandeerd; deze periode is tot tweemaal tce met 2 jaar
verlengd en geldt thans tot en met 31 Maart 1954. Deze prijsvoor—
zieningen van de Agriculture Act bieden de Britse boer dus ruim-
schoots gelegenheid om zijn produotieplan ankele jaren van tevoren
op te zetten,

Behalve een prijsgarantie behelst een garantieprijs lmpllclte
een afzetgarantie. Deze wordt op verschillende wijze in de Britse
markt- en prijspolitisk ge&ffectuserd: In de veshouderijsector
geschiedt dit het eenvoudigst, doordat het Ministry of TFood alle
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veehouderi jproducten (doorgaans direct) van de boeren overneemt™’.
In de akkerbouwsector worden verschillende methoden gevolgd, Bij
tarwe geeft het maal- en menggebod aan de maalindustrie een waar-
‘borg, dat alle binnenlandse tarws door de handel- varn de producenten
zal worden afgencmen. Bij de overige granen en bij aardappelen
behelst de garantie, dat het Ministry of Food de producten van de
boeron overneemi, indien de handel niet bereid is dit tegen de
gestelde prijzen te doen., Dece garantie betekent steeds sen
verliespost voor de regering, de betrokken producten worden meestal
voor veevoeder verkocht, Suikerbieten worden op contract verbouwd,
hetgeen enerzijds inhoudt, dat de gecontracteerde hoeveelheden

steeds door de fabricken worden afgenomen, doch anderzijds, dat

aan de garantie ean grens is gesteld ¢p grond van de verwerkings-
capaciteit van de fabricken. Suikerbieten vormen - zoals bekend -
het enige product, waarvoor de garantie onder de Agriculture Act

is gelimiteerd, v

De vaste prijs en de maximumprijs treffen wij aan in de
distributiestadia. Alle groothandels- en kleinhandelsprijzen, met
slechts &8n uitzondering, nl, de groothandelsgprijs voor bacon, zijn
maximumpri jzen. Voor de vaste prijzen is geen algemene regel te
gevens wij verwijzen hiervoor naar de volgende hoofdstukken.
Minimumprijzen en richtprijzen komen in de Britse markt— en prijs-
politiek niet voor¥=),

In de voorbije Jjaren was voor drie belangrijke akkerbouwproducten,
nl. tarwe, rogge en aardappelen, naast de vastgestelde garantieprijs,
bovendien een areaaltoeslag (acreage payment) van kracht, Met de
uitkering van deze areaaltoeslagen, waarmee men verhoging van de
akkerbouwproductie op de marginale bedrijven beoogde, is men in
1943 begonnen. Het is duidelijk, dat een betaling naar grootte van
de oppervlakte een extra~steun is voor het marginale bedrijf,
Immers, door de lage opbrengsten per oppervlakte-eenheid zouden
deze bedrijven bij een gemiddelde verrekening van dezelfde subsidie
in de prijs veel minder ontvangen, terwijl juist de producenten op
de beste bedrijven, welke dit het minst nodig hebben, extra—-winst
zouden maken, Behalve als heoger inkomen voor de grensbedrijven
waren de areaaltoeslagen tevens bedoeld om de boer reeds véér de
oogst van bedrijfskapitaal te voorzien., Daar de areaaltoeslagen in
wezen op hetzelfde neerkwamen alg de voedselsgubsidies van het
Ministry of Focd, werden zij ook ten laste van dit ministerie
gebracht en niet van het Ministerie van Landbouw, Zij vormden
evenwel voor de na-~corlogse tijd een zodanig kostbare maatregel,
dat ze voor tarwe na cogst 1949 werden afgeschaft en voor rogge en
aardappelen na.oogst 1950,

x) Hierop bestaan drie uitzonderingens De binnenlandse bacon, de
melk door zelfslijtende veshouders aan de consument afgeleverd
en de wol komen niet in handen van het Ministry of Food. De
afzet van degze producten is echter steelds verzekerd. Bij bacon
was de vraag tot dusverre groter dan het aanbod en de betrokken
consumptiemelk kan eventueel via de Milk, Marketing Board evenals
de overige melk aan het Ministry of Food worden wverkocht, De wol
wordt niet overgenomen door het Ministry of. Food, doch door de
British Wool Marketing Board.

xx)Wel komt het voor, dat de vergoeding voor bepaalde diensten aan
een bepaaldes minimumgrens is gebonden, bijve. het inzamelen der
eieren door kruideniers, e.d.
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§ 4. De opstelling van het productieplan

§ 5

De Britae boer was tijdens de oorlog‘en thans binnen het

"kader van het Agricul tural Expansion Programme slechts in zekers

gin vrij in het opstellen van zijn bouwplan. Zosls bekend, maaktie
de regexi in Augustus 1947 bij de afkondiging van het vierjaren-
programman%naderhand met 1 jaar verlengd) tevens het productieplan
voor de desbetreffende jaren bekend. Ieder jaar gaat men tijdens
de prijsonderhandelingsn na, in hoeverre de oorspronkelijke
cijfers in het 1licht van de dan geldende omstandigheden kunnen
worden gehandhaafd dan wel dienen te worden gewijzigds. Indien een
"target" niet wordt gehaald, kan men ze verlagen, maar men kan
bijve ook proberen om door een extra-prijsverhoging de voortbren-
ging van het product te stimuleren. Met name van twee producten
was de productie in de jaren na 1947 niet in overeenstemming met
de opgestelde "targets", nl. van tarwe en van aardappelen., De
productie van tarwe blesf voortdurend beneden het becogde doel

-~ zodat de Minister wvan Landbouw tenslotte in de zomer van 1950
genoopt werd om de "target" voor tarwe met 200,000 acres te
verlagen (van 2.750,000 op 2,550,000 acres) - die van aardappslen
bleef er voortdurend ver boven. Voor de overige producten was de
ontwikkeling in de productie in oversenstemming met de wensen der
regerings Van melk werd het doelcijfer, dat voor het einde van
het vierjarenprogramma was gepland, zelfs reeds enige jarsen
eerder bereikt,

Voor de jaarlijkse vastsielling van het productieplan,
evenals voor het verdelen van de "targets" over de individuele
bosren worden de County Agricul tural Executive Committees inge—
schakeld, In de loop van de zomer aan een "price review! vooraf-
gaande peilen de C.A.E.C.'s op verschillende wijze, welke produc-
tie te verwachten is in het jaar, waarop de prijsvaststelling
betrekking heeft, Hun bevindingen rapporteren zij aan het

Ministerie van Landbouw.

De verdeling van de definitief vastgsstelde "targets" over
de landbouwbedrijven geschiedt in twee &tappes., Eeorst worden zij
verdesld over de verachillende graafschappen; dit geschiedt in
overleg met de Provincial Diresctors®), Vervolgens worden zij dan
verdeeld over de individusle boeren, Dit werk is overgelatien aan
de C.,A.E.C.'s en de districtsecommissies, De desbetreffende
verdeling is over het algemeen een kwestie van oveérreding. Dwang
wordt zelden gebruikt,

.De methode van marktbeheersing

In deze en de drie volgende paragrafen zal worden behandeld;
a. op welke wijze de markt van de binnenlandse agrarische produc—
ten wordt beheerst,

be op welke wijze de Britse regering de invoer in handen heef't,’

cs 0p.welke wijze zlij de vraag naar voedselproducten beheerst
(rantsocenering), ]

de op welke wijze zij in de prijsvorming ingrijpt ten einde de
kosten van levensonderhoud zo laag mogelijk te houden.

%) Hot Ministerie van Landbouw is de enige instantie, welke met
het begrip "province” werkt. Hel betekents esn groep van
countieas, Wanneer een bepaald graasfschap na de verdeling der
"targets" liever een lagere "target" heeft en een ander graaf-
schap liever een hogere, dan keurt het Ministerie van Landbouw
overheveling alleen din goed, wanneer de heide graafschappen
in degelfde "province" liggen.
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Ter inleiding van deze paragraaf eerst een kort woord over de
marktinatituten, welke in Groot-Brittanni¥ ter uitvoering van de
markt- eor prijspolitiek in de landbouw bestaan. In de eerste en
voornaamste plaats is dit het Ministry of Food met de onder dit
ministerie ressorterende diensten. Daarnaast worden evenwsl van
sen gering aantal produoten ~ met name van hop en wol - de markt
en de prijzen geregeld krachtens de Agricultural Marketing Acts
van 1931, 1933 en 1949, De marktinstituten, welke dan optreden,
zijn de voor de desbetreffende producten opgeriochta Marketlng
Boards.

De markt- en prijasregelingen van hot
Minisgstry of Food

De Britse regering heeft sinds bhet in werking treden van de
door haar ingestelde markt— en prijsregelingen in het begin van de
oorlog twee belangrijke principes gevolgds
a, Baar landbouwpolitiek steunde op een vrijwillige medewerking

van de producenten. In verband hiermede waren de prijzen voor
de producenten steeds dermate hoog, dat de boeren weinig meer
voor onwaettige verkoop van hun producten met alle daaraan
verbonden rislcots voelden,

b. Alle bestaande handelgkanalen werden zoveel mogelijk in taot
gelaten en de prijspolitiek was er op gericht,de distribuanten
een redelijke marge te verzekeren.

Over het algemeon is de opzet van deze politiek goed geslaagd.
Behalve in eieren heeft Groot-Brittannid in en na de oorlog geen
bloeiende illegale handel gekend.

Het is gemakkelijk in {e zien, dat de beheersing van de markt
voor de importproducten heel wat eenvoudiger is dan voor de binnon-
landse producten., De invoerproducten immers komen in een beperkt
aantal havens het land binnen, de binnenlandase producten daaren~
tegen moeten van duizenden grote en kleine bedrijven worden verszameld.

Om te bereiken dat het binnenlandse product in de normale
distributie wordt opgencmen, worden er in Grooi-Brittanni® twes
methoden gevolgds
a8« Bij de vechouderijproducten wordt het Ministry of Food - afge-
zien van de reeds gonoemde uitzonderingen - in esen bepaalde phase
van de distributisketen zelf eigenaar van het product. Slachtves
moet worden aangevoerd naar daarvoor aangewezen overnamemarkten,
waar een agent van het Ministry of Food het vee opkoopt en naar
de abattoirs dirigeert. De bestaande abattoirs zijn ook alle in
overheidshanden. De melk wordt — afgezien van de hoeveelheden,
welke direct door wveshouders aan consumenten worden geleverd -
door de Milk Marketing Board van de veshouders afgenomen en direct
aan het Ministry of Food doorverkooht, Bij verwerking tot boter,
kaas en melkproducten wordt het Miniatry of Food in een verdere
vhage van de distributie nogmsals eigenaar van het verwerkte
product, Eieren worden door zgn. "packing stations" van de pluime
veehouders verzameld. In deze bedrijven worden de eiersen naar
kwaliteit ingedeeld, gemtempeld en verpakt. Do verpakkingsbedrijven
kunnen de eieren daarna uitsluitend verkopen aan esn organisatie
van handelaren, welke als agent van het Ministry of Food de verdere
digtributic verzorgt.
be Bij de akkerbouwproducten volgt het Ministry of Food een andere

' weg. Bij granen en aardappelen volstaat het ministerie er mede de

handel, welke de granen en de aardappelen van de boeren opkoopt,
aan een vergunning te binden. Zonder dat het Ministry of Food. de
producten zelf in eigendom verkrijgt, brengen deze handelaren ze
in de verdere distributie, Dsar brood en aardappselen niet gerant=
soeneerd zijn, bestaat er weinig gevaar, dat er van deze producten
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een zwarte markt ontstaat. Suikerbieten wordsn op contract geteeld
voor de suikerfabrieken, Hier biedt de aflevering voor de normals
distributie geen enkele moeilijkheid.

So Gedurende de jaren in en na de dorlog dat er voor zacht fruit
prijsregelingen van kracht waren, paste het Ministry of Food nog
een derde methode toe, Ieder seizoen werd er toen, ten behoeve wvan
een regelmatige voorgiening van de jamfahrieken, een helangrijke
hoeveelheid van dit fruit voor de gencemde fabrieken in beslag
genomen (zgn. pre-omption method). Het Ministry of Food werd geen
eigenaar van het zachte fruit, doch het wees de ocogst van een
aantal tuinders aan bhepaalde jamfabrieksen toe, Wanneer een tuinder
onder deze procedure viel, was hij dus niet vrij meer in zijn
afzet,

De markt~- en prijsregelingen onder
vigueur van de Agricul tural
Marketing 4.¢cts

Voor enkele producten, nl, voor liop, voor wol en voor tomaten
en komkommers wordt de afzetimarkt geregeld door Marketing Boards,
welke tot stand zijn gekomen onder de Agricultural Marketing Acta.
Het Tomato and Cucumber Marketing Scheme bezit pas rechtskracht
sinds 31 Juli 1950; om deze reden hebben wij er van afgezien om de
werking er van in deze nota te bebandelen.

De afzet van hop en wol ig geheel in handen van de Hops
Marketing Board en de Wool Marketing Board, De telers resp. de
schapenhouders staan hun product af aan de Boards - hierdoor ia
de markt automatisch voor hen verzekerd ~ en de Boards dragen zorg
voor de verderse afzet aan de particuliere handel. Voor hop geldt
eon toeltbeperking, welke [uarlijks wordt afgestemd op de afzet—
mogeli jkheid.

De totstandkoming van de Marketing Boards is geregeld bij de
Agricultural Marketing Acts van 1931, 1933 en 1949. Onder de
watten van 1931 en 1933 geschiedde de totstandkoming op de volgende
wijze., Een groep van producenten of sen producentenorganisatie
diende een regeling voor de georganiseerde afzet van een landbouw-
product bij de Minister van Landbouw in. Je Minigter kon voorstellen
tot wijziging van deze regeling doen on deze vervolgens aanvaarden
en publiceren, Na publicatie werd dec regeling onderworpen aan een
"public enquiry". Dit hield in, dat een daartoe door de regering
sangewezen reochtsgeleerde belanghebbenden opriep en hen over de
nieuwe regeling interpelleerde. Naar aanleiding hiervan kon de
regeling nog na overleg met de ontwerpers worden gewijzigd. Vervol-
gens moest de goedkeuring wvan het Parlement worden verkregen, waarna
zij in werking trad.
' De leden van het Bestuur (d.i. de Board) worden door de
ontwerpers aangewezen. Het Bestuur schreef alle producenten van het
product, waarop de regeling betrekking had, in; de bepalingen,in de
regeling opgenomen, waren bindend, Binnen een bepaslde tijd moesten
dan de ingeschreven prcduconten over de regeling stemmen, of deze
al dan nist zou worden gehandhaafds een meerdsrheid van 2/3 van
het stemmenaantal was hiertoe vereist. Na de stemming werden er
nieuwe bestuursleden door de ingeschreven producenten gekozen.

Gewoonlijk wees de Minisfer van Landbouw &&n of meer bestuurs—
lgdon aan, die hem vertegenwoordigden, De Boards hadden de bevoegd—
heid om maatregelen te nemen, welke leidden tot een betere productie
en afzet, Zij konden, indien nodig, heffingen aan de producenten
opleggen, teeltaanwijzingen geven, de producten van de telers
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innemen, prijzen met afnemers overeenkomen, enz, De Boanrds hadden
bijgevolg verordenende bevosgdheid en waren tevensywat wij bl]
ona noemen, "commercidle lichamen". Hun zeggenschap was dus groter
dan die van onze Bedrijfachappen.

Door de verordenende bevoegdheid was de positie van de
Marketing Boards veel sterker dan die van een vrijwillige privaat-
rechtelijke producentenorganisatie, Zij waren zulvere monopolie-
lichamen, Het gevaar dreigde nu uiteraard, dat aan de belangen van
de verwerkende industrie, de handel en de consument zou worden
tekortgedaan, Hiertegen wapende de regering zich uitsluitend door
het instellen van Adviescommissies. Deze adviseerden de Minister
van Landbouw in geval van meningsverschillen; de Minister had dan
de laatste stem. De practijk heeft ons inzieng uitgeweszen, dat met
name de consumentenbelangen door deze voorziening niet voldoende
waren beschermd,

Na het be¥indigen van de oorlog achtte de Britse regering
het wenselijk om de werking van de Agrioultural Marketing Aois
eritigch te bezien. Zij stelde tot dit doel in December 1946 een
commisgie in onder voorzitterschap van Lord Lucas. Gencemde
commissie kreeg tevens als opdracht om,naar aanleiding van haar
ondexsoek,aanbevelingen te doen.

Het rapport van de Lucas-commissie, uitgebracht op 30 Sepiem-
ber 1947, legde getuigenis af van ds onbevoorcordeelde wijze, wasrop
de rapporteurs hun taak hadden opgevat. Omdat de belanghebbendsn
hun belangen meenden te zien aangetast, werd het in vrijwel alle
kringen slecht ontvangen. Ook het Ministerie van Landbouw, dat de
commissie ~ zonder dit met zoveel woorden te zeggen - had inge-
steld om een goedkeurende beschouwing over de “marketing schemes"
uit te lokken, was teleurgesteld. Het ging dan ook niet verder
dan het uitvaardigen van een nieuwe Agricul tural Marketing Act
(31 Mei 1949), waarbij slechts enkele minder belangrijke aanbevelin-
gen uit het Lucas-~rapport werden verwezenlijkt. De hoofdinhoud
van het rapport -~ voor esn bgknopt résumé hiervan verwijzen wij
naay hijlage 12 = is nadien langzamerhand in het wvergestboek
garaakt. :

De Agricultural Marketing Aot, welke in 1949 werd afgekondigd,
is een amendement op de beide wetten van 1931 en 1933, In deze wet
werd de bescherming van de consument versterkt (ofschoon ons
inziens op een weinig afdoende manier) en verder werd bepaald, dat
de leden van ecen Marketing Board voortasan niet uitsluitend uit
vertegenwoordigers van de producenten zouden bestaan, Het aantal
der leden zal moeoten liggen tussen 8 en 24; minstens 2 hiervan en
hoogstens 2/5 van het aantal zal worden aangewezen door de Minister
van Landbouw (die hierveor bij voorkeur personen zal kiezen met
ervaring in de handel, het bankwezen, overheidsfuncties of de
organisatie van arbeiders); minatens 6&n van deze leden zal zitting
krijgen in het Dagelijks Bestuur van de Boayrd. Vooxrts zal iedere
marki- en afzetregeling onder vigueur van de Agricultural Marketing
Acts een disciplinaire commissise krijgen onder voorzitterschap

van een onafhankelijk persoon met juridische ervaring. Dezs orde~
commissie zal aan ingeschreven produceniten, die de regelingen van
de Board niet naleven, boeten kunnen opleggen.

De regelingen bij de import

Wij hebben reeds gezien, dat de Britse regering het in de
oorlog nodig cordeelde om de invoer van voedingamiddelen aan zioh
te trekken. Deze regeringsimport is na de ocorlog speciaal in de
akkerbouw~ en veehouderijsector voor het groctste deel bestendigd.
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De invoer van tuinhouwpreducten daarentzsgen is gekesl in
rarticuliere handsn,

7o regeringsimport van vcedingemiddelen moeten wig zien als
een onderdeel van de betalingsbalansgpolitiek van het Verenigd
Koninkri jk. Door het afsluiiven van handelsverdragen op lange
termi jn met verschillende exportlanden trackt de Britse regering
enerzijds de voedselvoorziening van de eigen bevolking veilig te
stellen en asn de andere kant kan zij tegelijk zonder hijzondere
administratieve moeilijkheden de bchoefie aan vreemde valuta voor
de voedselimport limiieren: Bij het afsluiten der "long-term
contracts"” onderhandelt de regering van het Verenigd Koninkrijk
ook blj voorkeur met de regeringen dor exportlanden, Dit is ener-
gljds gemakkelijker, doch anderzijds speclt het feit, dat de
Britee regering haar ondsrhandelingspositie tegenover een andere
regering krachtiger vindt dan tegenover de particuliere handel,
vermoedelijk ook wel sen rol, In de bewuste handelsverdragen,
welke, zoals hun naam aanduidi, voor meerdere jaren worden aange-
gaan, wordt doorgaans bepaald, dat over de prijs ieder jaar
opnieuw {bijv. tussen twes nader aangegeven grenzen) zal worden
onderhandeld, Indien er bij deze Jaarlijkse prijsonderhandelingen,
welke de pendant zijn van de¢ prijsonderhandelingen met de vertegen-
woordigers van de Britse toeren, tussen de beide partners geen
overeenstemming kan worden berciki, dan ziet het exportland zich
gedwongen de uitvoering ‘van het verdrag op te schorten, Dit komt
mesrdere malen voor. De belangrijkste “long-term contracts®
betreffen de levering van veredelingsproducten aan Grooi-Brittannid.
De voornaamste exportlanden hiervan zijn Australi® {viees,
boter, kaas, eieren), Nieuw-Zeeland { vlees, boter, kaas, melkproduc~
ten ), Denemarken (bacon; boter, eisren), Nederland {bacon, eisren)
en Argentini® {vlees)s In bijlegs 7 hebben wij een volledig over-
giocht van de bestaande "long--term contracts"™ opgochomen,

Uezien de omstandigheid, dat het Minlsgtry of Food er naar
streeft de voorocorlogse handelslkanalen zoveel mogelijk in tact te
laten, heeft het met betrekking tot de verschillende diensten,
welke voor de gelmporteerds producten moeten worden werricht
(lossing der schepen, vervoer, opsiag en verdere distributie),
organisaties van voorocorleogse importeurs on groothandelaren in het
leven gercepen, welke als haar agenien de ingevoerde producten
behandelen. De desbetreffende organigsaties; welke op dit terrein
bestean, zijn de volgendes
a. Do Port Area Grain Committees (P.A,G.C.'s), _

b, De Port Area Feeding Stuffs Commitises (P.A.F.S.C.'s) en de
Animal Feeding Stuffs C.I.F. Buyers Assouinticns. ,
¢+ Do National Association of U.K.0il and Oilseed Brokera, Ltd,
. 44 De Meat Importers National Defence Association, Ltd, (MINDAL),
e+ De Bacon Imporiers National Defence Association, Ltd. (BINDAL).
f. De Butter and Cheese Association, Ltd. (BACAL). _
g. De National Hgg Distributors Association, Ltd. ENEDAL;.
h, De Egg Products Distributors Association, Lid, (EPDAL).
" Deze organisaties zijn alle op procies dezelfde wijze agenten
"~ van het Ministry of Food, doch hun functies zijn niet alle geli jk.
Do MINDAL en de BINDAL bijv., bemosien zich zuiver en alleen met de
import van vlees resp. tacon, de BACA": en de NEDAL daarentegen
hebben de distributie zowel van het ingevoerde.als van het binnen-
landse product op zigh gencmen. Voor verdsre details verwijzen wij
naar de hierna volgende hoofdstukken., Volledigheidshalve noemen
wij in dit verband ook twee gelijksoortige organisaties, welke
eveneens alsg agent van het Ministiy of Focd optredsn, doch uitslul-
tend voor de digtritutie ir het tinnenland zijn ingesteld, niet
voor de behandeling van de import. Dit =zijne
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a. De Warcom, Ltd., eon oxganisatie van de vooroorlogse margarine—
en spilsvetindugtrizdn.
b. Le Woolesale Meat Supply Associations {(W.M.3.4.%s).

Ie producien; waarvocr al deze handelgversnigingen hun
diensten verrichten zijn steeds, zoiang zij deze onder zich hebben,
eigendom van het Minigtry of locd., Hieruit volgt, dat alle kosten,
wellko de betrokken handelgverenigingen direct veer ket product
maken {kosten van vervoer, opslag, etc.) steeds op het product
drukxen en op dle wijze ten laste van gencemd winisterie komen.
Hun overige koshen, duweiy: we kantoor-, adminigtratiekosten, etc.
verbonden aan de uitcofening van hun functie, krijgen zij jaarliks
incl. eea wins*marge door het Ministry of Food vergoed. Bij de
bepaling van de wingimarge bageert men szich in het algemeen op een
vooroorlegs gemiddslde,

De methode van ranisoensring

Fremals d2 prijsregelingen strekken de marktregelingen zich
van de producent toi de consument uit, In ket kader van de gevoerdse
overbeidspolitiek zijn venschillende levensmiddelen nog meer of
minder streng gerantsoenecri. Op het ogenblik geldt dit voor
vleeg,; bacon. boter, kaas, margarine, spijsvetien, eieren; suiker,
thee; versnapsringen en banenen, (De laatste drie producten noemen
wij slechts volledigheidshalve).

Voor vlees, bacon, boter,; kass, margorine. spijsvetten en
suiker is het systeem van rantscenering netzelfde, De rantsoenen
van deze producten worden bij verordening vastgestsld; de consument

“kan hierasn szijn rechten ontlenern., In de Engelse terminologie

duidt men dif stelsel azn met de naam gtraight rationing". Voor
eieren dasrentegen geldi er een stelmel van "controlled distiribution'.
Hierbij heeft de consument geen recat on een vast en regelm=tig
rantsoen. Dit systeem is ook van toepassing geweest blj de sinds
enige 1tijd geleden opgehevan ranisoenering van melk (alsmede bij

de evenscang opgeheven rontsoenering van aardappelen, uien en
geimporteerde apvelen en citrasvruchtens bovendlen geldt het voor

de nog bestaande rantsoenering van bananen;o

Bij beide sysiomon ig er een klantenbinding van kracht., Voor
leder Tentisceneringsjaavr, dat van half Mei tot half Mei loopt,
ontvangen de consumenten sen rantscenboekje. Aan het begin wan het
Jjaar moeten zij zich voor elk product bij een vasite leverancier
laten ingoanijveny deze plaatstdan zijn naam in het rantsvenboekje.
Voor zover het de “gtraight rationed products" (vlees, etc.)
aangaat,; tunnen do consumasnten can regelmatig de vastgestclde
rantsocnen van de leverancier, bij wie ze zijn ingeschreven,
betrekken. Bij cde "conitrolled distribution' maakt men onderscheid
tussen twee groepen van consumenten, de zgn. “priority consumers™
en de 'mon-pricrity consumers". De ecerstie categorie ontvangt ook
regelmatig sea vast rantsoen (bij eieren 3 stuks per week), de
tweede vategorie wordt bediend al nzar gelang het aanbod van het
precduct dit toelaat; bij eieren komt dit er op neer; dat het
Ministry of Food de detaillist op onregelmatige tijdstippen laat
weten, dat deze een "allocation hekend kan maken; zodra dit
geschiedt,; kunnen de congunernten van de leverano:.erj bij wie ze
ataan ingeschreven. 1 el beirekken.

Aan de klanternbinding zijn onmigkenbare voor-- en nadelen ver-
bonden, Van organisatorisch standpunt bezien geeft het een grote
besparing esan werk. Het ingewikkeldle bomneansysteem, zoals wij dat
in ons land ksbben gekend, met het daarsan verbonden werk van het
cppleklen der bonnsn voor de detaillist is bij een stelsel van
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klantenbinding niet nodig. De detailhandelaar heeft 2zijn vaste
klanten, die hij regelmatig moet bediensn. Ook de bevoorrading van
de kleinhandel wordt eenvoudig. De plaatselijke distributiekantoren
kunnen zan het begin van het rantsceneringsjaar uit de gegevens van
de klantenbinding opmeken, hoe groot de hoeveelkeden zijn, welke
iedere kleinbandslaar voor de wekelijkse voorziening wvan zijn
klanten nodig heeft, Op grond hiervan ontvangen de detaillisten in
Groot-Brittanni8 een doorlopoende toewijzing, waarmee zij zich
regelmatig bWij ceo groothandel kunnen bevoorradan.

De nadelen van de klantenbtinding, zowsl voor de leverancier
als voor de klant, zijn echter ook duidelijk. Alle mogelijkheden,
welke een kleinhandelaar bij het bestzan van concurrentie voor de
opvoering van zijn debiet zou kunnen benutten, komen door de
klantenbinding te vervallen. Met andere woorden:alle muziek is er
uite Voor de consument is deze gebondenheid nog onaangenamer.
Doordat hij immers toch het gehele jaar aan dezelfde detaillist is
gebonden, ondervindt deze laatste geen enkele gtimulana voor een
goede bediening. Daar dit, zoals begrijpelijk, gedurende de
oorlogsjaren heel wat moeilijkheden heeft verocorzeakt, heeft men in
September 1946 de regeling van de klantenbinaing in dier voege
verzacht, dat de consumenten nu ook &én- of meermalen in de loop
ven het jaar van leverancier kunnen veranderen. Wanneer zij dit
echter doen, dienen zij minstens 8 weken bij de nieuwe detaillist
te blijven ingeschreven., Het spreckt vanzelf, dat deze verzachting
de distributiekantoren meer werk bezorgt in verband met het
wijzigen van de toewljzingen voor de kleinhandel,

De methode van subsididring

De prijzen der voedingsmiddslen worden - zoals bekend — laag
gehouden door middel van door de regering betaslde subsidies. De
subeidi8ring kan naast dit algemene doel; dug het beheersen wvan
de kosten van levensonderhoud bovendien wvoor andere doeleinden
worden gehanteerd, bijv. het leiden van de consumptie in een
vepazlde in verband met het handhaven of verbeteren van de volka-
gezondheid (of om een andere reden) gewensie richting®), Speciale
"welfare sohemes'" maken van de subgidigring gebruik om bepaalde
kwetsbare groepen van de bevolking exira-voedingsmiddelen te
veratrekken,. .

De methode van subsidiéring, welke het Ministry of Food
toepast, sluit direct aan bij de in het voorgaande omschreven
methoden wvan marktbehsersing. In het algemeen kan een subsidie de
vorm aannemen van een verlies op een in- en verkooptransactie of
van een directe betaling, hetzij aan de producent; hetzij aan de
handelaar. De eerste vorm vindt toepagsing in het geval, dat het
Minigtry of Pood het desbetreffende product zelf koopt, d.i. i}
de geimporteerde en bimnenlandse veredelingsproducten. De tweede
vorm is daar noodzakelijk, waar het Ministry of Food het product
niet zelf koopt, dit geschiedt, zoals wij zagen, bij de akkerbouw-
producten. De eerste vorm is,administratief gezien,de meest eenvou-
dige. Bet Ministry of Focd koopt het product dan in tegen een
bepaalde prijs en stoot het tegen een lagere prijs weer aan de
handel af. Prijsverschillen bij invoer en binnenlandse productile

%) Zo werd bijv, in Sepliember 1942 en in Mei 1946 de subsidie op
brood verlaagd en die op aardappelen verhoogd ten einde het
verbruik wvan brood voor esn deel door dat van aardappelen te
vervangen, Dit geschiedde in verba:d met het aanbod van broodgraan
en aardappelen.
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vormen geen enkele complicatie en de wvergoedingen voor de door
verwerkers of handelarsn verrichts disnsten worden in hun marges
verrekend door de verkoopprijs. van het Ministry of Food op de
uiteindelijke consunentenprijs af te stenmen., M,aswe van de pro-
duoten, welke door het Minisiry of Food worden overgenomen, wordt
in het algemeen de verkoopprijs van hat ministerie vastgesteld door
van de consumentenprijs de aangenomen marges voor de handel en de
verworkende industrie in mindering te brengon.

Ds tweede vorm van subsididring vraagt een veel grotere
adminigtratieve bemceiing; alle wvoor een subsidie in aanmerking
komende personen en bedrijven moeten formulieren indienen, welke |
gecontroleerd; :orwerkt, enw. moeten worden, Momenteel geldt dit
bij de broodsubsidiZring voor een gubsidie aan de meelfabrieken
on éan aan de bakkerssy blj de suikersubsidiéring is het administra-~
tieve werk voor het Ministry of Zood aanzienlijk geringer, omdat
het de subsidie in een totaalbedrag uitkeert aan de British Sugar
Corporation; degze laatste zorgt voor de verdeling over de fabrieken,
De subsidie op consumptie-aardappclen behoort sinds enkele jaren
tot het verledon. ‘ ’

De kunstmestsubsididring

De kunstmestsubsididring begon in 1940 tegelijk met de
subsidiBring van het vesvoeder, Zij ressorteert niet onder het
Ministerie van Landbouwy, noch onder het Ministry of Food, doch
onder de Board of Trade., De methode van subsidiBring, welke dit
ministerie toepast; is betrekkeliikx eenvoudig. Het zorgt er voor,
dat de kunstmestindustrie de grondstoffen tegen de vooroorlogse
prije ontvangt (d.w.z, de prijs van September 1940) en bovendien
keert het aan de irdusiriesn sen zodanige additionele vergoeding
op de kogten uit, dat deze als het ware ook tegen de vooroorlogse
kogten kunnen produceren. De kunstmestfabrisken resp. de handel
worden zodoende in staat gesteld de kunsimeststoffen tegen de
vooroorlogse prijs te leoversen,

Enkele details voor de respectievelijke meststoffen blijken
uit het volgende: '
a8, Voor de produciie van superphosphaat importieert de Board of

Trade de ruwe phosphaton; deze worden vervolgens tegen de prijs
van September 1940 aan de fabrieken afgestaan. Tevens ontvangen
deze op de aankoop van gwavelguur, welke bij de productie van
superphospkaat nodig is en op ds overige producitiekosten een
subsidie, waardoor de beirokken fabriecken in staat worden
gesteld hun afnemers tegen de prijs van September 1940 wvan
superphosphaat te voorzien.

b. De Board of Trade importeert cck alle kall en gzet deze weer
tegen sen veel lo; ore prijs aan de handel af,

c. De producentsn van het Thomasslakkenmesl (de zgn. grinders)
betrekken het bijprodnuet van de ijzer- en staalindustrie tegen
een ongssubsidieerds prijs. Zij ontvangen vervolgena van de
Board of Trade een subsidie, welke hun in staat stelt om tegen
een vooroorlogse prijs te leveren. Ongeveer 25% van het Thomas-
slakkenmeel wordt docr de Board of Trade geImporteerd en tegen
aon gesubgidieerde prijs aan de "grinders" afgestaan, Deze behan-
delen het imporiproduct verder op dezelfde wijze als hun eigen
product,

d. De stikstof wordi geheel in Groot-Brittanni8 gefabricesrd, Er is
zelfs een kleine export van, De Board of Trade vergoedt de
fabrieken wederom alle kogtaenstijgingen, zodat de afzetprijs
van de stikstof psrmanent cp het peil wvan September 1940 kon
worden gehandheafd.

399
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e. Volledigheidshalve noemen wij ook de mogelijkheild van het
mengen van kunsimeststoffen, De:"compounders'" betrekken de
meststoffen dan van Jde fabrieken, dus reseds tegen de gesubsidi~crde
prijss. Zij ontvangen van de Board of Trade de overige kosten—
stijgingen ook vergoed.

Voor het berekenen van de additionele kostenvergoedingen windt
er door accountants van de Board of Trade reogelmatig kostprijs—
onderzoek bij de verschillends kunstmestindustrie&n plaats. Op
grond van dit onderzoek stelt de Board of Trade de vergoedingen
jaarlijks vast. De uitkeringen zijn zodanig, dat de ondernemingen
sen winstmarge van 8% van het geinvesteerde kapitaal word’ gelaten.

Gedurende en na de oorlog waren de kunsimesistoffen gerant-—
soeneerd. Evenals de andere landen was het Verenigd Xoninkrijk op
de wereldmarkt gebonden aan de allocaties van de Combined Food
Board {na de oorlog de International Emergency Food Council). De
Britse hboeren konden in die jaren op grond van hun bouwplan een
"permit" voor een bepaalde kunstmesttoewijzing asnvragen bij de
Co(W.)A.BE.C.'8s Al naar gelang het te verbouwen product en de
aanbodpositie van de kunsitmest werden deze "permits'" dan voor een
bepaald gedeelte gehonoresrd. De rantsoenering eindigde in de
jaren 1946 tot 1948, voor stikstof het laatst,

. Op 1 Juli 1950 werd de begtaande kunstmestsubsidiéring tot

de helft gereduceerd, Diiv kwam er op neer. dat alle uitkeringen

aan de industrie resp. de handel werden gehalveerds Op 1 Juli 1951

komt de subsidi8ring gehesl ie vervallen., Het is nog niet bekend,

in hoeverre de Board of Trade zich dan ook uit de (import)handel
zal terugtrekicen,

De methode van subsidi&ring is gedurende alle jaren dezelfde
geweest. Voor de boer gold er voor de aankoop der kunstmeststoffen
steeds een vaste prijs, vastgesteld door de Board of Trade franco
nabijgelegen station van aflading.

Naschrift

De markt- en prijsregelingen in de distributiesector vormen
het verlengstuk van de markt- en prijspolitiek in de landbouw.
Toen ket Ministry of Focd deze regelingen instelde, heeft het
-~ zoals bekend - er bewust naar gestreefd de bestaande handels-
kanalen zoveel mogelijk in tact te laten. De Linlithgow-commissie
constateerde in het begin der twintiger jaren, dat de marge tussen
producenten— en consumentenprijs van de landbouwproductien geer
hoog was. In de jaren aan de tweede wercldoorlog voorafgaande
duurde deze toestand rog onverminderd voort. Deze slechtsc toestand
werd door de politiek van "leven en laten leven" van het Minigtry
of Food geconsolideerd. Bovencdien daalden de omzetten per bedrijf
aterk ten gevolge van de door de oorlog initredende schaarste.
Weliswaar heeft men in enkele sectoren een rationaligatie weten
door te voeren, 0.2, bij het slachten van vee en bij de distributie
van melk, doch deze rationalisatiepogingen namen toch geen grote
cmvang aan. Dientengevolge leidden de betrekkelijk geringe omzetten
per bedrijfseenheid tot relatief hoge handels-~ en verwerkingsmarges.

Na de oorlog riep het Ministerie van Landbouw de Lucas-ocommigsie
in het leven, welke tot taak kreceg de werking van de wvooroorlogse
"marketing schemes" critisch te bezien en de regering advies uit te
brengen omtrent de meest gewenste maatregelen voor het verkrijgen
van een rationele disiributie van de agrarische producten..Hetgeen
wij hierboven met betrekking tot deo politick wvan het Ministry of
Food opmerkten,; werd ook dcor de Lucas-commigsie naar voren gebracht.

399
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De hoge marges, welke tijdens de ocorlog golden, zijn na de
oorlog grotendeels blijven voorthestaan, ofschoon de omgetten
toen weer geleidelijk toenamen. Weliswaar heeft het Minigtry of
Food de lagtste jaren in enkele sectoren getracht de te hoog
geworden bandelsmarges terug te schroeven, doch het ligt voor de
hand, dat dit met veel tegenwerking gepsard gaat, In het Lucas-
rapport wordi trouwens betwijfeld, of de activitelt van de
ambtenaren van het Ministry of Food, die voor een belangrijk deel
uit de kringen van de distribuerende handel stammen, in deze wel
zo groot isX),

De Britse regering is er zich terdege van bewust, dat de
distributie van agrarische producten op het ogenblik te wengen
overlaat., Met name in de tuinbouwssotor is zij zeer slecht (zie
hoofdstuk V). Tot op heden schrikt zij er blijkbaar echter voor
terug om op dit texrrein tot ingrijpende maatregelen over te gaans

¥) Ben illustratis van de politiek vau het Ministry of Food is het
volgende: Indien de omzetten van de slagers beneden een bepaald
peil blijven, ontvangen zij van het Ministry of Food een bepaalde
subsidie; liggen hun omzetten boven het betrokken peil, dan legt
het ministerie een heffing op de groothandelsprijs, waartegen de
slagers het vliees van de Wholesale Meat Supply Associations Lid.
sankopen (zie hoofdstuk IV), Dege subsidiBrings- resp. heffings-
politiek komtte het Minigtry of Food het vorige jaar £ 15 milliocen.

blalal
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BIJZONDER GEDEELTE

HOOFDSTUK III

DE MARKT- EN PRIJSPOLITIEK IN DE AKKERBOUWSECTOR

Granen en veevoeders

Algemeen

Groot-Brittannié betrekt zijn granen en veevoeders uit
tweegrlei bron, uit het bimnenland en d.:r import. Er bestaat
geen broodrantsoenering. Van de binnenlandse tarweproductie
moet 75% door de verbouwsrs ten bshoeve van de broodvoorziening
worden geleverd, de resterende behoefte wordt gedekt door
invoer. In de veevoedersector is de gituatie veel minder gunstig.
De regering laat geen gelegenheid voorbijgaan met de boeren er
op te wijzen de voederproductie op hun eigen bvedrijf te verhogen.
Daarnaast hseft er invoer van voedergranen en andere veevoeder-
preoducten plaats, doch tezamen met de binnenlandse productie is
deze geensszins voldoende om in de behoefte te voorzien. Het
veevoeder is dan ook nog gerantsoenserd. Brood wordt gesubsidiesrd,
de subsididring van veevoeder werd in twee gedeelten (op 1 April
1949 en 1950) afgeschaft en behoort dus tot het verleden.

De vier granen, tarwe, gerst, haver en rogge, vallen alle
onder de prijs- en afzetgarantis van de Agricul ture Act. De
wijze, waarop deze garantie wvoor de vier producten wordt gedffec-
tueerd, is echter niet hetzelfds, Voor tarwe geldt voor de boer
een vaste garantieprijs en een meng~ en maalgebod voor de meel-
fabrieken zorgt er voor, dat de vraag naar tarwe uit de binnen-
landge productie niet tekortschiet om aan de producenten deze

arantieprijs ook te wverweszenlijken. Voor de drie voedergranen

gerat, haver en rogge) geldt een minimum-garantieprijs. De
boeren zijn vrij om deze granen op het eigen bedrijf te vervoew-
deren; daarnasst kunnen zij ze aan de handel leveren. Zijn
vraag en aanbod dan van dien asrd, dat de minimum~garantieprijs
niet wordt gehaald, dan kunnen zij van de garantie van de
Agriculture Act gebruik maken door de betrokken granen aan het
Ministry of Food te leveren., Het ministerie betaal? steeds de
minimum--garantieprije en zrrgt op dis wijze voor een hodem in de
markt. Voor voedergerst en voederhaver geldt er bovendien een
maximumprijs ten einde te verhinderen, dat de prijzen af-beexrderij
te sterk oplopen,

Zoals reeds vermeld,worden de prijzen der akkerbouwproducien
steeds cen jaar tevoren bij de "annuval price review" vastgestsld.
De prijzen voor oogest 1951 werden dan ook reeds in Masrt 1950
bekendgensakt. Behalve de vastgestelde prijzen ontvingen de
verbouwers van itarwe en rogge in de afgelcpen jaren bovendien een
betaling psr oppervlakte-eenheid ("acreage payment"). Met het
uitkeren van deze arsaaltoeslagen werd voor ocogst 1943 begonnen
ten einde de productie op de marginale bedrijven t¢ stimuleren.
Zij zijn in de loop der jaren enkele malen gewijzigd en zijn
thans afgeschaft. De aresaltoeslag voor tarwe gold het laatst

- voor oogst 1949, die voor rogge het laatst voor cogst 1950

2080
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Het volgende overzicht geeft enig inzicht in de sard en de

hoogte der prijzen, welke voor oogst 1951 zijn vastgesteld (de
-prijzen gelden alle af-boenderij):
- Varwes %)

vaste garantiep»ijs van 28s., 44. per owt.

Gersts

voedergersts minimum~gerantisprijs van 21s. 10ds per cwi,;
maximumpri js van 23gh. per cwt.

Haver:

voedertaver: minimum-garantieprijs van 19s. 8d. per owte;
maximumprijs van 253, Tds per cwis

(Voor haver bestewd voor menselijke consumptie bestond er
de jaren tevoren een afzonderlijke maximumprijs. Deze werd voor
oogst 1951 evenwel afgeschaft).

Rogges

ninimun—garantieprijs van 21s. 10d. per cwt.

Voor tarwe en haver zijn de bovenstaande prijzen gemiddelde
jaarprijzen. De feitelijke prijzen lopen gedurende het seizoen
{1 Juli t/m 30 Juni) geleidelijk ov. In bijlage 5 geven wij
hiervan een voorbeeld®™’), De regering overweegt om ook voor gerst
en rogge een seizoensprijeclassificatie in te stellen. Hierover
zullen dit jaar besprekingen met de N.F.U,'s plaatsvinden.

Bij de prijsvaststelling wvoor gerst deed zich in 1949 een
moeilijkheid voor. De vertegenwoordigers van de N.F.U,'s wensten
twee verschillends minimumprijzen, &én voor voedergerst en &én
voor brouwgerct, Het aanbed van gerat was nl. dermate groot, dat
de prijzen,; welke de boer rsaliseerde, voortdurend op het peil
van de minimunmprijs lagen. Gerst heeft evenwel twee aanwendingen.
Het kan als veevoeder worden gebruikt en het vormt de grondstof
voor de bierproductie. Daar nu de brouwgerst sen hogere prije kon
maken dan ce minimumprijs, welke de regering voor voedergerst
garandeerde, achtien de landbouworganisaties een hogere minimume
prijs voor Trouwgerst gerechtvaardigd, Uit dien hoofde wensten zi}
een afzonderlijke minimumprijs voor dbrouwgerst, welke volgens hen
2s, 6d. par owt. (= 10zh. per guarter)} hoger zou moeten liggen
dan die veor voedergersits Daar de regering hier niet op in wilde
gaan, wonikende N.F.U.'s met de brouwerijen, de mouterijen en de
handel een "Centleman's Agrsement' uit, hetgeen hetzelfde beocogde.
Dit "Gentleman's Agreement™ werd voor ocogst 1950 gehandhaafd; de
minimumprijs, welke de handel voor brouwgerst beloofde te betalen,
werd gehandhazfd op 24e¢h, per cwt., de maximumprijs werd gesteld
op 35sh, per cwt. Voor oogst 1951 werd de¢ prijsclausule uit de
betrokken overeenkomst tijdelijk buiten werking gesteld,

Tot en met oogst 1949 waren droge peulvruchten (veevoeder!)
asn ean soortgelijke prijsregeling onderworpen als voedergerst en
voederhaver, Deze peulvruchien hebhen echter nooit tot de produoctsn,
welke onder de garautie van de "Agriculture Act" wvallen, behoord.
Thans is de prijsvorming er van vrijgegeven.

Zoals resds ir het® vcorgaande vermeld, mag de boer op het
ogenblik alle gerst, haver en rogge voor vervoedering aan zijn vee
op het eigen bedriijf achterhouden, van de tarwe ten hoogste 25%.

De overige tarwe moet hij tegen de vaste garantieprijs
afleveren aan vanwege het Ministry of Food erkende opkopsra (zgn.
approved buyers). Indien hij van de andere granen ook een deel

~ wenat to verkopen, dan meet dlt evenzo geschieden aan een "approved
buyer'l, Het Ministry of Food treedt in de graansector niet zelf op

—

xT'f cTi, o om 142 1. = 5‘:"8 11&‘5‘:

xx}in de bijlagen kevben wij tevens een overzicht opgenomen van
de prijzen der akkerbouwproducten van cogst 1946 t/m oogst 1952
(bijlage 4a).
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ala opkopende instantie, het heeft de bestaande handelskanalen in
tact gelaten. De erkende opkopers kummen handelaren zijn, die de
tarwe aan de maalderijen afleveren, doch de maalderijen kunnen
zelf ook rechtstreecks de tarwe als "approved buyer" van de boeren
afnemen. .

Op de regel, dat een graanverbouwer zijn grenen uitsluitend
kan verkopen via sen erkende handelazar bestaat glechis één uitzon-
dering, nl, voor zaalgranen, Eet is de boeren toegestaan hun zaai-
graan met toestemming van de County Agricul tural Executive
Committee reohltstresks van de teler te betrekken en deze dient in
dat geval dus nist via een "approved buyer'" te leveren., Het voor-
gaande slaat op zaaitarwe, -gerst en -haver, voor zaairogge zijn
de beperkende maatregelen geheel afgeschaft, Behalve van de
verbouwers zelf kunnen de boeren hun zaalgranen ook betrekken van
handelaren, dis als zodanig door het Ministry of Food zijn
gemachtigd. De prijsvorming van zaaigranen is vrij. Dit geeft een
waarborg, dat de zaadmarkt steeds het serst kan worden voorzien
uit het aanwezige aanbod.

De gehels graan- en veevoederimport is in regeringshanden,
Het Ministry of Food heeft voor dit doel zgn. Port Area Grain
Committees en Port Area Feeding-Stuffs Committees geformeerd®),
De gehele prijsbehesrsing wordt hierdoor gemakkeli jker uitvoer—
baar. De P.A.G.Cs'as bestaan hoofdzakelijk uit vooroorlogse graan~
importeurs, de P.A.F.S.Cu's uit veevoederfabrikanten en tussen-
handelaren, beide organisaties treden als sgent van het Ministry
of Food ope Zij ontvangen -~ zij het op verschillende wijze — een
zekere beloning voor de door hen verrichts diensten; de kosten,
welke 2zij voor de geImporteerde producten maken zoals transport-
kosten, etc, volgen echtsr het product en zijn voor rekening van
de eerste afnemer, De P.A.G.0.'s krijgen de kosten van hun apparaat,
nadat deze door het ministerie zijn goedgekeurd, vergoed, alsmede
een vaste beloning voor hun diensten, welke jaarlijks wordt vast-
gosteld, Do Pud,F.3.Ce's werken op vrijwillige basis; dit houdt in,
dat de oommissieleden zelf ir het geheel geen beloning ontvangen,
Alleen hun kantoorkosten {salarissen personesl en overige uitgaven)
worden door hei Ministry of Food vergoed.

" De P,A.G.C.'s distribueren het broodgraan {tarwe) aan de
meelfabrieken en de voedergranen aan de mengvoederfabriecken en de
veevoederhandel, Do P.A.F.S.C.'s distribueren op gelijke wijze de
ingevoerde vesvoederproducten aan de mengvoederfabrikanten en de
veevoederhandel., De P.A.G.C:.'s hebben ook nog een geringe bemoeienis
met de binnenlandse voedergranen, In het normale geval kopen
"approved buyers" de voedergranen van de boeren op en geven ze door
aan de verworkende industrie resp. de handel. Wanneer het aanbod
evenwel zeer groot iz en de boeren het graan tegen de minimum-
garantieprijs niet langa de normale afzetkanalen kunnen verkopen,
dan plegen zij de garantie, welke hun onder de Agriculture Act is
verleend, in te roepen. Dit komt vooral wvoor in de tijd dirsect na
de - oogst (Augustus, September). De “"approved buyers" geven het graan
dan door aan de P,A.G.Ci?s (=Ministry of Food). Het ministerie
slaat de beitrokken granen in voorkomende gevallen tijdelijk op
(hetgeen een schadepost veor haar betekent), om ze enige maanden
later weer langs de normale distributieweg af te stoten.

x) In de havens Glasgow, Lleith en Belfast werken Port Area Feeding-
Stuffs Committees, in Londen, Liverpool, Bristol en Hull daaren-
tegen spreekt men van Animal Feedingstuffs C.I.F, Buyers Associations.
Gemakshalve beperken wij ons in de tekst tot de eerste term.
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De broodsybsidid&ring

Samenvattings

De broodsubsididring verloopt in twee phasen. Afgezien van
sen kleine productie van roggebrood ig de tarwe het enige brood~
graan, De erkende handelaren, die de tarwe tegen de vastgestelde
prijs van de hoeren hebben opgekocht, verkopen dit graan tegen
deze prijs vermeerderd met de gemaakte kosten en hun handel amarge
aan de meelfabrieken, Op dezelfde wijze verkopen ds P,A.G.C.'s de
ingevoerde tarwe tegen importprijs plus gemaakie kosten aan de
fabrieken, Het uit beide soorten graan verkregen meel moet aan de
bakkers worden verkocht tegen een prijs, welke lager is dan de
prijs, welke overeenstemt met de aankoopprijs van de tarws ver-
meerderd met de productieckosten en winstmarge ven de fabriek. Het
nadelige verschil ontvangt de meelfabriek door het Ministry of
Food uitgekeerd (1e subsidie). Het meel kan voor verschillende
doeleinden worden asangewend. Wanneer het voor "National bread"
(te vergelijken met ons regeringsbrood) wordt sangewend, krijgen
de bakkers nogmaals een toeslag (2e subsidie)., Degze richt zich
naar de onkosten per zak verbakken meel, Voor "National bread"
geldt een maximumprijs, Er is geen broodrantscenering.

De meelfabrieken ontvangen zowel de binnenlandse als de
geimporteerde tarwe tegen de werkeli jke kosten. De importprijzen
zijn niet alle dezelfde. De fabrieken verkrijgen dus ook het meel
niet alle tegen dezelfde prijs, Hieronder zullen wij zien, dat
het Ministry of Food voor de uitkering van de subgidie afrekent

"met de individuele fabrieken.

De mselfabrieken zijn niet vrij in de quantitatieve samen-
stelling van het mpel uit binnenlandse tarwe en ingevoerde tarwe.
Door het instellen van een meng- en maalgebod heeft de regering
er voor gezorgd, dat de afzetgarantie van de Agriculture Act wordi
verwezenlijkt en er steeds een voldoende vraag is naar binnenlandse
tarweX),

De maalderijen moetan de bakkers het meel, bestemd voor het
bakken van '"national bread",leveren tegen de gereduceerde prijs
van 578 Sd. per zak meel van 280 1bs. franco-bakkerij. Gencemde
prijs is sen zuiver kunstmatige prijs. Bij het in werking treden
van deze prijsregelingen in 1939 lag hij ongeveer op het peil van
de werkelijke kosten en bedroeg hij 22sh, Sindsdien is hij enkele
malen verhoogd. doch de relatie met de gemaskte koaten is thans
geheel en al zook.

Daar de prijs van 59s.9d. per zak meel van 280 lbs, voor de
megelfabrieken niat lonend ias, ontvangen deze jaarlijks van het
Ministry of Food een toealag, overesenkomende met het verschil
tussen de aankoopkogsten van de tarwe plus hun productiekosten en
hun ontvangsten. Er is dus geen enkele drang tot rationaliseren bij
de maalderijen. Hoe hoog hun kosten ook zijn, zij krijgen ze altijd
vergoed, Beter ware een — bijv, als gemiddelde te berekenen -~ vast
bedrag per cwts verwerkte tarwe te vergoeden. Als zij dan bijzonder

x) Het meng- en maalgehod, dat thans voor Engeland en Wales van
kracht is, ging in op 25 Juni 1951 en luidt als volgts 15%
binnenlandse tarwe (minimum), 40% Manitoba tarwe (maximum), 10%
Australische en/of Amerikaanse blanke tarwe (maximum), 35% andere
Amerikaanse of andere gefmporteerde tarwe (maximum),

Al naar gelang de positie van het aanbod wordt het meng- en
maalgebod herhaaldelijk gewijzigd. Het wverplichte percentage
binnenlandse tarwe is uiteraard in het najaar het hoogst en in
de maanden aan de oogst voorafgaande het laagat.
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effici¥nt werken, maken 2ij exira-winst en omgekeerd. Voor de
afrekening van bovengencemde toeslag handelt het Ministry of Food
met de individuele maalderijen, Deze dienen ieder jaar hun rekening
in, welke door accountants van het ministerie wordt nagezién,
Bovendien nemen de accountants af en toe nog steekprceven ter
oontr8le bij de maalderijen,

' Naast de vergoeding van hun productickosten ontvangen de
meelfabrieken uiteraard ook een zekere winstmarge. Deze laatste is
nominagl gelijk aan het gemiddelde over drie vooroorlogse jaren,
wolke jaren-de fabrieken zelf wvrij hebben mogen kiezen uit de jaren
tussen 1934 en 1939 (per fabriek is di% dus versohillend).

Het Ministry of Food keert de resp. winstbedragen niet uit
aan de afzonderlijke fabrieken, doch aan de British Millers Mutual
Pool Ltd., een onderdeel van de Incorporated National Association
of British and Irish Millers Ltd., welke weer voor de verdere
verdeling zorgdrasgt.

De hovenbeschreven regsling tussen het Ministry of Food en
de maalderijen, waarvoor beide partijen cen oversenkomst hebben
aangegaan, dateert wvan het begin van de oorlog en staat bekend
onder ds naam van het "Flour Millers' Remuneration Scheme',

Voor brood, d.w.z. voor een "National loaf", geldt een
maximumprijs. Deze is, gegeven de meelprijs van 578,9d. per 280 1lbde.,

voor de bakkers te laag om hen te doen uitkomen, Om die-
reden ontvangen zij een subsidie, welke per zak verbakken meel
wordt vastgesteld. Genoemde subsidie ilg in de loop der jaren op
grond van kosiprijsonderzockingen herhaaldelijk gewijzigd.

'~ Brood is gedurende de ocorlogsjaren nimmer gasrantsoenesrd
goweest, De na de oorlog opfredende wereldgraanschaarste maakte
evenwel voor een periode wvan ongeveer twee jaar rantsoenering
noodzakelijk. Gedurende deze tijd gold er voor brood geen klanten~
binding. Na de opheffing van de broodrantscenering in Juli 1948
heeft men de meelafgifte door de maalderijen tot eind Januari 1950
nog indirect beperkt door te bepalsn, dat de afnemers per periode
van 16 weken niet meer meel van de fabrieken konden betrekken dan
16/52 van hun afname gedurende de leatste 12 maanden van de brood-
rantsoenering (zgn. Flour Restriction Scheme). Thans zijn deze
beperkende bepslingen niet meer van krachti,

De maalderijen mogen het meel, dat voor he’ bakken van
"National bread" bestemd is, ook voor andere doeleinden verkopen
on steads geldt dan de gesubsidicerde prijs van 57s. 9d., per zak.
Voor de mesr balangrijke der andere eindproducten geldi eveneens
een maximumprijs, voor de overigu niet., Slechts bij biscuits rust
or een heffing op de biscuitfabrikant, die de subsidie weer
terugneemt. Voor de bisouits geldt cok een maximumprijs.

De meolfabricken mogen andere zgn. speciale bloemsocorten.
(0.8, die voor bruinbrood) vrij verkopen tegen een prijs hoger dan
57s. 9d. per zak, Voor de eindproducten hiervan gelden geen
meximumprijzen, ofachoon zij toi op zekere hoogte wel worden gesube
sidieerd. Naarmate de prijs, welke de meselfabriek voor de bloem
ontvangt, dichter bij de prijs van 57s. 94. per zsk ligt, is dege
subgidiBring niteraard hoger; en omgekoerd.

De regering is de traditionele bruinbroedeters nog bijzonder
ter wille goweegt. Zij heeft nl, niet gewild, dat deze voor hun
dagelijkse broodmaaltijd meer zouden moeten betalen dan de consu-
menten van het "National bread", Het ia de meelfabricken daarom
toegestaan om een bepaalde soort meel voor bruinbrood (zen, W-meel)
tegen de gesubgidieerde prijs van 57s. 94, per 280 lbs. aan de
bakkers af te leveren, Voor dit mcel gelZt verder mrecies dezelfde
regeling als voor het meel voor "National Ttuead’, :
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cs Voesvoederas

Samenvattings

Bet veevoer, dat de vechouder aan zijn vee vervoedert, is van
vierderlei herkomsts 1. Binnenlands graan. 2. Ingevoerd graan,
3. Ingevoerde (andere) veesvoedsrs. 4. In sigen land geproduceerde
voederproducten., Al doze veevoeders bereiken via een varidrend
aantal tussenstadia do veehouder. /Zie bijgaande schematische
voorstelling). Het veovoeder is geranisoenccrd, doch wordt sinds
1950 niet meer gesulsidieerd.

De techniek van de markt- en prijsregelingen voor veevoeder
lijkt op het eerste gezicht vrij ingewikkeld, daar de veevoeders
van verschillende herkomst zijn en bijgevolg langs verschillende
wogen de verbrulker, d.i. de veehouder, kunnen bereiken,

Het beeld wordt waarschijnlijk het duidelijkst, indien wij
vier verschillende mogelijkheden van herkomst onderscheiden,
waarblj wij de vierde mogeli jkheid nog in twee delen dienen te
splitsen, Eén en ander hebben wij in bijgaand schema wsergegeven.
1. Het veevoer bestaat uit in het eigen land verbouwd graan.

Dit graan wordt, zoals bekend, door "approved buyers" van de
verbouwers opgekocht. De opkopers geven het door aan de veevoeder—-
fabrieken en deze zetten hun product weer af aan de tussenhandel,
dan wel de opkopers verkopen de voedergranen direct aan de tussen-
handel, Het meest voorkomende geval is, dat de veehouder het
veevoer van de tugsenhandel betrekt. Slechts in kleine dorpen
treedt er nog een kleinhandelaar als tussenschakel op.

2. Het veevoeder bztaat uit ingevoerd graan.

De import van deze granen wordi evenals van het broodgraan
namens het Ministry of Food behandeld door de Port Area Grain
Committees. Bij de distributie van de ingevoerde voedergranen
nemen de P.A.G.C,'s dezelfde plaats in als de "approved buyers"
bij de binnenlandse voedergranen; alleen worden de P.A.G.C.'s geen
elgenaar van het graan. De verdere diagtributieweg is dezelfde als
in het vorige gevaly; ——> (veevoederfabriek) ———3 tussenhandel

wmm«€>(kleinhandelaar)- > veechouder. .

3+ Andere veevoeders van buitenlandse ocorsprong.

In dit geval treden Port Area Feeding-Stuffs Committees als
agent van het Ministry of Pood bij de invoer op. Ds P.AF.S5.Cc's
verkopen het geimporteerde veevoer hetzij aan de mengvoederfabrieken,
hetzij direct aan de tussenhandel. Hoe het veevoeder verder de
veehouder bereikt, is ons uit de voorgaande gevallen bekand.

4. Het veevoeder wordt in het eigen land geproduceerd. Dit kan

geschiedeny .

a. Op rekening van het Ministry of Food {bijv. oliekoeken, tarwe-
bi jproducten, etc. ), Nadat dit veevoer is geproduceerd, gaat
het weer langs de bekende weg al of niet via de mengvoederfabriek
naar de tussenhandel en van deze nsar de veshouder,

be Op particuliere rekening (bijv. vismeel, bijproducten van de
brouwerijen, enz.)s Ook dit veevoer bereikt verder op dezelfde
weg zijn ulteindelijke bestemming,

Uit het bovenstaands overzicht blesk reeds, dat het laatste
gedeelte van de distributieweg, welke de veevoederproducten afleggen,
in alle gevallen hotzelfde is. Daarom dunkt het ons voldoende om
geval 1 uitvoerig te behandelen.

De binnenlandse graanverbouwer verkoopt gijn voedergranen aan
seri erkende opkoper tegen esn prijs tussen de vasigestelde minimume

- garantieprijs en de maximumprijs gelegen (dit geldt voor haver en
gerat, voor rogge geldt er uitsluitend een minimum-garantieprija).

399
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De opkoper mag hier zijn handelsmarge aan icevoegens De transport-
kosten, zakkenhuur en eventuele andere kosten volgen het product

en zijn voor rskening van zijn afnemer. De veevoedsrsubsidiéring
behoort sinds 4 April 1950 tot het verleden. Tijdens de subgidiéring
stonden de "approved huyers" de granen af aan de P.A,G.C.'s, die

ze tegen een »rijs, afgestsmd op de uiteindelijke verbruikersprijs,
verder verkochten, Dit was toendertijd de gevolgde methode van
subsididring.

Toans verkopen de Mapproved buyers" de granen aan de voeder-
fabrieken ("provender millers™ en "compounders") of wel rechtstreeks
aan de *ussenhandel (distributing dealers). Het kan uiteraard
voorkomen; evenals wij bij de tarwe zagen; dat de verwerkende
bedrijven zelf als “approved buysr'! opiredon. Ook de "distributing
dealer™, de tussenbandelaar; kan als "approved buyer™ optreden,
doch dit komt in de practijk zelden voor. Normaal is, dat de
erkonde opkopers de granen aan de voederfabrieken leveren dan wel
rechistreeks aan de tussenhandel, Voor de afzet aan de tussenhandel
is een maximumprijs van kracht; deze geldt zowel voor het geval,
dat de afzet door de erkende opkeper geschiedt, als bij de afzet
door de verwerkends industrie {"provender millers" en "compounders").

De tussenhandel verkoopt in het algemeen direct aan de
verbruiker, de veehouder; hior geldt ook een maximumprijs; in een
aantal gevallen koopt de veshouder rechtstreeks van de fabriek;
dezelfde maximumprijs is dan van kracht. Bij de distributie van
veevoer treedt er slechts zelden een kleinhandelaar op; alleen bij
de afzet in kleine dorpen zien wij bem. Nog minder wvoorkomend is
de groothandelaar, Voor de ocorlog waren de importeurs tegelijk
groothandelaar. Thans zijn deze evenwel opgegaan in de P.A.G.C.'s en
zij mogen dan niet tegelijk de groothandelsfunctie verrichten. De
"wholesaler" komt in feite bij de distributie van veevoer vrijwel
niet meer voor, (Vandaar dat wij hem in de schematische voorstelling
riet hebben aangegeven)s

Uit hel bovenstaande volgt, dat de voedergranen de uiteinde-
lijke verbruiker via een varidrend asntal tussenstadia kunnen
bereiken, Voor de afze’ aan de tussenhandel en verder 2zijn er voor
alle mogelijk voorkomende gevallen maximumprijzen van kracht. Er
zijn maximumprijzen per ton, per cwte, ja,zelfs per lb.! Dit al
naar golang de afgezette hoeveslheid., Indisen een bepaalde handel s~
schakel bij de afzet &8n of meer volgende distribuanten passeert,
bijve indien de erkende opkoper tevens de functis van de tussen-
handel verricht en rechtsireeks aan de veehouder verkoopt, dan
incassecrt hij daardoocr moerdere handslsmarges., (N.B. Het gekozen
voorbeeld komt betrekkelijk 'zelden voor. Meer voorkomend is, dat
de voedergranen niet verder worden verwerkt en ale godanig door
de erkende opkopers aan de tussenhandel worden geleverd).

Toen de veevoedersubsidisring nog van kracht was, leverden de
Pyh,G.C.'s oan de PuheFaS4C, s de granen en de andere producten aan
de verworkende fabricken resp. de tussenhandel tegen een prijs, welke
was afgestend op de uiteindelijke verbruiksrsprijs. Dit gaf verder
geen moeilijkheden, Thans li:;zen de maximumpri jzen, waaraan de
binnenlandse handel gebonden is, vas%, terwijl de importprijzen
fluctueren, Om die reden laat het Ministry of Food de producten nog
tegen een vaste prijs door de P.A,G.C.'s en de P.A.FuS5,Ca's aan de
handel afzetten. De voor- en nadelige saldi worden op een winst-
en verliesrekening gsboekt. Het is de bedoeling om sen eventueel
nadelig eindsaldo een joor later op de verbruikers i verhalene

De marge van de vecvoederfabrieken wordt uiteraard bepaald
door het verachil tussen bun inkoop :rijzen en de maximumprijzen,
waarzan zij bij de afzet van hun producten zijn gebonden. Van tijd
tet tijd verricht het Ministry of Fuod steekproefsgewljs onderzoe=
kingen naar de kositen van de bedrijvea ean vervolgens worden de
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betrokken marges na consultatie van de resp, organisaties op de
gecalculeerde kostprijzen gebaseerd. Van de "provender millers"
worden de belangen behartigd door "The National Association of
Provender Millers of Great Britain and Northern Ireland", van de
"compounders" door "The Compound Animal PFeeding Stuffs Manufacturers
National Association”., Eet WMinistry of Food stelt op analoge wijze,
deWo2s na overleg met de belanghebbenden, de marges voor de handel
vast (vertegenwoordigende organigatie: National Association of

Corn and Agriocultural Merchants Lid. ).

Veevoeder is nog steeds gerantsoenserd, In bijlage 11 hebben
wij een overzicht opgesteld van de rantsoenen, welke voor de
belangri jkste aanwendingen gedurende het winterseizoen 1950/51 en
het zomerseizoen 1951 werden verstrekt, De veshouders betrekken
het voer op bonnen (ooupone), welke bonnen de leveranciers bij de
plaatselijke distributiekantoren tegen grotere coupures (permits)
inwisselen. Maandeli jks wijzigt de regering de combinatie der
producten, welke op de "permits" zijn te verkrijgen. Zo gaven de
"permits" van de maand Augustus 1950 - wij vermelden dit ter
illustratie - recht op:

. a. Gelmporteerds voedergranens 35% (10% mais, 20% gerst, 5% haver).

b, Binnenlandse granen: 25%.

¢ Tarwebijproducten: 25%,

d. Veekoeken met een laag eiwitgehaltes 5%
e+ Diverse productens 10%.

Zoals vermeld wisselt dese combinatie van producten masnde-
lijks. Dit geldt op gelijke wijze voor al de houders der M"permitg"
(fabrieken en handel). Individuele bevoorrechting is zodoende
uitgesloten., De procentuele samenstelling van de quantiteiten

- product, waarop de "permits" recht geven, wordt bepaald door de

§ 2

agnbodpositie der onderacheidens producten.

De regering heeft de samenstelling van sen aantal nationale
veevoeders voorgeschreven, Uitsluitend de productie resp. ds
samenstelling van deze veevoeders is toegestaan. De hierboven
gencemde procentusle opbouw van de toewijzingen der "permits"
houdt hiermee rekening en is stesds zodanig, dat de productie van
de nationale veevosders mogelijk blijfta

A&rdappelén,

Samenvattings :

De markt- en prijsregelingen voor aardappelen zijn senvoudig.
De boer geniet een vaste garantieprijs. Landicoplieden kopen de
asardappelen van de boeren op en brengen deze op normale wijze via
groot- en kleinhandel in de distributie. Aardappelen zijn niet
gerantsoeneerd; eovenmin worden zij gesubsidieerd.

Van de markt- en prijsregelingen der producten, welke onder
de garantie van de Agriculture Act vallen, zijn die voor saardappelen
verreweg het senvoudigst,

Er geldt voor de boer ook een vaste garantieprijs. Deze
verschilt al naar gelang het district, het seizoen, de variBteit
en de bodemclaggificatie. Tot en met cogst 195C ontving de boer
bovendien een areaaltoeslag, doch dezs is voor oogst 1951 afge-
schaft. Dienovereenkomstig is de garantieprijs voor de oogst van
dit jaar hoger gezteld dan die voor oogst 1950,

In het normale geval kopen landkooplieden {country merchants)
de aardappelen van de boeren op en vervoeren ze nsar de plaats van
consumptie, waar zij ze aan de groothandel afleveren, De groothandel
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verkoopt aan de kleinhandel en de kleinhandel asn de consument. De
groothandel is bij zijn afzet gebonden aan een minimumgrens en aan
een maximumgrensi voor de kleinhazndel geldt alleen een maximumprijs.
De maximumgrens voor de groothandel is, evenals hij de kleinhandel,
sen maximumprijs. De minimumgrens wordt in de desbeireffende
verordening slechts omschreven als: de voornoeémds vaste garantie~
prijs vermeerderd met een redelijk bedrag voor verpakkings- en
transportkosten (te rekenen van het punt, waar de teler de
aardappelen heaft afgeleverd). Voor de afzet aan de groothandel
zijn geen afzonderlijke prijzen vastgesteld. Het verschil tussen
de maximum—-groothandelsprijs en de vaste garantieprijs voor de
boer laat voldoende ruimte open voor een marge voor de landkoopman
en een marge voor de groothandel. Het is verder aan de partijen
zelf overgelaten, hoe zij dit prijsverschil zullen delen., Soms is
er slechts 68n handelsschakel; deze koopt dan de aardappelen van
de boeren op en verricht tegelijk de groothandslsfunctie.

Van April 1941 - Juni 1947 werden aardappelen met onderbrekingen
gegubsidiecerd. Dear er thans geen subsid’ &ring meer is, is de prijs
voor de consument direct van de telersprijs afgeleid. Voor de
consument geldt er echter slechts een prijsdifferentiatie naar
district, seizcen en variBteit, niet naar bodemclassificatie.

De prijsregelingen gaan pas in op 1 Augustus. Vroege aardap-
pelen zijn dus vrij. Deze bepaling was voor ocogst 1950 voor het
eorst van kracht, Er kunnen echter alleen betrekkelijk kleine
aardappelen van profiteren, daar het ministerie reap. voor Augustus,
voor September en voor de maanden daarna bepaalde maten heeft vast-
gesteld, boven welks maten er geen consumptie-aardasppelen voor het
begin der genoemde magnden mogen worden verkocht.

Tot en met oogst 1949 kocht het Ministry of Food in het
nejaar (November-December) steeds voorraden aardappelen op, welke
het in reserve hield om een vlotte voorziening aan de consument
in de laatste maanden aan de nieuwe cogst voorafgaande te waarborgen.
Het ministerie kocht deze aardappelen van de telers, doch deze '
sloegen ze op voor het doel, dat het Minigtry of Food enkele
maanden later zcu aangeven, Bij de aankoop ontving de boer dan esen
voorschot (+ 50% van de prijs) enm bij de feitelijke levering ontving
hij een aanvullende betaling tot de volledige prijs alsmede een
bonus: In 1950 heeft het Ministry of Food deze methode niet meer
toegepast. De prijzen zijn thans echter voor de laatste maanden van
het seizoen zodanig hoger gesteld, dat wordt gehoopt, dat de boer
uit eigen bveweging tot opslag zal overgaan.

Daar aardappelen onder de garantie van de Agriculture Act
vallen, kan de boer ze aan het Ministry of Food ten verkoop aanbie-
den, indien de handel niet bereid is de aardappe.en op de normale
wijze af te nemen., Hij geridet dit recht ieder oogstjasar van
1 Novémber tot 31 Maart. Het Ministry of Food koopt de aardappelen
dan tegen latere levering. Deze aardappelen worden dcor het ministerie
sangewend als veevoeder, hetzij als zodanig, hetzij gedroogd (in de
suikerfabrisken na de campagneg en verwerkt tot mengvoeder. Dii
betekent stoeds een verlies voor het Ministry of Food, In 1948, dat
een buitengewoon goed aardappel jaar wag, beliep dit verlies mser
dan £ 10 millioen!

Aardappelen zijn niet gerantsoeneerd. Gedurende en na de oorlog
is er nooit rantsoenering van aardappelen geweest met uitgzondering
van de korte periode van 9 November 1947 t/m 30 April 1948,

Afgezien van een "long term contract!" met de Ierse Republiek
vindt er normaal geen impor: van consumptie-sardappelen plaats. Van
de ingevoerde aardappelen is het Ministry of Food de importeur.

Het ministerie verkoopt deze sardappelen aan de groothandel voor
de binnenlandse distributie. '



R O

Pootaardappelen:

Vocr pootaardappelen geldt er ook een vaste garantisprijs
af-boerderij. De pootaardappelen worden in het normale geval door
twee opeenvolgende handelsschakels (de landkoopman en de groot-
handél? over de afnemers gedistribuserd., Voor de afzet aan de
uiteindelijke afnemer geldt een maximumprijs.

~ Voor de verbouw van pootaardappelen moet de teler een ccrti-
fiocaat aanvragen bij het Ministerie wvan Landbouw. Op dit certifi-
caat komen te gtasn: Nasm en adres van de teler, variéteit wvan de
aardappelen en een nummer., (Voor iedere variZteit geldt per teler
een afzonderlijk nummer), Het certificaat vergezelt de pootaardap~
pelen bij de afzet voortdurend, zodat de indentiteit van de
aardappelen stesds te achterhalen is. Bovendien legt het Ministerie
van Landbouw een lijst van de uitgegeven certificaten aan,

Volledigheidghalve vermelden wij hier ook, dat er van 1942/43
tot 1948/49 voor wortelen (peen) prijsregelingen golden, welke
hetzelfds waren als hierbocven omschreven voor aardappelen. Voor
oogat 1949 werden deze prijsregelingen gewijzigd en op 30 April
1950 werden zij opgeheven.

Suikerbieten

Samervatting:

De verbouwer van suikerbieten teelt des bieten op contract
voor £6&n der suiker’abrieken, welke sinds 1936 verenigd zijn in de
British Suger Corporation Lid., Voor sulkerbieten geldt een vaste
garantiepri js. De fabrieken verwerken de bieten tot ruwe suiker
dan wel direct tot geraffineerds suiker. De British Sugar Corpora—-
tion verkoopt de ruwe suiker aan het Ministry of Pood tegen een
prijs overeenkomsnd met de gemiddelde prijs van de geimporteerde
ruwe suiker. Het verlies, dat de fabrieken hierbij lijden, wordt
doer het Minisitry of Food aan de British Sugar Corporation goedge-
mazkt door een "deficiency payment"; deze "deficiency payment"
bevat bovendien een premie om de fabrieken tot een efficiinte
productie aan %e moedigen ({zgn. incentive payment).

Gerekend in geraffineerde suiker wordt 78% ven de suiker-
behcefts van het Versnigd Koninkrijk geImporteerd (1950). Het-
Ministry of Food heeft de gehele import van suiker —~ welke
afkomstig is uit landen van het Britse Gemenebest en uit andere
overzeesa sxportlanden -~ in handen. De Britse suikerraffinaderijen
ontvangen ds ruwe suiker van het Ministry of PFood, onafhankelijk
of deze uit import dan wel van binnenlandse herkomst is, tegen
een kunsitmatige pirijs,; een prijs; welke het de raffinaderijen
mogeli jk maakt de geraffineerde suiker lonend tegen 40s. 6d, per
cwts: af to zetten, Bij de afzet van de geraffineerde suiker =zijn
de raffinaderijen resp. de suikerfabrieken gebonden aan bepaalde
prijzen; al naar gelang de suiker nog voor verdsre verwerkingg=
doeleinden dan wel voor directe consumptie is bestemd. In het eerste
geval ontvangen de raffinaderijen en fabriecken een hogere prijs dan
40s. 6ds per cwts; het voordelige verachil wordt echter door het
Ministry of Food weer weggeheven. In het tweede geval is de afzet~
prijs voor de raffinaderijen en fabrieken lager dan 40s. 64, per
owte en geeft het Hinistry of Food nog een aanvullende subsidie.
Suiker wordt in het Verenigd Koninkri jk nog sleeds gerantsoceneerd.
Do consvmentenprijzen zijn zodanig, dat de regering op de geimpor-
teerde suiker een matige winst maakt en de suiker van birnenlandae
hericorst moet subsidisren. ' o

209
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De prijeregelingen voor suikerbieten dragen in tegenstelling
tot die voor aardappelen een meer gecomplioeerd karaktar, '

Voor de boer geldt esen vaste garantieprijs voor de suiker-
bieten afgeleverd aan de fabriek, De transportkosten zijn tot dit
punt dus veor de boerX), De prijs, welke jaarlijks in Maart voor
het volgende oogstjaar wordt vastgesteld, geldt per ton bieten
158% suiker bevattende. Voor isdere 0,1% meer of minder sulker
wordt de prijs met een bepasld bedrag verhoogd, resp. verlaagd.
Bovendien kunnen de boeren esen hogere prijs voor hun bieten maken,
indien 2zij deze vroeg, d.wsz. voor 1 September, dan wel laat (na
1 Januarig aan de fabriek afleveren. Regionaal bestaan er nog drie
verachillende prijzen; de laagete hiervan is de prijs, welke bi}j
de prijsonderhandelingen in Maart wordt vastgesteld, Te rekenen
van oogst 1952 af gzal deze regionale driedeling komen te vervallen,

Evenals in ons land worden de suikerbieten op contraot geteelds
Ds suikerfsbridien verschaffen de bosren, die met hen sen contract
hebben afgesloten, ook het suikerbietenzaad, Wanneer de suiker-
bleten"target" over de verschillende graafschappen is verdeeld,
dan zijn de fabrieken verder vrij in het afsluiten der contracten.

Sinds 1924 wordt de suikerbietenverbouw van regeringswege
financieel gesteund. Bij de British Sugar (Subsidy) Act, 1925
werd voor de jaren 1924 t/m 1933 een subsidie ingesteld, welke vol-
gens een "gliding scale" verli ep. Daar de bistproductie de subsidis
na 1933 evenwel nog niet kon ontberen, werd deze blj afzonderli jke
jaarlijkse wetten tot 1936 gecontinueerd, In dat jaar werd de
suikerbietenverbouw en —verwerking bij de Sugar Industry (Re~organi-
zation) Act, 1936 geheel gereorganiseerd, Bij gencemde wet werden
de suikerfabrieken — thans 18 in getal, waarvan er 12 direoct
geraffineerde suiker produceren -~ in &6n enkele maatschappij, de
British Sugar Corporation Ltd., verenigd. Alle belanghebbende
partijen, wolke met de suikerfalrieken te maken hebben {de suiker—
bietenverbouwer, het Ministry of Food, etc.), handelen nu dan ook
met deze maatschappij en niet, met de afzonderlijke fabrieken. De
British Sugar Corporation is geen agent van het Ministry of Food,

De voorzitter en twee der leden van de Raad van Bestuur worden
echter door de regering benoemd. De benoeming van de overige leden
is aan de goedkeuring van de regering onderworpen™X),

De bedoeling van de reorganisatie van de suikerbietenteelt en
de suikerindustrie in 1936 was in eerate ingtantie hulpverlening
aan de boer tegen de moeilijkheden der crigisjaren. Behalve de
oprichting van de British Sugar Corporation waren de twee belang-
rijkste maatregelen van de wet van 1935 verder wel de instelling
van aen permanente Suikeroommissie, een onafhankelijk lichaam,
waarvan de leden door de regering werden aangewezen en de continuatis
van de subsidie uit 's lands gchatkist. De Suikercommissie werd
belast met het toezicht op deze tak van bedrijf (zowel op de suiker-
bietenteelt als op de suikerindustrie); zij moest de regering
bijstaan en haar zo nodig van advies dienen. De suikerbietenprijs
voor de boer was in de dertiger jaren nog voorwerp van onderhandsling
tussen de British Sugar Corporation en de producenten; na consultatie

x) Daar de suikerbietenverbouw over geheel Groot-Brittannid is
verspreid, terwijl de meeste suikerfabrieken in Qost-Engeland
zijn gelegen, komen de transportkosten van de bisten naar de
fabriek, indien gzij per trein worden vervoerd, slechis tot een
bepaald maximum voor rekening van de hoers

xx)In zijn toespraak voor de opening van het Parlement op 31 Ootober
1950 deelde de Koning mee, dat het in de hedoeling van do regering
lag om in het komende zittingsjaar een plan tot nationaligatie wan
de British Sugar Corporation aan het Parlement voor te leggen.



van de Suikercommissie werd hij dan jsaxrlijks vastgesteld., Indien
de partijen niet tot overeenstemming konden komen, besliste de
Suikercommissie. De subsidie werd ultgekeerd aan de British Sugar
Corpor&tlon ten einde deze in staat te sfellen de boeren een
hogere prijs voor de tieten te betalen, Ten aanzien van de hoogte
der gubgidie diende de Suikercommissie de regering jaarlijks van
adviege

Bij het ultbreken van de oorlog kwam de functie van de
Suikercommissis te vervallen en werd door het Ministry of Food
overgenomen®), Het Ministry of Food neemt sindsdien alle ruwe
sulker van de fabrieken af tegen een prijs. welke overeenstemt met
de gemiddelde kosten van de geimporteerde ruwe suilker, Daar dsze
prijs de aankoop:srijs van de bieten plus de productiekosten van de
fabrieken niet volledig dekt, krijgt de British Sugar Corporation
- het nadelige verschil bijbetazld ?deficienoy payment). Deoze
"deficiency payment" moeten wij op &én lijn stellen met de xx
subgidie uit de dertiger jaren, welke wij hierboven bespraken ).
Zij draagt duidelijk het karakter van een producentensubsgidie,

De genocemde "deficiency payment" bestaat uit twee gedeel ten;
a. een vergoeding van het nadelige prijsverschil voor de suiker-

fabriek tusgen kosten en opbrengsten;
be een premie om een efficientes productle van de fabrzek te
bevorderen (zgn. incentive payment),

De berekening geschiedt als volgths

Productiekogten van de suikerfabriek;

aankoop bieten . “ae
overige kosten excl, rente en afschrijving «c«
rente vliottend kapltaal eva
afschrijving ' L e

(a)

Inkomsten van de fabrieks

suiker™¥) ‘ ave
melasse ern
pulp
overige bijproducten 4 o

(v)

(Voor melaase en pulp, de belangrijkste bijproducten, gelden
ook vastgestelde prijzen., De boer; die bieten aan de fabriek heeft
geleverd, heeft het recht om per ton bieten tegen betaling een
bepaalde hoeveelheid droge pulp terug te ontvangen voor wveevoer..
Deze hoeveelheid komt niet in mindering van zijn normale veevoeder—
rantsoen)a

%) Een en ander is naderband wettelijk vastgelegd in de Sugar
Industry Act, 1942,

xx) Zoals wij in ket voorgaande vermeldden, adviseerde v86r de
oorlog de Suikercommissie de regering jaarlijks ten aanzien van
de hoogte der asubsidie. De berekening van het feitelijke bedrag
hiervan (= deficiency payment) geschiedde ock door de Suiker—
commissie en wel v84r de campagne. De "deficiency payment"
daarentegen wordi achteraf vastgesteld.

xxx)De prijs voor de ruwe suiker staat gelijk met de gemiddelde
kosten van de geimporicerde ruwe suiker: Er zijn echter ook
fabrieken, welke direct geraffineerde suiker produceren. Deze
ontvangen bovendien de marge, welke het Ministry of Food aan de
raffinaderijen toekenil,

TM0
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De "deficienoy payment" hestaat dan uit de som vany
e (a) minus (b); )

26 334 rente op het aandelenkapitaal™’;
Je de "“incentive payment'.

De calculatie van de "incentive payment"™ vindt langs de
volgende weg plaats: Men heeft de kostenfactoren van de fabrieken
in sen groot santal verdeeld, de feitelijke bedragen wvoor 1 April
1935-1936 (basisjaar) stelt men op 100, Aan de hand van het
huidige indexcijfer der kostenfactoren kan men berekenen, hoe hoog
de kosten thans mogen zijn (= standeardkosten). Vervolgens worden
voor iedere kostenfactor de werkelijk door de fabrieken gemaaktie
kosten gemiddeld en vergeleken met de berekende standaardkosten,
Zijn de eerste lager dan de laatste, dan hebtben de fabrieken een
bepaalde bezuiniging bereikt, in het tegengestelde geval spreekt
men van een verliespost. Deze bezuinigingen worden getotaliseerd,
de verliespoaten afgetrokken. De "incentive payment" beastaat dan
uit 100% van het totaal der bezuinigingen (minus verliesposten)
van het voorbije jaar plus een dalend percentage van al deze
totalen der voorafgaande jaren, onverschillig of deze positief of
negatiof zijn; men gaat terug tot 1936, dit jaar inbegrepen. De
premie, welke de "incentive payment" behelst, werkt dus oumulatief.
Een suikerfabriek, welke sen bepaalde bezuiniging heeft doorgevoerd,
wordt hiervoor nog jaren later beloond, een inefficientes fabriek
wordt nog jaren later gestrafts '

Het Ministry of Food heeft ook de invoer van suiker in
handen, zowel van ruwe als van geraffineerde suiker. Ongeveer
van de tegenwoordige behoefte moet worden ingevoerd. Het Ministry
of Food heeft hiervoor "long~term contracts" aangegaan met alle
suikerproducerende landen van het Britse Gemenebest, bovendien
betrekt het suiker van andere overzeese exportlanden. De suiker
afkomstig uit landen van het Cemenebest wordt meestal ceisfs
verladen, de suiker uit de andere exportlanden doorgaang f.oeb.

De verlading uit de overzeese havens wordt verzorgd door suiker-
makelaars voor rekening van het Ministry of Food, (V66r de corlog
werkten deze makelaars voor eigen rekening). De behandeling van de
suikerimporten in de haven van aankomst in het Verenigd Koninkrijk
staat onder toezicht van een ambtenaar van het Ministry of Foed
(port sugar officer), Deze zorgt voor de doorzending naar de
raffinaderijen of voor de opslag in vemen. In Londexn,Liverpool en
Greenock, waar de raffinaderijen gelegen zijn, worden de adminigtra-
tieve werkzaamheden, verbonden aan de verkoop van de ruwe import-
suiker aan de raffinaderijen, verzorgd door Sugar Asscclations.

Dit 2zijn particuliere organisaties van suikermakelaars en raffinade~
rijen, welke reeds v8ér de oorlog bestonden.

Alle ruwe suiker, onverschillig of deze van overzeese dan wel
van binnenlandse herkomst is, wordt door het Ministry of Food tegen
een "kunstmatige", vaste prijs aan de 8 Britse suikerraffinsderijen
verkoocht; genoemde prijs wordt zodanig vastgesteld, dat het de
raffinaderijen mogelijk is de geraffineerde suiker tegen een prijs
van 40s, 6d. per cwte af te zetten.

Het verschil tussen de prijs van 40s, 6d. per owt. fijne
suiker en de inkoopprijs van de ruwe suiker laat ruimte open voor
kosten- + winstmarge voor de raffinaderij, rekening houdend met het

x) Indien do British Sugar Corporation een desl van zijn eigen
middelen als vlottend kapitaal gebruikt, dan wordt hierover 3%
rente berekend.
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gewiochtsverlies van 1/12 bij het raffineren van de suiker. Zowel

de kosten~ als de winstmarge is nominaal gebasocerd op vooroorlogse
gegevens en daar dit een lonende productie voor de raffinaderijen
onmogeli jk maakt, ontvangen deze voor zover het de kostenstijgingen
aangaat nog additionele vergoedingen. De inkoopprijs van de ruwe
suiker voor de raffinaderijen kwam in het begin van de oorlog,

toen deze regeling in werking trad, ruw genomen overeen met de
gemiddelde kosten van de imporisuiker. Thans is hij zuiver kunst-
matig. Men heeft hem echter, evenals de prijs van 40s. 6d. per cwt.
voor de geraffineerde suiker, van het begin af gehandhaafd.

Hierbij dienen wij nog een opmerking te maken. Daar de
raffinaderijen zowel de invoerrechten op de importsuiker ala de
acoljns op de binnenlazndse suiker moeten betalen en het invoer-
recht op suiker, welke afkomstig is uit landen niet behorend tot
het Britse Gemenebest, bijna tweemaal zo hoog is als dat op de
overige importsuiker, terwlijl de accijns op de in het binnenland
geproduceerde ruwe sulker weer iets lager is dan het lage invoer—
recht*), is de aankoopprijs van de ruwe suiker voor de raffinaderij
versohillend, al naar gelang de goort suiker, welke het betreft.
Uit hetgeen wij hierboven mededeelden volgt, dat de prijs van de
binnenlandse ruwe suiker voor de raffinaderijen het hoogat is en
die van de overgesse ruwe suiker, niet-afltomstig uit landen van
ket Britse Gemenebest het laasgust, In alle drie de gevallen is de
prijs van de ruwe suiker voor de raffinaderij echier zodanig
gesteld, dat deze de geraffinesrde suiker tegen de prijs van
40s. 6d. per cwt. kan afleveren, M.a.w. de totale kosten voor de
raffinaderij van aankoop plus invoerrecht resp. acoijns zijn
dezelfde ongeacht de herkomst van de suiksr.

« Do afzet van de fijne suiker door de raffin@derlj kan gesahieden
aan de tussenhandel of direct aan de grossier. Hiervoor geldt een
maximumprijs; in beide gevellen is dezs dezelfde en daar de tussen—
handel bij doorwverkoop aan de grossiers ook aan deze maximumprijs
gebonden. is,. ontvangt hij van het Ministry of Food achieraf een
vergoeding., Voor suiker voor huishoudelijk gebruik geldi er verder
een maximum~groothandels- en een maximum—kleanhandelsprljs, ds
laatate bedraagt 543, per lb.**

Een deel van de gerafflneerde suiker is bestemd. voor de
verwerkende industrie. Deze industrie?n krijgemn een toewijzing op
bagis van hun verbrulk in een vooroorlogse periode, echter niet
alle hetzelfds percentage (dit varisert al naar gelang de aanwending).
De suiker voor huishoudelijk gebruik wordt gesubsidiesrd, die voor
verwerkingsdoeleinden niet, Om die reden bedraagt de maximumprijs,
waaraan do raffinaderij bij afzet van suiker voor verwerkingsdoel-
einden gebonden is, 598. 2d. per cwt,, voor suiker voor huishoudelijk
gebruik is bij 40se 3d. per cwt.¥¥X), In het voorgazande leerden wij,
dat de raffinaderij haar productiekosten zou dekken, indien zij de

X) De tarieven bedragen (voor ruwe suiker van 95/96° polarisatie):

accijne op binnenlandse sulker 38, 44. per owt,
invoerrecht op suiker uit 1anden van het .

Qemenebest 4s. 5ds per cwt.
invoerrecht op suiker uit anders export-

landen 8s. 15d.per cwt.

xx) 1 1bs = 453,6 gram,
xxx)In beide gevallen kan de raffinaderij de suiker direct aan de
roothandel of via de tumsenhandel aan de groothandel afzetten

?zelfde meximumprijs)s Br is in beide gevallen nog een derde,
minder belangrijke, afzetmogelijkheid voor de raffinaderij, nl,
direct aan een groot-filiaalonderneming in de kleinhandel of
aan een grote verwerkende fabriek; hiervcor is een iets hogere
maximumprijs van kracht.
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fijne suiker zeu afzetten voor 40s, 6d. per owt, Baarom heft het
Ministry of Food het voordelige verschil bij de afzet van suiker
veor verwerkingsdoeleinden wederom weg, terwijl het het nadelige
verschil bij de suiker voor huishoudelijk gebruik bijpast®)s

§ 4« Preducten, welke niet onder de garantie van de Agrioulturs Act
vallen -

In ket voorafgaande gedeelte van dit hoofdstuk hebben wij de
markt- en prijsregelingen weergegeven voor de akkerbouwproducten,
welke onder de garantie van de Agriculture A¢t vallen, Thans rest
ons nog dezelfde taak wvoor lijnzaad, vlas en hep, producten, welke
deze garantie niet delen. Het lijnzaad vormt &6n van de grondstof-
Ten voor de spijsolie~ en gpijasvettenindustrie., Vandaar dat wij
bieronder serst de markt- en prijsregelingen zullen weergeven veor
spijesolién en ~vetten en vervolgens die voor vlas en voor hop.

as 01 i¥%n en vetten (Lijnzaad

Samenvatting

De grondstoffen voor de mpijsvelten en —-o0li8én worden, afgezien
van het lijnzaad, dat ven dbinnenlandsge herkomst is (quantitatief
is dit niet belangrijk), alle geImportesrd. De invoer is in
regeringshanden, De zaden worden in olieslagerijen uitgeperst en
de ruwe olie wordt in raffinaderijen geraffineerd en in hardings—
bedri jven gehard, Terwijl de grondstoffen degze bedrijven passeren,
blijven zZe in eigendom van het Ministry of Food. Dit geldt eveneens
voor de verwerking tot margarine en spijsvetiton in de desbetreffende
industriedn. De margarine en de spijsvetten worden door een handels~—
organisatie, welke als agent van het Ministry of Food optreedt
(de Marcom), over de partiouliere groothandel gedis+tribueerd. Er
golden een maximum—groothandels— en een maximum-kleinhandelsprijs.
Margarine en spijavetten worden gerantsoeneerd en gesubsidieerd.

De voorziening van de bovengenoemde levensmiddelen berust
voor het grootste gedeelte op de invoer van overzeese grondstoffen,
zoals grondnoten, palmpitten, lijnzaad, palmolie, cocosclie, copra,
lijnolie, raapolie, walvistraan, dierlijke vetten, enz. De invoer
hiervan Zavenals van de eindproducten) is in regeringshanden. De
National Association of U.K., 0il and Oilseed Brokers, Ltd ~ zoals
de naam aanduidt een vennootschap van (vooroorlogse) makelaars in
0li8n en oliezaden - treedt voor de tenuitvoerlegging van deze
taak als agent van het Ministry of Food op. D¢ kosteny welke voor
de ingevoerde producter worden gemaakt {lossen der schepen, transport,
etc. ), drukken gewoon op hst product. De makelaars daarentegen
krijgen hun specifieke kantoorkosten e,d. vergoed, alsmede een
zekere winstmarge ter beloning van de door hen verrichte diensten.
Bij de bepaling van deze laatste heeft men zich op voorocorlogse
gegevens gebaseerd, terwijl rekening is gechouden met de ten gevolge
van de oorlog teruggelopen omzetten, Deze voet van beloning is in
de loop der jaren ongewijzigd gehandhaafd,

Binnenlandse lijnzaadverbouwers kumnen hun 1lijnzaad eveneens
aan de bovengenoemde makelaars (d,i. het Ministry of Food) verkopen.

x) V68r de sterke prijestijging van suiker op de wereldmarkt in
1950 was de afzet van suiker voor verwerkingsdoeleinden ruim
winstgevend voor het Ministry of Food. Thans is zij dit nog, =ij
het in geringe mate.
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Quantitatief gpeelt dit lijnzaad een geringe rol, Zoals vermeld,

valt lijnzaad nist onder de garantis van de Agrioulture Act. De

prijsvaststolling voor lijnzaad geschiedt op anasloge wijze als

voor de producten, welke onder de garantie van de Agrioulture Act

vallen, echter niet tijdens de jaarlijkse prijsonderhandelingen,

doch enige tijd daarna, De laataste drie jaren ontvingen de hoeren

een vaste prijs (garantidprijs van £ 55 per ton netto-gewicht

af-boerderij voor zaad van 90% zuiverheid, Voor cogst 1951 heeft

de regering een minimum-garantieprijs van & 70 per ton zaad van

90% zuiverheid afgekondigd. Ten einde de aflevering van lijnzaad

te stimuleren, ontvingen de boeren de afgelopen jaren bovendien 4
per ton afgeleverd zaad een extra—veevoedertoew1321ng van 12 owta,
lijnkoeken. Hiervoor kwamen zij in aanmerking, indien zij het

zaad (ten behoeve van het Ministry of Food) aan de olieslagerijen
afleverden of indien zij het zaad als zaaizaad san een "approved
buyer"? yerkochten. Daar het aasnbod van lijnolie ¢op de wereldmarkt
thans weer ruim genoceg is, is deze maatregel op 30 Juni 1951 vervallen,

De geimporteerde oliezaden en het binnenlandse lijnzaad worden
achtereenvolgens in drie verschillende industrieg&n tot olie verwerkt.
In de olieslagerijen wordt de olie uit het zaad gepersat, in de
raffinaderijen wordt. de ruwe olie geraffineerd en in de hardings-
bedrlaven wordt het aldus gewornen product, zoals de naam het reeds
aanduidt, in een vaste stof omgezet®). Op zijn weg door al deze
bedrijven blijft het product voortdurend eigendom van het Ministxy
of Food. De beloning, welke de genoemde drie scorten bedrijven van
bhet ministerie ontvangen, loopt langs geheel dezelfde lijn,
Jaarlijks laat het ministerie door accountants van.een aantal van
elk van deze bedrijven kostprijsberekeningen uitvoeren. Met opzet
kiest het Ministry of Food hiervoor de meest effioclente ondernemingen
uit., De accountants berekenen esn gemiddelde kostemmarge per ton
vexwerkt product. Het Ministry of Food vergoedt deze aan de onder—
schelden bedrijven met inbegrip van een winstmarge, welke nominasl
gebasesrd is op vnoroorlogse gegovens, Daar de bedrijven alle een
gemiddelde kostenmarge incasseren, bestaat er voor de individuele
bedrijven dus de mogeli jkheid van extra-winst of van verlies.
Hierdoor worden zi] tot een efficiente productie geprikkeld.

. De twes belangrijkste eindproducten, waartee de oli¥n uitein-
delijk worden verwerkt, zijn margarine en spijsvet., De margarine—
en de spijsvetindustrie — er zijn 25 margarlnefabrieken en 38
spijsvetfabrieken ~ krijgen het product evenmin in eigendom als de
in het voorgaande genocemde verwarkende industrie¥n., Het Ministry
of Food blijft voortdurend eigenaar., De beloning van de margarine-
en spijasvetindustrie geschiedt op andere wijze dan hierboven vermeld
en prikkelt niet tot grotere effiociency. leder jaar worden er
vanwege het ministerie van alle fabrieken afzonderlijk gedurende é&én
naand door accountants kostprijscaloulaties verricht. De aldus
{per bedrijf) berekende kostenmarge wordt representatief voor het
gohele jaar geacht. Jeder bedrijf ontvangt dan gzijn eigen kosten—
marge (incl. een winstmarge op voorcorlogme basis) vergoed.

De eindproducten van de laatstgencemde industrieén worden door
een verkooporganisatie, welke als agent van het Ministry of Food
optreedt, overgenomen., De nasam van deze organisatie is Marcom Ltd,
dais een samenvoeging van de woorden "margarine" en "ocompound lard",
daar de Marcom sen venncotschap is van vooroorlogse fabrikanten
resp. handelaren in deze producten. De Marcom verkoopt de betrokken

X) Oroot-Brittanni® telt 37 olieslagerijen, 27 raffinaderijen en .
.T hardingsbedrijven, Soms zian de opeenvolgends verwerkingsstadia
in 88n bedrijf verenigd.

NN
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producten aan de (particuliere) groothandel tegen een vaste prijs,
afgestemd op de uiteindelijke consumentenprijs; via de kleinhandel
bereiken de producten dan de consument. De groothandels- en de

kleinhandelsprijzen zijn maximumpri jzen., Margarine, spijsvet, eto,
zi jn gerantsoeneerd. Er bestaat een klantenbindings ’

De genoemde producten worden eveneens gesubsidieerd. De vaste
prijs, waartegen de Marcom de producten over de groothandel
distridueert, is lager dan het totaal der kosten, dat het Ministry
of Food tot op dat punt heeft gemaakt. Het Ministry of Food 1ijdt
dus een verlies, Deze methode van subgidi&ring stemt gebeel overeen
met die, welke wordt toegepast voor de dierlijkes producten
(speciagl voor vlees en eieren, de techniek in de melk—~ en zuivel-—
sector is gecompliceerder).

De wijee van beloning van de Marcom is wederom anders dan de
methoden, gevolgd bij de verwerkende industrie. De Marcom begroot
haar algemene kosten (kantoorkosten, etc.) aan het begin van het
jaar en zij ontvangt deze dan als voorschots Daar in de loop der
jaren is gebleken, dat de verschillen tussen de begréte en de
werkeli jk gemaskte kosten miniem waren, heeft hier nimmer achteraf
verrekening op plaatsgevonden. Naast de kogtenvergoeding ontvangt
de Mgicom een winstmarge per ton product {berekend:bp vooroorlogse
basis),

Volledigheidshalve nog een enkel woord over de distributie van
dierlijk vet, afkomstig uit het binnenland. De desbetreffende
vetsmelters krijgen hun grondstoffen van de abattoirs; de vetten
immers zijn bijproducten wvan het vlees. De prijs, waartegen de
abattoirs het vet aan de smelters verkopen is vrij, bij de verkeop
van het gesmolten vet (voornamelijk aan visbakkersS zijn de
smel ters echter aan een maximumprijs gebonden, Het Minisiry of
Food houdt de distributie van dit vet in zoverre in handen, dat
zij aan de visbakkers en eventuele andere verbruikers een "permit"
afgeeft, waarop de smelters het vet slechts mogen leveren. Indien
wij afzien van de subsidi8ring van het slachtvee {zie hoofdstuk IV,
§ 1), wordt dit vet niet gesubsidiesrd,

Vias

Samenvatting; .

Vlas is een onbelangrijk product in Groot—-Brittannié, Het
wordt alleen in Engeland verbouwd. De vlasgverbouw ressortiesrt
onder de Board of Trade. De boersn itelen vlas op contract voor de
verwerkende bedrijven, welke alle in regeringshanden zijn. De
Board of Trade verkoopt de vezelopbrengst tegen de vrije marktprijs
aan de particuliere spinnerijen., Voor vlas geldt een vaste prijs
(plus een bonus}, welke jasrlijks wordt vasigesteld. De gehele

regeling verkesrt in een experimentesl stadium (zgn. Home Flax Schame}Q

Groot-Brittannié heeft slechts een onbelangrijke vlasproductie
{+ 16,000 acres). Deze is om klimatologische redenen bovendien nog
beperkt tot Engeland, Vé8r de oorlog werd er in het geheel geen
vlas verbouwd in Groot-Brittannid, De vlasvezel (grondstof voor de
spinnerijen) werd toen gefmporteerd uit Belgid, Nederland, de
Baltische Staten en de lerse Republiek. Met het uitbreken van de
oorlog kwamen deze verbindingen voor het grootste deel te vervallen,

Om deze reden werd toen de vlasteelt in Groot—Brittanni& zelf
gelntroduceerd. De regering zette een Home Flax Scheme op onder het
Ministerie van Bevoorrading {Ministry of Supplies) met aan het
boofd een directeurs Aan de hoeren werd zaad verstrekt en er werden
verwerkende bedrijven gebouwd. De betrokken bedrijven konden het
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vlias alleen nog maar repelen en zwingelen, zij misten de ocapaciteit
tot het roten., Men kwam bijgevolg niet verder dan tot de productie
van groen vlas., Dit vlas werd speciaal aangewend voor canvas voor
oorlogsdoeleinden, ‘Tegen het eind van de oorlog ging men over tot
de bouw van warmwaterroterijen. Hiervan zijn er thane 10 in gebruik.
Z2iJ voeren het verwerkingsproces tot de vezel geheel uit (repelen,
roten, braken en zwingelen). Productie van groen vlas, zoals
tijdens de oorlog, komt niet mesr voor. ° o

De limiterende factor in de verwerkingscapaciteit van de
goncemde bedrijven ig hun rootcapaciteit., Jaarlijks sluiten deze
bedrijven tot een maximum van ca 16,000 acres contracten af met *
de boeren voor verbouw van vlag. Zij verstrekken de boeren ook het
zaad en lenen hun bij de oogst tevens de vlastrekmachine; desgewenst
zorgen zij bovendien nog wvoor de arbeid. De directeur van het Home
Flax Scheme onderhandelt ieder jaar met de N,F.U, over de aan de
boeren uit te betalen prijs. Wanneer de verwerkende bedrijven het
vlas van een boer accepteren (er bestaat de mogelijkheid van
afkeuring), dan ontvangt, de boer een vaste basisprijs (voor oogst
1951 & 10/10/— per long ton) met eventueel nog een bonue naar rato
van de vezelopbrangsty,

In April 1947 is de bemoeienis met de vlasproductie van het
Minigtry of Supplies overgegaan op de Board of Trade., Deze heeft
thans de 10 verwerkende bedrijven in eigendom; drie er van worden
direct door het ministerie gedreven, in de overige heeft het
ministerie agenten met de¢ expleitatie belast., In deze bedrijven
wordt het vlas, zoals vermeld, tot vezels verwerkt en de vezels
worden onder hét Home Flax Scheme tegen wereldmarktprijs aan de
spinnerijen verkocht. Bij deze afzet kan de Board of Trade winst
of verlies maken, Het ministerie heeft geen verdere aspiraties dan
eon sluitend budget, Behalve van de vezmels +trekt de Board of
Trade nog inkomsten van enkele bijproducten (bijv. vlaszaad voor
exportdoeleinden en lijnzaad voor de productie vin veekosken).

Het in het voorgaande beschrevene verk2ert nog in een
experimenteel stadium. Behalve de baten draagt de regering ook
alle kosten van de verwerkingsbedrijven, In hoeverre dit in de.
toekomat aan de particuliere handel zal worden vrijgegeven iz niet
bekend., Jaarlijks gaat de directeur van het Home Flax Scheme
overeenkomsten aan met de hierboven genoemde agenten, De voorwasrden
in deze overeenkomsten zijn zodanig gesteld, dat er een zekere
aanmoediging in ligt voor een efficiente producties De Board of
Trade heeft bovendien een commissis van deskundigen ingesteld
(Flax Research Committee), welke over het gehele terrein van
productie en verwerking onderzoskingen verricht en het ministerie -
hierover rapporteert,

Het Home Flax Scheme geoldt voor geheel Groot-Brittannisd. Zoals
vermeld, wordt er echter allieen in Engeland vlas wverbouwd en de -
verwerkende bedrijven liggen ook alle in Engeland. Tijdens de
oorlog werd er ook in Schotland en in Wales vlas verbouwd en verwerkt.

Dagr dit niet rendeserde; is het na de oorlog stopgezet. ’

Tot besluit vermelden wij nog, dat de vlasproductie in Ulster
een belangrijker plaats inneemt dan in Groot-Brittannid, Hier is zi}]
goregeld bij de Flax Act 1949 Northern Ireland.

Hop ‘ ' .

Samenvattings

Voor hop werd . :ceds in 1932 een marki~ en afzstregeling onder
de Agrioultural Marketing 4ct van 1931 ingesteld (Hops Marketing
Scheme). De regeling geldt allsen voor Engelend, Zij is gebaseerd op
een productiebeperking (beter gezegd: een afzetbeperking) en zeer
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monopoligtisch getint, Ds telers staan hun hop af aan de Hops
Marketing Board. Desze zorgt voor do afzet aan de brouwerijen, De
telers ontvangen een prijs, welke jaarlijks door de Board wordt
vasigosteld sn gebagesrd is op de keostprijs.

Ten aanzien van de afzet van hop door de verbouwers aan de
Hops Marketing Board moeten wij onderscheid maken tussen de basis-
quote (basic quota) van een ingeschreven producent en zijn
jaarlijkse quote (annusl quota), De basisquote is een evenredig
deel in de jaarlijkse afzet, ms.few. een percentage, Bedraagt bijv.
de basisquote 2%%, dan houdt dit in, dat de betrokken producent
in sen jaar, dat de Board een afget van 25,000 owts, kan realiseren,
bisrin voor 625 cowts,kan deelnsmen; deze laastste hoeveslheid vormt
dan 2zijn quote voor dat jaar. De basisquote is dus een vaste
grootheid (een evenredig deel van het geheel), de jaarlijkse quote
kan wisselen.

De Hops Marketing Board beheerst de markt zo goed als geheel.
Alle voortgebrachte hop moet asn de Board worden afgeleverd en
deze draasgt zowg voor de verdere afzet aan de brouwerijen. De
hop, welke een teler boven zijn jaarliijkse gquote aflevert, is in
het algemeen niet verkoopbaar en indien dit het geval is, wordt
zli] door de Board vernietigd. '

De Board heeft met de verenigde brouwerijen {Brewers' Society)
een overeenkomst aangegaan (het lastst herzien in Januari 1950),
waarin o.a., het volgende is neergelegds '

8. leder jaar zullen de brouwerijen in het voorjasr hun behoefis
aan hop voor het komende seizoen schatten (met afzonderlijke
verme%ding van hun behoefte aan Engelse hop van de eerstvolgende
oogst).

be De brouwerijen zullen jaarlijks contracten aangaan met de Board
voor de afname van minstens 90% van hun geschatte behoefte nan
Engelse hops

¢e De prijs zal worden gebaseerd op de kostprijs.

ds Er zal een heffing worden gelegd op de hop, welke de brouwerijen
van de Board afnemen. Deze heffingen zullen worden gestort in
een fonds, waaruit de Board, indien nodig, de resterende 1
van de Engelse hop aan de telers kan betalen.

e+ De brouwerijen zullen niet meer dan 1.000 owts buitenlandse
bop invosren, zolang zij niet de gehele Engelse ocogst {maximaal
gesteld op de opbrengst van 20.800 mcres) van de Board hebben
afgenomen,

Uit het voorgaande volgt, dat de Hops Marketing Board ieder
Jaar de vraag van de brouwerijen naar Engelse hop kent en op grond
hiervan de jaarlijkse quoten aan de hopverbouwers kan bekendmaken.

De prijsvaststelling berust sinds 1949 op een kosaitprijscalou-
latie van de Board. Uit de kostprijscalculatie volgt een gemiddelde
prijse. De Board onderscheidt vier kwaliteiten hop (CGoldings, Golding
Varieties, Fuggles en de rest). Zodra de geoogste hoeveelheden van
de vier kwaliteiten bekend zijn, worden de prijzen voor de verschilw
lende kwaliteiten zodanig gesteld, dat het gewogen gemiddelde
overeens temt met de gemiddelde prijs, welke uit de kostpri jsberekening
resul teerde.

De prijzen worden in de maand Januari volgende op de oogst
bekendgemaakt. De telers weten ze dus niet van tevoren, doch hsbben
in dit verband een vingerwijzing in de prijs van het vorige jaar.
De ultkeringen, welke de Board aan de telers doet, steunen op.zijn
ontvangsten van de brouwerijen en zijn dus een "“pool price", Ten
gevolge van de politiek van het heffingfonds krijgt de telersprijs
echter het larakter van een garantieprijs. Er zijn geen prijs~
regelingen meer na de brouwerij, de prije voor bier is vrijs
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Do verbouw van hop heeft in Engeland slechts een geringe
omvangs. Het totaal der basisguoten bedraazt thans 298,000 cwts.
Rekent men een gemiddelde ophrengst van ruim 12 cwts per acre, dan
komt dit neer op + 25,000 acres. Deze opperviakte wordt echter nog

‘niet gehaald, Er zijn + 960 verbouwers. Nieuwe gegadigde hopverbouwers
kunnen %ij de Board een aanvrage indienen om ook te worden inge-
schreveny dit komt.evenwel niet veel voor. De Board zal er ook
alleen op ingaan, indien de vraag naar hop groot is of indien é&én
van de bestaande quoten vervallen is,

De vruchten van de moropolistische politiek van de Hops
Marketing Board blijken duidelijk uit het volgende prijsverlocp
van hop:X) : &

Prijs per cwt, Prijs per cwt,

0______Ogst £u5h.de QogSt £-38h,ds
1929 3/16/-~ 1940 12/~ /-
1330 3/17/6 1941 A5/~ /-
1931 5/11/= 1942 ‘ 17/10/=
1932 5711/ 1943 18/- /-
1933 15/ /- 1944 20/= /-
1934 9/~ /- 1945 21/~ [~
1935 9/~ /- 1946 22/10/-
1936 9/~ [ 1947 23/10/-
1937 S/~ /- 1948 25/15/-
1938 5/~ /- 1949 26,/10
1939 9/10/- 1950 21/= /-

De bovenstaande prijzen waren zodanig lucratief wvoor de
verbouwers, dat de basisquoten in ds lcop der jaren waarde gingen
vertegenwoordigen en tegen behoorlijke prijzen werden verhandeld,
Tegeonwoordig is dit echter niet meer mogelijk, daar de basisquoten
niet meer overdraagbaar gijn. '

x) Vergelijking van het prijsverloop van hop met dat van de overige
landbouwproducten leeri; dat de prijsstijging van hop veel
sterker was. In de jaren van 1929 tot 1549 stegen de prijzen wvan
hop tot meer dan het zesvoudige, terwljl het gemiddelde van de
prijzen van alle landbouwproducten in 1949 ongeveer 2% maal zo
hoog was als in 1929, -



HOOFDSTUX IV

DE MARKT- EN PRIJSPOLITIZK IN DE VEEHOUDERIJSECTOR

. Yiges en bacon

Vee en v1ess

Samenvatting:

Bij slachtvee is de bemoeienis van het Ministry of Feood zeer
ver doorgevoerd. De veehoudsrs moeten hun slachivee manvoeren nzar
de daarvoor door de overheid aangewezen slachiveemarkien. Hier
neemt het Miniatry of Food het vee tegen een vaste garautieprijs
van de boeren over., Het vee wordt vervolgens vervoerd naar abatioirs,
welke door het Ministry of Food worden geexp101teerd. De invoer
van vliees is eveneens in handen van het Ministry of Food. Een orga-
nisatie van voorocorlogse vleesimporteurs, de MINDAL, treedt hierbij
als agent van het ministerie op. Het Ministry of Feod staat alle vlees,
zowel het ingevoerde als het in eigern land geproduceerde vlees,
af aan 8 Wholesale Mewt Supply Associations, welke als haar agenten
de slagers periodiek bevoorraden. In Engeland en Wales hebben de
slagers zich aaneengesloten in zgn. Retailers'! Buying Cemmittees.
De prijs waartegen de slagers het vliees van de W,M.S,.A,'s afnemen
is een gesubsidieerde prijs en afgestemd op de uiteindelijke
consumentenprijs. De subsidie op het importvlees is gering.

Viees is gerantsoeneerd in het Verenigd Koninkrijk. Excl.
tlikvlees bestond 48% van .de Britse vleesvoorziening in 1950
uit geimporteerd vlees en 52% uit binnenlandse productie.

Ofschoon de Britse regering voor een groot aantal agrarische
producten markt— en prijsregelingen heeft ontworpen, is de
overheidsbemoeienis in de veehouderijsector toch wel het verst
doorgevoerd. In het onderstaande, waar wij een analyse en )
beschrijving zullen geven van de markti~ en prijsregelingen voor
vlees, zal blijken, dat zij zich in deze sector vrijwel geheel
uitstrekt van de boerderij tot aman het ogenblik, dat de hulswrouw
het product in haar boodschappentas heeft.

Groot-Brittanni8 heeft nooit een verplichte veelevering gclend.
Tedere boer is evenwel voor de levering van slachtvee zan een
bepaalde slachtveemarkt gebonden. Wanneer hij van plan is in een
bepaalde week vee naar deze markt san te voersn, dan dient hij
hiervan twaalf dagen tevoren aan de markimeesver (District Chairman
of Auctioneers) bericht te geven. Op die wijze kan de overheid
plaatselijke overschotten naar andere markien dirigeren en eventuele
tekorten met bevroren vlees aanvullen., De prijs, welke de veehouder
ontvangt, 1s een vaste garantieprijsj bl rundvee en schapen varieert
deze met de kwaliteit van het vlees en de week van levering, bij
varkens varieert hij alleen naar de kwaliteit. Het rundvee wordt naar
levend gewicht uitbetaald; van schapen wordt het gewicht geschats
voor varkens wordt de prijs vastgesteld voor geslacht gewicht.

Zoals vermeld, gelden er zowel voor runderen als voor schapen en
varkens kwaliteitcpremies. De kwaliteitsvaststelling bij run-
deren en schapen geschiedt op de aanvoermarkten door Kleine

399
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commissies, begtaande uit een vertegenwoordiger van de producenten
en van de slagers en ult een marktambtenaar, Er fungeert eveneens
een marktambtensar als agent van het Ministry of Poods deze ver—
zorgt het administratieve gedeelte (voor de uitbetaling aan de
boer bijv.). ,

Het vee wordt op de aznvoermarkten gekocht door het Ministry of
Food en vervoerd naar de abattoirs, welke eveneens door het minis-
terie worden ge&xploiteerd. Voor zover de abattoirs vé6r het in
werking treden van deze prijsregelingen particulier eigendom waren,
zijn zij door het Ministry of Food onteigend; de gemeenteli jke
abattoirs worden door het Ministry of Food geéxploiteerd krachtens
een overeenkomst met de plaatselijke autoriteiten.

Het vervoer van het vee 1s tot aan de markt van aanvoer voor
rekening van de boer, Daarna zijn de transportkosten voor het
ministerie, Dit beireft dus: a. Het verveer van binnenlands vee
van de slachtveemarkten naar de abattoirs. b, Het vervoer van
geimporteerd vliees van de haven van aankomst naar koelhuizen of
andere depots. c. Het vervoer van het binnenlandse en geimporteerde
vlees naar de slagerswinkel.

Het Ministry of Food heeft de wverantwoordelijkheild voor het
vervoer van a&l het slachtvee incl, het vlees op de schouders gelegd
van de Meat Transport Organisation Ltd, Genoemde maatschappij han-~
delt als agent van het ministerie en gaat contracten aan met par—
ticuliere vervoerders voor het gebruik van hun transportmiddeleny
ook van de spoorwsgen wordt gebruik gemazkt. De spoorwegtarieven
zijn degzelfde, ongeacht de afstand van het vervoer en daar het
ministerie de kosten draagit, heeft het pogingen ondernomen om de
kosten van het weg— en railvervoer met elkaar te vergelijken.

Deze pogingen zijn mislukt op grond van het feit, dat de spoorwegen
niet van "kuis tot bhuis" kunnen vervoeren ( doorgaans moet bij de
spoorwegen toch nog van het wegvervoer gebruik worden gemaakt).

Het slachten van het vee in de abattocirs geschiedt door zgn.
"contractors', onder toezicht van ambtenaren van het ministerie,
Zoals ziJjn naam aanduidt, heeft iedere individuele "contractor"
een contract met het Ministry of Food, Hij wordi uitbetaald volgens
een tarief per geslacht dier; de tarieven 2ijn gebaseerd op de
kosten, Momenteel zijn er ongeveer 615 abattoirs in het Verenigd
Koninkrijk in gedbruik, waarvan ca 505 in Engeland en Wales. Véér
ket in werking treden van dezZe markt- en prijsregelingen waren
het er + 12.000,

De concentratie heeft ook geleid tot een betere benutting van
de pij~ en afvalproducten., Verlies hiervan wordt zoveel mogelijk
vermeden door de bijproducten direct naar de belanghebbende indus—
trieby door te zenden. Zo gaat bijv. het grocotste gedeelte van
de eetbare vetten, de oneetbare afval en het afgekeurde vlees
direct naar vetsmelterijen en naar fabrieken van technische vetten
en veevoederproducten. Huiden worden zo snel mogelijk doorgeleverd
aan leerlocierijen en anders opkopers. Schapen— en varkensdarmen
worden volledig benut voor de worstfabricage. Bloed wordt gebruikt
voor de productie van vleesproducten, van gedroogd bloed en van
eiwitstoffen alsmede voor enkele belangrijke technische doeleinden.
Ofschoon er nog wel enkels verliegen voorkomen in kleine, verafge-
legen slachthuizen, is er op dit gebied toch een grote verbetering
te constateren vergeleken bi] voor de oorlog, toen vrijwel alle
bloed verloren ging behalve in de grootste abatitoirs, Klieren,
welke nodig 2ijn voor pharmaceutische doeleinden worden thans in
veel abattoirs verzameld met het gevolg, dat de import er van ver-
minderd is tot nog slechts enkele socoriten. Voor de corlog voerde
Groot-Brittannié& vrijwel alle klieren, waaraan het behoefte had, in.

De wleesinvoer is geheel in handen van het Ministry of Food,

399
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Hier treedt de Meat Importers'National(Defence) Association
Ltd. (de MINDAL) - een lichaam samengesteld uit alle voorcorlagse
vleesimporteurs ~ als haar agent op. De MINDAL geeft het ingevoerde
vlees,voor zover nodig, door voor de binnenlandse distributie en
houdt bovendien een reservevoorraad aan in koelhuizen. Zij krijgt
uiteraard alle noodzakseli jke onkosten vergoed en geniet daarnaast
@en beloning op voorcorlogse basis, Het ministerie laat de MINDAL
in hesar dagelijkse werkzsamheden vrij, doch oefent contrfle uit
op deze vennootschap door het benocemen van twee aandeelhouders, die
ieder bij eventuele stemming de meerderheid vertegenwoordigen.

De distributie in de groothandelsphase wordt voor al het binnen-
landse en ingevoerde vlees verzorgd door 8 Area Wholesale Meat
Supply Associations Lid,, verdeeld over 8 districten. Toen de
genoemde vennootschappen, welke als agent van het Ministry of Food
handelen werden gevormd konden alle groothandelaren in vlees
er 1lid van worden. De W.M.S.A.'s stean verder op &én lijn met de
MINDAL, Zij krijgen hun srkende onkosten door het ministerie wvergoed
plus een winstbedrag op vooroorlogse basis ter verdeling onder de
leden. In het bestuur van iedere vennootschap benoemt het Ministry
of Food wederom twse der leden en dege hebben bij stemming de meer-
derheid, :

De W,M.B.A.'s verkopen het vlees tegen vaste groothandelsprijzen
aan de slagers in hoeveelheden, welke deze nodig hebben om aan hun
ingeschreven klanten de geldende rantsoenen te kunnen verstrekken.
Voor vlees geldt,zoals bekend,de klantenbinding. De vaste groothan-
delsprijs is een gesubsidiesrde prijs en afgestemd op de sonsumenten-—
prijzen. De subsidie op imporivlees is slechts gering.

In de meeste plaatsen in Engeland en Wales zijn de slagers er
toe gekomen zich voor de afname van het vlees van de W, M,.S.A.'s
( duw.z. van de regering ) tot bepaalde combinaties amngen te sluiten,
de zgn. Retailers' Buying Committees. Deze slagerscombimaties zijn
vrijwillige organisaties van de belanghebbenden zelf; gl1j strekken het
Ministry of Food tot veel nut, doordat zij het vlees in het groot
inkopen en over de individuele slagers verdelen. In Sehotland en in
enkele plaatsen in Engeland verkopen de W.M,S,A,'s direct aan de
individuele slagers. Zoals vermeld,nemen de slagers het vliees tegen
een vaste prijs van de W.M.S.4.'s over, Ten einde de slagers evenwsel
gen bepaalde winst te laten genieten staat ds regering hun hierop al
naar gelang de omzet een korting toe (rebate), of zij verhoogt de
groothandelsprijzen met een toeslag (surcharge).

Voor de consument zijn er maximumprijzen bepaald. Voor rund- en
schapenvlees zijn er twee prijzenreeksen, de ene voor eerste kwaliteit
binnenlands vlees, de andere voor ingevoerd vless en tweede kwalitmpit
binnenlands viees., In deze prijzen wordt exr onderscheid gemaakt tussen
vlioes met been en viees zonder dbeen. Voor varkens~ en kalfsvliees en
eetbare bijproducten zoals lever en ongekookte tong gelden er afzon-
derlijke prijsschalen. Vliees en haco )zijn gerantsoeneerd, het vlees
merkwaardig genoeg in waardebedragen , de bacon naar hoeveelheid,

Ter voorziening in de behoefte aan vliees van de bevolking heeft
de Britse egering een overeenkomst met de Ierse Republiek zange-
gaan voor de levering van levend vee. Jaarlijks worden de prijzen en
hepaalde andere voorwaarden hiervan door de beide regeringen op~-
nieuw overeengekomen, de feitelijke export echter is in particulieres
Ierse handen, Het vee wordt levend uitgeveerd en in de abattoirs

%) Het vieesrantseen is al enige tijd zeer laag ( 10d. per per~
soon per week ) in verband met de moeilijkheden aangeande
de invoer van vlees uit Argentini® en Uruguay. Inmiddels is
met belde landen overeenstemming bereikt over de vleesleveran-
ties gedurende het lopende jasr.
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van het Ministry of Food geslacht. De wijze van betaling ver-
gchilt voor een deel van die hierboven besproken, daar zij ge~
schiedt op basis van geslacht gewicht zowel als kwaliteity er
geldt echter ook een wekslijkse prijsschazl, De Ierse veeboer,
die gijn slachtvee voor dit doel wverkoopt is tot op zekere
hoogte dus,evenals zijn Britse collega,onderworpen aan de voor—
schriften van het Ministry of Food. De Ierse veehandelazen hebben
agenten in Groot~Brittannié€, die hun belangen behartigen en de
betaling voor hen ontvangen.

Bacon

Samenvatitings

Voor baconvarkens geldt evenals voor het overige slachtvee
een vaste garantieprijs voor de veehouder. De baconfabrisken
kopen de varkens tegen deze prijs van de varkenshouders op. Zij
verkopen de geproduceerde bacon tegen een vaste, sferk gesubsi-
dieerde prijs aan de groothandel., Ook de groothandelsprijs is een
vaste prijs, slechts de kleirhandelsprijs is een maximumprijs.
Het Ministry of Food keert aan de baconfabrieken cen directe sub-
sidie uit, welke het hun mogelijk maakt de bacon tegen een veel
lagere prijs fte verkopen dan overesnkomt met de prijs, waarvoor
zij de varkens hebben ingekocht, De baconimport is in regerings—
handen en wordt verzorgd door een orgunisatie van vooroorlogse
baconimporteurs, de BINDAL, als agent van het Ministry of Food,
De ingevoerde bacon wordt ook aan de binnenlandse groothandel
doorgegeven tegen een prijs’afgestemd op de ulteindeli jke con-
sumentenpri js.

Ofschoon het verbruik van bacon nog slechts 4/5 van het voor—
oorlogse verbruik bedraagt, is de bacon ook thans één van de
belangrijke Britse voedingsproducten, welke onder de rantsoenering
vallen, De binnenlandse productie is de laatste jaren sterk toege—
nomen, zodat reeds ca 45% van de consumpiie uit het eigen land
kan worden betrokken.

De baconvarkens kunnen op twee8rlei wijze door de boer worden
afgeleverd, nl. : : _

a. Op dezelfde wijze als het overige vee door aanvoer op de bekende
slachtveemarkten: hiervoor moet evencens 12 dagen vé6r de week
van levering bericht worden gedaan aan de marktmeester.

b. Door aflevering aan de baconfabrick na berichtgeving aan een daar~
voor door het Ministry of Food speciaal aangewezen ambisnaar,
de zgn, Area Pig Allocation Officer. Wederom met inachtneming
van de termijn van 12 dagen. Van deze laatste leveringsmogeli jk-—
heid ken alleen gebruik worden gemaakt voor “clsan pigs"(d.z.
mestvarkens, welke niet op enigerlei wijze veoor de fokkeri]
zijn gebruikt).

Uit het voorafgaande weten wij, dat de aanvoerkosten bij
levering op een slachtveesmarkt voor rekening ven de boer zijn.

De regeling biJ sanvoer naar een baconfabriek is hiermee in

overeenstemming, De vervoerkosten moeten dan nl. tot een bedrag

van 8d. per varken door de varkenshouder worden gedragen, daar dit
bedrag overtenstemt met de gemiddelde aanvoerkosten naar een
slachtveemarkt, '

Voor baconvarkens geldt een vaste garantieprijs. Deze wordt
door de fabrieken uitbetaald naar geslacht gewicht., Tevens geldt er
een kwaliteitspremie voor "clean pigs" van bepaalde maat en
gewicht,
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De geproduceerde Vvacon wordt tegen een vagte prijs door de
fabrieken aan de grootkandel verkocht en de groothandel is wvoor
zijn afzet aan de klelnhsndel eveneens gebonden aan een vaste
prijs. Het is een uitzondering in de gehele marki- en prijspolitiek,
dat voor deze beide stadia twee vaste prijzen van kracht zijn,
Slechts de consumentenprijs is een maximumprijs.

De vaste verkoopprijs van de fabrieken is afgestemd op de
uiteindeli jke consumentenprijs en daar bacon zwaar gesubsidieerd
wordt, ontvangen de baconfabriekxen van het Ministry of Food een
aanvullende betaling. De berekening hiervan geschisdt alduss
Ontvangsten van de fabriek per varken:

Bacon, p.cwi. z vaste prijs - -

Bi jproducten _ + X
za;

Uitgaven per varken:
q cwt. x vaste producenten-—
prijs (geslacht gewicht) (1)

{In de bovenstaande berekening stelt q., het geslachte gewicht
per varken voor en p. de hoeveelheid bacon, welke hiervan wordt
verkregen,)

De "adjustment payment"bedraagt nu (b} min (a) en wordt
uitgedrukt per cwt, verkochte bacon.

Daarnaast ontvengesmde fabrieken nog hun verwerkingsmarge,

Op grond van een in 1947 ingesteld kostprijsonderzoek heeft het
Ministry of Food een "sliding scale" opgesteld over de productie-—
kosten van de fabrieken per eenheid. Aangezien de productie~
omvang in 1947 nog vrij gering was, is dit kostprijsonderzoek
eind 1950 opnieuw uitgevoerd.

Driemaandelijks wordt voor alle fabrieken tezamen vastgesteld,
welk deel van de totale capaciteit is benut. Cp de "sliding scale™
is dan te zien, welke verwerkingsmarge hiermee overeenstemt, Het
Ministry of Food keert het totale bedrag hiervan (wederom voor alle
fabrieken tezamen )} driemaandelijks aan de Bacon Curers’ (Wartime)
Association uit en, deze zorgt voor de verdeling over de indivi-
duele fabrisken.®™™

x) Voor een aantal bijproducten, bijv. voor lever, gelden ook
vastgestelde prijzen. Voor de overige zendt het Ministry of
Food driemaandelijks particuliere accountants uit om de pri
zen na te gaan (steekproefmethode).

xx) Alle fabrieken zijn verplicht bij de Bacon Curers' (Wartime)
Assoclation aangesloten. Toen deze organisatie in 1942 werd
opgericht hebben zij vrij een periode van 13 weken uit het
seizoen 1940-41 mogen kiezen, welke voor hun productie als
basispericde zou gelden. De varkens worden ook thans nog zo
goed mogelijk overeenkomstig de productie in de gencemde basis-
periode over de fabrieken verdesld. Wanneer dus de benutte
capaciteit van alle fabrieken tezamen in een driemaandeli jkse
periode x % bedraagt, dan zal zij voor de individuele fabrieken
hiermee vrij goed overeenstemmen. Bovendien houdt de Bacon
Curers' (Wartime) Asscciation een egalisatiefonds aan. Aan de
fabrieken, welke in een bepaalde periode een iets hetere
benutting van de capaciteit dan de gemiddelde hadden, legt
zij een beffing op ten behoeve van het fonds en aan de
fabrieken, welke het gemiddelde niet haalden, keert zi}
een toeslag uit.
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Voor de invoer van bacon heeft het Verenigd Koninkrijk " long-
term oontraits" aangegaan met Densmsrken, Nederland, Polen, Kenya
en Ierland®/.

De invoer van bacon is evenals die van vlees geheel in rege-
ringshanden. De Bacon Importers'¥ational {Defence) Association Ltd.
(BINDAL) is hier de zusterorganisatie van de MINDAL. 2ij behandelt
de ingevoerde hoeveelheden bacon als agent van het Ministry of
Food, slzat ze op in koelhvizen of geeft ze tezen de vaste prijs
ter verdere distributie aan de groothandel door. Hel wverlies,
dat de BINDAL hierbij maakt, is de subsidie op de ingevoerds
bacon. De beloning ven de BINDAL bedrveg oorspronkelijk een vast
bedrag per behandelde cenheid, doch berust thans ook op een
"sliding scale" (basiss: vooxoerlegse verdiensten).

Melk en zuivelproducten

Algemeen

Op 1 Januari 1940 kwamen de mzatkt— en prijsregelingen voor
melk-en guivelproducten in Groot-Drititanni8 cnder het Ministry of
food te ressorteren en van die datum af ontvingen de melkvee=—
houders een door de overheid vastgesielde prijs veor hun product.
De voorzieningen onder de Milk Marketing Schemes bleven evenwel
-~ 2i]j het met enkele wijzigingen -- nog enkele jaren conder super-
vigie van het Ministry of Focd bestaan. Het ministerie vergoedde
gedurende deze Jaren de nadelige ssldi van de Boards, Met ingang
van 1 October 1942 trad er, specilaal voor Eangeland en Wales; een
nieuwe regeling in werking. Wij zullen ons in het hiernavolgende
tot een bempreking van deze regeling beperken.

Tcen het Ministry of Food opn 1 October 1942 de melkvoorziening
geheel aan zich trok door te bepalen, dat het alle melk, nadat deze
door de Milk Marketing Board van de bueren was gekocht, van de
Board overnam en op haar deurt aan de verschillende kopers afzette,
moest een geheel complex van prijsmaatregelen in het leven worden
gervepen, hetwelk alle stadia in de melkdistributie dekte.

Er zijn in Engeland twee groepsn van melkprcducenten:

a. De boeren, die aan een fabriek leveren, hetzij rechistrecks
hetzi] via een grossiers dit zijn de "wholesale producers".

b, De boeren, die direci aan consumenten verkcpen, de "producer
retailors" (zelfslijtende veschoudsrs).

De producenten kunnen natuurlijk cok in beide groepen
tegelijk wvallen, '

De eerste groep van vechouders verkcopt alle melk aan de
Milk Marketing Board,weikedeze tegen dezmelfde prijs direct
doorgeeft aan het Ministry of Food., Dit zijn zuiver boskhoud-
kundige transactiss; in werkelijkheid gaat de melk rechtstreeks
naar het bedrijf, waaraan het Ministry of Food de melk wederom
verkoopt.

De prijs, welke de veehouder voor de door hem geleverde
melk ontvangt, is een vaste garantieprijs. De Milk Marketing
Board dreagt de verantwoordeli jkheid voor het vervoer van de
melk naoar de eerste plaats van bestemming en brengt de veehouder

x) Het werdragmet Ierland ging 1 Mei jl. in voor de duur van 5
jaar. In dbijlage 6, dat de stand der"long-iferm contracts"
per 28 Maart 1951 geeft, is het daarom nog niet opgencmen,
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hisrvoor een vast bedrag in rekening. -Engeland en Wales zijn

voor de uitbetaling van de melkprijs verdeeld in elf districten,
Tussen deze districten bestaan gering? prijsverschillen, maximaal
schter niet meer dan 1 4, per gallon®/, De melkprijs, welke
jaarlijks wordt vastgesteld, is een gemiddelde {average pool
price).

Hij wordt over de twaalf maanden van het jaar zodanig verdeeld,
dat de boeren over het gehele jaar bezien de vastgestelde prijs
kunnen maken. De hoogste prijzen gelden ulteraard voor de
wintermsanden. Quantitatief is deze maandelijkse prijsindeling
steeds gebaseerd op de hoeveelheden melk, welke in het voorbije
seizoen in de achtereenvolgende maanden zijn geleverd.

Boven de vastgestelde prijs wordt er gedurende ds msanden
April-Augustus voor de esrste 500 gallon een bonus van %d. per
gallon betaald (d.i. een overblijfsel van de "war—time production
bonus"); gedurende de maanden Sepiember-Maart bedraagt deze 34d.
per gallon voor de eerste 400 gallon,

De melkprijs varieert niet met het vetgehalte zoals in ons
land. Er wordt van de producenten verlangd, dat zij melk met
minstens 3% vet en 83% vetvrije droge stof zullen leveren,

De melkprijs is evenwel steeds dezelfde. Een dergelijke melk-
prijsuitbetaling is uiteraard alleen verantwoord in een land,
waar verreweg het grootste deel van de melk zijn weg vindt als
consumptiemelk en waar slechts een gering deel van de melk voer
de zuivelproductie is bestemd,

Verder gelden er nog vijf kwaliteitspremies, nl. voor:

a. Tuberculin Tested milk (zgn. T.T.milk = melk afkomstig van een
t.bec, vrije veestapel.

b. Accredited milk (= melk afkomstig van een veestapel, welke
ten minste eenmaal per jaar een klinisch onderzoek heeft
ondergaan en waaruit de dieren worden verwijdsrd met een
zie%te, waarvan men kan aannemen, dat zij de melk zal besmet-
ten).

¢. Attested milk (= melk afkomstig van een veestapel, welke goed-
gekeurd is onder het Tuberculosis (Attested Herd) Scheme ).

des T.T., and Attested milk.

e, accredited and Attested milk. .

Tot besluit van deze algemene inleiding zij vermeld, dat het
Ministry of Food in 1946 ee¢n commissie instelde onder voorzitterschap
van generaal-majoor Williams om sen onderzoek in te stellen naar de
distributie van consumptiemelk, Voor het rapport van dezs com—
missie verwijzen wij naar bijlage 13.

Consunptiemelk

Samenvatting:

De consumptiemelk kan via een variférend aantal tussenstadia
de uiteindelijke consument bereikems (1)} alleen via de kleinhandel,
(2) via de grossier en kleinhandelsar, (3) via depot en kleinhan-
delaar en (4) via depot, grossier en kleinhandelaar, In al deze
gevallen verkoopt het Ministry of Food de melk aan de afnemer
tegen de consumentenprijs minus de kleinhandelsmarge (d.i. een
gesubsidieerde prijs). In de laatste drie gevallen ontvangen de
grossier resp. het depot directe subsidies. Voor speciale functies
(koelen, pasteuriseren, bottelen) keert het ministerie eveneens

x) 1 gallon = 4,546 liter.
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rechtstreeks vergoedingen aan de handel uit. Consumptiemelk wordti
alleen gesubsidieerd, nlet gerantsoenecerd. Zgn. priority consumers
(as., moeders en kinderen beneden vijf jaar) ontvangen onder de
Welfare Foods Service een toewljzing consumptiemelk tegen lage

prijs of gratis, Fen betrekkelijk klein gedeelte van de consumptie-
melk wordt rechtstrecks door de veechouder aan ds consument geleverdj
deze vechouders ontvangen een toeslag van het Minietry of Food.*

"Milk flow chart" voor Engeland en Wales (1 April
1950-1951, in millioenen liters):

Wholesale producers 6446 i l Producer retailers Melk bereid
- t0ot boerenkaas
3450 2996 | 718 18 *
+ - Y T
| \ |
| b }
| \ - §
H \ |
; \ i
i N |
AN
! \1 ‘
Depot 3450 i j
industrie~ | consumptie- !
melk 918 melk 2532 i !
[ - ! ! |
| t
| f |
| i l
1 ! \
i i ]
! i
' ; |
! 1 !
] ! l
Groot— en kleinhandel i
5528 !
~ J
RN !
. .
*~ !
\\ :
\
~ J

i Consument 6246

x) De prijsregelingen, welke wij in het bovenstaande veoor de con- -
sumptiemelk besprekon, gelden alleen voor HEngeland en Wales. In
Schotland bestaat er gen iets anders reseling. Er sijn in Schot—
lend drie Marketing Boards, nl. de Scottish Milk Marketing Board,
d.i, verreweg de grootste, de dberdeen and Distriet Milk Marketing
Board en de North of Scotland Milk Marketing Boawnd. De prijs—
vaststalling voor de boer geschiedt op deselfde manier als in
Engeland. De Boards kopen de melk van de hoeren op (behalve
van de zelfslijtende veehouders) en verkopsn hem dazrna tegen
de gesubsidieerce prijs asn de handel. Het Ministry of Food
trzedt hier dus niet op. Bvenals in FEngeland en Wales zijn de
transportkosten ovir het eerste tri.ject voor rekening van de boer,
Br peldt een maximum~consumentenprijs. Voor de grossier en de
kleinhandel gelden vaste marzes, De Boards keren ook speciale
vergoedin.en ult voor pustsuriseren en andere diznsten. Hel
Hinistry of Food vergoedt de nadelijge saldi van de Boards,

399



«

- 61 ~

Uit de nevenstaande "milk flow chart" blijkt duidelijk, dat
de consumptiemelk in Engeland en Wales op verschillende manieren
de consument bersikt. Ca 90% wordt door de zgn. wholesale
producers geleverd, de rest wordt deor zelfslijtende veehouders
gedistribueerd. Van de eerstgenocemde hcsveelheid werdt het groot-
gte deel door de vzehouder rechtstreecks aazn de grogsier resp, de
kleinhandel geleverd. Een kleiner gedeelte passeert eerst een
"depot", d.i. soms een ontvangststation, wear de melk df gekoeld df
gepasteurisserd en gekoeld kan worden, soms een industriebvedrijf,

- dat ook melk voor cousumptie doorlevert., Voor al deze mogelijkheden

zijn prijzen, beter gezegd vergoedingen vastgesteld. De algemene
gang van zaken is, dat door het depot alleen wordt gekoeld en
niet gepasteuriseerd, terwijl de pasieurisatie geschiedt in de
riaats waar de melk in consumptie koms,

~ Jaarlijks vinden er door het Ministry of Food kostprljsonder-
zoekingen plaats ~ hiervoor worden de cijfers van een aantal
representatieve bhedrijven gebruikt - en op grond daarvan stelt
het ministerie, in overleg met de Central Milk Distributive
Committee, hetwelk alle belangen van de handel vertegenwoordigt,
de hoogte van de vergoedingen vast, De handel dient zijn rekeningen
steeds in bij de Milk Marketing Board, welke in dit opzicht als
"accountings branch" voor het Ministry of Food fungeert. De Board
bataalt ook ten hehoeve van het ministerie ult aan de individusle
bedri jven.

Er bestast een maximumprijs voor de verkoop van melk aan de
consument {3s. 8d. per gallon), hetzij gepasteuriseerd of niet—
gepasteuriseerd, hetzij in flessen of los, Van alle detailverkopen
geschiedt + 80% gepasteurigeerd en ca 85% in flessen, Voor al deze
mogellgkheden geldt dezelfde maximumprijs. In het algemeen wordt
de maximumprijs ook in rekening gsbracht, alleen in enkele platte—~
landsgebieden gaat men er soms beneden, Hij geldt wvoor het gehele
land. Alleen voor Tuberculin Tested melk en voor melk van Guernsey-
en Jersey-koeien gelden mpeciale consumentenprijzen,

Zoals reeds in het vecorgesande ims opgemerkt verkoopt het
Ministry of Food de melk wesr aan de handel of industrie., Nu is bij
consumptiemelk een verschillend santal tussenstadia mogelijk, nl:

of alleen kleinhandelaar,

&f grossiex + kleinhandelaar,

df depot + kleinhandelaar,

tf depot + grossier + kleinhandelaar,

~ Wij zullen al dewe gevallen nog systematisch bespreken. De

verkoop door het Ministry of Food heeft plaats aan de het dichist
bij de producent liggende instantie, dus in de volgorde van de ge-—
noemde mogelljkheden arn de kleinhandelaar resp, de grossier resp.
het depot. Nu had op twesdrlel wijze te werk kunnen worden gegaans
&f het ministerie verkoopt in deze verschillende gevallen aan de
eorste koper tegen ecn verachillerds prijs { welke lager is naarmate
er meer schakels zijn), df de verkcopprijzem zijn gelijk, waarbi]
er dus adjusteringen mceten plaatsvinden in de vorm van heffingen
of vergoedingen. Het stelsel van verschillende verkoopprijzen wordt
niet wenselijk geacht, zodat steeds dezslfde verkoopprijs ggldt
( 2s. 54, minus een "ex-farm allowance" van 2d..per gallon¥

x) De "ex-farm allowance' is een vergoeding voor de koper,
omdat deze de melk zelf in bussen van de boerderijen haalt,
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Deze is zodanig vastgesteld, dat in het geval van verkoop aan
een detailhandelaar/melkinrichting uit het verschil- tussen
consumentenprijs en koopprijs van de melk {resp., 3s. 8d. en

2s. 5d., per gallon) een marge resteert, waaruit alle kosten

van de detaillist kunnen worden bestreden. Oock in de andere

gevallen wordt deze verkoopprijs aangehouden, hetgeen betekent,

dat voor de extra verleende diensten {grossiersfunctie, depot-
functie, enz.) vergoedingen moeten worden uitgekeerd.

Wij hebben dus de volgende mogelijkheden:

a. De melk gaat van de boer rechtstresks naar de defaillist en
van deze naar de consument. In dit geval betaalt de detail-
list 2s., 5d. per gallon aan het Ministry of Food en voor de
sonsument geldt de maximum-kleinkandelsprije (3s. 8d. per
gallon). Het verschil tussen bheide vormt de handelsmarge
voor de detaillist.

b. De melk gaat van de boer via een grosszier naar de detaillist
en verder naar de consument. De grossier betaalt in dit
geval de vaste prijs van 2s. 5d., per gallon aan het Ministry
of Food, geeft de melk tegen dezelfde prijs man de
kleinhandel door, doch ontvangt voor zijn grossiersfunctie
een vergoeding van het ministerie. De maximum-~ consumenten-—
prijs is dezelfce,

¢« De melk gaat via een depot naar de detzillist en van dege
naar de consument, De vaste verkoopprijs van het Ministry of
Food geldt dan voor het depot, hetwelk voor zijn specifieke
functie een vergoeding ontvangt. De maximum—consumentenprijs
is dezelfde,

d. De melk gaat van de bosr via depot en grossier naar de
detaillist en de consument. De vaste verkoopprijs van het
Ministry of Food geldt voor het depot,en depot &n grossier
ontvangen voor hun specifieke functies een vergoeding. De
maximum-consumenienprijs is dezelfde,

Wij hebben het bovenstaande overzicht met opzet zo senvou~
dig mogeli jk gehouden. De melk kan op zijn weg van producent
naar consument gekoeld en verder gepasteurisesrd en gebotteld
worden. Dit kan geschieden in het depot, door de grossier of
door de kleinhandel. Meerdere combinaties van mogelijkheden
kunnen zich hier voordoen en voor elk kenthet Ministry of Food
extra~vergoedingen toe. Bovendien neemt het Ministry of Food
de transportkosten wvan het depot of van de grossier tot aan de
detaillist voor zijn rekening ( in het laatste geval slechts,
indien het transport een afstand van 12 mijl te boven gaat}.

De subsgidie op de consumptiemelk bestaat uit meerdere
componenten. In de ecerste plaats iz het het verschil tussen de
prijs, welke hst WMinistry of Food aan de Milk Markeiting Board be-
taglt voor uitkering aan de boeren en de prijs, welke het Ministry
of Pood aan de afnemers van de melk in rekening brengt.(Voor de
melk door de Zelfslijtende veehouders afgeleverd geldt een
toeslagregeling. Zie verderop.) Daarnaast ontvangt een deel
van de consumenten, nl. de zgn. priority consumers ( zie hier-
onder ) een bepaald rantsoen tegen zeer lage prijs en in sommige
gevallen zelfs gratis., Voor deze consumenten is de klanten-
binding na de opheffing der melkrantsoenering gehandhaafd. Op
die manier weet het Ministry of Food, welke detaillisten melk aan
de "priority consumers" hebben geleverd en kan het het nadelig
prijeverschil aan de desbetreffende kleinhandelaren uitkeren.
Ten slivtte betaalt het Ministry of Food alle vergoedingen en kosten
in de voorgaande alinea genoemd alsmede de kwaliteitspremies,
van welke 4j in het bovenstaande ook reeds melding maakten.
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Melk was tot 15 Januari 1950 gerantsoenesrd; tevens gold
‘er voor alle consumenten een klantenbinding. Er werd tijdens
de rantsoenering onderscheid gemzak: tussen "priority consumers"
en""non-priority consumers’. De eerste categorie van personen
waren diegenen, die onder het National Milk Scheme vielen
( sinds 21 Juli 1946 opgegasn in de Welfare Foods Service ). De-
ze hebhen van het begin der rantsoenering af psrmansnt het~
zelfde rentsoen ontvangea. Voor hen geldt, zoals vermeld, de
klantenbinding thans nog; daar zij de melk tegen een geredu-
ceerde prije of gratis ontvangen en het Ministry of Food dient te
weten, hoeveel het aan de leveranciers moet bijpassen. De
tweede categorie wvan consumenten, de zgn. non~priority consumers,
ontving tijdens de rantscenering een variérende hoeveelheid
" melk, welke wisselde al naar gelang de positie wvan het aanbod.
Voor hen is de melk sinds 15 Januari 1950 vrij verkrijgbaar.

In Mel 1950 werd ook de klantenbinding voor hen opgeheven.

De "priority consumers" vallen, zoales vermeld, onder één
van de zgn. Welfare Food Schemes. De kosten van deze sociale
regslingen worden geheel door het Ministry of Food gedragen., Wij
moeten onderscheid maken tussen de Welfare Food Schemes en
het Milk~-in-Schouwls Scheme, Van de eerste zijn er momenteel
twee; &én hiervan is een "milk scheme", de andere is een
"vitamins scheme¥, Administratief zijn zij op 23 Juli 1946 te-
zamen onder de Welfare Foods Service gebracht,

Ten sanzien van de melkverstrekking onder de Welfare Food
Service zij het volgende vermeld.

Resds tijdens het Milk Marketing Scheme in de jaren dertig
werden de eerste schreden op het pad van dege sociale voorziening'

ezet. In het begin van de oorlog werd het definitief opgeszet
% onder de naam van National Milk Scheme). Xrachtens deze
regeling ontvangen aanstaande moeders, kinderen beneden vijf
jaar en geestelijk zowel als lichagslijk nietvolwaardige
kinderen onder zestien jaar 1 pint™ melk per dag tegen de
gereduceerde prijs van 1£d. per pint; beneden een bepaalde
inkomensgrens van de kostwinner kunren de eerste beide categorieén
de melk zelfs gratis ontvangen. Voor de kinderen jonger dan
twee jaar is naar keuze melk dan wel "National Dried Milk"
verkrijgbaar. Het laatste is vitaminehoudende volle-melkpoeder,
waarvan de samenstelling door de regering is voorgeschreven,
Het rantsoen hiervan bedrazgt 1 blik van 20 o0z.*¥*%/ per week
tegen de sterk gesubsidieerde prijs van 103d. per blik,

’ De Britse regering heeft met de bhovenstaande regeling een
groot succes geboekt. Het verbrulk van melk is er aanzienlijk
door toegenonen,

Het Milk-in-Schools Scheme, det wij in het voorgaande
reeds aanhaalden, siaat geheel naast de sociale voorzieningen
onder de Welfare Foods Service., De schoolmelkregeling werd
reeds voorgeschreven door de Milk Acts van 1934, 1936, 1937
en 1938. Onder vigueur van deze wetten nam de Milk Marketing
Board toen op zich om aan leerlingern van openbare scholen

x} Voor de grootte der rantsoensn onder de Welfare Foods
Service verwijzen wij naar bijlage 8.

xx) 1 pint = 1/8 galion = 0,568 liter.

xxx) 1 oz. = 1/16 1b, = 28,35 gram.
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1/3 pint melk per dag iegen lage prijs te verstrekken voor verbyuik
tijdens de schooluren. De regering verleende hiertoe financile
steun. Bind September 1940 kwam de regeling geheel onder het
Ministry of Food. Sinds Augustus 1946 ontvangen alle schoolgaande
kinderen. tot en met de leeftijd van 18 ?aar krachtens deze voor-
ziening dagelijks 2/3 pint melk gratisX/, :

De Welfare Foods Service en het Milk~irn~Schools Scheme gelden
beide voor geheel Grooi-Brittannic.

Rest ons nog een korie bespreking wan de door de zelfslijtende
veshouders (producer retailers§ rechtstrecks aan de consument
afgezette melk, Men heeft voor de op deze wijze gedistribueerde
melk een afgonderlijke regeling. Daarbij is er van uitgegaan, dat
de zelfslijtende wveechouder ongeveer dezelfde melkprijs dient te
ontvangen als zijn collega, die de melk aan de Milk Marketing Board
aflevert. Uit dien hoofde ontvangen deze veehouders een toeslag,
wellkke hun per gallon melk de vastgestelde melkprijs verszekert
alsmede een zekere kleirhandelsmarge.

Ds maximum-consumentenprijs is in het onderhavige geval
dezelfde als wanneer de consument de melk van een gewone detail=
handelaar koopt.

De novengenocemde toeslag wordt alleen uithetamald van Augusius
t.m, Maart. Hij is dan evenwel zo vasigesteld, dat de veehouder
geniddeld over het gehele jaar genomen de vastgestelde melkprijs
ontvangt incl. de genoemde handelsmarge.

Boter,kaas en melkproducten

Samenvatting:

Het Ministry of Food verkcopt de melk bestemd voor verwerkings-—
doeleinden tegen dezelfde prijs aasn de fabricken 'als-des malk bestemd
voor directe consumptie. Het ministerie neemt de melk~ en suivelpro-—
ducten daarma weer van de fabricken over f{egen een prijs, welke hier-
mee niet in overeenstemming isj; op grond hiervan ontvangen de fabrieken
een toeslag (manufacturing rebate), Het ministerie neemt de boter en
de kaas in drie prijsklassen van de fabrieken over. Het Ministry of
Food heeft de invoer van bocter en kaas evenseens in handen { behalve
van luxe kaassoorten ). De verkoop van alle boter en kaas (behalve
de luze kaas) aan de groothandel geschiedt door een handelsorgani-
satie, welke als agent van het minisierie optreedt{BACAL). De afzet-
prijs aan de groothandel is wederom lager dan de afnameprijs van de
fabriek resp. de importprijs; deze prijs is afgestemd op de uiteindeli jke
consumentenprijs en dezelfde voor alle beter en veoor alle kaas,

Boter en kaas worden gerantsoenserd en gesubsidieerd ( met uit-
zondering van de luxe kaassoorten). De prijsregeling voor veehouders,
die hun melk zelf tot kaas verwerken, is zodanig, dat de melk ver-
werkt tot boerenkaas per saldo een iets hogere prijs opdbrengt dan

x} Tijdelijk, nl, van eind 1943 tot 27 Jan. 1951, heeft er als
aanvulling op het Milk-in-Schcols Scheme vcoor arbeiders en leden
van jeugdorganisaties jonger dan 21 jaar nog een National Milk
Cocna Scheme bestaan. Het rantasoen onder deze regeling bedroeg
1/3 pint chocolademelk (van ondermelkpoeder, cacaop en suiker)
pexr persoon per dag tegen een maximumprijs van 134,
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de overige melk. De markt-en prijsregelingen voor melkproducten zijn
ongeveer dezelfde als die voor boter en kaas.

Melkpoeder

Ook ten aanzien van boter, kaas en melkproducten is binnen

het ream van de prijspolitiek der regering een stelsel van prijzen

in het leven gercepen, waarbij voor iedere schakel in het distributie—

proces bepaalde prijzen zijn voorgeschreven, enerzijds rekening
houdend met de melkprijs, welke men aan de boer ten goede wil laten
komen en anderzijds rekening houdend met de prijs, welke men de
consument voor het verwerkte product wil laten betalen, De subgi-
diéring van de melk, welke tot boter of kaas wordt verwerkt, ver—

loopt in drie phasen, welke van condens en melkpoeder‘(met een
nog nader te noemen uitzondering) in twee phasen:

8. Het Ministxy. of Food verkoopt de melk aan de vearwerkende fabriek

voor een lagere prijs dan het bij de inkoop aan de Milk Marketing
Board (voor uvitbetaling aan de boer} heeft betdald,
Deze prijs is dezelfde als bij de consumptiemelk, nl, 2s. 5d.
per gallon; éit geldt voor alle producten,
b, Het Ministry of Foed koopt het eindproduct van de verwerkende
fabriek wederom in, doch tegen een lagere prijs dan in over—

eenstemming is met de inkoopprijs van de melk voor de fadbriek.

c. Vervelgens worden de boter en de kaas door het ministerie aan

ken, bij boter en kaas een drievoudig verlies:
a, het verlies bij de verkoop der van de Milk Marketing Board

b. door de aan de fabrieken betaalde toeslagen {manufacturing

In deze prijzen af-fabrieck heeft de melk een zekere "realiza—

tion value", voor kaas bijv. 8d4. per gallonj dit bedrag
varieert al naar gelang het product. Het Ministry of Food keert

daarom het verschil (2s. 5d.minus 8d. per gallon om bijlhet

voorbeeld van de kaas te blijven) in de vorm van een toeslag
aan de fabriek uit {manufacturing rebate).

de handel afgezet tegen lagere prijzen dan waarvoor heat

ministerie ze van de fabriek heeft overgenomen, Voor condens

enn melkpoedar geldt een andere regeling,
Het Ministry of Food 1ijdt dus, als wij het zo mogen uitdruk-

overgenomen melk aan de zuivelfabriekeny

rebates);

ca. het verlies, dat het ministerie 1ijdt bij de verkcop der van de

fabrieken overgenomen producten aan de handel.
Het grootste deel van de in Groot—~Brittanni& geconsumeerde
zuivelproducten wordt ingevocerd. Het Ministry of Food is sinds

het uitbreken van de laatste ccrlog als enigeimporteur wvoor boter
en kaas opgetreden., Op 1 Juli 1942 is voor de verdere distributie
van boter en kaas een organisatie in het leven geroepen, de "Bufter

and Cheese Association Ltda"(BACAL), waarin alle boter— en kaas~-

importeurs werden verenigd. ledere deelnemer kreeg in deze

vennootschap een bepaald aandeel op basis van zijn omzetten in

de twee voorafgaande jaren. Alle door het Ministry of Food
gekochte - mowel ingevoerde als in het binnenland geproduceerde-—

00

Invoer " Binnenlandse productie Totaal
x 1000 ton In % v.h. x 1000 ton in ¢ v,h. x 1000 ton
‘totaal totaal
335 93 25 7 360
154 14 55 26 + 209
27 16 140 84 167
34 46 41 54 75
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boter en kaas worden in handen van de BACAL gegeven, welke deze pro=-
ducten als agent van het Ministry of Food tegen esen prijs afgestemd
np de consumentenprijs aan de grossiers verkoopt. De grossiers
verkopen de boter en kaas tegen een maximumprijs aan de klein-
handel en de kleinhandel is bij de afzet amn de consument even~

eens gebonden aan een maximunprijs. Zoals reeds in een vorig
hoofdstuk vermeld, zijn boter en kaas gerantsoeneerd. In plaats

van boter kan de consument desgewenst van zijn leverancier margarine
verlangen, _

Evenals de overige organisaties, welke als agent van het
Ministry of Food optreden, onivangt de BACAL voor de door haar
verrichte diensten van het Ministry of Food een vergoeding, welke
nominaal overeenstemt met de vooroorlogse winstmarge van de
import- resp. groothandel. Deze marge is na kostprijsonderzoek
vastgesteld.,

Het Ministry of Food koopt ouk de zelf geproduceerde kaas van
de boeren op., De prijzen hisrvoor zijn zodanig gesteld, dat voor de
tot boerenkaas verwerkte melk een iets hogere prijs wordi gemaskt
dan voor afzet als melk, Bijgevolg is de kaasboer iets voordeliger
af dan de veshouder, die zijn melk aan de Milk Marketing Board
levert.

Bij de opkoop van de boter en de kaas door het Ministry of
Food van de zuivelfabricken gelden er prijzen voor drie verschil-
lende kwaliteiten. Bij de afzet aan de BACAL geldt echtexr zowel
voor alle boter als voor alle kasg slechts éé6n prijs. Ook voor
de consument geldt dus zowel voor boter als kaas maar 4én
maximanmpri js,

De drie kwaliteiton, welke bij de agname van de fabriek
worden onderscheiden. zijin de volgendesx
Grade 1: goede kwaliteit en houdbaar ( bij boter geldt dit voor

opslag in koelhuizen },

Grade 2: goede kwaliteit, doch niet houdbaar.
Grade 33 mindere kwaliteit, bestemd voor de verwerkende industrie,

" De prijs, welke de zuivelfabriek voor zijn boter en kaas
ontvangt, bepasalt - indien wij de "realization valus" van de melk
als gegeven aannemen - de kcsten~ en winstmarge voor de fabriek,
Voor de vaststelling hiervan verricht het Ministry of Food kost=-
prijsonderzoekingen bij een aantal representatieve bedrijven,
wanneer het dit noodzakelijk acht. Na consultatic van de belang-
hebbende organisaties(in Engeland en Wales is dit de National
Association of Creamery Propristors, in Schotland de Scottish
Milk Products Manufacturers'Organization) vindt dan de prijs-—
vaststelling door het ministerie plaats. Stijgt er tussentijds
cen bepaalde Xostenfactor over het gehele land (bijv. algemene
1oonsverhoging), dan is doorgaans een loutere prijsaanpassing

xx)

x) Deze kwaliteitsindeling geldt voor de afname door het Ministry
of Food van fabrieksboier, fabriekskaas en boerenkaas.

xx) De mindere kwaliteit kaas wordt tezamen met een hoeveelheid
van grade 1 en grade 2 -~ dit om de kwaliteit op te voersn - ten
behoeve van het Ministry of Food door speciale bedrijven tot
-smeltkaas vermengd., Het ministerie verkoopt deze smeltkaas
op dezelfde wijze en tegen dezelfde prijs aan de BACAL ten
behoeve van de binnenlandse rantsoenering. De kaasmengers
ontvangen voor hun diensten een vergoeding, waarvoor het
Ministry of Food met de organisatie, welke hun belangen ver—
tegenwoordigt, onderhandelt( er vindt geen kostprijsonderzoek
plaats).
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voldoende, Een en ander geldt analoog voor de melkproducten met

dien verstande, dat hierbij de kwaliteitsindeling ontbreekt

(slechts &én prijs af-fabriek).

Het Ministry of Food is de grootimporteur van alle boter en
van alle kaas, welke gerantsceneerd wordt. Een groot deel van deze
import is door "long-term contracts'werzekerd., De import van meer
luxe kaassoorten is thans vrijgelaten aan de partiouliers handel.
De verkoop van deze kaas is eveneens vrijj zi] valt buiten de
rentaoenering en wordt niet gesubsidieerd,

Onafhenkelijk van de importprijzen staat het Ministry of
Food alle ingevoerde zuivelproducten tegen dezelfde prijs aan de
BACAL af als de in het eigen land geproduccderde boter en kaas,

Ook voor ds verdere handelsstadia gelden dezelfde maximumprijzen.

Melkproductens

De prijsregelingen voor gecondenseerde melk en melkpoeder
zijn vrijwel identiek aan die voor boter en kaas. Alleen in het
laatste stadium der distributie treden afwi jkingen op.

Nadat het Ministry of Food de condens van de fabrieken heeft
overgenomen, wordt deze door de Condensed Milk Pool Litd. =~ d.i,
een afdeling van het ministerie - aan de groothandel afgezet tegen
de fabriekeprijs plus bijkomends kosten. De "derde phase" in ds
subsididring ontbreekt dus. Condens is niet gerantsoenserd, doch
or geldt wel een maximum~consumentenprijs.

Aan de afzet van melkpoeder komt de handel vrijwel niet te
pas, De Milk Powder Pool Litd. — eveneens een afdeling van het
ministerie — digtribueert de melkpoeder als volgt:

a. Van een gedeelte wordt volgens regeringsvoorschrift "National
Dried Milk (d.i. vitaminehoudende volle-melk-walspoeder) ge—
produceerd. Deze wordt in blikken wvan 20 oz. netto tegen de
sterk gesubsidieerde prijs van 10%d, per blik in pbliklinicken
(Welfare centres) en op de plaatselijke distridbutiekantoren
rechtstreeks door het ministerie ter beschikking gesteld aan
kinderen beneden 2 jaar krachtens &&n der voorzieningen van de
Welfare Foods Service (naar keuze in de plaats van melk).

b, De overige melkpoeder is bestemd voor veesvoeder en voor de ver-
werkende industrie (bijv. de chocolade- en suikerwerkindustrie,
roomi jsfabrieken, enzggg De Milk Powder Pool verkoopt deze melkpoe-
der aan de betrokken fabrieken tegen de prijs, welke het
ministerie zan de melkpoederfabriek betaalde plus bijkomende
kosten,

Eieren

Samenvatting:

Voor eiesren geldt, evenals voor de andere veehouderijproducten,
een vaste garantieprijs. Pluimveehouders met meer dan 25 kippen
zijn verplicht hun eieren ten behoeve van de normale distributie
aan verpakkingstedrijven af te leveren. Deze bedrijven geven de
eleren verpakt en naar kwaliteit ingedeeld aan een organisatie
van vooroorlogse eierimporteurs, welke als agent van het Ministry
of Food optreedt, door (NEDAL)., De invoer van eieren is eveneens
in handen van het Ministry of Food. De NEDAL verkoopt zowel de
binnenlandse als de ingevoerde eieren tegen een gesubsidieerde

prijs aan de groothandel. De groothandels~ en kleinhandelsprijs

2iJjn maximumprijzen. De subsidie op de ingevoerde eieren is
geringer dan die op de binnenlandse eieren, omdat de importprijs
veel lager is dan de bovengenoemde garantieprijs. Fieren zijn ge—
rantsoencord in het Verenigd Koninkrijk, In 1950 werd 18% van de
consumptie gelmporteerd,
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Naast slachtvee en melk vormen de sieren het derde product
uit de veehouderijsector, dat onder de garantie van de Agriculture
Act en onder de marki— en prijsregelingen van het Ministry of
Food valt, '

De pluimveehouder ontvangt voor zijn eieren dan ook sen
vaste garantieprijs. De jaarlijks na de prijsonderhandelingen
vastgestelde prijs geldt voor eieren van eerste kwaliteit;
ongeveer 95% van de eileren valt hieronder. De prijs voor eieren
van tweede kwaliteit ig lager. Evenals bij melk bestaat er voor
de eiersn een seizoensprijsindeling., Deze is gebaseerd op de
hosveelheden eieren, afgeleverd in de voorafgaande twee jaren.
Het gewogen gemiddelde geeft de ieder jaar in Maart vastgestelde
prijs. .

De prijesregelingen gelden voor bedrijven met meer dan
25 kippen. De boer met niet meer dan 25 kippen mag zijn sieren
vrij aan de consument verkopeny hij mag echter niet aan de klein-
handel leveren,

De pluimveehouder met meer dan 25 kippen moet de eisren
leveren aan verzamelaars, die daartoe een vergunning hebben van
het Ministry of Food, of aan speciale bedrijven, welke de eicren
naar kwaliteit indelen en verpakken { zgn., packing stations ).

De "packing stations™ 2ijn particuliere bedrijven., Voor de
uitoefening van hun taak hebben zij ook een vergunning van het
Ministry of Food nodig. Deze bedrijven verzamelen de eieren gelf
rechtatreeks of via de gencemde verzamelaars. Binnen sen straal
van 10 mijl mogen 2ij de pluimveehouder geen trangportkosten in
rekening brengen, daarboven wel, Indien de verzamelaars { dit zijn
meestal plaatselijke kruideniers, e.d. ) de eisren van de boeren
opkopen en aan de verpakkingsbedrijven doorleveren, kunnen zij
transportkosten in rekening brengeny zij doen dit echter meestal
niet,

De verzamelasars mogen de "packing stations" voor de door hen
verrichte dienst een bepaalde marge in rekening brengenj genoemde
marge ls aan een maximum— en minimumgrens gebonden. De verpakkers
verkopen de eleren tegen een vaste prijs aan de National Egg
Distributors! Association, Ltd. (WEDAL), Deze prijs is zodanig
gesteld, dat er behalve de marge voor de verzamelaar ook nog een
marge voor het verpakkingsbedrijf overblijft. Op de "packing
stations™ wordt uitgemaakt, of de eieren onder de categorie eerste
of tweede kwaliteit vallen, De gieren van eerste kwaliteit worden
nog ingedeeld in 4,, B, en C,,%/ de eieren van tweede kwaliteit
worden gemerkt met een S.(secondary, small). De vaste verkoopprijs.
van de "packing stations'" aan de NEDAL is even hoog voor de drie
sategoriedn eieren van eerste kwaliteit, De betrokken kwaliteits-
indeling krijgt pas betekenis bij de prijsvaststelling voor de
distribusrsnde handel en de consument,

x) De desbetreffende onderscheiding heeft betrekking op het gewichis
Eieren van Grade A, wegen 2 3/16 oz, of meer;
Fieren van Grade B, wegen tussen ¢ 3/16 oz, en 1 7/8 0%}
Eieren van Orade ¢, wegen tussen 1 7/8 oz, en 1 1/2 OZ.}
( 1 oz, = 28,35 gram )
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De NEDAL is een organisatie zoals we er reeds meerdere zijn
tegengekomen, Zij is samengesteld uit voorcorlogee elerimporteurs
en treedt op als agent van het Ministry of Food., Haar beloning is
gebaseerd op de vooroorlogse inkomsten van de importeurs, doch
nangepast san de huidige omstandigheden ( zoals verminderd
financieel risico en additionele diensten verricht veor de binnen-
landse eisren). ‘ ,

Bij de NEDAL bevinden we ons bij de schakel, welke de subsi- -
dr€ring uitvoert, Zij verkoopt de eiersn aan de groothandsl tegen
een prijs, afgestemd op de consumentenprijzen. Gencemde prijs is
veel lager dan de inkoopprijs van de NEDAL, Er zijn verder voor
de eieren een maximum~groothandelsprijs en een maximum—kleinbandels-
prijs van kracht., Bij dege prijsvaststelling onderscheidt men een
viertal categorieén van eieren, overesenkomstig de bovenbesproken
kwaliteitsindeling,

De invoer van eieren is in handen van het ministerie en wordt
eveneens uitgevoerd door de NEDAL. De ingevoerde eleren worden,
gezien de huldige importprijszen, minder gesubsidieerd dan de
binnenlandse eieren. De NEDAL verkoopt de ingevoerde eieren op
dezelfde wijze als de binnenlandse eieren ezan de distribuerende
handel. De maximumprijzen voor de ingeveoerde eieren 2zijn iets
lager dan die voor het binnenlandse product.

Eieren worden gerantsoeneerd volgens het stelsel van
"oontrolled distribution". Evenals bij melk onderscheidt men
"priority consumers" en "non~priority consumers". Er bestaat een
klantenbinding. De serstgenoemde categorie. van consumenten, d.z.
kinderen tussen 6 maanden en 2 jaar en bepaalde invaliden, ontvangt
wekelijks 3 binnenlandse eieren, de voorziening van de tweede
groep hangt af van het aanbod, De "controlled distribution" houdt
in, dat er voor de tweede categorie consumenten steesds wanneer het
aanbod dit toelaat via de kleinhandel een "allocation" wordt be-
kendgomaskt . Zodra dit geschiedt, kan de copsument van de leverancler
bij wie hij is ingeschreven 1 el betrekken.X/ Het bekendmaken der
toewijzingen geschiedt districtsgewijs. Men streeft er zovecl mogelik
naar, dat de verschillende districten quantitatief gelijk worden
bedeeld,

Toen de omvang van de eierproductie het vorige jaar enige
verruiming van de rantsocnering mogelijk maakte, werd het met
ingang van 19 Maart 1950 aan de detaillisten toegestaan om in
tijden van overvloedig aanbod, d.w.z., wanneer er zoveel "alloeations"
werden bekendgemaakt, dat de consumenten de eiersn toch niet alle
opnamen, ook aan klanten te verkopen, die niet bij hen waren
ingeschreven, De ingeschreven klanten dienden echter in de eerste
plaats te worden geholpen en de kleinhandelaar moest zelf op grond
van zijn voorraad uitmaken, in hoeverre hij ook aan anderen kon
verkopen. Deze nieuwe regeling had tot effect, dat er in de tijd
van hoge eierproductie (voorjaar) feitelijk van rantscenering
geen sprake was, terwijl in de maanden van lage productie (najaar)
de rantsocnering weer automatisch van kracht werd., Ondanks genoemde
regeling werden niet alle eieren, welke aan de markt kwamen, door de
consumenten gekocht., Een vrij grote hoeveelheid moest dan ook nog
door de regering in koelhuizen worden opgeslagen. Dit jaar is
het aanbod van eieren niet zo groot en geldt de beschreven rege~
ling niet. '

x) Aanstaande moeders krijgen 2 eieren per "allocation".
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De rantsoensring geldt alleen voor eieren van eerste kwali-
teit. Voor de eieren van tweede kwaliteit gelden wel maximum-—
prijzen, maar ze mogen verder vrij worden verkocht.

Van alle voedselproducten, welke tijdens en na de oorlog

- waren gerantsoeneerd, waren de eieren het belangrijkste product

van de zwarte handel, Ten einde het aantal eieren, dat door de
pluimveshouders aan de verzamelaars resp. de "packing stations”
werd afgeleverd, te vergroten, werd de voederrantsoenering begin
1948 met een bonusregeling uitgebreid, Van dien af ontving de
pluimveehouder behalve de nomale voedertoewijzing een extra-
voedertoewi jzing al naar gelang de hoeveelheid voer de voedsel-
voorziening geleverde eieren. Ten gevolge van deze regeling steeg
het aantal eieren, dat voor de nommale distributie beschikbaar
kwam, sinds 1948 aanzienli jk.

Het aantal kippen is in Groot-Brittanni? nooit beperkt
geweest zoals in ons land door middel wvan kuiksntoewi jzingen.

De voederverstrekking vormde echter een indirecte beperking.

Voor de verkoop van slachtkippen hebben er ( evenals voor
hazen en konijnen ) tijdens en na de oorlog maximum~prijsregelingen
bestaan., Op 1 Juli 1950 werden deze afgeschaft,

Het Ministry of Food is ock de importeur ven eiproducten
( incl. bevroren eieren ). Het heeft voor dit doel {vgl. de NEDAL
voor de gewone sieren ) de Egg Products Distributors' Association,
Ltd. (EPDAL) in het leven geroepen. Deze organisatie treedt op als
agent van het ministerie en distribueert de eiproducten op
vooroorlogse basis aan de groothandel. De groothandel verkoopt de
eiproducten aan de verwerkende industrie, banket )bakkerijen en
kokerijen. Er gelden voor de verkoop maximumprijzen.

Weol

Samenvattings

Voor wol is ook een markt- en afzetregeling ondsr de Agrieultural
Marketing Aots van kracht (Wool Marketing Scheme). De schapenhouders
staan de wol af aan de British Wool Marketing Board, welke voor de
verdere afzet zorgdraagt. Wol valt onder de garantie van de Agricultur:z
Act. Uit dien hoofde ontvangen de schapenhouders een vaste garantie-
prijs voor de wol, ‘ ’

De marktregelingen voor wel hebben het laatste decennium onder
verschillende ministeries geressorteerd, nl. van 1940 t/m 1945 onder
het Ministerie wan Bevoorrading, in 1946 onder de Board of Trade en
van 1947 tot en met April 1950 onder het Ministerie van Landbouw.
Toen op 1 Mei 1950 het Wool Marketing Scheme in werking trad, nam de
British Wool Marketing Board de desbetreffende functies van het
Ministerie van Landbouw over, de marktregelingen voor wol onder-
gingen daardoor echter geen wijziging, Het Wool Marketing Scheme
geldt voor geheel het Verenigd Keninkri jk,

Het vorig jaar werd wel ook opgenomen onder de "guaranteed
products™ van de Agriculture Act. Voor wol geldt bijgevolg ook een
vaste garantieprijs. De prijs, welke jaarlijks wordt vastgesteld,
is een gemiddelde en wordt over een zeer groot aantal kwaliteiten
nader verdeeld. De gemiddelde prijs voor scheer 1950 bedroeg 2s, 3d.
per lb. en werd voor dit jaar verhoogd tot 6 sh.

Ongeveer 150 handelaren, die als agenten van de Wool Marketing
Board optreden, kopen de ongewassen wol ieder jaar van de schapen—
houders ten behoeve wvan de Board op. Voor de levering van de
wol is ieders schapenhouder aan sen bepaalde handelaar gebonden
(vgl. de levering van vee op c¢en slachtveemarkt). De handelaren
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worden regelmatig (steeckproefsgewijs) door ambtenaren ven de Board
(zgn. appraisers gecontroleerd; of 2ij de wel goed graderen en aan
de schapenhouders de juiste prijzen betalen. De handelaren verrichien
verder verschillende functies. 2ij vervoeren de wol, zorgen voor de
verpakking en gradering en slaan de wol zo nodig maximaazl 12 maanden
op. Voor de xosten, welke zij hiervoor maken, ontvangen zij een
commissieloon, vastgesteld per 1b, wol., Dit steunt op een koatprijs-
onderzoek, eertijds door het Ministerie van Lanfbouw verricht en omvat
tevens een winsimarge. De ultkering van deze vergoeding geschiedt
zodanig, dat de handelaren gedurende de loop van het jaar eerst 65%
ontvangen. Aan het eind van het jaar vindt er blj iedere handelaar
een volledige contrdle plaats. Slechts wanneer deze klopt, ontvangen
zi) ook het resterende gedeelte.

De Bozzd verkoopt de wol op de publieke wolveilingen. De
makelaars, die op de wveilingen voor hem optredsn, genieten 1% provisis,
de normale provisis voor wolmakelaars., De hierboven genoemde hande-
laren kunnen weer als koper op de veilingen verschijnen, vandaar
dat de contrble op hun werkzaamheden wel gewettigd is.

In voorgaande jaren vliceiden alle winsten van de wolverkopen
naar de schatkist, thans vallen zij aan de Board toe. De jaarlijkse
winstverdelingz is als volgt: 10% komt ter beschikking van de Board
en 90% wordt gereserveerd, Na iedere pesriode van 5 jaar worden
winsten en verliszen ge&galiseerd en sen sventueel batig saldo valt
dan wederom toe aan de Board. Deze kan hierover dan naar verkiezing
beschikken (bijv, uitkeren aan de schapenhouders of besteden voor
onderzoekingen, voor de aankoop van eigen verpakkingsmateriaal, voor
de bouw van eigen opslagmagazijnen, enz.). Momenteel zijn de wolprijzen
in de handel dermate hcog, dat de regering niet speciazal behoeft in
te grijpen om de prijsgarantie aan de schapenhcuders te effectueren.
Mochten de wolprijzen echter &énmaal sterk gaan dalen, dan zal zij
zieh genoodgaakt zien hierin nadere voorzieningen te treffen.-

Door het optreden van de Wool Marketing Board wordt het aan-
bod wvan wol op de veilingen over een periode van 10 maanden ver~
deeld, De prijsvorming, welke hieruit resulteert, is gunstig voor
de schapenhouders., Indien de totale scheer van een bepaald jaar
insens op de vellingen zou worden aangeboden, zou dit tot prijs—
hederf kunnen leiden. De Board hoopt ook het pell van de schapen-
houderij te verbeteren door bijv. misbruiken als het kunstmatig -
kleuren der schapen en het merken met teer tegen te gaan.

De wolproductie van het Verenigd Koninkrijk bedraagt ca
80 millioen 1bs, Meer dan 40% hiervan is afkomstig van de berg-
schapen, ' '

Het schaap levert twee soorten eindproduct, nl, de wol en het
viees. De prijzen van dege beide moeten bijgevolg de productie-
kosten van de schapenhouderij goedmaken, Bij de jaarlijkse prijs—
vaststelling van wol en vlees baseert men zich echier op geen
snkele calculatie ten einde de productiskosten op enigerlei wijze
over de beide producten te verdelen., Het vlees wordi bhovendien
gesubsidiecerd. g ‘ '
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BOOFDSTUX V

IE MARKT- EN PRIJSPOLITIEK VOOR GROENTE EN FRUIT .

Samenvattings

In tegenstelling tot de markt- en prijsregelingen in de akker-
bouw= en veehouderijsector zijn er voor groente en fruit in het
Verenigd Koninkrijk zo goed als geen markt- en prijsregelingen van
kracht. De toeatand ig geheel vrij en daar een goed georganigesrd
veilingwezen evensens ontbreskt, laat de afzet der producten veel
te wensen overs Tot dusver is hiervoor noch van overheidswege,
noch van de zijde van het bedrijfsleven een bevredigende oplossing
gevonden. De invoer van groente en fruit is gedurende een groot
gedeelte van het jaar vrij {Open General Licence). Gedurende de
maanden evenwel, dat de Britse producten gelf aan de markt komen,
is zij voor de belangrijkste producten gecontingenteerd (Open
Individual Licence).

De toestand in het binnenland

Terwijl de Britse regering tot in de finesses heef't ingegrepen
in de marktondening wvan akkerbouw- en veehouderijproducten,
ontbreekt in de tuinbouwsector iedere vorm van regeling. Er heerst
hier nog een geheel vrije toestand, welke niet veel van de vooroor-
logse verschilt en welke het praedicaat ongeordend in de slechtste
zin des woords ten volle vardient,

Het heeft aan plannen en vooratellen om ook tot een efficiente
en- effectieve regeling van de afzet van groente en fruit te komen
niet ontbroken, doch men meent; dat markt- en prijsregelingen op
dit terrein moeilijk voor verwezenlijking vatbaar zijn, gezien de
bederfelijkheid der productien; de variaties in de kwaliteit, de
wigselingen in het aanbod en het grote aantal verspreide bedrijven,
waarover de voortbrenging is verdeeld. Oroente en fruit vallen uit
dien hoofde cok niet onder de garantie van de Agricul ture Act,
hetgeen in 1947 nog wel verontrusting in tuinbouwkringen heeft
gebaard, De Minister van Landbouw bsloofde toen met de desbstreffende
organisaties bepaalde plannen voor de tuinbouw uit te werken, maar
hiervan is tot op heden, afgezion van de nog nader te noemen
"marketing schemes" onder de Agricultural Marketing Acts, niets te
bespeuren, ' '

Ock gedurende de corlog en de eerste jaren na de oorlog droeg
de markt- en prijsbeheersing voor groente en fruit sen veel minder
stringent karskter dan voor de in ds beide vorige hoofdstukken
behandelde akkerbouw- en veschouderijproducten. Het enige wat bestond
was een betrekkelijk eenvoudig stelsel van maximumprijzen. Er golden
maximumprijzen in drie stadia: bij de afzet van de tuinder; van de
groothandel en van de kleinhandel. Aan markiregelingen heeft het
afgesien van de "pre-emption'" methode bij zacht fruit en de
regelingen voor gefmporteerde citrusvruchten, bananen en appelen
ten enen male ontbroken¥).

X) De desbetreffends regelingen voor het importfruit steunden op “en
geheel vrijwillige samenwerking tussen het Ministry of Food en
de handel, De invoer wvan het fruit was in handen van het Ministry
of Food. Bij appels en citrusvruchien traden hiervoor in 9 havens
van het Verenigd Koninkzijk zgn. Port Associations (organisaties
van vooroorlogse importeurs) als agent van het Minisiry of Food
ops. Aansgluitend daarop had de handel een efficisnt gysteem voor
de distributie in het binnenland ontworpen. De methode van rant-
soenering was die van de "controlled distribution" (vgl. eisren).
Thans bshoren de beirokken regelingen met uitzondering van die

- woor banansen tot het verleden.
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De maximumprijzen varieerden steeds naar seizoen en streek
en waar wenselijk ook naar variédteit en verkochte hoeveelheid,
Genoemde prijzen waren niet op kostprijscaloulaties gebasesrd, ze
waren op een niveau gesteld, dat men redelijk achtte. Dit kwam er
in de practijk uiteraard op neer, dat ze aan de hoge kant waren.

De meeste moeilijkheden bij deze maximum-prijsvastatelling onder-
vond men bij de groenten. Deze moeilijkheden sproten voort uit de
niet-voorspelbare opbrengst en het grote aantal factoren, waarmee

. rekening moest worden gehouden bij de vaststelling van de senheid
van verkoop. Zodra dan ook na het bedindigen der vijandelijkheden
de invoer werd hervat, verdwsenen deze maximumprijsregelingen; soms
sorst tijdelijk (bijv. bij zacht fruit en binnenlandse appelen),
soms ineens voor goed {bijv. bij de "green vegetables", A&,2z.
verschillende koolsoorten, bloemool en spruiten). Voor sla,
gnijbonen en doperwten zijn nooit maximumprijzen wvan kraoht geweést,
omdat bij deze producten iedere basis voor prijsvaststelling
ontbrak. Op 1 Augustus 1950 kwam de laatste maximum=-prijzenbeschik—
king voor binnenlands fruit te vervallen, 3ie voor groentsn waren
reeds eerder opgeheven.

Uit hoofdstuk II weten wij reeds, dat de "pre—emptlon" methode
voor zacht fruit neserkwam op het reserveren van overheidawege van
gen deel der ocogst ten behoeve van de jamfabrieken. Steeds wanneer
er maximumprijzen voor gzacht fruit van kracht waren, legde de
regering beglag op een deel van de productie der tuinders, ten
einde de voorziening van de jamfabrieken in ieder geval te waar—
borgen. De "pre-emtion" methode werkte als volgts In ieder belang-
rijk fruitdistrict was een commissie opgericht, bestaande uit
vertegenwoordigers van de tuinders en agenien van de jamfabrieken.
Iedere jamfabriek ontving van het Minigtry of Food esn bepaalde
toewl jzing zacht fruit en het was de taak van de commissies om de
toewl jzingen der fabriesken over de tuinders te verdelen., De
toewijzingen behelgden voor isdere fabriek een combinatie van
producten, De commisgies waren volledig op de hoogte met de produc—
ftie-omvang van iedere tuinder van ieder preduct en zij streefden
er naar bestaande handelsrelaties te handhaven en tevens inefficient
vervoer te vermijden, De prijs, welke de tuinders bij toepassing
der "pre-emption" methode voor hun product ontvingen, was steeds
de laagste maximumprigs, welke in het beitrokken seizoen van kracht
was. De regering streefde er zoveel mogelijk naar een groot deel
van het fruit tot jam te doen verwerken, daar dan een eerlijke
verdeling van dit fruit via de rantsoenering van jam werd bereikt.

Thans zijn alle overheidsregelingen voor groente en fruit
opgeheven en is de markt weer geheel vrij., De daaruit resulterende
toestand leidt o.m. tot hoge prijzen voor de consument en is verre
van bevredigend. Zowel door de overheid als van producentenzijde
wordt dit ingezien en erkend.

Bepaalde, de omvang van de productie beinvloedende voorschrif-
ten; zoals die in ons land bestaan ingzake de omvang van het tuinbouw-
areaal als geheel of van die der verschillende teelten afzonderlijk,
komen niet voor. Ook de vestiging als tuinder is niet aan beperkende
voorachriften onderworpen; de produotie is derhalve geheel vrij.
Hetzelfde geldt thans voor de groothandel en de kleinhandel,

(N.B. De groothandel was tot eind 1949 aan een vergunning van het
Ministry of Food gebonden, de kleinhandel werd hiervan reeds in
September 1947 bevrijd,)

Toen de overheid bij de Agriculture Act in gebreke bleef om
ook een regeling voor de tuinbouw te ontwerpen, hebben de bhedrijfs-
genoten zelf naar een oplossing uitgezien. Zij hebben gemeend deze
voor enkele producten te kunnen vinden in de Agricultural Marketing
Actg van 1931, 1933 on 1949. Zo trad er onder de genosmde wetten
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op 31 Juli 1950 een markiregeling voor tomaten en komkommers in
werking, het zgn, Tomatoc and Cucumber Marketing Scheme., De tijd is
uiterasrd nog niet rijp om het effect van deze regeling te becor-
delen, Bveneens dienden de producenten in de loop wvan 1950 een

voorstel in voor sen markitregeling van erwben (Pea Marketing Scheme)

en van grassaden (Herbage Seeds Marketing Scheme)}, terwijl deze

plannen ook nog bestasn voor verschilleonde andere producten (Apple

and Pear Marketing Scheme, Root, Vegetable and IFiower Seeds

Marketing Scheme),

Wij zullern de bestaande organisatie van de handel Iin groente
en fruit in Groot~Brittonnié niet in details beschrijven, Veor ons
land met zijn goed funcuionnerend systeem van veilingen -~ in Groot-
Brittannis komen groente~ en fruitveilingen slechts zeer weinig
voor, het groots®tc deel van de productiec bereikt de consument via
de groothandelsmarktan - biedt deze geen enkel perspectief.
Interessanter is het in &it opzickt te veriwelden, dat er in 1950
van socialistische zijde sen grooty nisuw plan voor een efficiente.
organisatie van de hendel in tulnbouwproducten werd bekendgemaszkt.
Dit plan voorzag in de opricinting van sen Ceniraal Bureau voor de
afzet van tuinbouwproducion en was kennelijk naar Nederlands
voorbeeld opgezet.

Hot desbetreffende rapport werd uitgebracht door een subocom-
migsie voeor tuinbouwaangelegenheden van de Britich Socizlist
Agricul tural Soolety, waarvon de Minister van Landbouw, Mr Tom
Williama, voorzitter iss De acht rapporteurs waren op *wee na alle
tuinders; groothandelaren of ileinhandeiaren. Zij hadden tot
opdracht gekregen "het bestaande systeem van de afzet van tulnbouw-
producten onder ogen its zien en advies uvil te brengen over de
veranderingen, welke noodzakelijk zijn ten einde de efficiency te
verbateren, 3¢ kwaliteit der producteu op te voeren en de distri-
butiekosten en de uiteindelijke prijs voor de conswnent te verlagenj
daarnaacst bijzondere aandacht te schenken aan regellngen, welke van
economisch en politiek standpunt bezien uitvoerhasr zijn en welke
moeten worden opgezet om in tosnemeade nate verbeteringen aan te
brengen en recds binnen redelijke *ijd tastbave resultaven kunnen
afwerpenh,

Het rapport memorsert kort de mislukkingen u1t het verleden.
De op het Llnllthgoerapport in 1926 gevolgde Horticultural Produce
(Sales on Commission) Act l.eeft naar de mening van de samenstellers
gefaald, omdat het initiatief helemaal alleen van de tuinder moest
uitgaan. Ook over het Lucas-rapport zijn de rapportsurs nist
enthousiasty “commodity commissions" achten zij voer de tuinbouw
niet geschmkt.

In een vijftal punten wo¢den de fouten van de bestaande
toestand opgesonuly
1s Er wordt niets gedazan om evenwicat tussen vraag en sanbod te

verkyi jgen.

2. Het gescheiden van eolkaar opireden van 8,000 handelaren maakt
het onmogelijk om de wisselingen tussen overvlced en schaarste
tot een minimum te beperken. Het ravort voegt er aan toe, datl
importeurs ea groothandel vask voorraden achterhouden in de
hoop op hogere prijzen op een later tijdstip. En wanneer zi]
deze voorraden dan plotseling afzetten, ontstaat er weer over~
vloeds De tuinders ondervinden hier schade van. Vauk kunnen dege
hun producten niet kwijt, terwijl de consumenten tezelfdertijd
toch hoge prijzen moeten betalen,

3¢ Br is gebrek aan markien., Br zijn slechts 23 grote markten. Dit
heeft geleid tot do practijk van het herconsigneren. In het
goval van Covent Garden (de grootste marki van Londen) bestaat
40% van de consignatiss uit herconsignabies! Herconsignaties

-~
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veroorzaken| dubbele kosten en verlies van de snel bederfelijke
producten., ,

4. Er is geen goeds berichtgeving op de groothandelsmarkton. De
groothandelaren zijn niet op de hoogte van de marktpositie en
de tuinders verkeren in de onmogeli jkheid om na te gaan, of zij
hun rechtvaardig aandeel van de markiprijs ontvangen, Wrijvingen
tussen tuinders en groothandel zijn hiervan het gevolg.

5+ Bij het huidige syateem moet het merendeel van &e 80,000
tuinders zelf wvoor de verpakking zorgdragen en maar zien, hoe
ze op de hoogte van de markt blijven. Daarom zenden ze hun
producten maar willekeurig naar een markt, ze wverknoeien eonorm
veel tijd en er ontstaan plaatselijk overschotisn, wanneer die
or landelijk helemaal niet zijn.

Het rappont toont zich tegenstander van overheidsingrijpen in
de zin van prigsvaststelling, waarbij de overheid het product in
een bepaald stadium van de distributieketen in eigendom zou
verkrijgen {(vgl. de regelingen voor de veehouderijproducten). Dit
zou op zichgelf nl. geen verbetering in de bestaande organisatie
brengen,

De Minister van Landbouw kon zich geheel met de inhoud van
het rapport vexenigen, behalve ten aangien van het punt, waar de
gsamenstellers hun mening over de nieuwe "marketing schemesa" gaven,
Deze marktregelingen zouden huns inziens geen enkele verbetering
in de bestaande chaotische toestani brengen. Hoogstens alleen door
kunstmatige verkleining wvan het aanbod! De producenten immers
weigeren evenredige zeggenschap aan de distribusrende handel en
aan de consumemten en willen zelf het distributiesysteem beheren.

Do Marketing Boards kunnen nuttig werk verrichten op het terrein

van de productie, maar ook niet verder,

Na deze critische inleiding kwamen de rapporteurs tot bun
eigenlijke voorstellen. Zij waren geporteerd voor sen publiskrechte—
lijk lichaam (een Public Marketing Authority of een Board), waarvan
de Minister een niet-ambulante voorzitter on de overige belangrijke
functionarissen| diende te bencemen. De rapporteurs dachten bij de
leden van de Board san personen, die op de hoogte waren van de
productie, distributies en import, terwijl ook de consument
vertegenwoordigd diende te zijn. Deze Board zou g2ijn werkzaamheden
moeten beginnen met een bepaald eigen kapitaal en daarnaast de
bevoegdheid mosten hebben om leningen te sluiten. In het kort
samengevat werden de bevoegdheden van het nieuwe centrale bureau
in het rapport als volgt omachrevens
ae Oprichting van collecterende bedrijven in de productiegebieden;
bs oprichting en organisatie van veilingen in de consumptiegebiedeng
0, waar nodig inrichting van koelhuizeny .

d. hulp verlenen om overschotten of hoeveelheden product ven mindere
kwaliteit te doen exporteren of verwerken; :

e. propagands maken, speciaal bij overachotten;

£, de oprichtiné van codperatieve tuindersverenigingen aanmoedigen;

g. broduct en verpakking standaardiserens

h, voorzien in verpakkingsmat riaal, dat meerdere malen kan worden
gebruikt;

i. aankoop van buitenlandse producten {zie onder).

De tuinders zouden in vier groepen moeten worden ingedeelds
hgrd fruit, zaoht fruit, groenten in de volle grond en groenten onder
glas. Voorts wensten de rapporteurs, dat de Board een beter systeem
van berichigeving zou opbouwen en tenslotte bevalen zij een stelsgel
. van minimum~pripregelingen san gelijk wij dat in ons land kennen.

Voor ons 1s het uiteraard belangrijk te weten, welk deel in
het nieuwe plan aan de import ten deel zal vallen., De rapportsurs
wensten de sankoop van buitenlandse producten in handen van de Board

|
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te zien gelegd; de importproducten zouden verc:r gewoon naast de
binrenlandse producten op de veilingen worden verkocht., Het
rapport sprak zich uit vé6r invoerrechten en tegen contingentering,
het wilde echter vaste tarieven en geen ad valorem rechten.

De rapporteurs waren zeer enthousiast over hun nieuws plan
en voocrspelden, dat het Jaarlijks een begparing van &£ 50 milliocen
op de kosten der distributie (d.i. 25%) zou geven! One inziens is
het plan zeer ingrijpend sn zal het bultengewoon veel moeilijkheden
kosten, voordat het voor een land als Groot-Brittannisd zal zijn
verwezenlijkt. De bestaande groothandelsmarkten behoeven echter
bij inveoering van het voorgestelde systeem niet te verdwijnen.

De invoerpolitiek

Daar W.-Duitslarnd en Engeland de twee belangrijkste inwoer-
landen van onge tuinbouwproducten zijn, is de importpolitiek,
welke het Verenigd Koninkri jk temiaanzien van deze producten voert,
voer ons land van zeer veel beland,

In tegenstelling tot de invoer wvan de voornaamste akkerbouw-
en veehouderijproducten is de invoer van groente en fruit en van
de overige tuinbouwproducien niet in handen van het Ministry of
Food. Da invesr geschiedt normaal door ds particuliere handel en
zodra de producten zijn ingevoerd, zijn 2zij evenals de binnenlandse
groente en fruit aan generlei marki- of prijsregeling onderhevig.

Via de voornaamste groothandelsmarkten vinden de producten dan hun
weg naar de consument.

De invoer van groente en fruit is evenwel niet volkomen vrij.

De particuliere importeurs zijn hiervoor aan een invoervergunning
gebonden, De verantwoordelijkheid voor het afgeven van invoerver-
gurningen berust in het algemeen bij de Board of Trade, doch deze
taak is voor zover het voedselprocducten betreft door genoemd
ministerie gedelegesrd aan het Ministry of Foods, Het Verenigd
Koninkrijk kent drieerlei soort invoervergunmningens

ze Open General Licencey

Indien een imporieur wvoor de invoer van een product uit een
bepaald land deze vergumning nodig heeft, dan is de invoer geheel
vri} en aan geen enkele beperking onderhevig, De eerste jaren na
de oorlog vielen hier nog betrekkelijk weinig producten onder.

In cvereensteuming met de doeleinden van de 0.E.E,C. is de lijst

der producten, welke thans op een Open General Licence mogen worden
geimporteerd,; in October 1949 in het kader van de liberalisatiepogingen
van de Buropese handel echter zeer uitgebreid. Ook groente en fruit
vallen er thans onder met dien verstonde, dat de import wan de belang-
rijkste groente~ en fruitproducten meestal gedurende een aantal

maanden van het jaar wordt stopgezet of gecontingenteerd (dit laatste
geschiedt dan volgens het systeem sub b).

b. Open Individual Licence (d.i. hetzelfde als Block Licence):

Dit systeem werd in het begin van 1948 ingevoerd, omdat ¢e lijst
der producten, waarvoor de regeling van de Open General Licence gold,
toen drastisch moest worden ingekrompen ten gevolge van de economische
crisis, Het komt neer op contingentering, hetzij naar hoeveelheid,
betzij naar valuta. Zols; het contingent niet is uitgeput, geniesten
de importeurs evenveel vrijheid als onder de regeling van de Open
General Licence. Zij moeten periodiek aan het Ministry of Food over-
zichten ingturen van de geimportieerde hoeveelheden en van de -t9 werwach-
ten afladingen en zodra de hoeveelheid of het valutabedrag van het
contingent is uitgeput, kan het minigterie de invoer dan stopzetten.
Open Individual Licerces kunnen gonder vooraf aande aankondiging
worden ingstrokken.
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Dit vergunningensysteem werd aanvankelijk alleen ingeateld voor
groente en fruit, doch naderhand tot een grotere groep van producten
uitgebreid. Toen het stelsel van de Open General Liocence in het na-
Jjaar van 1949 voor meerdere producten van kracht werd, kromp de re-
geling van de Npen Individual Licences weer dienoversenkomstig in.
¢. Specific Licence:

Indien de invoer vapn een product aasn een speciale vergunning
onderworpen is, dan is er sprake van een straffe invoerbeperking.

In dat geval heeft een importeur een speciale vergunning nodig voor
het importeren van de cp de vergunning aangegeven hoeveelheid van
het betrokken product uit het eveneens op ds vergumming vermelde
land van herkomst,

De import van groente en fruit is dus slechts tot op zekere
hoogte vrij, In bijlage 6 hebben wij een lijst opgencmen van de
rroducten, waarvoor de regeling van de Open Generel Licence gedurende
een aantal maanden van dit jaar tijdelijk niet van kracht is, Indien
men deze lijst naast die van het vorig jaar legt, zoale wij in de
gencemde bijlage hebben gedaan, dan is zij ongunstiger. De Britss
tuinders hebben'via de N.F.¥, dus weer eens een winstpuntjé op hun
buitenlandse collega's behaald.

Zoals wi] uit de tabel in de bijlage kunnen opmaken, staat de
import van onze belangrijkste exportproducten tomaten, sls en uien
gedurende een aantal maanden van dit jaar geheel stil. Voor een pro-
duct als asperges bijv. treedt de "block Licensing" met een contingent
ven 100 ton gedurende 2% maand (16 April t/m 30 Juni) voor de Open
General Licence in de plaats. Dit wil zeggen, dat er uit alle bij de
0.E.E.C. aangesloten landen { dus niet alleen uit Nederlandl! ) in
totaal tot een hoeveelheid van 100 ton asperges gedurende de betrok—
ken maanden in het Verenigd Koninkrijk mag worden ingevoerd.
Volledigheidshalve voegen we hier nog aan toe, dat deze goeveelheden
in de loop van het jaar vask worden gewijzigd(verhoogd)*/.

x) Bij de bovenstaande beschrijving van de Britse invoerpolitiek voor
groente en fruit hebben wij de importheperkende maatregelen,
welke op phytopatologisch gebied liggen (0.a. ter bestrijding
van de colo?adokever) geheel buiten beschouwing gelsaten,
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BIJLAGEN

Omrekening van de Ergelse maten en gewichten,
welke in deze nota zijn gebruiki.

acre
cwt.,
1.
02 .

1 |gallon
1 pint

U I S (O B

0,4047 ba
50,8 kg
1/112  owt.
1/16  1vb,

4,546 1lit
1/8 gal

O}

er
lon=

453,592 gram

28,35 gram

0,568 liter

Bijlagéﬂwj_
'BEBOUWDE OPPERVLAKTE IN HET VERENIGD KONINKRIJK (x 1.000 ACRES)
Werkelijke cijfers Targets
1936-1938 | 1948/49 | 1949/50 | 1950/51 | 1951/52] 1952/53
(gemiddeld) ‘
Tarwe - 1.856 2.279 1.963 2.500 2.500 2,500 |
Rogge 16 61 65 75 55 55
Gerat 929 2.083 2.060) 2.300 2.400 2,400
Haver 2,403 3.335 3.252 .
Gemengd graan 97 568 680) 4.050 4.050 44050
Aardappelen 723 - 1.548 1.308 1.300 1.200 1.2Q0
Suikerbieten 335 413 421 400 400 400

Bron: Agriculture in Britain (Mlnlstny of Agriculture and Fisherlea,
Dec.1950). De "targets" voor tarwe en aardappelen voor de jaren
1951/52 en 1552/53 zijn door ons herzien oversenkomstig de
beslissingen, welke =fjn genomen tijdens de "price review"
in Meart 1951.

Bijlage 2

GROOTTE VAN DE VEESTAPEL VAN 4ET VERENIGD KONINKRIJK (x .000)

1936~1938 . . x){ Kolom c in 4
(gemiddeld) Juni 1949 Juni 1950 van kolom a
o a b c d
llelkvee en drachtige '
vaarzen 3.835 4,601 4.622 121
Apder rundvee 4.840 5.643 5.988 124
Schapen 25.786 19.493 20.466 79
Varkens 4.466 2.823 2.974 67
Pluimvee 76.236 95.499 96.087 126

Bron: Agriculture in Britain (Ministry of Agriculture and Fisheries,
Dec.1950). _

x) Voorlopige cijfers.,
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Bijlage: 3

AKKERBOUW~ EN VEEHOUDERIJPRODUCTIE VAN HET VERENIGD KONINKRIJK
' ( x 1.000 TOK )

i) 1947 1948 1949 | 1950")
Tarwe 1.651 1,667 2.361 | 2,204 | 2.560
Rogge 10 22 48 54 57
Gerst 765 1.619. 2.027 2.129 1.626
 Haver 1.940 2.508 2.963 2.995 2.662
Aardappelen 4.873 7.760 | 11.798 9,035 9.795
Suikerbieten 2.741 2.960 4.319 3.962 5.216
Rund- en kalfsvleesz) 587 494 517 510 601
Schapen en lamsvlees2 198 112 133 143 152
Varkensvleea® 443 127 219 286 334
Bacon sen ham2) 164 62 T4 147 195
Melk 8.324 8.641 9.675 9,964 9.588
Eieren 296 242 295 327 523
Wo13) 50 32, 34 37 37

Bron:

Voor de akkerbouwproductens Agriculture in Britain (Ministry

of Agriculture and Fisheries, Dec., 1950).

Voor de veehouderijproducten excl. bacon en wol: Agricultural

Statistics (Food and Agriculture Committee, 0,E.E.C., Parijs, Juni

1950).,

Voor bacon: Mededeling van het Minisiry of Food,

-

Voor wol: Mededeling van de British Weol Marketing Boaxrd.

1) De cijfers voor 1950 zijn schattingen volgens de jongste

officiéle publicaties; voor veehouderijproducten hebben zi}j

betrekking op het seigzoen 1950/51. Het cijfer voor eieren 1lijkt

erg aan de hoge kant.
2} Excl, bijproducten,
1) Voor wol gelden de gegeven cijfers resp. voor: vooroorlogs

gemiddelde van 5 jaar, 1947/48, 1948/49, 1949/50 en 1950/51.
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ijlage 6

[# 1N

OVERZICHT VAN DE INVOERBEPERKING VOOR TUINBOUWPRODUCTEN
IN HET VERENIGD KONINKRIJK IN 1950 EN 1951

P

1950 1951
Periode, gedurende Toegestane |[Periode, gedurende Tocgestane
welke de Open~Gene- import welke de Open General !importhoe—~
P ral Licence niet hoeveel=- Lieence niet geldt. veelheid in
roduct . .
geldt. heid in voornoemndse
voornoemde periode
periode
. ton ton
\sperges 16 April t.m. 3C Juni 300 idem 100
jonen (groene) 1 Mei  t.m. 30 Juni 150 idem 150
1 Juli +$.m. 30 Sept; nihil idem nihil
lorteltjes 15 Juni  t.m. 31 Juli nihil 8 Juni t.m. 31 Juli| nihil
Nosmkool 16 Mrt  t.m. 30 Juni! 10,000 16 Febr., t.m. 31 Mrt | 7.500
; 1 Juli t.m. 15 Nov. nihil 1 4pril t.m. 30 Juni 2.500
1 Juli +,m, 30 Nov. nihil
lersen 1 Juni +t.m. 31 Juli 6.000 idem 6.0C0
{omkommers 1 Juni t,m. 31 Juli 4,500 idem 1.500
Jessen (zwarte en rode)16 Juni t.m. 21 Aug. 1,500 idem 1.500
{ruisbessen 16 Juni t.m. 31 Juli 1.500 idem 1,500
ila 16 Mei t.m. 31 Oct. nihil 1 Mei t.m. 31 Qct. ninil
Jien {excl.uitjes voor 16 Aug. t.m. 15 Nov. nihil 1 Aug. t.m. 15 Aug. | 10.000
ie verwerkende in- 16 Aug. t.m, 30 Nov.! nihil
lustrie) |
Joperwten 16 Juni +t.m. 31 Juli nihil idem - nihil
’ruimen 16 Juli t.m. 15 dug. 6,000 idem 6,000
16 Aug. t.m. 30 Sept, nihil idem nihil
\ardappelen (vroege) t Juni t,m. 31 Juli nihi] lidem ‘ : nihil
Radijs 22 April t.m. 31 Mei nihil 16 April t.,m. 371 Mei nihil
Rabarber (excl, 16 April t.m, 15 Sept, 500 idem 500
rabarber voor de |
sonservenindustrie)
bardbeien 1 Juni t.m. 371 Juli 2,500 idem 2.500
Pomaten 1 Juli +.m, 31 Juli T.200 16 Juni +t.m. 30 Juni! 3.600
' 1 Aug. t.m. 31 Aug. 2.300 1 Juli t.m. 31 Juld 7.200}
1 Sept. t.m. 15 Cct. ninil 1 Aug, t.m. 31 Aug. 2,300
1 Sept. t.m. 15 Oct. nihil -
Knollenh (vroege) 1 Mei  t.m. 30 Juni 100 idem 100

Bron:

Ministry of Food Bulletin, 18 Februari 1950.

Ministry of Food Bulletin, 27 Januari 1951.

Zowel de periode, gedurende welke de Open General Licence niet geldt,

als de toegestane importhoeveelheid in deze periode wordt in de loop
van het jaar herhaaldelijk gewljzigd.

L.E. T,
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Bijlage

LONG TERY CONTRACTS VAN HET MINISTRY OF FOOD {28 Maart 1951)

a, Longw¢erm contracts met xsgezlngen of semi-pverheidsorganisaties.

Produv,

Aa aapne an
Suiker!

]

Kopra en
kokosolie i

Illipe novau

Sesanzand

Katoenzaad
Grondnoten
(gepeld)

Grondnoten
(ongepeld)
Palmpitten

Palmolie

Viees
viees

en
in blik

Bacen

Boter
Boter en kauvs !

Land

Gerlgheldsauur

Prijsafspraak

Ierse Republiek
Australis
Zuid-Afrika
Zanzibar

Fidz ji-eilanden

| bustralid {(voor)
levering uit 5
Hieuw-Guinea) )
Nieuw-Zeceland )
{voor levering)
uit de West-
Samoa--eilanden)

' Tokelan—-seilanden

Cook-eilanden
Hiue

Serawax
Noord~Borneo
Nigeria

Sierra Leone
Nigeria
Nigeria
Gambia -
Gambia

Sierra Leone
Nigeria
Bierra Leone
Gambia
Gouclkust )
Nigeria
Siexrra Leonse
Nieuw-Zeeland

Australis
Argentinig
Trugnay
Denemzrken

Folen
Federland
Kenva
Danenarken
sustralie en

! Hieuw--Zeeland

E
Gacondeﬁseerde
mali i
Melkpoeder !

L.EIII‘
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Nieuw-Zeeland

Nieuw-Zeeland

[T

| Oogstjaar 1949/50 t/m 1951/52
I ot 31 December 19572
Tot 31 December 1952

1 Jan. 1949-31 Dec. 1951
1 Jan., 1949-31 Dec. 1957
1 Mrto 1949-’28 Febo 1958
i Jan. 1949-31 Dec. 1957
1 Jan. 1949 - 31 Dec, 1953
1 Jan. 1949 -~ 31 Dec, 1953
1 Jan. 1950 = 31 Dec. 1552
1 Jan. 1950 - 31 Dec. 1952
1 Jan. 1950 - 31 Dec, 1952

Oogstjaar 1949/50 t/m 1951/52
Oogstjaar 1949/50 t/m 1951/52
Oogstjaar 1949/50 t/m 1951/52

Oogstjaar 1949/50 t/m 1951/52

1 Jan, 1950 - 31 Dec. 1952

1 Jan. 1950 - 31 Dec. 1952

1 Jan. 1950 - 31 Dec. 1952

1 Oct. 1948 - 30 Sept.1955
Afgelopen 30 Sept. 1950 2) 3)

1 Juli 1949 ~ 30 Juni 19543)

1 Juli 1949 - 30 Juni 1954

1 Oct, 1948 = 30 Sept.1952

1 Jan., 1949 - 31 Dec. 1953

1 Jan, 1949 - 31 Dec, 1952

1 Jan. 1950 -~ 31 Dec., 1554

1 Oct. 1949 - 30 Sept.1955
Qorspr. veoor 4 jaar afgeslo-

ten tot 31 Juli 1948, daarna
voor Austr, verlengd tot
30 Juni 1955, voor N.-Zeel.
tot 31 Juli 1955,

1 Aug. 1949 - 31 Juli 1952

1 Adug. 1949 - 31 Juli 1955

Vaste prijzen

Jaarli jkse herziening

Idem

vaarlijkse herziening met
inachineming van een minimt
prijs

Jaarlijkse herziening binne
overeengekomen prijsgrenzer

idem

idem

Jaarlijkse herziening

idem _
Jaarlijkse herziening met
inachtneming van een nminim
prijs

idem

idem

idem

idem

idem

idem

idem

idem
idem
Jaarlijkse herziening b1nn|
overeengekomen prlasgrenzm

Jaarlijkse herziening

idem _
Jaarlijkse herziening binn
overeengekomen prijsgrenze:
idem

tidem

idem
Jaarlijkse hersiening
idem

Jaarlijkse herziening

Jaarlijkse herziening binn
overcengekomen grenzen



Product Land Geldigheidsduur Prijsafspraak
ieren Denemarken 1 Oct. 1947 - 30 Sept.1952 Jaarlijkse herziening
Ierse Republiek | 1 Febr.1949 - 31 Jan. 1952! Herziening alleen voor het
derde jaar (inmiddels geschied}
Australid 1 Juli 1948 ~ 30 Juni 1953 Jaarlijkse hergiening binnen
overeengekomen prijsgrenzen
Polen 1 Mrt 1949 - 31 Jan. 1954 Jaarlijkse herzienin§
Gambia 1 Juli 1950 - 30 Juni 1953! Prijsherziening na 1% jaar
Nederland 14 Febr.1949 - 31 Jan. 1953 Jaarlijkse herziening
Zuid-Afrika 1 Aug. 1950 - 31 Dec. 1952 Herziening na 2 jaar .
svroren Australi® 1 Juli 1948 ~ 30 Juni 1953§ Jaarlijkse herziening binnen
ieren | overeengekomen prijsgrenzen
Polen 1 Mrt 1949 - 31 Jar. 1954! Jaarlijkse herziening na -
2 jaar
Zuid-Afrika 1 Aug. 1951 - 30 Juni 1953i Jaarlijkse herziening
ipoeder Australi® 1 Juli 1948 ~ 30 Juni 1953 Jaarlijkse herziening binnen
: . overeengekomen prijsgrenzen
ipoeder not |Australid 1 Juli 1948 ~ 30 Juni 1953; idem
uiker
ananen Jamaiea 1 Jan. 1949 - 31 Dec. 1954 Jaarliikse herziening
edroogd friit lAustralié Cogstjaar 1949 t/m 1953 Jaarlijkse herziening ..a de
' eerste 2 jaar
offic Goudkust 1 Jan. 1948 - 31 Dec. 1952 Jaarlijkse herziening binnen
vaste grenzen volgens een
overeengekomen formule
Sierra Leone 1 Jan. 1948 - 31 Dec. 1952! idem
Belgische Congo 1 Juli 1947 - 30 Juni 1952 idem
Kenya 1 Juli 1947 - 30 Juni 1952 idem
Tanganyika 1 Juli 1947 -~ 30 Juni 1952 idem
Uganda 1 Juli 1947 - 30 Juni 1952, idem
Jamzica 1 Jan. 1948 - 31 Dec. 1952{ idem
b. Handelsverdragen met particuliers exporteurs of exportverenigingen,
Pro@uct Land Geldigheidsduur Prijsafspraak
wiker / Brits West-Indid)
Brits Guyana
Fidzji-eilanden Tot 31 December 1952 Jaarlijkse prijsherziening
Brits Oost-Afrika)
Mauritius !
opra Malakka o1 Juli 1949 -~ 30 Juni 1953 {Jaarlijkse herziening binnen
: overeengekomen prijsgrenzen
Tonga—eilanden 1 Jan., 1949 - 31 Dec, 1957 (idem -
‘almolie Malakka 1 Jan. 1950 - 31 Dec. 1952 Jaarlijkse herziening
jinaasappel- {Brits West-Indi# Oogstjaar 1951/52 t/m1959%(0Gedurende eerste 5 jaar jaar-
iap (gecon- lijkse herziening binnen

entreerd)

yron:

T

Ministry of Food Bulletin, 14 April 1951.

overeengekomen prijsgrenzen.
Gedurende laatste 5 jaar

nader overeen te komen.

Voor de jaren 1953 t/m 1958 heeft het Ministry of Food met Australi, Zuid-ifrika,
West-Indig, de Fidzji-eilanden, Oost-Afrika en Mauritius een nieuw "long-term
contract" aangegaan {zZgn.Commonwealth Sugar Agreement) ter voorziening in de sui-
kerbehoefte van het Verenigd Koninkrijk, Canada, Nieuw-Zeeland, Ceylon en andere
tut het Britse Gemenebest behorende suikerimportlanden,

A iR

) Over verlenging van dit handelsverdrag wordt onderhandeld.
) Dcze handelsverdragen werden in Maart niet uitgevosrd vanwege moeilijkheden over

ds prijzen. Inmiddels heeft het Verenigd Koninkrijk wederom met beide landen
een regeling getroffen, geldend voor 1 jaar.

2B I
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Bijlage 8

TOEWIJZINGEN ONDER DE "WELFARE FOODS SERVICE" (3 Dec.1950)
| Melk, - |

- . . a X)
Gereducserde prijs p. pint ( = 0,568 liter ) 15 d
Toewijzingens
Aanstaande moeders T pints p.week
Kinderen beneden 5 jasar idem
Kinderen tussen 5 en 16 jaar, die niet naar school kunnen wegens
lichamelijke of geestelijke afwijkingen idem
Nationaal Melkpoeder.
{Naar keuze in plaats van de melk voor kinderen beneden 2 jaar.) x)
Prijs per blik van 20 oz. { = 567 gram ) 10% d

Basistoewijzing
Additionele toewijzingen:
Babies van 5 -16 weken

17 - 34 weken

35 ~ 44 weken
45 = 52 weken
Sinaasappelsap.

Prijs per fles van 6 oz, ( = 170 gram )
Toewijzingens

Adanstzande moeders

Babies tot 6 maanden

Kinderen van 6 maanden tot 5 jaar

Levertraan en Vitamine A, en D, tabletten.

Prijs

(De levertraan wordt verstrekt per fles van 6 oz., de
vitaminetabletten in pakjes van 45 stuks.)
Toewijzingen:

Aanstaande moeders

Jonge moedexrs
{30 weken na de geboorte)

Kinderen beneden 5 jaar

"National Milk Cocoa Scheme™. )

in-schools Scheme vallen.)

1% d.

1 blik p. week

blik p. 14 dagen
blik p. week

"blik p. 14 dagen
blik p. 4 weken

— oy —h ek

5 4%

1 fles p. 9 dagen
i fles p. 4 weken
1 fles p.14 dagen

gratis

1 fles levertraan
of 1 pakje vita-
minetabletten

p. 6 weken

1 pakje vitamine-
tabletten p. 6
weken

1 fles levertraan-
p. 6 weken

( Voor bepaalde groepen jonge mensen bensden 2t jaar, die niet onder het Milk-

De toewijzing bedraagt 1/3 pint per persoon per dag tegen een maximumprijs van

Brong Ministry of Food Bulletin, 2 Dec. 1950,

x) In speciale gevallen gratis.
xx) Qrgeheven 27 Jan. 1951,
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Bijlage 9

__H00GTE DER SUBSIDIZS PER EENEEID PRODUCT IN %950/51 (VOORLOPIGE RAMING)

Xleinhan- [ Kleinhandels-
Product Eonheld delsprijs | Subsidie prijs, indien
op 10 Febr. per eenheid gubsidie zou
e | _ 1991 vervallen
1 she d. sh. d. sh. d.
rood 33 1b. 11 6 1 5
loem 7 lbs 1 g 1 12 2 103 |
ardappelen 7 1bs 11 2 1 1
uiker (vinneal,productie) | 1 1b. 5 1% 6%
argarine (idem) 1 1b. 10 | 4 1
pijsvet, reuzel (idem) 1 1lb, 1 - 3% 1 3
lees 1 1b. 1 5 1% 1 63
acon’ %) 1 1b, 2 7 1 by 3 T
onsumptiemelk™ " 1 quart _ .

’ {= 7 gallon) 10 3 1 1
ioter 7 1b. 2 - 1 - 3 -
aas 1 1b. 1 2 Bi 1 1
Heren 12 stuks 3 114 1 251 5 1
hee 1 1b. 3 4 108 | 4 2

irons Ministry of Food Bulletin, 10 Febr. 1951. . ]
jpm.: De bovenstaande subsidiéring betekent bij 4e huidige rantsoenering een besparing
van 12/? per week voor een gezin van vier personen.

Vet inbegrip van de kosten van de Welfare Foods Service en het Milk~in~schoolas
Scheme.

o

Bijlage 10
DE "AGRICULTURAL SUBSIDIES™

. Reeds geruime tijd besteedt de Eritse regering ieder jaar een
bepaald bedrag ten behoeve van verbeteringen in de landbouw, dit woord
in ruime zin genomen. Voor de oorlog bedroeg het totaal van deze sub-
sidies £ 6,8 millioen (1938/39), thans ligt het dicht bij £ 25 millioen, -

Pe zanwending van dsze subsidiebedragen is in de loop der jaren

niet sveeds dezelfde geweest, lomentesl worden er gelden voor ver—
schillende doeleindebeschikbaar gesteld. De belangrijkste hiervan
- hierondsr te verstaan de aanwendingen, welke Jaarlijks meer dan
£ 1 millicen kosten -- 2ijn de volgendes
1. Landdrainage en watervoorziening (ca £ 2,5 millioen).
Kalksubsidie {ca £ 6,3 millioen).
Xalversubsidie (ca £ T4 millicen),
Veeverbetering (ca £ 2,8 millicen}.
. Schapenhouderij en rundvechouderij in de bergweiden (ca £ 3,2
millioen) .5

* e

2
3
4
>

ad 1. Landdrainage en watervoorziening (land drainage and water supplies):
Onder dit hoofd worden belangrijke bedragen beschikbaar gesteld

voor het uitvoeren van semi-publieke werken (bijdragen voor dit

doel aan waterschappen, e.d.), doch ook voor drainagewecrker; etc. op

particuliers bedrijven. e financifle steun beloopt 25-85% van

x) De vermelde bedragen zijn schattingen voor het jaar 1950/51.
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de kosten al naar gelang het specifieke doel. Wetten, waarin deze
materie wordt behandeld, zijn de Land Drainage Act, 1930, de ‘
Agriculture Act, 1937, de Agriculture {Miscellaneous War Provisions)
Acts van 1940 en de Agriculture {Miscellaneous Provisions) Act,

1941.

ad 2. Kalksubsidie (lime subsidy)s

Deze regeling (Agricultural Lime Scheme) is bedoeld om het
gebruik van kalk op landbouwgronden, waar dit nodig is, op te voeren.
Des regeling is opgezet tot eind Juli 1952 met de mogelijkheid van
verlenging, De subsidie bedraagt 50% van de koaten van de kalk.

ad 3, Kalversubsidie (calf rearing subsidy)s

D2 kalversubsidie werd ingesteld bij de afkondiging van het
Agricultural Egpansion Programme in 1947 en bedroeg toen £ 4 per
atierkalf en & 3 per vaarskalf voor de kalveren, geboren tussen
21 hugustus 1947 en 2 October 1949, op voorwaarde, dat de dieren
minstens 12 meanden zouden worden opgefeokt. Het Jaar daarna
(2 Oct. 1949 = 1 Oct. 1950) werd de subsidie voor de stierkalvsren
gesteld op £ 5 per dier en voor vaarskalveren op £ 2 per dier. Na
1 October 1950 werd de subsidie voor de stierkalveren op hetzelfde
niveau gehandhaafd, doch voor de vaarskalveren kwam 2zij te ver-
vallen., Ten gevolge van deze subsidie steeg het aantal kalveren
gedurende de eerste twee Jjaren dat de subsidie bestond met 500,000,

ad 4. Veeverbetering (improvement of 1ivestock):

De cudste regeling op dit gebied dateert var 1914. In Engeland
en Wales werd in dat jaar een regeling van kracht, welke bedoeld was
on de hoedanigheid van het rundvee en de varkens op de kleine be-
drijven te verbsteren. De regeling voorziet in de betaling van sub-
sidies op basis van de aankoopwaarde van de stieren of beren van
hoge kxwaliteit, welke goedgekeurd zijn door het ministerie en
worden aangshouden veoor de fokkerij door leden van erkende ver-
enigingen van kleéeine bhoeren. De minister heeft regels opgesields
welke de genoemde verernigingen in acht moeten nemen en regelmatig
inspecteren controleurs van overheidswege de fokstieren en -beren
en de toestand, waarin deze worden aangehouden, In Schotland zijn
tegenwoordig soortgelijke regelingen van kracht,

Zonder hier nader op in te gaan zij verder vermeld, dat de
veeverbetering in het Verenigd Koninkrijk zich tegenwoordig nog in
vier andere richtingen uitstrekt, De serste hiervan is verreweg het
belangrijksts
a. Tuberculosebestrijding.

b. Productiecontrdle,
¢. Kunstmatige inseminatie.
d. Pluimveeverbetering.

ad 5. Schapenhouderij en rundveehouderij in de bergweiden:

Het laatebe decennium heeft de Britse regering maatregelen
genomen om de schapenhcuderij in het bergland financiéle bijstand
te verlenen. In deze tak van veeteelt heerste reeds lang een
malaisetoestand, Eén van de belangrijkste redenen voor deze hulp-
verlening was het in stand houden van een gehard, sterk schapenras,
waaruit Groot-Brittannié zijn kudden periodiek kon hernieuwen,
alsmede de instandhouding van de productiviteit der bergweiden.

In Engeland en Wales bestaan 5 millioen acres, d.i, ongeveer
1/6 van de totale oppervlakte cultuurgrond, uit bergweiden, terwijl
in 1939 20 & 25% van de in Engeland en Wales gehouden ocoien van de
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bergschapen afstamden. In Schotland zijn deze getallen nog veel
groter. .

In 1941 werd een begin gemzakt met de instelling van een sub-
sidie voor bergschapen. De huogte van de subsidie heeft van jaar tot
jaar gevarieerd al naar gelang de heersende financisle toestand in
deze tak van bedrijf. Heizelfde jaar werd de subsidie in Schotland
uitgebreid ot het rundvee in de bergweiden; in Bngeland en Wales
volgde deze uithreiding in 1G43.

Specilaal dearfoe ingestelde commissies hebben in 1943 in Enge-
land en Schotland rapport uitgebracht over de schapenhouderij in de
bergstreken. Zij osvalen een stoutmoedige politiek op lange termijn
san en achiten overheidssteun nodiz om desze sector van het agrarische
bedrijfsleven weer ult zijn desolatc toestand 1e verlossen. Dit leidde
tot de Hill Farming Act van & Novemher 1946. Gencemde wet voorziet
in maatregelen:

a. om verbetering van de cultuurgrond in de bergstreken te bevorderens

b. voor de uitbetaling van subsidies vuor de in de bergweiden gehouden
schapen en runderen}

¢. voor een contxfle op het houden van rammen en mannelijke lammeren.

De wet opent de mogelijkheid van financigle steun wvan overheids-
wege aan regelingen ter verbvetering van bergoultuuwirgronden in gehsel
het Verenigd Koninkrijk. Deze verbeteringen hcuden mede in oprichting
en vernleuwing van bedrijfsgebouwen, herstel eon vergroting van woon-
huizeny; verbeteringen aan wegen, bruggen en waterlopen, inzaaiing
en omrastering van grasland enelectriciteitszansluiting. De kosten
van dergelijke regelingen, ontworpen binnen vijf jaar na afkondiging
van de wei, zullen na goedkeuring veor de helft door de regering
worden gefinancierd.Hiervoor werd een bedrag van £ 4,000,000 be=-
schikbaar gesteld (eventueel nog te verhogen met £ 1,000.000}. De
Hill Parming Act handhaafde de subsidiéring, welke voor haar af-
kondiging van kracht was,

Daar de vijfjarige pericde in de Hill Farming Act gencemd dit
jaar ten einde loupt, werd er aan het eind van het vorig Jjaar een
nisuw wetsontwerp (Livestock Eearing Bill) bij het Parlement inge~
diend, hetwelk voorzag in een verlazaging en uiltbreiding van de steun
aan de veehouderij in de bergsireken. Het nieuwec wetsontwerp vroeg,
wederom voor een pericde van vijf jaar,een bedrag van & 20 millicen
voor het onderhavige doel aan (met ds mogeli jkheid van verhoging met
£ 4 millicen),

Van de "agricultural subsidies" vergen degene, die wij in het
bovenstaande behandeld hebben, zoals vermeld, de hoogste bedragen van
de Britse gchatkist, Daarnaasti worden er jaarlijks nog geringere
bedragen beschikbaar gesteld voor steun aan producenten op marginale
bedrijven en aan codperatieve grasdrogerijen. De eerste van deze
beide steunmaatregelen ondergaat mcmenteel een uitbreiding.

Bijlage 11
Di VEEVOEDERRANTSOENERING IN GROOT-BRITTANNIE

De vesevosierantscenering in Grooi~Brittannié is zeer uitgewerkt
en azan alle behoeften aangepast. In deze dijlage zullen we slechis de
details weergeven van dz belangrijke gesvallen,

Melkvee:

De' rantsoenering voor het melkvee verloopt ‘s zomers en 's winters
niet langs dezelfde lijn., Voor de winterperiode schrijft het Ministerie
van Landbouw steeds een meer of minder ingewikkelde calculatie voor
op grond waarvan dvor ¢e:C.A.E.C.'s de veecerrantsoenen voor het
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melkvee dienen te worden bepaald; voor de zomerperiode daarentegen
geldt eenvoudig de per koe geproduceserde hoeveslheid melk als basis,
Gedurende de voorbije winter (1950/51) geschiedde de genocemde
calculatie a2ls volgt:s Voor de berekening van de masndelijkse rant-
svenen ging men uit van de hoeveelheid melk, welke twee maanden te-
voren voor de nommale distributie was afgeleverd, voor eigen gebruik
was opgenomen en voor de kalveropfok was aangewend., Vervolgens ver-
minderde men deze hoeveelheid melk gedurende de maanden September
tot en met December met 22% gallon { dit komt per maand neer op
% gallon per dag) voor iedere melkgevende en drachtige koe, welke
het betrokken bedrijf twee maanden tevoren bezat. (Van Januari
tot en met April werd de aftrekpost met 50% verhoogd.) De aldus
becijferde hoeveelheid mslk vormde de basis voor de voederverstrek=—
king; de rantsoenen bedroegen: 1 eenheid eiwit en 3 eenheden granen
per 105 gallon melk ( 1 eenheid = 1 owt.).
Voor de zomer van 1951 bedragen de voederrantsoenen ( in 1lbs.
per maand):

Bij een hoeveelheid melk per Rant ﬁ
koe (dagelijks gemiddelde van anvsoe
2 maanden tevoren in gallons) Mei Juni Juli Aug. Sept.
1% 14 - - 28 42
2 28 14 14 42 56
2% 42 28 28 56 T0
3 56 42 42 70 84
3% 70 56 56 84 98
4 84 TO 70 98 112
Slachtvee:

Voor slachtvee wordt geen voeder toegewezen.
Behalve de bovengenoemde toewijzingen gelden er nog speciale rant-
soenen voor koeien, welke alleen voor eigen gebruik worden aange-
houden, voor kalveren en voor premiestieren,

Naast de toegewezen hoeveelheden veevoeder binnen het kader van
de rantsoenering ontvangen de C,A,E.C.'s bovendien ieder jaar nog
een kleine additionele hoeveelheid (d.i.zuiver een resthoeveelheid),
welke zij naar believen mogen verdelen (Z&ne discretionary reserves).
De verdeling van deze resthoeveelheid voeder cver de graafschappsn derust
op het toteal aantal stuks vee { koeien, schapen, varkens, kippen
enz.), waarbij men aan de verschillende dieren een bepaald gewicht
geeft. Ofschoon het Ministerie van Landbouw de C.A.E.C.'s richt-
lijnen voor de verdeling van deze resthoevselheden verstrekt,
blijven zij hierin, goals vermeld,vrij. Doorgaans worden die be-
drijven nog het eerst geholpen, waarvoor de in het wvoorgaande
genoemde aftrekpost te hoog is geweest.

Geitens
Voor geiten geldt een analoge regeling als voor rundvee,

Schapens

Afgezien van enkele minder belangrijke uitzonderingen wordt
er voor schapen geen veevoeder verstrekt.

Paarden:
Id._em .

Varkens en pluimvees
De varkens~ en kippenhouders {resp. eendenhouders) kunnen
kiezen uit één van de beide volgende systemens
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a, "Basic scheme",

Rantsoen voor de varkens: 1 eenheid per varken per mzand tot
een maximum van 1/3 van het aantal varkens, welke de bosr in 1939
of 1940 aanhield; bovendien wordt van dit maximum per 64 acres van
het bedrijf 1 varken afgetrokken.

Rantsoen voor kippen en eenden: 1 eenheid per 20 vogels per
maand tot een maximum ven 1/5 van het aantal kippen en eenden,
welke de pluimveehouder in 1939 of 1940 aanhields van dit maximum
worden per 16 acres van het bedrijf 3 vogels afgetrokken.

b. "Extendsd scheme".

Dit systeem isg niet gebascerd op het vooroorlogse aantal var-
kens resp. kippen ( of eenden ). Het geldt alternatief voor bedrij-
ven boven 1 acre. (Onder het "basic scheme" kan de boer de rantsoenen
betrekken voor de varkens &n voor de kippen; kiest hij echter het
"extended scheme", dan krijgi hij slechts recht op het voer df voor
de varkens, df voor de kippen (resp. de eenden).

Rantsoenen voor de varkens

Grootte van het bedrijf Aantal varkens Rantsoen per maand
Van 1 - 5 acres : 4 3 cwt.
Van 5§ - 20 acres 12 6 cwt,
9 cwt,
Van 20 - 50 acres
24 18 oWt
Van 50 - 150 acres
48 32 owt.
Van150 - 300 acres 72 28 owt
Boven 300 acres )

Bovendien sen sxtra-toewijzing van 10 cwt,, indien een zeug biggen
werpt.

Rantsoenen voor het pluimvee

Aantal kippen en/of eenden Rantsoen per maand

Grootte van het bedrijf winterseizoen| zomerseizoen winter~ gomer-
gselgoen seizoen
Van 1 - 20 acres 40 60 12 cwt, 2% owt,
Van 20 - 50 acres 60 90 2 owt. 3 cowk,
Van 50 - 100 acres 100 150 3% owt. %% cwt.
Van 100 - 150 acres 150 225 5% owt. 8§ cwt,
Van 150 - 300 acres 200 300 7 cwt. 102 cwihe
Boven de 300 acres 300 450 10% cwt. 155 owt.

Opm.: De in de tabellen genoemde aantallen varkens, enz. gelden
als maxima, d.w.z. als de boer bij de gegeven bedrijfs-

grootte dit aantal aanhoudt ( maximum ), dan krijegt hij

recht op het rantsoen, anders naar verhouding mindery

echter nooit meer,

Bonussysteem:
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Naagt de beide bovengenoemde systemen geldt er een bonusrege-
ling, waarbij de varkenshouder per periode van vier maanden recht
heeft op 4 cwt. extra-voer voor iedere 160 lbs. varkensvlees en

1 cwt. extra-voer voor iedere 80 dozijn eieren, welke hij gedurende
de voorafgesande vier maanden voor de normale distributie heeft
geleverd.

Bovendien gelden er extra-toewijzingen voor fokvee, stamboek-
vee en varkens en pluimvee, aangehouden voor de huisslacht en voor
eigen gebruik.
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Bijlage 12
HET LUCAS-RAPPORT

Na het beéindigen van de oorleg achtte de Britse regering het
wenselijk om de problemen, welke 2zich voordoen bij de distributie

van agrarische producten, grondig in studie te nemen. Tot dit doel

Tiep zij in December 1946 een commissie in het leven, welke als

opdracht kreeg de werking van de Agricultural Marketing Acts opnieuw

te bezien, na te gaan, welke wijzigingen in deze wetten wenselijk
waren in het licht van de ervaringen opgedaan v66r 1939 en gedurende
de ontwikkeling van de regeringspolitiek na die tijd en verdere
aanbevelingen te doen., De commissie werd onder voorzitterschap gesteld
van Lord Lucas, aan welkefiguur 2zij sindsdien haar naam ontleent.

Op 30 September 19547 bracht de commissie haar rapport uitX/.

Voor de regeling van de markt van agrarische producten heeft zi]

vier alternatieven Vvoor ogen:

a. Terugkeer tot een toestand van vrije mededinging zoals deze v64T
1931 bestond.,

b. Wederinveering van het systeem van de Agricultural Marketing Acts,
waarbij aan de boeren de gelegenheid wordi geboden de gehele afzet
en digtributie van landbouwproducten in monopolistische geest te
behsersen.

¢, Handhaving van het bestaande ingewikkelde systeem, waarbij het
Ministry of Food velledig de macht ultoefent van de boerderi) tot
aan de consument.

d, Een regeling van de afzet en distributie der landbouwproducten in
die zin, dat deze geschiedt door vennocoischappen op de wijze van
gen "public utility". Deze vennooischappen zullen hat algemeen
belang moeten dienen en niet alleen bepaalde belangen.

De rapporteurs hevelen de laatstgencemde oplossing aan.

ad a, De eerste oplossing verwerpen zij. Vroegere onderzoekingen hebben

reeds duidelijk aangetoond, dat een zekere regeling van de handel en

de afzet van agrarische producten onontbeerlijk is.

2d b, De landbouworganisaties zijn uiteraard erg geporteerd voor de

tweede oplossing, doch de rapporteurs veoelen hier evenmin voor, Het

verleden heeft hums inziens maar al te zeer bewezen, dat het algemeen
belang niet voldeende wordt gediend, indien alle bevoegdheden in
handen worden gelegd van een bhepaalde groep van belanghebbenden ( in
casu de agrarische producenten ). Gedurende het bestaan van de

"ma.rketing schemes" vé8r de oorlog zijn de distributiekosten van de

betrokken voedselproducten riet verminderd; de Marketing Boards deden

niet veel ter verhoging van de efficiency van de markt en noopten de
boeren niet hun productie aan de verlangens van de vraag aan te
passen. De prijzen van de eindproducten voor de consument bleven hoog,
ad c. De Lucas-commissie hesft grote waardering voor de prestaties,
welke het Ministry of Food gedurende en na de oorlog voor de
distributie van agrarische producten heeft geleverd, doch zij acht
het niet gewenst, dat dit ministerie de handel en afzet van landbouw-
producten permanent in handen houdt, De handel en verwerking van
bijv. granen, vlees en melk betekent een groot commercieel ondernemen
en hiertoe ontbreken een regeringsdepartement de capaciteiten. Daar
komt bij, dat het Ministry of Food zijn ambtenaren voorzl uit de
kringen van de distridbuerende handel heeft gerecruteerd, Het

x) Volledige titel: Report of the Committee appointed to review the
working of the Agricultural Marketing Acts (London, H,M.5.0,,1947).
Het rapport geeft o.m. een helders uiteenzetting van de werking der
'marketing schemes", welke v84r de oorlog van kracht zijn geweest.
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vertegenwoordigt voor sen deel dus bepaazlde belangen in plaats van
het algemeen belang.

Hierna doet de commigsie de volgende aanbevelingen:
Je wverentwoordelijkheid voor een goed geregelde distributie van
agrarische producten moet in eerste instantie in handen worden gelegd
niet van een producentenorganisatie; zoals v66r de oorlog, noch van
gen regeringsdepartement, zoals het Ministry of Fcod, doch wvan
onafhankelijke lichamen, te financieren vit opentare middelen. Aan
deze lichamen zou men de naam kunnen geven van "Commedity Conmissions®
(productencommisgies).
De Commodity Commissions zullen tot taak moeten krijgen de producten,
waarvoor de boeren een garantieprijs ontvangen, zo efficiént mogelijk
van de producent tot de consument te brengen. Voor ieder product of
groep van aanverwante producten dient er een Coummodity Commission te
worden ingesteld en in het normale geval zullen dece commissies het
preduct in eigendom verkrijgen door aankoop op het punt, waar de
prijsgarantie van toepassing is. Zi] zullen verder eigendomsrechten
moeten kunnen doen gelden langs de hele weg, waarlangs het rroduct
zich beweegt, tot aan ds consument tos.

Ofschoon de grootte van de Commissies zal moeten worden bepaald door
de omvang van hun werk - welke op zijn beurt athangt van de aard van
het product (Vgl. bijv. melk en eleren) - spreekt het Luces--rapport
zich in het algemeen toch uit voor kleine commissies, daar kleine
uitvoerende lichamen vesl soepeler werken dan grote. Zo nedig kan er
altijd,bijv. voor vee en vlees, een aantal subcommissies worden
ingesteld,

De leden van de Commodity Commissions dienen te worden benoemd door
de Ministers van Landbouw en Voedselvoorziening gozamenlijk, daar
dit de beste waarborgen biedt voor een onpartijdige keuze. De
desbetreffende ministers zullen moeten zorgdragen, dat zij personen
kiszen, die geschikt zijn voor het uitvoeren van de taak, welke hun
op de schouders wordt gelegd. Het doet er niet toe of deze
functionarissen uit de landbouw, de handel, het bankwezen of het
ambtenarencorps afkomstig zijn.

De Lucas-rapporteurs achten het belangriik, indien ds leden van de
Commodity Commissions direct contzct kXunnen hebhen met mensen uit

de practijk: uit de lancbouw, de verwerkonde industrie, de groothandel,
de kleinhandel, enz. Voor dit doel achten zij het nuttig om zo nodig
adviescommissies in te stellem. Dit werkt sanzienlijk beter dan wanneer
men personen uit alle sectoren van het bedrijfsleven in de commissies
zelf opneemt.

De Commodity Commissions zullen moeten worden ingeschakeld bij de
Jaarlijkse prijsvaststelling, Speciaal in de laatste phase hiervan
(vegl. hoofdstukx IT, §2) zullen zij met hun advies een positieve
functie vervullen (dlt betreft dus de selzoenspr138013331flcatle, de
kwaliteitspremies, e.d.). De Lucas-commissie stelt vcor, dat de
Commodity Commissions in dit stadium in overleg zullen treden met ver—
tegenwoordigers van de boeren. Na verkregen oversenstemming kan

dan de prijsafsprazk contraciueel tussen de beide partijen worden
vastgelegd. Ook zal in dergelijke contracten kunnen worden opgenomen,
op welke wijze de Commodity Comm1351ons de landbouwproducten ( al of
niet via een Marketing Board ) van de boeren zullen overnemen.

De Commodity Commissions dienen er voor te waken, dat de distributie
der landbouwproducten met zo laag mogelijke kosten gepaard gaat, de
Lucas-rapporteurs achten het evenwel niet wenselijk, dat zij om 4&it
te bereiken de functitie van het bestaande handelsapparaat overnemen.
2ij dienen dit slechts dan te doen, wanneer dit in gebreke blijft,
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of bijv. voor een klein gedeelte, om zich een inzicht te verschaffen
in de kosten en de efficiency van het distributie-=pparsst.

De razpporieurs leggen er aan het eind van hun aanbevelingen nog
gens de nadruk op,; dat bestaande belangen nies weekhartig moeten worden
behandeld., Ven ecopnomisch standpunt bezien ademt het Lucas-rapport
ecn gezonde geest! Op de lange duur, aldus de samenstellers van het
rapport, zal de Britse consument er weer aan gewend moeten raken,
dat hij voor zijn levepsmiddelenpakkst weer de wersldmarktprijs moet
betalen. M.z.w., de subsidiéring van de import zal dan geheel komen
te vervallen en die van de binnenlandse voedselproductie gsdesltelijk.
De Commodity Commissions zullen dan het binnenlandse product, dat
zij in eigendenm verkrijigen, cp een vrije markt in concurrentie met
het importproduct verkopen. Het verlies, dat de Commodity Commissions
op deze transacties zullen 1lijden, is dan duidelijk een producenten-
subsidie en bevat geen elemenien van een consumentensubsidie. Mochten
er nog redenen vocr de overheid sijn om het import- resp. het _
binnenlandse product goedkoper ter beschikking van de consument te
stellen, dan zou exr altijd een afzonderlijke subsidie op het betrokken
product Xunnen worden verleend en deze zou dan duildelijk ket karakter
dragen van een consumentensubsidie. Tegenwoordig geschiedt de
subsidi8ring van het Britse voedselpakket sodanig, dat men niet kan
uitmaken; in hoeverre de producent ¢1 in hoeverre de consument in
feite wordt gesubsidieerd. Het zou uiteraard een onmiskenbaar voordeel
zijn, indien een toestand zcu kunnen worden geschapen, waarbij de
beide soorten subsidies duidelijk van elkaar worden gescheiden,

Uit de tekst, welke in het Lucas-rapport op de hierboven behandelde
aanbevelingen volgt, blijkt, dat de rapporteurs toch nog wel een
bepaalde Haak toskennen aan de Marketing Poazds, De voornaamste
bepalingen uit de Agricultural Marketing Acts kunnen dus worden gehand-
haafd. De Lemoeiingen van de Marketing Beards dienen zich echter niet
verder uit %e strekken dan {ot het puat, waar de garantieprijzen van
kracht zijn, M.a.w. de Boards worden geheel teruggedrongen tot het
terrein van de productie (vgl. de positie, welke de Milk Marketing
Board thans nazast het Ministry of Pood inneemt), Mochten zij hun
bemoelingen toch verder willen uitstrekken ( bijv. tot de bacon—- of
tot de zuivelfabrieken), dan zullen zij het product van de Commodity
Commissicns moeten kopen.

Bijlage 13

HET RAPPORT VAN DE COMMISSIE~WILLIAMS

In October 1946 werd er dver het Ministry of Food een commissie
ingesteld onder voorzitterschap varn generaal-msjoor W.D.A. Williams,
wellke tot opdracht kreeg "een onderzosk in te stellen naar de
distributie van consumptiemelk van het punt waar de melk de boerderij
verlaat, tot het punt; waar de consument of de fabriek hem in ontvangst
neemt; en advies uit te brengen over eventuele veranderingen, welke nodig
zijn om een 2o snel en goedkoop mogelijke levering van schone en
onbesmette melk te verzekeren," Deze commissie was niet nisuw in
haar scort; ven 1919 t/m 1940 werden er ni. zeven commissies tot
ketzelfde coel benoemd.

In Januari 1948 bracht de commissie~Williams haar rapport
uit, Het rapport houdt zich slechis kort bezig met het probleem
"schone en onbesmette melk"., Ten aanzien van dit punt acht de
commissie het wenselijk, dat alle consumptiemelk wordt gepas-

399



- 18 -

teuriseerd { met uitzondering van verafgelegen gebieden). Zolang

dit nog niet algemeen kan geschieden, moet haam inziens de wverkoop

van rauwe T.T.-melk over het gehele land worden toegestaan.

Aan het andere deel van de opdracht ~ snelle en goedkope
distributie -~ ie meer plazts in het rapport ingeruimd. Als meest
gewenste oplossing van dit vraagstuk staat san de rapporteurs een
onafhankelijk, centraal lichaam voor de geest, dat slechts aan
bepaalde regeringsvoorschrifiten dient te zijn onderworpen, doch
dat verder de melkdistributie gekesl zelfstandig zal kunnen regelen.
Vier maanden tevoren had de Lucas-commissie mesr in algemene zin een
zglfde oplossing voor de distributie van agrarische preducten aan-
bevolen., Bovendien had de regering reeds in 1938 een wetsontwerp
(Milk Induatry Bill) aan het Parlement voorgelegd, dat een analoge
strekking had. Genoemd wetsontwerp moest evenwel na de tweede
lezing in het Lagerhuis worden ingetrokken.

De commissie-Williams acht om dezelfde redenen als de Lucas-
rapporteurs het Ministry of Food niet de meest geBigende inastantie
om de distributie van melk centraal te regelen { de overheid is
niet commercieel ingesteld, kan tegen haar voet van salariéring
dn meest bekwame krachten niet aantrekken, etc. ), Het rapport
geeft in dit verband de volgende taakverdeling:

a, Het Ministerie van Landbouw blijft verantwoordelijk voor de prijs-
vagtetelling van de melk af-boerderij.

b. Het Ministry of Food 28l ook in de toekomst de consumentenprijzen
meeten blijven voorschrijven en bijgevolg over de mate van
subsidiéring moeten beslissen. Ook zal het Ministry of Food
globaal de verdeling van de melk over consumptiemelk en industrie-
melk moeten aangeven, alsmede in geval van een tekort de verdeling
van de consumptiemelk over "priority consumers" en "non-priority
consumers',

¢, De overige functies van het Ministry of Food kunnen evenwel op
de nieuwe centrale instantie overgaan, Deze instantie 2zal dus
zoals nu het Ministry of Food de melk van de melkveehouders in
eigendom verkrijgen. Meser in concreto zal haar task neerkomen
opt

(ighet onderhandelen met de boeren over de seizocensprijsclassificatie;

(ii)de regeling van het vervoer van de boerderij naar de eerste plaats

van bestemmings _
(iii)de verkoop van de melk tegen de van overheidswege vastgestelde
prijzen met het toezicht op de melkstroom zoals die rechti-
streeks of via een depot nasr de handelaar in de stad gaatj
(iv)de onderhandeling over de marges en de verschillende vergoe-
dingen voor de functies door de handel verricht (uiteraard
binnen de grenzen van het globale bedrag hiervoor door de
overheid beschikbaar gesteld)j

(v)de nadere uitvoering van de toewijzing van melk voor consumptie-
en verwerkingsdoeleinden {met inachtneming van de aanwijzingen
van het Ministry of Food); .

{vi)tijdelijk de bevordering van de uitreiking van bouwvergunningen

voor nieuwe depots en andere bedrijven).

Naast deze meer regelende functies achtten de rapporteurs
het ook gewenst, dat de nieuwe instantie de bevoegdheid krijgt
om desgewenst zelfs als een commercieel lichaam op te treden, In
dat geval zal de instantie zelf dus, wanneer zij dit nodig achi,
depots, transporimiddelen en wat dies meer zij kunnen exploiteren.
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De commissie was unaniem van mening, dat de verantwoordeli jk-
heid voor de gehele melkdistributie blj 68&n centrzal orgeren moest
berusten en dat dit orgman onafhankelijk moest zijn ten opzichte
van bepaalde belangen uit het bedrijfsleven. De meerderheid van
de leden stond esen Melkcommissie voor in depelfde geest als de
-Commodity Commissions, voorgesteld in het Lucas-rapport, m.a.w.
een geheel onafhankelijk orgaan; een minderheld was er meer voor
geporteerd, dat de taak van het centrale orgaan in handen van de
overheid zou worden gelegd { m.a.w. nationalisatie ). Eenstemmig
waren de commissieleden van oordeel, dat de Milk Marketing Boards
in Groot-Brittanni& bij het nieuwe systeem overhodig zouden worden.

Van de aanbevelingen uit het Williams-rapport ten aanzien
ven het eerste punt (cleanliness and safety of milk) zijn er de
laatste jaren verschillende in wettelijke regelingen vastgelegd.
Met betrekking tot het andere punt (efficiente regeling van de
afzet) heeft de regering evenwel nog geen definitieve stappen
endernomen.
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