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NOTA NO 78

TE MARKT- EN PRIJSPOLITIEXK IN DE BRITSE LANDBOUW

Lfﬁ? Woord vooraf ¥

Deze nota is na de nota's over Belgié en Zweden de derde in de
serie onderzoekingen naar de markt- en prijspolitiek in de landbouw
van de belangrijkste Westeuropese staten, Zoals bekend, is het hoofd~
doel van deze conderzoekingen oen analyse en besohrijving te geven
van de markt- en prijsregelingen, welke in de landbouw van de loesbe-
treffende staten van kracht zijn. Hieraan is in deze nots ook weer
volledig aandacht geschonken, Daar voor een juist begrip van de
technische regelingen kennis van de landbouwpolitiek van het
betrokken land echter ook een noodzskelijlm vereiste is, wordt in
ket eerste hoofdstuk een duidelijk exposé gegeven van de agrarische
politiek, welke het Verenigd Koninkrijk (d.i. Groot-Brittannid +
Noord-Ierland) tegenwoordig voert. Hierbij aansluitend wordenm in
hoofdstuk II de algemene facetten van de markt- en prijapolitiek
in de Britse landbouw behandeld, In het tweeds gedeslie van de
notc volgt dan de analyse en beschrijving van de markit- en prijs-
politiek in de akkerbouw, de veshouderij en de tuinbouw (resp.
hoofdstuk III, IV en V). _

De samensiteller heeft er zoveel mogelijk naar gestrsef
recente gegevens te verwerken. Het onderzoek werd afgesloten 1 Juli

1951,

De Directeur,

- ; / " f,l
's Gravenhaga, 10 Augustus 1951. ‘ﬁ7‘ﬂﬂﬁw .
Samengesteld dcor: J

G. Greidanus, ec. drs (Dr V. Horring)

Zil el



a\ef



Inhoudsopgave

blz.
ALGEMEEN GEDEELTE
Hoofdstuk T Do Britse landbouwpolitick 1
1 De bemoeienls van de Britse regering met de
landbouw vSsr 1938 1
§ 2 De door de regering gevoerde politiek gedurenﬁa
de ocorlogsjaren 1939-1945 4
§ 3 De landbouwpolitiek sinds 1947 7
Hoofdstvk IT Algemene facetten van de markt- en
prijapolitiek in de Brltse landbouw 14
§ 1 Inleiding ‘ 14
2 2 De jaarlijkse prijsvaststelling 14
3 3 Het karakter van de geregelde prijzen 20
§ 4 De opstelling van het productieplan 22
§ 5 De methode van marktbeheersing 22
a, De markt- en prijsregelingen van het Ministry
of Food 7 23
b. De markt- en prijsregelingen onder vigueur van de
Agriculturel Marketing Acts 24
§ 6 De regelingen bij de import 25
§ 7 De methode van rantsoenering 27
¢ 8 De methode van subsidisring . 28
§ 9 De kunstmestsubaidigring 26
§10 Haschrif+ 30
BIJZONDER GEDEELTE
-Hoofdstuk ITI De markti~ en prijspolitiek in de akkerbouw-
8ectorT 32
§ 1  Granern en veevoedars 32
a. Algemeen : 32
b. De broodsubsidiring 35
c. Veevoeders 37
g 2 JMAardappelen 40
Y 3 Sulkerbieten 42
§ 4 Producien, welke niet onder de garantie van de
Agriculture Act vallen A7
a. Olitn en veiten ( lijnzaad ) 47
b, Vlas ' 49
c¢. Hop 50
Hoofdstuk IV De markt— en prijspolitiek in de vesheuderi j~-
sector 53
§ 4 Vlees en bacon 53
s. Vee en vlees 53
b. Bacon 56
§ 2 Melk- en zuivelproducten 58
a, hlgemeen 58
b. Consumptiemelk 59
c. Boter, kaas en melkproducten ' 64
§ 3 Eierer 67
§ 4 Wol 69

399



Hoofdstuk V Ds marki- ¢nprijspolitiek voor groente
en fruit

.8 1 De toestand in het binnenland

§ 2 De invoerpolitiek

BIJLAGEN

Bijlage 1 Bebouwde oppervlakie in het Verenigd Koninkrijk

Bijlage 2 Grootte van de vesstapel van het
Verenigd Koninkrijk

Bijlage 3 Akkerbouw~ en veehouderijproductie ven het
Versnigd Koninkrijk

Bijiage 4a Prijzen van skkerbouwproducten van ocogst 1946~
oogast 1952

Bijlage 4b Prijzen van vechouderijproducten
van 1946-1952

Bijlage 4c¢ Winimumprijzen voor vechouderijproducten

van 1949/50 - 1953/54

Bijlage 5 Seizoensprijsclassificatie voor tarwe,

haver en melk, 1951/52
Bijlage &6 De invoerbeperking van tuinbouwproducten in

het Verenigd Koninkrijk in 1950 en 1951
Bijlage 7 "Long-term contracts™ van het Ministry of Food
Bijlage 8 Toewijzingen onder de Welfare Foods Service
Bijlage @ Hoogte der subsidies per eenheid product in 1950/51

Bijlage 10 De "agricultural subsidies"

Bijlage 11 De veevoederrantsoenering in Groot~Brittsnnié
Bijlage 12 Het Lucas-rappert

Bijlage 13 Het rapport van de commissie~Williams

399

blz.

72
72
16



ALGEMEEN GEDEELTE

HOOFDSTUK I

DE BRITSE LANDBOUWPOLITIEK

§ 1. De bemdeienis van' de Britse Fegering met de landbouw v86T 1939

Ten gevolge ~an verschillende oorzaken (o.a. door toepassing
van wetenscheppelijke vindingen, een gunsiige marktsituatie, enz.)
heeft de landbouw in Groot-Brittanni& van ca 1840-1870 een aantal
goede jaren gekend. Speciaal de graanverbouwerg belsefden toen een
gouden tijd., Hieraan kwam een einde, toen overzeese productie~
gebieden Groot-Brittanni® na 1870 overvioedig tegen lage prijzen
van graan konden voorzien. De hinnenlandse grasmmarkt stortte
hierdoor volledig ineen en geheel tegen de traditie in werden de
boeren gedwongen hun bouwland in grasland om te zetten. De
megering schonk in deze jaren nog geen aandacht aan de belangen
van de landbouw. Dit is misschien verklaarbaar uit de ontwlkkeling,
welke het economisch leven van Groot-Brittanni® in 2zijn geheel
genomen doormaakte. De industrie had zich sterk ontwikkeld en
bezat ten tijde van de eeuwwisseling de suprematie over de gehele
wereld, Hieraan was toe te schrijven, dat Groot-Brittanni® een
belangrijke uitvoer van industrieproducten had (gpecieal van
locomotieven en machines). In ruil daarvoor importserde het meer
dan de helft van zijn voedselproducten; de invoer van broodgraan
nam hieronder de eerste plaats in. Het was voor de industrie een
groot voordeel, dat het land door import over goedkoop voedsel
kon beschikken,

Ofschoon de Britse boeren de voorkeur gaven aan de greaan-
verbouw, waren velen van hen niet meer in staat deze op rendabele
wijze uit te oefenen. Door de nood gedwongen moesten zij wel op de
veeshouderi] overgaan. De met tarwe bebouwde opperviakte daalde van
1878 tot 1906 van 3:143.000 tot 1.705.000 acres®; {d.i. met 46%),
het grasland daarentegen breidds zich in hetzelfde tijdvak uit van
12.757.000 tot 15.804,000 acres (24%4). De overgang naar de melkvee—
houderij luidde na de zeer slechte jaren in het laatste kwart van
de negentiende esuw in het begin van deze eesuw weer seen geker
herstel in, De tegenspoed had de hoeren ook de betekenis van
aaneensluiting doen beselffen en zo werd in 1909 op zeer bescheiden
wijze de later zo machtig geworden National Farmers' Union opgerichts
De landarbeiders hadcéen zich twee jaar tevoren reeds in een organi-
satie verenigd en ook de organisatie van de grondbezitters dateert
uilt deze tijda

De eerzte wereldoorlog, welke na een aantal jaren de voedsel-
positie van de Britse bevolking ernstig ging bedreigen, noopte de
regering er tenslotte toe om maatregelen te nemen ter stimulering
van de graanverbouw voor de binnenlandse voedselvoorziening. In
1947 werd de Corn Production Act afgekondigd; deze behelsde een
minimumprijs voor tarwe en haver en een minimumloon voor de land-
arbeiders. Bovendien had het toenmalige Ministerie van Landbouw,
de Board of Agriculture®™), een aparte afdeling voor de voedsel-
productie ingesteld (Food Production Depariment). Tot geruststelling
van de regering nam de tarweproductie na de wet van 1917 weer

x) 1 acre = 0,4047 ha.
xx)De Board of Agriculture - in 1889 ingesteld - verkreeg in 1919
de status van Ministerie.
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aanzienlijk toe en zij beloofde de boeren continuatie van de
bescherming na de ocorlog. Deze belofte werd ingelost dij de

Agricul ture Act, 1920, welke een amendement vormde op de wet van
1917. De regeringssteun aan de landbouw was echter slachts van
korte duur, want bij de Corn Production Acts (Repsal) Act, 1921
werden de wetten van 1917 en 1920 wederom ingeirokken. Een grote
chaos op de binnenlandge graanmarkt was het gevolg. De tarweprijzen
daslden bijna 50% en de landarbeiderslonen gingen eveneens aanzien-—
lijk naar beneden.

In d4e jaren hierop volgende heeft de regering niet veel
aandacht aan de landbouw geschonken, Met uitzondering van de Beet
Sugar Subsidy Act, 1925, waarbij de regering een subsidie instelds
voor de suikerindustrie (ten gevolge hiervan ontving de suiker-
bietenteelt een stimulans), kwamen er voor de landbouw in deze jaren
geen belangrijke wetten tot gtand.

Op een verwant terrein toonde de regering zich actiever, In
het begin der twintiger jaren had zij esn commisais in het leven
geroepen ter bestudering van de problemen, welke zioh voordoen bij
de distributie van agrarischs producten, Gencemde commissie, welke
onder voorzitterschap van Lord Linlithgow stond, kwam in 1922 tot
de conclusis, dat de marge tussen producenten~ en consumentenprijs
van agrarische producten zeer hoog was., In haar rapport legde zi)
adviezen neer omtrents :

a. verbetering van de afzetmethodsen,
b. standaardisatie van de producten,
c. verbetering van de kwaliteit der producten,

Alg uitvloeisel van deze voorstellen kwam in 1931 de esrgte
Agricultural Marketing Act tot gstand, Deze
wet opende de mogelijkheid tot het instellen van vrijwillige markt-
en afzetorganisaties van de zijde der producenten (2/3 van hun
stemmenaantal was hiertoe vereist), welke lichamen met verordensnde
bevoegdheden zouden worden bekleed (Marketing Boards). Behalve voor
hop kwamen er na deze wet echter nog geen eigen afzetorganisaties
tot stand, omdat men meende, dat een dergelijke grote (landeli jke)
organisatie geen zin had, zolang deze wvan overheidswege niet gepaard
ging met een regeling van de invoer der desbetreffende of aanver
wante producten. Toen hierin dan cok bij de tweeds A gr i cul -
tural Marketing Act (1933) werd voorzien - de
regering beloofde contingentering van de invoer, indien een markt-
en afzetorganisatie overeernkomstig de bepalingen van de wet zou
worden opgericht - werden er voor baconvarkens, bacon, melk en
aardappelen "marketing schemes" ingesteld (alsmeds contingentering
van de invoer).

Van de "marketing schemes", welke v66r de oorlog van kracht
zijn geweest, geldt thans alleen het Hops Marketing SchemeX) nog.
De Milk Marketing Board is weliswaar ook niet opgeheven, dooh het
Milk Marketing Scheme heeft een ingrijpende structuurwijziging
ondergaan (zie hiervoor hoofdstuk IV, § 2), De andere Boards zijn
opgegaan in het kort voor de oorlog opgerichte Ministry of Food en
beataan nog slechts op papier. 0f 2ij ooit weer op de vooroorlogse
wijze zullen terugkeren, is onzeker.

Voor andere producten dan voor aardappelen, baconvarkens,
bacon, melk en hop heeft Groot-Brittannié in de jaren dertig geen

X) Wij geven er in dege nota de voorkeur san de namen van instanties,
wotten, enz. onvertaald te laten., Namen alg het Ministry of Food,
de Milk Marketing Board, e.d. zijn in ons land in de kring van
ingewijden reeds zulke bekende begrippen geworden, dat wij het
niet dienstig achten, ze e vertalen.
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"marketing schemes" gekend. De Britse regering heeft - &&nmaal de
noodzaak wvan bescherming inziende - voor de producten, waarvoor
geen Marketing Boards tot stand kwamen, langs wettelijke weg
steunmaatregelen genomen. Deze maatregelen kwamen in het algemeen
neer op het verstrekken van een subsidie, welke uit de schatkist
werd geput. Slechts in een enkel geval, nl, bij tarwe, werd de
desbetreffende subsidie gefinancierd uit een heffing fop de meel~
fabrieken). Er kwamen subsidieregelingen tot stand voor tarwe, suikerbie-
*on, rundved, gerst en haver. Daar de regering er de voorkeur aan
gaf, dat de administratieve werkgaamheden aan de gubsidieregelingen
verbonden niet door een Departementsafdeling werdsen uitgevoerd,
riep 2zij hiervoor voor tarwe, suikerbieten en rundvee onafhankellake
commissies in het levens

Nog in een ander opzicht waren de jaren dertig wvoor de landbouw
belangrijk. In Augustus 1932 kwam er nl, te Ottawa tussen Groot-—
Brittanni&; de Dominions eon de Britse kcloni®n een regeling tot
stand, waarbij Groot-Brittanni& :oijin open~deur politiek van weleer
geheel vaarwel zei en aan de Dominions en de kolonisdn een ‘tarief-
politiek beloofde, waarbij de betrokken landen een voorkeursbehan-
deling zouden genieten, Te zelfder tijd kondigde de regering in
eigen land de Import Duties Act af, bij welke wet 2zij openlijk brak
met het vrijhandelssysteem, dat bijna een esuw lang door haar was
gevolgd. Deze prutectie was uiterasrd gunstig voor de landbouw. Te
Ottawa gold het principe; De eigen landbouw op de eerate plaats, de
Dominions (en kolonién) op de tweede plaats en de overige export-
landen op de derde plaats. Het gevolg hiervan was, dat voor de
invoer van voedingsmiddelen uit landen als bijve Denemarken,
Nederland en Argentinié — voorheen belangrijke leveranciers van
Groot-Brittannig - hoge tarieven werden ingesteld, Ten nadele van
de invoer uit deze drie landen nam de invoer uit de Dominions na
1932 zowel in absolute als in relatisve zin daardoor sterk tos. Ds
quantitatieve imporibeperkingen bij de Agricultural Marketing Act
van 1933 mogelijk gemaakt waren ook van toepassing op de Dominions.
De practijk wees evenwel uit, dat hieromtrent met de betrokken
landen steeds een regeling werd getroffen, welke voordeliger was
dan voor de exportlanden, welke niet tot het Britse wereldrijk
behoorden,

Het voorgaande geeft aanleiding tot de volgende conclusies

Na-een langdurige politiek van laisgsez—faire, waarbij de
Britse industrie zich sterk ontwikkelde en de regering er voordesl
in zag de voedingsmiddelen hoofdzakelijk uit den vreemde te
betrekken,; trad hierin in Groot~Brittannid in het begin der jaren
dertig een ommekeer in. Op drieérlei wijze heeft de Britse regering
in het decennium aan de tweede wereldoorlog voorafgaande de landbouw
bijgestaans a. Door een tariefpolitiek, waarbij, zoals wij zagen,
aar de Dominions en de koloni8n preferentigle rechten werden toege~
kend, b. Door guantitatieve invoermaatregelen, waarbij de Dominions,
ofschoon niet zo uitgesproken als bij de tarieven,toch ook een
voorkeursbehandeling genoten, e, Door een subsidiepolitiek (al of
niet gekoppeld aan een heffing) voor bepaalde sectoren van het
agrarisch bedrijfsleven. In de beide volgende paragrafen van dit
hoofdstuk zullen wij zien, hoe de regering deze drieledige politiek
tijdens en na de ocorlog geheel vaarwel heeft gezogd,
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§ 2. De door de regering gevoerde politiek gedurende de ocorlogsjaren
1939~1945

Groot-Brittanni¥ is altijd een land gewsest, dat voor de
voedselvoorziening van zijn bevolking voor een belangrijk deel op
de landbouw van andere landen was aangewezen, De invoer van
agrarische producten was in het verleden veel groter dan de eigen
productie; veor de corlog werd meer dan TO% van het voedselpakket
van de Britse bevolking ingevéerd. Toen in 1939 de oorlog uitbrak,
daslde deze invoer aanzienlijk, doordat de verbinding met de
voornaamste exportlanden ofwel gehsel verbroken ofwel ten zeerste
bemoeilijkt werd, De voedselvoorziening van de bevolking werd toen
zeer athankelijk van de binnenlandse productie en naarmate de
oorlog voortschreed,gold dit sterker. De regering heeft deze
kwetsbare positie van het land van stonde af aan ingezien en
niets nagelaten om de eigen landbouwproductie te vergroten. Met
name drie doeleinden stonden haar hierbi] voor ogen:
a+. In de esrste plaasts diende de akkerbouw te worden gestimuleerd,

daar de verbouw van ocogsigewassen per eenheid voedingswaards
gerekend minder grond en arbeid vroeg dan de voortbrenging van
dierlijke producten als bijv. vlees, bacon en eieren. Bovendien
werd er veel scheepsruimte uitgespasrd; indien de granen niet
behoefden te worden ingevoerd.

b, Daarnaast moest de voortbrenging worden aangsemoedigd van
producten, welke sen hoge calorische waarde per eenheid opper—
vliakte gaven en tegelijk de menselijke gezondheid ten goede
kwamen, Dit zijn melk, aardappelen en groenten. Veevoeder,
omgezet in melk, geeft meor voedingswaarde dan omgezet in vliees
en eieren on aardappelen en groenten kosten weliswaar veel
arbveid en de distributie van groenten is kostbaar, mear asardap-
pelen geven een hoge calorische waarde per eenheid oppervlekte
en groenten zijn rijke vitaminendragers; bovendien bespaart de
binnenlandse productie ook veel scheeparuimte.

¢, Binnen de grenzen door de beide voorgesande punten gesteld kon
dan nog worden getracht de voederproductie zoveel mogelijk op
peil te houden, daaxr de veevoederimport ook zeer geslonken was.

In de oorlog zijn de grondslagen reeds gelegd voor de land-
bouw{prijs)politiek en de regeling van de markt der agrarische
producten, zoals het Verenigd Koninkri jk*) die thans kent, Daar
de regering de productie van eigen bodem binnen het kader van de
bovenstaande drie punten zoveel mogelijk wenzte op te voeren, werd
aan de boeren een lonende afzet voor hun producten gegarandeerd
tot en met 1 jaar na het einde van de oorlog., De prijzen, welke de
boeren gedurende de oorlogsjaren onder desze garantie voor hun
producten kregen, waren hoog. Op grond van ingetreden kostenstijgingen
werden zij periodisk herzien en verder werden zij steeds tijdig
bekendgemaskt, zodat de boeren er hun productieplan zo goed mogelijk
naar konden richten. Het was echier niet alleen noodzakelijk om de
boeren zoveel mogelijk te laten produceren, even noodzakelijk was
het, dat de producten ten behoeve van de binnenlandse voedselvoor—
ziening werden geleverd en dat de distributie er van goed geleid
werd. Deze taak nam het reeds in het voorgaande gencemde Ministry
of Food op ziph.

x) Het Verenigd Koninkrijk omvat Groot-Brittanni8 en Noord-Ierland
(UWlster). Groot-Brittanni® is Engeland, Wales en Schotland.
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Direct bij het uitbreken van de oorlog (September 1939) riep
de Minister van Landbouw krachtens de Defence (General) Regulations,
1939 de County War Agricultural Executive
Committees {C.W.AE.C.'s) in het leven, Dit was het
administratieve apparaat, dat hem bij de tenuitvoerlegging van zijn
landbouwpolitiek ten dienste moest staan, Deze graafachapscommissies
werden in elk graafschap verdesld in districtscommiassiss, welke
laatste voor het grootste deel uit boeren werden gerecrutesrd.

Door het toedoen van de C.W.A.E.C.'s kon de productie van de
individuele boer worden afgestemd op het productieplan van de
Minister van Landbouw. In overeenstemming met de nationale behoeften
en binnen de grengen der mogelijkheden stelde de Minister wvoor de
belangrijkste gewassen een productieplan vast, d.w.z. do grootte
van de te bebouwen oppervlakie; deze totale oppervliakte werd verdeeld
over de graafschappen, vervolgens over de disgtricten en dan over de
dorpen; tenslotite vernam iedere boer van de zijde van de districts-
commigsies zijn deel. Het Ministerie van Lapdbouw en het Ministry
of Food denken hun succes voor een groot deel aan het feit, dat de
productie Yplanning" gecentraliseerd was, doch de uitvoering
gedecentralisesrd.

Ofschoon de O, W.,A,E.C.'s de bevoegdheid hadden om de boeren
te dwingen grasland te scheuren en de door de regering verlangde
gewassen te verbouwsn, poogden zij over het algemeen door overreding
hun doel te bereiken. In de messte gevallen was dit voldoende, dooch
indien de hoer nalatig bleef in het opvolgen van de aanwijzingen
van de grasfsohapscommissie, kon deze het werk zelf ter hand nemen
op rekening van de onwillige boer. De graafschapscommigsies
beschikten zelf over een arbeidsreserve en over landbouwmachines
sn verrichtten werkzaamheden als ploegen,; zasien en oogsten op
contractbasis voor de boeren. Door bemiddeling van deze commissies
konden de boeren voorts subsidies onivangen voor het scheuren wvan
grasland, voor drainagedoeleinden en voor kalkbemesting op zure
gronden; evensens verstrekten zij goedkope credieten voor het
aanschaffen van landbouwwerktuigen. Voorts behoorde de bestrijding
van plagen, bijv. rattenplagen, tot het werk van deze commigsies,
Tonslotte hadden de C.W.A.E.C,'s het recht van onteigening of
opzegging van de pachi, indien een boer zijn bedrijf slecht veerde.

De regering achtte het verder in het kader van haar prijs~
politiek gewenst om de prijzen van het veevoer en de kunstmest te
stabiliseren en na September 1940 werden deze op hetzelfde niveau
gehandhaafd, Dit leidde uiteraard tot een gubsidi¥ring, welke nog
Jjaren na de oorlog is voortgezet. De veevoedersubsidiéring en de
kungtmestsubsidi¥ring werden beide in twee &tappss afgeschaft, de
serste op 1 April 1949 en 1950, de tweede op 1 Juli 1950 en 1951,

Bovendien werd de verbouw van tarwe, rogge en aardappelen
sinds 1943 nog extra aangemcedigd door het verstrekken van areaal-
toeslagen, Dit betekende specizal een stimulans voor de productie
op de voor akkerbouw minder geschikte gronden, daar immers de
marginale bedrijven meer profiteren van een toeslag per oppervliskte-
eenbeid dan indien dezelfde subsidie gemiddeld in de prijzen per
cwt. zou worden verrekend,

Door al deze maatregelen is de alkerbouw en groente~ en fruit~
productie in de oorlog sterk gestegen. De veshouderijproducten
daarentegen gaven een daling te zien, met uitzondering van melk.
Vergelijking van de landbouwproduotie in 1943/44 (bet topjaar) met
die van voor de oorlog vertoont het volgende beeld {de cijfers
gelden voor het Verenigd Koninkrijk, x 4,000 ton); :
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1936-1938 | Lo .. | ’

(gemiddsld) 1943/44 -
Tarwe : 1651 ‘ 3447
Gerst : , 65 45
Haver ' 1,940 3.064
Aardappelen i 4.873 - 9,822
Suikerbieten 2. 741 2,760
Rund- ‘en kalfsvlees™) 587 4817
Schapen~ en lamsvless¥) ' 198 1586
Varkensvlees™) 443 164
Melk : , o 8.324 8.407
Bisren : } 296 181
Groente ' ' 2:371 3. 144
Fruit 452 ; 657

%) Bxel. bijproducten

Zodra de producten de boerderij hadden verlaten, kwamen ze
onder contrdle wvan het Ministry of Food. Dit ministerie onderwiserp
heot gehele distributieapparaat aan zich door de uitoefening van
alle handel en verwerking van een vergunning afhankelijk te maken.
De methode; volgens welke het Ministry of Food de markt beheerste,
was niet voor alle producten hetzelfde. Bi; de akkerbouwproducten
velstond het met een vergunningenstelsel, bij de vechouderi] greepr
het dieper in. Zo werd het bvestaande zantal abattoirs zeer aanzien-
1ijk gereduceerd en bovendien werden deze, evenals de slachtvee~
markten, publiek eigendom. De baconfabrieken werden aan e¢en vergunning
gebonden, Hetzelfde lot viel de bedrijven, welke de eieren van de
. pluimveehoudery verzamelden, de zgn., packing stations, ten deol.
Bij de melk en zuivelproducten werd veel nut ondervonden van het
apparaat, dat reeds v6ér de corlog onder de Milk Merketing Board
was opgeobouwd. Het Minisiry of Food 1lieét dit in tact, doch nam de
bevoegdheden van de Milk Marketing Board grotendeels zelf over.

De genoemde organisatiec werd in tegenstelling tot de Potato Marketing
Board, de Pigs Marketing Board en de Bacon Marketing Board niet
volledig in de uiicefening van haar task geschorst, doch geheel

van het terrein van de marktregeling naar dat van de productie
teruggedrongen. Met de tuinbouwsector was de temoeienis van het
Ministry of Food het geringst. Afgezien van het vergunningensielsel
voor de handsl en de verwerksande indusirie reguireerde het
ministerie echter ieder jaar een zo groot mogeli jk deel van de
productie van zacht fruit ten behoeve van de jamindustrie.

Le invoer nam het Ministry of Food geheel zelf in hantsen,
Hiervoor wverenigde het de vooroorlogse importeurs tot bepaalde
crganisaties, welke van dien af als agenten van het ministerie
optraden, ' .

Voor de consument werd een strenge rantsocnering van de meeste
voedselproducten ingesteld, De prijspolitiek van de regering bracht
verder voor de consument mee, dat de prijzen van de belangrijkste
lovensmiddelen na 7 April 1941 niet meer werden verhoogds

De Britse regoring heeft met de naleving van de door haar
gedurende de oorlog aan het bedrijfsleven opgelegde markt~ en
prijsregelingen minder mceili jkheden ondervonden dan de Nederlandse.
Dit was oem. hieraan toe te schrijven, dat zowel producenten (de
boeren) als consumenten zich er van bewust waren, in welke omstan-
digheden hon land verkeerde on de regeringspolitiek daarom niet
dwersboomden. De prijzen der landbouwproducten waren voldoende hoog
geeteld, zodat de boeren er in het algemeen niet weel wvoor voelden
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bun producten {(met alle risico's van dien) aan de zwarte handel af
te staan. Behalve bij eieren heeft de zwarte markt in het Verenigd
Koninkrijk dan ook geen bloeiend hestaan gekend, Het feit, dat de
CeW.h.E.Cu's volledig op de hoogte waren met het bedrijf van iedere
individuele boer, werkte in dit opzicht ook gunstig. dan de andere
kant voerde de regering een doelgerichte loon- en prijepolitiek,
welke door de bevolking redelijk werd geacht. Het Ministry of Food
heeft er voorts naar gestreefd om, indien maar enigszins mogeli jk,
de v86r de oorlog bestaande handelskanalen in tact te laten.

Aldus trad het Verenigd Koninkrijk uit de oorlog met een sterk
gestegen landbouwproductie en met een tot in de details geregelds
organigatie van de markt der agrarische producten.

De landbouwpolitiek sinds 1947

Bij het bved8indigen der vijandelijkheden in 1945 was de toestand
zo, dat het Verenigd Koeninkrijk, gezien de positie van zijn betalings-
balans,er niet aan kon denken om de voedselvoorziening van het land
weer in te stellen op een aanzienlijke import van buitenlandse
agrarische producten. De regering mcest zich beraden op een landbouw-
politiek op lange termijn.

Op 15 November 1945 ontvouwde de Minister van Landbouw voor
het Lagerhuis de plannen van de regering met betrekking fot de na
de oorlog te voeren landbouwpclitiek., De Britse regering stelde
zich ten doel de binnenlandse voortbrenging van goede voedingse
middelen esn zo groot mogelijke uitbreiding te geven, zulks over-—
eenkomstig de aanbevelingen van de Voedsel- en Landbouwconferentis
te Hot Springs (Verenigde Staten) in 1943. Haar doel was sen gezonde
en rationele landbouw op te bouwen, welke in gtaat zou zijn sen
zodanig gedeelte van het voedsel voor het land voort te brengen als
van de binnenlandse producent kon worden verlangd.

Om dit doel te bereiken stelde de regering de landbouw een
garantie van afget en prijzen in het vooruitzicht van uitzonderlijk
verre strekking. Twee Jaar later ig deze definitief vastgelegd in
de Agricul ture Act van 6 Augustus 1947x).

Al=s beginsel is in de wet van 1947, welke men wel als ds
Landbouw Charts kan bestempelen, neergelegds "het wverkrijgen wvan
gen stabiele en rationele landbouw, welke in staat is een zodanig
deel van het voedsel van de natie binnen de grenzen van het Verenigd
Koninkrijk voort te brengen als in het nationaal belang wenselijk
is en dit te doen tegen de laagste prijzen, welke versnigbaar zijn
met een behoorlijke beloning en levensonderhoud voor boer en land—
arbeider en een redelijke vergoeding voor het geInvesteerde kapitaal®
(Art. 1, Deel I)n

De uitvoering van deze nieuwe, op permanente leest geschoeide
landbouwpolitiek kwam voor een groot desl neer op een voortzetting
van de gedurende de oorlogsjaren gevoerde politiek. De Agriculture
Act schrijft uitdrukkelijk jaarlijkse prijsvastestelling van een

x) De Agriculture Act bestaat uit 5 gedeelten, te wetens

Part I  Quaranteed Prices and Assured Markets.

Part II Good Estate Management and Good Husbandry,

Part IIT Agriocultural Holdings.

Part IV Smallholdings,

Part V Adminigtrative and General. .
Deel I van de wet geldt voor het Verenigd Koninkrijk, In Schotland
zijn de overige gedeelten geregeld bij de Agriculture {Scotland)
Act van 13 Juli 1948.
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aantal producten voor. Tot dit doel verstaat de regering zich

ieder jaar in HMaart met de landbouworganisaties om tezamen over

de vagst te stellen prijzen te onderhandelen, Cerocemde prijsonder-

handelingen hebben betrekking op het overwegende deel van de

landhouwproductie, ‘De prijzen zijn alle garantieprijzen en worden
na de onderhandelingen definitief vastgesteld door de Engelse

Minister wvan Landbouw tezamen met diens ambtgenoten voor Schotland

en N.-Ierland,

Uit het hierboven geciteerde artikel blijkt in de eerste
plaats, dat het hoofddoel van de landbouwpolitiek van het Verenigd
Koninkrijk tweeledig is, nl,

1. het in stand houden van een stabiele en efficiBnte landbouw,
welke in sgiaat moet zijn een zodanig deel van het benodigde
voedsel voor de Britse bevelking voori te brengen als wenselijk
is in het nationaal belang en

2. 9en redelijke beloning, zowel vocr boer en landarbeider als
voor het geinvesteerde kapitaal.

Dit hoofddoel moet worden verwezenlijkt door het jaarlijks
vagststellen van de prijzen van de voornaamste landbouwproducten.
In het volgende hoofdstuk zullen wij nog nader bespreken, hoe de
prrijsonderhandelingen in Maart steeds beginnen met een definitieve
vastatelling van het productieplan voor het komende jaar, hetgeen
dan wordt gevolgd door de berasdslagingen over de nieuwe prijzen.
Met de prijsvastsiclling beoogt de regering echter meer dan in het
bovengenoemde hoofddoel is neergelegd. De prijsvaststelling is
voor de regering bovendien een middel om de wvoortbrenging van
bepaalde produaten speciaal aan te moedigen - mon spreekt in dit
verband van "price emphasis" - en verder kan gij bij de opstelling
van de seizoengprijsolassificatie de productie naar die +ijden
van het jaar trachten te richien, dat er do meeste behoefts aan
bestaat €b13v. stimulering van de wintermelkproductie). Als laatste
oogmerk wvan de tegenwoordige prijsbsehesrsingsmaatregelen wordi
dan nog wel genoemd de belemmering van verkwistende producties
{bijv. van speciale vetmesterijen),

De producten, wvoor welke de prijzen overecenkomstig de
bepalingen in de Agriculture Act worden vastgesteld, zijn tarwe,
gerat, haver, rogge, aardappelen, suikerbieten, vet rundvee, vette
varkens, vette schapen, melk en elcren., Naar de waarde gerekend
vormen deze ongeveer 2 van de totale landbouwproductie, Te wed
staat toe, dat asan deze lijst van producten zo nedig andere worden
toegeveegd; in 1950 is hiervan gebruik gemaakt voor wol. In de
Agrlculture Bill (wetsontwerp van de Agriocul turc Aot) waren geen
voorzieningen opgenomen voor tuinbouwproducten, doch de Minisier
van Landbouw belocfde »ij de behandeling in het parlement voor deze
tak van bedrijf bepaaide plannen uit te werken tezamen met de
tuinhouworganisaties.

Wanneer de omstandigheden dit nodig maken, kumnen er in de
loop van het jaar speciale prijsherzieningen plaats vinden, Dit is
bijv, geschied in Augustus 1946 in verband met de verhoging der
landaxbeiderslonen en ter aanmoediging van de veehouderijproductie.
Prijsverlagingen gedurends het jaar kunnen echter niet worden door-
govosrds

Aangezien de Agrioculture Act zich niet nader uitlaat over de
quantitatieve omveng van de afzetgaranitie heeft de Minister wvan
Landbouw, toen hierover bij de behandeling van het wetsontwerp van
de Agriculture Act in het Parlement veoel discussie ontstond,
tijdens de derde behandeling voor het Lagerhuis verklaard, dat men
ée desbatreffende wetstekst in die zin moest interpreteren, dat
2ij - behalid voor suikerbieten en haver - voor een redelijk
santal jaren een ongelimitserde garantic behslagde, De uitzondering



voor sulkerbleten waes noodzakelijk op grond van de verwerkings-
capaciteit van de suikerfabrisksen, welkse aah een baspaalde grens is
gebonden., De uitzondering voor haver is slechis enkele jaren van
kracht gewecest en werd dit jaar opgeheven, Het gtaat de regering
thans dus vrij om, indien zij dit wenst, na verloop van sen aantal
jaren, welke zij redelijk achi, de afzetgarantie te limiteren. Men
spreekt in dit opzicht van een gegualificesrde garantie (qualified
guarantes), ‘

Op dezelfds dag; dat de Agriculture Act in werking trad
(6 Augustus 1947); kondigle de Minister-President in het Lagerhuis
een vierjarenpiszn vwvoor de landbouw af — het zgn, Agricul -
tural Bzxpansion Progranmme=-, dat een grote
uitbreiding van de landbouwproductie becogde, Het doel wvan dit
plan was de opbrengst van de landdbouw met £ 100 millioen te
verhnogen, hetgeen bij de toen geldende prijzen neerkwam op een
verhoging van 20%. De regering zou aan de verwezenlijking wan dit
programma op ieder terrein en met alle macht, welke zij bezat,
steun verlenen en zij beloofde de bosren de middelen te verschaf-
fen, welke ziJj voor de ultvoering wvan dit plan nodig hadiden,

Het Agricultural Expansion FProgramme werd, zoals vermeld,
opgezet voor vier oogstjaren; hiervan was het jaar 1951/52 het
laatste®) Tegolijk met de afkondiging van het vierjarenplan
stippelde de regering voor de belangrijkste producten de productie~
omvang uit,; van welke zij hcopte, dat ze aan het eind van de vier
jaren zou worden bereikt. In vergelijking met de werkelijke
.productie van enkele voorgaande jaren zagen deze cijfers er als
volgt uits o

oonton | 1943/a4 | 1946/47 | 1949/50 | 1951/52

(bacis) | (targets)
Tarwe 100 209 119 133 160
Gerst 100 215 257 288 279
Haver : 100 158 180 |+ 1585 156
Aardappelen 100 202 209 186 129
Suikerbieten 100 137 164‘9 144 131
Rund- en kalfsvlees 100 83 93 91 110
Schapen- en lamsvless: 100 19 70 T1 11
Varkensvlises 100 37 32 T2 g2 .
Melk j 100 101 107 129 123
Eieren 100 61 78 110 152

+) Zeer gunstig jaar.

De doelcijfers voor 1951/52, meer in het algemeen die wvoor
sen toekomstig jaar, vleecgt men aan te dulden met het begrip "{arget",
m.8.We een grootiheid, welke men in een toekomstig jaar beoogt te
bereikan, He* begrip "target" komt in de termirnologie van de Britse
landbouwpolitiek herbaaldelijk voore

Wij moeten het hierboven gegeven productieplan voor 1951/52
niet als een onveranderlijxe grooiheid beschouwen. Het dient meer
om de gedachten te vormen. Bij de jaarlijkse prijsonderhandelingen
in Maart wordt het feitelijke productieplan voor het jaar, waarop

%) In verband met het feit; dat het Europsse Herstel Programma
‘oamrlater afliepy, heeft men de duur van het Agricultural Expan-
sion Programme in de loop der volgende jaren min of meer stil-
zwijgend ook me® 1 jaar verlengd.

EYele] o
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de prijsvaststelling betrekking heeft, steeds nader vastgesteld.

Waar bet ocogmerk van de landbouwpolitiek gedurende de corlog
in de eerste plaats was geweest de productie van scheepsruimte-
© besparende producten zoveel mogelijk op fe voeren, stonden thans
in verband met de posiitie van de Britse betalingsbalans de dollar-
besparende producten op de voorgrond. Dit warcn met name vlees,
gleren; granen en lijnzaad. Bijgevolg zouden de tijdens de oorlog
teruggelopen vlees- en eierproductie moeten herleven en verder
werden ultgebreid; de tarweproductie, welke na de oorlog erg was
achteruitgegaan, zou eveneens tot nieuw leven moeten worden gebracht
en de boeren zmouden 400,000 acres lijnzaad, dat voor hen een nieuw
product was; in hun bouwplan moeten opnemen,

Ten einde de boeren zo sterk mogelijk tot een grotere productis
te prikkelen werden, tegelijk met het bekend maken van het nieuwe
landbouwprogramma, dc reeds vastgestelde prijzen der akkerbouw
producten voor oogst 1948 alamede de arcaaltoeslagen voor tarwe,
rogge en aardeppelen extra verhoogd., Verder kondigde ds regering
enige nieuwe (producenten)subsidies af; terwijl ook op andere
terreinen (arbeidsvoorziening, bouwen van boerderijen, otc.) aan
de landbouw alle mogelijke voorrang zou worden verleend,

Ofschoon het in 1947 opgestelde programma thans nog niet
voliedig is bereikt, kan toch worden vastgesteld, dat met de
bovenbaschreven krachigingpanning azangienlijke resultaten zijn
behaald, Dit kwam reeds ot uitdrukking in het bovenstaande staatje,
(Bovendien hebben wij in bijlage 3 de landbouwproductie van het
Verenigd Koninkrijk opgenomen over de Jjaren 1947 t/h 1950 in
vergelijking tot voor de oorlog).

De County War Agricul tural Executive Committees, in het
voorgaande gencemd, zijn na de oorlog blijven bestaan, doch werden
bij de Agriculture Act in 1947 omgedoopt in County Agri-
cul tural Executive Committece s, Evenals
hun voorgangerg worden de voorzitter en de leden der C.A.B,C.'s
( samen maximaal 12) door de Minister van Landbouw benoemd, Zeven
van deze leden wordon bencemd op veordracht van de drie groepsn
van belanghebbenden, de boeren, de arbeiders en de grondbezitters.
De overige leden worden direct door de Minister bencemd. Eén van’
deze leden is steeds een lid van de County Council (d.i. een
Graafschapsraad, enigszins te vergelijken met onze Provinciale -
Stoten), Door deze benceming wordt er een contact gelegd tussen
het werk van do commissie en de landbouwaangelegenheden van de
Council (bijv. landbouwonderwijs).

Nieuw in de organisatie van de C.A.E.C.'s is, dat zij nauw
geintegreexd zijn met de na de oorlog in Engeland en Wales in het
leven geroepen Eijkslandbouwvoorlichtingsdienst (National Agricul-
tural Advisory Service, N.A.A.S.). De C.4,B.Cu's zijn,ovenals in
de oorlogz, onderverdeeld in disirictacommissies. Ook de Voorlichtings—
dienst ig aldus geuorganigeerd. Er zijn graafschapsconsulenten
(County Advisory Officers) en onder hen staan districtsconsulenten
(District Advisory Officers). De districten van de Voorlichtings-
dienst zijn dezelfde als van de C,A,E.C.'s, Voor de leiding van de
dagelijkge werkzaamheden van de C,A,E.C.'s stelt het Minigterie een
ambienaar aan, de County Agriculiural Officer en de functie van deze
laatste valt in het algemeen samen met die van de bovengenoemde
graafoschapsconsulent,

Deze integratie van de C.A.E.C,'s en de N,A.A,8, is nieuw en
bestaat rog geoen vier jaar. Gedurende de korte tijd van haar hestaan
iz al gebleken, dat zij niet voldoei, In November 1949 heeft de
ginister van Landbouw een commissie benvend met de opdracht om een



onderzcek in te stellen naar de omstandigheden, welke sinde 1939
hebben geleid itot de tegenwoordige organisatie van zijn departement
en daarbij bijzonrdere aandacht te schenken aan het werk toeverirouwd
san de C.A.E.Cu's, De botvokken commissie (naar de naam van haar
voorzitter Ryan-commissie genoemd) heeft 26 April van dit jaar
rapport uitgebracht en hierin op de feilen van de combinatie tussen
de Craafschapscommisgsies en de Veoorlichtirgsdienst gewezen. Zij
advigeert dan ock een scheiding van het wexk wvan de commissies en
de consulenten.

Daar de¢ functiss van de huidige graafschapscommissies in grote
lijnen overeenstemmen met die van de commigsies, welke tijdens de
oorlog bestonden, menen wij er mes te kunnen volastaan om hiervoor
te verwijzen naar het voorgaarncde.

De organisatie van de Couniy Agricultural Executive Committees
ig in Schotland en Noord-Ierland anders dan in Engeland en Wales,

Naast de omvangrijke post op de begroting wvoor de subsididring
van het voedselpsaiket itrekt de regering iedsr jaar opnieuw een
daarmee vergeleken bescheiden bedrag uit woor directe steunverlening
aan de landbouw (zgn. agricultural subsidies). Voor deze typische
producentensubsidies, waarvan het totaalbedrag in de orde van
grootte van £ 20 & 25 millioen per jaar ligt, verwijzen wij nader
nagr de bijlagen ‘bijlage 10). :

Gedurende de oorlog is het veortdurend de politiek van de
.Britse regering geweest de kosten van het voedselpakket voor de
consument op het vooroorlogse peil te stabiliseren, Aanvankelijk
slaagde men hierin niet volledig, zodat het prijsniveau der
voedselproducten op 7 April 1941 25 3 30% doven dat van 1939 lag.
Fadien heeft het Ministry of Food de prijsstabiligatie evenwsl
krashtiz doorgevoerd en bleven de prijzen der bBelangrijkate produc—
ten permanent op hetzelfde peil. Na de corlog zette de Britse
rogering deze politiek als onderdeel van haar loon— en prijspolitiek
onverminderd voort. Gedurenie en na de oorlog zijn de producenten~
prijezen der binnonlandse en de invoerprijzen der geimporteerde
landbouwproducten echter sterk gesiegen. Eierdoor werd de regering
gedwongen tot een kostbare subsidiepolitiek. De nadelige prijs-
verschillen hiervan worden steeds ten lasite gebracht van de °
Trading Account wan het Ministry of Fool. De methode der subsidi¥ring
zullen wij nog nader behandelen (zie hoofdstuk II); hier willen wij
ons beporken tct een staatje, waarin duldelijk tot uitdrukking komt,
hoo zeer in deo loop der jaren de kosten van deze subsididring zijn
opgelopens !

Begrotingsjaar Totaal subgidiebedrag
{1 April t/m 31 Maart) (x millioen &)
1939/40 1342
1940/41 63,1
1941/42 95,7
1942/43 ' 142,6
1943/44 182,5
1944/45 195,7
1945/46 - 2655
1946/47 325,0
1947/486 ' 391,0
1948/49 484,54
1949/50 424,8
1950/51 Ebegrotingspost) 440,0
1951/52 (idem) 410,0



Het is in dit verband wel interessant om tevens een overzicht
op ‘e nemen, waaruit men kan aflezen, in hoeverre de subsidies op
de binnenlandse producten en in hoeverre zij op de import drukken,
In onderstaand overzicht is hiervan sen schatting opgencmen vcor
het boekjaar 1950/51s

R
“protuctie | Lmert | Totasl
% miilicen & | % miliioen & | x millicen &
BrOOd an meel ' ’ 19}? 69 ’5 8932
- Aardappel en® 1544 - 1554
Sulker _ 3,1 71,0 10,1
V]-ees :7;3 ?;:8 4091
Bacon 24,7 12,5 38,2
Consumptiemslk - T240 - 72,0
Boter 1,7 38.% 40,2
Kaas 3,8 15,1 18,9
Margarine - 14,0 14,0
Spijsvetien - 47 4,7
Eieren 23,3 3.0 26,3
Thee - 1743 1743
Welfare Schemes and
Milk-in~schools Scheaus 35,0 2.5 37,6
Kunstmesgt Te5 - T,5
Liversen . 2,5 -24,0 -21,5
Totaal 246 .0 164,0 410,0

x) Incl, areaaltoesiag

Uit het voorgaande blijkt, dat het totale bedrag der subsidies
ginds het einde wan de ocorlog nog ‘ot meer dar het dubbele is
gestegen. De laataie Jjaren baarde ¢it de schatkiast ernstige zorgen
en heefi men de politiek van de absolute prijsstabilisatie - zij
het node - weer vaarwel gezegd. Di’ komt reeds tot uiting in de
indexcijfers van de xleinhandeispriizen, waarvan het deelcljfer
voor "Food" ginds Juni 947 opliiep van 100 tot 127 {Februari 1951).

In tegenstelling ‘ot de voorgaande jaren wvan prijeetabiligatie
is de regering sedert enige tijd cmgezwaald naar een politiek van
subsidiestabiligatis. Zo wilde men voor hut jaar 1950/51 geen
hoger bedrag aan subsidies uitgeven dan het bevenvermelde bedrag
van £ 410 millioen; voor het lopende jaar (1951/52) word hotzelfds
bedrag uitgetrokken. Het gevolg hiervan was, dav iedere nieuwe
prijsstijging, hetzij ven het bHinnenlandse, hetzij van het inge—
voerde product, doorwerkte tot sen stijging wvan de uiteindelijke
consumoentenpri ju, tenzlj de genoemde pri jsetijging werd gecompen—
seexrd door een overcenkomstige prijesdaling van een ander product of
de handels~ of wverwerkingemarges het gelag mcesten betalen, Daar
dezo beide uitzonderingen zich in het algemesn niet voordeden, kwam
de nieuwe subgidiepolitiek der regering er op neer, dat iedere
prijsstijging van het corsprorkelijke product weer als vanouds
leidde tot een stijging van dv consumentensrijs. Het jasr 1950
leverde hiervan twee markante wcorbselden op, Boter en bacon, beids
zwaar gesubsidiecrde producten; werden in de loeop van 1950 tot



twoemasl toe in prijs verhoogd

Daar zowel de prijzen van de ingevoerde producten als die van
de binnenlsndse producten sinds de gebeurtenissen op Korea sterk
in prijs zijn gestegen, is het te begrijpen, dat in de loop van
dit jaar nog verscheidene consumentenprijzen omhoog zijn gegaani™Z),
Er is bovendien esn omstandigheid, welke de moeilijkheden voor de
Britese regering in dit opzicht eerder zal verergersn dan verlichten,
Eet is nl. gebleken™ %}, dat het Minigtry of Food gedurende 1950
erg ingeteerd heeft op oude voorraden, welke het voorheen nog tegen
betvekkelijk lage prijzen had gekocht. Daar dit thans niet meer
mogelijk is, zullen de gevolgsn van de jongste prijsstijgingen des
te zwaarder worden gevoeld.

- De lasten van de subsididring van het voedselpakket voor de
Britse achatkigt zijn cok de voornsamste reden, dat de rantgcensring
van de belangrijkste levensmiddelen (vlees, bacon, boter, kaas,
margarine, spijsvetiten, eieren en suiker) voortdurend blijft
gehandhaafd. Deze “ausiterity policy"™ is typerend voor het Verenigd
Koninkrijk, daar de genoemds productsn reeds geruime tijd - niet meer
schaars zijn op de wereldmarkt.

x) De boterprijs werd op 23 April 1950 van 1s,6d. op 1s.10d. per
1b. gebracht en op 0 September 1950 wederom verhoogd tot 2sh.
per 1lb., De prijs voor bacon werd 21 Mei 1950 met 2 4. per lb.
verhoogd en kwam gemiddeld op 2s,5d. per 1lb, te liggen; op 10
September 1950 werd dit herhaald en kwam de prijs gemiddeld op
2s.7ds per lb. Op de prijzen van 10 Suptember 1950 rustte er
voor boler nog esn subsidie van 1 sh. per 1lb, en voor bacon een
subsidie van 1s.$d. per 1b, In bijlage 9 hebben wij een tabel
opgencmen van de hcogte der subsidi&ring per eenheid product
{voor alle producten%

xx) %o werd de boterprijs op 20 Mei 1951 ten derde male verhoogd,
nl, tot 2s.6d4. per lb. {hierop rust thans een subsidie van

8% d. per 1b.)
xx¥)Zie het artikel "Food Stocktaking" (The Boonomist, 24 Februari

1951).

-



HOOFDETUX 11

ALGEMFNE FACEYTEN VAN DE MARKT- EN PRIJSPOLITIEK
IN D BRITSE LANDBOUW

§ 1. Inleiding

§ 2.

i3 een beschrijving en anulysc van de gevoerde markt- en
prijspolitiek moet onderscheid worden gemaakt tussen twee
elementen; de gesteldc doeleinden enerzijds en de middelen tot
het bereiken dier doeleinden anderzijds. In hoofdstuk I maakten
wij reeds kennis met de doeleinden, welke in Groot-Brittannié
aan de markt— en prijspclitiek worden gesteld. Ze behoren thuis
op het terrein vezn de landbouwpolitiek en hangen samen met de
prijs~ en. loonpolitiek van de regering. De middelen om deze doel-
einden te bereiken kurne:n worden gezien als het object van de

markt- en prijspolitick; deze heoft dus betrekking op de gebezigde

techniek. ,

Vooruitlopend op de in volgends hoofdstukken te geven
analyse en beschrijving van de markt— en prijspolitiek in de
verschillende onderdelen van de Briise landbouw geven wij in dit
hoofdstuk een algemeen overzicht van die facetten, welke bij de
behandeling der onderscheidene producton regelmatig terugkeren
en die daarcm beler gezemenlijk in een inleidend hoofdsiuk kunnen
worden weergageven,

De taak,; waarvoor de Britse overheid zich bij de markit~ en
prijsregelingen in de agrarische sector van het bedrijfsleven
gesteld ziet; ligt aanmmerkelijk eenvoudiger dan die voor de
Nederlandse regering., Dit is toe Ye schrijven aan het feit, dat
Groot=Brittannig vrijwel ultsluitond een invoerlarnd is van
agrarigche einiproducten cn groadstoffen, Indien de enige ook
van éde Britse regering verder zou zijns bescherming van de
binnenlandse landbouw, dan zou haar agrarigche politiek zelfs
uiterst simpel kunnen zijn. Een 3telsel van invoeriarieven ware
dan reeds voldoende geweest, Zoals wij reeds hebben heschreven,
worden echter ook de prijzen dexr voedingsmiddelen binnen bepanlde
grenzen gehouden, Ten einde dit doel te bereiken heeft het
Miristry of Food sen ingewikkeld complex van prijmmaatregelen
ingesteld, hetwelkx wij in O3 volgende hoofdsiukken meer in details
zullen weergeven, Do algemene onderwerpen, welke in dit hoofdstuk
worden behandeld, zijn als volgt ingedeeld;
as De jaarlijkse prijsvaststelling.

b. Bet karakter van de geregelde prijzen.
2. Do opsitelling van het productieplan,
4. Do methode van marktbeheersing.

€. Do regelingen bij de import.

f. De metkcde van rantscenering.

€. De methode ven subsidigring.

h, Pe kuns*mesisubsididring.

De jaarlijkse prijsvasistelling

Het ocentrale punt var de landbouw(prijs)politiek van het
Verenigd Koninkiijk is de jaarlijkse prijsvaststelling (annuval
price review). Jeder jaawr komen de ami-iaren van de Ministeries






