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INLEIDING

In het voormalig Landbouwconsulentschap Zuid-Limburg heeft men
sinds 1966 de individuele voorlichting door de bedrijfsvoorlichters er
een dimensie bij gegeven, Naast de technische voorlichting is men be-
gonnen met gerichte individuele bedrijfsontwikkelingsvoorlichting, Bij
deze ook in andere provincies toegepaste voorlichtingsmethode wordt
niet in de eerste plaats gelet op de technische aspecten van de bedrijfs-
voering, maar op de bedrijfsopzet als geheel, en de consequenties daar-
van voor het inkomen en eventueel de arbeidsinspanning van de boer,

Deze wijze van voorlichting heeft bij het Consulentschap een aantal
vragen opgeroepen. De huidige ontwikkeling van de eisen waaraan een
levensvatbaar bedrijf moet voldoen maakt ook voor die boeren welke van-~
daag nog tot de hlijvers kunnen worden gerekend een beter inzicht in de
economische werking van hun bedrijf dringend gewenst. Het is echter de
vraag of met deze methode van voorlichting het benodigde inzicht wordt
verschaft; een vraag die te meer klemt wanneer wordt gelet op de grote
hoeveelheid tijd en energie welke er aan wordt besteed.

Op verzoek van de Provinciale Raad voor de Bedrijfsontwikkeling in
de landbouw in Limburg is daarom een oriénterend onderzoek ingesteld
naar de invloed van deze vorm van voorlichting op de ontwikkeling van
de bedrijven en naar de wijze waarop de boer deze vorm van voorlich-
ting heeft ondergaan.

Het onderzoek werd verricht op de afdeling Streekonderzoek door
drs. L. Douw in samenwerking met ir. W .H, Damen. De verslaggeving is
verzorgd door drs. L. Douw.



HOOFDSTUK I

DOEL EN OPZET VAN HET ONDERZOEK

1,

Bedrijfsontwikkelingsvoorlichting wordt door de Limburgse Voor-
lichtingsdienst omschreven als ""het op grond van het gedegen door-
spreken van de bedrijfssituatie opstellen van één - liefst meerdere -
bedrijfsvergroting(en), arbeids- en financieringsbegroting(en). 1)

Deze voorlichting zou in de eerste jaren moeten worden gegeven
aan boeren op niet-gespecialiseerde bedrijven, welke door de be~
drijfsvoorlichters waren ingedeeld bij de groep "vlotte overnemers-
blijvers'. Deze groep bestond uit bedrijfshoofden waarvan werd ver-
wacht dat ze hun bedrijf voorlopig niet zouden be8indigen, en die be-
kend stonden als vrij vlotte overnemers van nieuwe idee&n en metho-
den; als zodanig waren ze gerangschikt tussen enerzijds de "vernieu-
wers'' en "'zeer snelle overnemers' en anderzijds de "trage overne-
mers' en "achterblijvers'. De landbouwvoorlichtingsdienst karakteri-
seert de aldus gecreterde middengroep van bedrijfshoofden als volgt:

", ... boeren waarvan men merkt dat ze wel willen veranderen,
maar zelf geen idee hebben van hoe en wat. Voor deze groep moet het
denkwerk voor een belangrijk deel mede door de voorlichter worden
verricht en vorm krijgen in voor de boer duidelijke plannen', 2)

Het aantal niet-gespecialiseerde '"blijvers" bedroeg in 1964 in
Zuid-Limburg 4 030. Het aantal vlotte overnemers hieronder was
ruim 1 600 of ca. 40%. Aan deze 1 600 boeren zou vanaf 1966 systema-
tisch en zo nodig ongevraagd individuele bedrijfsontwikkelingsvoor=
lichting worden gegeven, "Cngevraagd' houdt in dit verband in dat het
initiatief van de bedrijfsvoorlichter uitgaat en niet van de boer,

Over deze methode van landbouwvoorlichting zijn vragen gerezen,
zowel bij het Consuleatschap Zuid-Limburg als bij andere instanties,
De Provinciale Raad voor de Bedrijfsontwikkeling formuleerde deze
als volgt. *

le, Heeft deze wijze van voorlichting het beoogde resultaat, waar-

bij het mede gaat om de bereidheid het gegeven advies op te
volgen?

2e, Hoe ervaart de boer deze ingrijpende wijze van voorlichten?

3e. Begrijpt de boer wat de voorlichter hem voorrekent ?

1) Grondslagen voor een vijfjarenplan voor de landbouwvoorlichting
in het consulentschap Zuid-Limburg, p. 7.
2) Idem, p. 8.



4e, Is de voorlichting met deze methode op de goede weg of kan de
structuur op een andere wijze sneller verbeterd worden?
5e. Hoe is het contact geweest tussen voorlichter en hoer?

Het doel van dit oriénterende onderzoek is in de eerste plaats na
te gaan in welke richting het antwoord op de hiervéér aangeduide vra-
gen ligt, en vervolgens wat de mogelijkheden zijn van een verder-
gaand onderzoek,

Centraal staat de vraag naar het bereiken van het beoogde resul-
taat. Hieronder wordt - op grond van gesprekken met de voorlich-
tingsdienst -~ primair verstaan een verbetering van het inkomen van
de individuele boer, of in bijzondere gevallen ook wel een reéle ver-
betering van zijn positie door aanpassing van het bedrijf aan de so-
ciale of medische omstandigheden waarin hij verkeert. Over de ont-
wikkeling van het inkomen zijn geen directe gegevens heschikbaar,
Aangenomen wordt dat de ontwikkeling van de bedrijven qua opper-
vlakte, produktieomvang en produktiesamenstelling een aanwijzing
.vormt voor de inkomensontwikkeling. Wanneer bij de voorgelichte be-
drijven een bepaalde ontwikkeling wordt geconstateerd kan niet zon-
der meer worden aangenomen dat deze veroorzaakt is door de toege-
paste bedrijfsontwikkelingsvoorlichting, of ook dat deze voorlichting
op de veranderingen van invloed is geweest. Om na te gaan of er mo-
gelijk sprake is van een verband dient in dit geval een controlegroep
van niet-voorgelichte bedrijven te worden samengesteld. Daarom zijn
in het volgende onderzoek drie groepen bedrijven naast elkaar ge-
steld:

a) gepland voorgelichte bedrijven (PV)

b) gevraagd voorgelichte bedrijven (VV)

¢) niet-voorgelichte bedrijven (NV}

Op de eerste groep is het onderzoek vooral gericht. Deze bestaat
uit bedrijven van blijvers-vlotte overnemers waarvoor op initiatief
van de voorlichtingsdienst een of meer bedrijfsbegrotingen zijn opge-
steld. Naarmate dit systeem meer bekendheid gaat krijgen komen er
meer boeren die zelf om de opstelling van een bedrijfshegroting vra-
gen, Zij behoren tot de groep gevraagd-voorgelichte bedrijven. In
1967 was deze groep nog vrij klein, momenteel wordt vrijwel alle be-
drijfsontwikkelingsvoorlichting op verzoek gegeven: de grenzen tus-
gen gevraagde en geplande voorlichting zijn echter niet scherp te
trekken, omdat het initiatief vaak uit het overleg tussen boer en
voorlichter wordt geboren, Ten slotte is er de groep niet-voorgelich-
te bedrijven. Onder "niet-voorgelicht" moet hier worden verstaandat
deze bedrijven geen bedrijfsontwikkelingsvoorlichting hebben ontvan-
gen. In vele gevallen zullen zij wel andersoortige voorlichting van de
bedrijfsvoorlichters hebben ontvangen, of langs andere kanalen, zo-
als van bedrijfstakdeskundigen en van de veevoederindustrie voor-
lichting hebben gekregen welke dan overwegend een technisch karak-
ter zal hebben gehad, De gevraagd-voorgelichte en niet-voorgelichte
bedrijfshoofden hehoren in dit onderzoek evenals de gepland voorge-



lichte tot de blijvers-vlotte overnemers.

In totaal werden in 1967 119 bedrijven gepland begroot en 34 op
verzoek, Een aantal van deze bedrijven kwam door bijzondere om-
standigheden 1) niet in aanmerking om in dit deel van het onderzoek
te worden betrokken, Verwerkt werden daarom de gegevens van 88
PV-bedrijven en 26 VV-bedrijven, Daarnaast werden de gegevens ge-
steld van een groep bedrijven van blijvers-vlotte overnemers welke
ook in 1969 (nog) geen bedrijfsontwikkelingsvoorlichting had ontvan-
gen. Door middel van een steekproef werden 155 van de in totaal bij-
na 1200 bedrijven in deze NV-groep opgenomen,

In de volgende paragrafen wordt eerst nagegaan of de aldus ge-
creéerde groepen in de uitgangssituatie voldoende homogeen zijn om
als basis voor een vergelijking te kunnen dienen en vervolgens wordt
de ontwikkeling vergeleken van een aantal kengetallen die een indruk
geven van de oppervlakte, de produktieomvang en de produktierich-
ting, Dit is gedaan door gegevens van de meitelling 1966 en de mei-
telling 1969 per groep en per bedrijf te vergelijken,

Onder het resultaat van de voorlichting moet ook worden verstaan
"de bereidheid om het gegeven advies op te volgen'. Nu bestaat de
bedrijfsontwikkelingsvoorlichting uit het opstellen van alternatieven
met betrekking tol de bedrijisopzet, en uit het duidelijk aangeven en
uitwerken van de gevolgen van de keus voor een bepaald alternatief.
De hoer wordt geholpen zelf zijn keus te bepalen en het begrip advies
kan in dit opzicht verwarrend werken. Bovenstaande vraag naar het
resultaat van de voorlichting wordt daarom opgevat als de vraagnaar
de bereidheid van de boer om de keus die hij gedaan heeft ook te rea-
liseren, Deze bereidheid is als zodanig moeilijk vast te stellen; wel
is na te gaan in hoeverre van die bereidheid iets is gebleken uit de
activiteiten van de boer na het opstellen van de bedrijfsbegrotingen,
Op dit laatste is dan ook een belangrijk deel van het onderzoek ge-
richt. Daartoe is in de eerste plaats een vergelijking gemaakt tussen
de bedrijfsopzet volgens de bedrijfsbegroting van de voorlichter in
1967 en de opzet volgens de meitellinggegevens van 1969. Deze verge-
lijking betreft weer 88 PV-hedrijven en 26 VV-bedrijven, De uitkomst
van deze vergelijking kan worden aangevuld met de indrukken van een

" aantal vraaggesprekken met hoofden van PV- en VV-hedrijven, welke

in 1971 zijn gehouden. Deze gesprekken zijn gevoerd met 14 in 1967
voorgelichte boeren, waarvan de bedrijven in de tussenliggende perio-
de een gevarieerd ontwikkelingsbeeld te zien hebben gegeven,

Een indruk van de ervaringen van zowel boer als voorlichter met
de bedrijfsontwikkelingsvoorlichting kan in dit bestek slechts zeer
globaal zijn, evenals de beoordeling van de aard van de contacten tus-
sen beide. Vooral ten aanzien van de vraag in hoeverre de informa-
tieoverdracht goed verloopt zou een meer uitgebreid onderzoek moe-
ten worden ingesteld. Om niettemin een voorlopige indruk te krijgen
zal worden uitgegaan van de reeds genoemde vraaggesprekken met

1) Zie bijlage 1.



boeren op gepland- en gevraagd voorgelichte bedrijven, Om het heeld
iets vollediger te maken zijn hieraan gesprekken met de bedrijfs-
voorlichters van de in 1967 begrote bedrijven toegevoegd over het
verloop van de voorlichtingscontacten met deze bedrijven.

De bedrijfsontwikkelingsvoorlichting dient (volgens de vraagstel-
ling) mede bij te dragen tot verbetering van de structuur. Structuur
zal hier in de eerste plaats moefen worden uitgelegd als “"bedrijfs-
structuur" en omvat dan o.a, de produktieomvang, de arbeidsbezet-
ting, het produktiepatroon en de organisatie van de werkzaamheden.
Daarnaast kan onder "structuur' worden verstaan "agrarische struc-
tuur”, waarbij vooral moet worden gedacht aan het aantal bedrijven,
de bedrijfsoppervlaktestructuur, de samenstelling van de groep be-
drijfshoofden e.d.

Een eerste aanwijzing voor enkele structurele gevolgen van de be-
drijfsontwikkelingsvoorlichting wordt gezocht door de richting waar-
in de produktie zich volgens de opgestelde begrotingen zou moeten
gaan bewegen te vergelijken met de opzet van de begrote bedrijven in
1966, Hierdoor worden echter alleen formele verschillen weergege-

ven. De feitelijke veranderingen blijken wanneer de situatie in 1966

en 1969 vergeleken wordt met de begroting in 1967. Hierbij blijft het
enigszins onzeker in hoeverre de waargenomen verschuivingen kun-
nen worden toegeschreven aan de invloed van de bedrijfsvoorlichting.
Een verdere vergelijking met de veranderingen op niet-begrote be-
drijven is dan ook gewenst.

De vergelijkingen welke in het voorgaande ter sprake zijn gekomen
hebben gedeeltelijk de produktieomvang van de bedrijven tot inhoud.
Bij de uitwerking van het onderzoek is echter niet uitgegaan van de
totale produktieomvang; daar de tuinbouwproduktie buiten beschou-
wing is gelaten. Deze nam op de (gemengde) bedrijven welke in het
onderzoek zijn betrokken een zeer ondergeschikte plaats in, terwijl
de verzameling van de gegevens door weglating aanmerkelijk werd
vereenvoudigd, Wanneer in het navolgende over bedrijfsomvang wordt
gesproken betreft dit dus de omvang van de produktie exclusief de

 tuinbouw, uitgedrukt in standaardhedrijfseenheden (she). 1)

10

De mogelijkheid om een afdoend antwoord te geven op de vraag
naar de werking en het effect van de bedrijfsontwikkelingsvoorlichting
wordt ernstig beperkt door de korte aanloopperiode waarin ervaring
met deze methode kon worden opgedaan en door de korte periode
waarin de gevolgen van deze voorlichting zich zouden moeten mani-
festeren. :

Met het toepassen van deze methode is in 1966 een begin gemaakt,
De onderzochte bedrijven zijn in 1967 voorgelicht, Dit betekent dat
verwacht kan worden dat de methode haar "kinderziekten' nog niet te
boven was. Vanuit dit gezichtspunt ligt 1967 te dicht bij het begin van
de planmatige voorlichting. Anderzijds zijn er na 1967 maar enkele
jaren beschikbaar waarin de ontwikkeling van de voorgelichte bedrij~



ven kan worden gevolgd. Gesteld dat de bereidheid de opgestelde
plannen uit te voeren aanwezig is dan nog is het de vraag of de gege-
ven periode voldoende lang is om de voornemens te realiseren, Veel-
al vinden bedrijfsaanpassingen geleidelijk plaats over een periode die
langer is dan 2 4 3 jaar, zeker wanneer grond of gebouwen in de aan-
passingen moeten worden betrokken. Daar staat tegenover dat bij een
verlenging van de periode van 2 4 3 jaar mag worden aangenomen dat
de plannen wel kunnen zijn gerealiseerd, maar dan wordt de periode
weer z6 lang dat allerlei nieuwe ontwikkelingen de consequente uit-
werking van de opgestelde plannen kunnen gaan doorkruisen.

1) Standaardhedrijfseenheden (she) zijn verhoudingsgetallen waarmee
de verschillende agrarische produktierichtingen op een gemeen-
schappelijke noemer kunnen worden gebracht. Ze zijn gebaseerd
op de hoogte en de onderlinge verhouding van de faktorkosten (net-
to-pacht, arbeid, rente} welke is 1968 bij een redelijke doelmatige
bedrijfsvoering moesten worden gemaakt per dier of per hectare.

Enkele voorbeelden: 1 ha graan = 3 sbhe
1 ha suikerbieten = 6,5 sbe
1 melkkoe = 2,5 she
100 mestvarkens =16 sbe

Zie verder b,v, landbouwecijfers 1971, blz. 211,
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HOOFDSTUK II

EEN VERGELIJKING VAN DE BEDRIJVEN IN DE UITGANGSSITUATIE

Alvorens de ontwikkeling van voorgelichte en niet-voorgelichte be-
drijven na te gaan zal de uitgangssituatie voor de verschillende groepen
van bedrijven in 1966 worden vergeleken., De vraag daarbij is of deze
groepen voldoende met elkaar overeenstemmen om versgchillen in ont-
wikkeling met een zekere mate van waarschijnlijkheid als een effect van
de voorlichting te kunnen beschouwen.

§1. De leeftijd van het bedrijfshoofd

De gemiddelde leeftijd van de bij het onderzoek betrokken bedrijfs-
hoofden was 43,7 jaar, Op de niet-begrote bedrijven lag de leeftijd iets
hoger dan op de begrote (44,6 resp. 42,4 jaar); dit hangt samen met een
kileiner aandeel van bedrijfshoofden jonger dan 35 jaar op de NB-bedrij-
ven, Tussen PV- en VV-hedrijven bestaan op dit punt geen aanwijsbare
verschillen.

Tabel 1. Aantal bedrijven naar leeftijd van het bedrijfshoofd (procenten)

Leeftijd PV \'AY PV + VV NV
< 35 jaar 30 31 30 21
35 - 49 jaar 44 50 45 50
50 - 64 jaar 24 19 23 26
=65 jaar 2 0 2 3
Alle bedrijven 100 100 100 100
(Aantal) (88) (28) (114) (155)
Gem. leeftijd 42,8 41,1 42,4 44,6

§ 2, De bedrijfsoppervlakte

De gemiddelde oppervlakte van de bedrijven was in 1966 15,0 ha. De
niet-begrote bedrijven waren gemiddeld iets groter dan de begrote,
maar de verschillen zijn klein: PV 14,5 ha

VV 15,0 ha
NV 15,2 ha

De bedrijven met geplande voorlichting waren iets sterker in de op~

pervlakieklasse van 10-15 ha geconcentreerd dan de overige.
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Tabel 2. Aantal bedrijven naar bedrijfsoppervlakte (procenten)

Bedrijfsopperviakte AV \'AY PV +VV NV
< 10 ha 17 19 17 24
10 - 15 ha 48 35 45 34
15 - 20 ha 24 19 23 26
20 ~ 25 ha 6 23 - 10 10
= 25 ha 6 4 5 7
Alle bedrijven 100 100 100 100
Gem. oppervlakte (ha) 14,5 15,0 14,6 15,2

§3. De produktie omvang van de bedrijven

De gemiddelde omvang 1) van de onderzochte bedrijven bedroeg 91
sbe. De gepland-begrote en niet~-begrote bedrijven lagen vrijwel op het-
zelfde niveau, De bedrijven die op eigen verzoek voorlichting ontvingen
waren echter groter (103 sbe). Van de 26 bedrijven in deze groep hadden
er 16 een produktieomvang van meer dan 90 sbe, Een groot deel van de
PV-bedrijven had een omvang van 70 tot 90 she; de spreiding was in de~
ze groep het kleinst.

Tabel 3. Aantal bedrijven naar produktieomvang (procenten)

Produktieomvang PV Vv PV + VYV NV
< 50 she 6 12 7 14

50 - 70 sbe 15 12 14 17
70 = 90 sbe 42 15 36 26
90 - 110 sbe 19 31 22 19
110 - 150 sbe 10 15 11 17
. = 150 she 8 15 10 8
Alle bedrijven 100 100 100 100
Gem, omvang (sbe) 90 103 93 89

§4, De intensiteit van het grondgebruik

De betrekkelijk kleine verschillen tussen begrote en niet-begrote be-
drijven wat betreft oppervlakte en omvang resulteren nog wel in merk-
bare verschillen in intensiteit van het grondgebruik. De intensiteit wordt
uitgedrukt in aantal sbe per ha cultuurgrond, waarbij in dit geval tuin-
bouwgewassen en de voor tuinbouw gebruikte grond buiten heschouwing
zijn gebleven. Op de begrote bedrijven bedroeg de intensiteit in 1966
6,4 en op de niet~-begrote 6,0 sbe/ha. Daarbij bestond er nog een duide-
lijk verschil tussen gepland en gevraagd begrote bedrijven: op eerstge-

- 1} Exclusief tuinbouw:; vgl. p. 10.

13



noemde was de intensiteit 6,2, op laatstgenoemde 7,0 sbe/ha.

§5. De bedrijfstypen en de samenstelling van de
produktie

De bedrijfsontwikkelingsvoorlichting heeft zich gericht op niet-gespe-
cialiseerde bedrijven 1). Binnen deze groep bedrijven kunnen echter nog
verschillende typen worden onderscheiden, Op grond van de samenstel-
ling van de produktieomvang in sbe is in dit onderzoek de volgende inde-
ling gemaakt:

1, akkerbouwbedrijven (A) met = 60% akkerbouw;

2, melkveebedrijven (M) met = 60% veehouderij en = 50% melkvee;

3. veredelingsbedrijven (V) met = 60% veehouderij en = 50% verede-

ling;

4, overige veehouderijbedrijven (OV) met = 60% veehouderij;

5. gemengde bedrijven (G) met akkerbouw en veehouderij elk 40-60%.

De bepaling van het bedrijfstype heeft plaatsgehad op basis van de si-
tuatie in 1966; met verschuivingen welke in de daaropvolgende jaren kun-
nen hebben plaatsgehad is geen rekening gehouden; om die zinvol te kun-
nen registreren zou ook een veel gedetailleerder type~indeling vereist
zijn, &

Volgens de hier gehanteerde indeling blijken de gepland voorgelichte
bedrijven iets vaker tot het melkveebedrijfstype te moeten worden gere-
kend en iets minder vaak tot het gemengde type dan de niet-voorgelichte
bedrijven. Daarentegen komen bij de op verzoek voorgelichte bedrijven
de typen met veredeling iets vaker voor. De verschillen zijn echter niet
groot, en het betreft zeer kleine aantallen bedrijven.

Tabel 4. Aantal bedrijven naar bedrijfstype (procenten)

Bedrijfstype pVv \'AY PV +VV NV
A 6 4 5 6

M 50 42 48 40
"V 2 8 4 5
ov 18 27 20 19

G 24 19 23 30
Alle bedrijven 100 100 100 100

De verschillen blijken nog kleiner wanneer wordt gelet op de verde-
ling van de totale produktie over enkele produktiesectoren. Op het totaal
van de onderzochte bedrijven neemt de akkerbouw 33% van de produktie
voor haar rekening, melkvee en grasland 48%, mestvee 2% en veredeling

17%.
Deze verdeling is voor PV- en NV-bedrijven vrijwel dezelfde, Ook de

1) Zie p. 7.
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VV-bedrijven wijken niet sterk van het algemene beeld af. Zij onder-
scheiden zich alleen door een iets kleiner aandeel van de akkerbouw en
door meer veredeling, namelijk ruim 25% van de totale produktie.

§6. Het aantal produktietakken per bedrijf

Als afzonderlijke produktietakken worden in dit onderzoek beschouwd:
hakvruchten, granen, voedergewassen, melkvee, mestvarkens, fokvar-
kens, slachtkuikens en leghennen. Elk van deze takken wordt pas als af-
zonderlijk bedrijfsonderdeel in aanmerking genomen, wanneer ze een
minimumomvang heeft van 5 sbe; hieraan is voldaan bij bijvoorbeeld
ruim 1,5 ha graan, of 2 melkkoeien, of ruim 30 mestvarkens,

Het aldus bepaalde aantal takken per bedrijf liep in 1966 voor de ver-
schillende categorie&n van bedrijven uiteen., Op de begrote bedrijven be-
droeg het ruim 3,6 en op de niet-begrote 3,5. Binnen de categorie begro-
te bedrijven is het verschil groter: de PV-bedrijven zijn gemiddeld op-
gebouwd uit 3,7 produktietakken en de VV-bedrijven uit 3,3, Hierbij
speelt het relatief grote aantal VV-bedrijven met slechts 1 of 2 produk-
tietakken een belangrijke rol. Aan de andere kant is ook het aantal be-
drijven met 5 of meer takken in deze groep sterk vertegenwoordigd,

Tabel 5, Aantal bedrijven naar aantal produktietakken (procenten)

Aantal takken PV LAY PV + VV NV
1 5 12 6 6
2 5 23 9 12
3 ‘ 30 15 26 31
4 36 23 33 31
5 of meer 25 27 : 25 20
. Alle hedrijven 100 100 100 100
Gem, aantal takken 3,7 3,3 3,6 3,5,

§7. Conclusie

Voor zover kan worden nagegaan vormen de groepen bedrijven welke
in dit onderzoek zijn betrokken een aanvaardbare basis voor een verge-
lijking van begrote en niet-begrote bedrijven in de periode 1966-1969,
De verschillen tussen de groepen in de uitgangssituatie zijn niet groot en
kunnen als volgt worden samengevat: de bedrijven welke in 1967 begroot
zijn waren in 1966 gemiddeld iets kleiner van oppervlakte en groter van
produktieomvang dan de niet-begrote bedrijven. Verschillen in opper-
vlakie bestonden vooral tussen PV- en NV-bedrijven; de verschillen in
produktieomvang betroffen vooral VV- en NV-bedrijven. In verband hier-
mee lag de produktie per ha op bedrijven met gevraagde voorlichting ho-
~ ger dan op de overige bedrijven, Daarmee gaat samen een hoger aandeel
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van de veredelingsproduktie op deze bedrijven, en een in doorsnee ge-
ring aantal produktietakken per bedrijf,

De bedrijven met geplande voorlichting vormden een meer homoegene-
re groep dan de overige bedrijven wat betreft opperviakte en omvang:
van de PV-hedrijven viel naar verhouding een groot deel in de opper-
vlakteklasse van 10-15 ha en in de produktieomvangklasse van 70-90 sbe.
-De gemiddelde leeftijd van het bedrijfshoofd lag op de voorgelichte be~
drijven enkele jaren lager dan op de niet-voorgelichte bedrijven,

Bovengenoemde verschillen zijn ons inziens niet zo groot dat de ver-
gelijkingsmogelijkheid voor de groepen van bedrijven ernstig wordt aan-
getast: wel zal in het vervolg bij het constateren van verschillen in ont-
wikkeling met deze verschillen in uitgangssituatie rekening moeten wor-
den gehouden.
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HOOFDSTUK III

DE ONTWIKKELING VAN DE BEDRIJVEN IN DE PERIODE 1966 - 1969

§1. De bedrijfsopperviakte

De gemiddelde oppervlakte van de onderzochte bedrijven nam van
1966 tot 1969 met bijna 5% toe tot 15,7 ha. Tussen de groepen van be-
drijven bestaan enkele verschillen: op NV-bedrijven was de toeneming
4,4%, op PV-bedrijven 3,7% en op VV-bedrijven 11,6%. De op verzoek
begrote bedrijven hadden hierdoor in 1969 de grootste gemiddelde opper-
vlakte met 16,9 ha. De sterke groei van de gemiddelde oppervlakte van
deze bedrijven is het saldo van forse toenemingen en afnemingen. Op
meer dan de helft van de VV-bedrijven nam de oppervlakte met = 1 ha
toe; waar deze uitbreiding zich voordeed bedroeg zij gemiddeld per be-
drijf 4 ha. Daarnaast nam op een kwart van de VV-bedrijven de opper-
vlakte met = 1 ha af. De sterke mutaties bij de VV-bedrijven doen ver-
moeden dat de vraag om een bedrijfsbegroting veelal zal samenhangen
met een enigszins geforceerde ontwikkeling (positief of negatief) van het
bedrijf. Een plotselinge mogelijkheid om grond bij te kopen of een ver-
lies van een deel van de grond kunnen de aanleiding vormen voor een
verzoek om ontwikkelingsvoorlichting,

In de beginjaren van dit voorlichtingssysteem zal de vraag om voor-
lichting echter vaker met buitengewone omstandigheden hebben samen-
gehangen dan in latere jaren, toen de bekendheid met het systeem was
toegenomen. Bij de andere groepen van bedrijven zijn de veranderingen
minder sterk, In zowel de PV-groep als de NV-groep bleef op ruim 60%
van de bedrijven de oppervlakie ongewijzigd (d.w.z. eventuele verande-

. ringen voltrokken zich per saldo binnen grenzen van + 1 ha). Wel was de
gemiddelde omvang van de zich voordoende veranderingen op de PV-bhe-
drijven iets groter dan op de NV-bedrijven,

Tabel 6, Aantal bedrijven naar veranderingen in opperviakte 1)

{procenten)
Aard van de pv vv PV +VV NV
verandering
Toegenomen 24 58 32 32
Gelijk 61 19 52 61
Afgenomen 15 23 17 ]
Alle bedrijven 100 100 100 100
Gem, groei (procenten) 3,7 11,6 5,7 4,4

. 1) Veranderingen = 1 ha,
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§ 2. De bedrijfsomvang

Van 114 van de 269 onderzochte bedrijven, dus van ruim 40%, nam de
produkticomvang toe met > 10 sbhe; op 125 bedrijven bleef ze gelijk of
heperkten de veranderingen zich tot een toe- of afneming van minder
dan 10 sbe, Gemiddeld steeg de produktieomvang in de periode 1966 ~
1969 met 11%. De produkticomvang van de niet-begrote bedrijven nam
met 10% toe, terwijl de produktie van de op verzoek begrote bedrijven
met 17% steeg. Deze laatste toeneming hangt uiteraard samen met de
hierboven al geconstateerde omvang en richting van de oppervlaktemu-
taties in deze groep. Tussen de PV- en NV-bedrijven bestaan weinig
verschillen in de ontwikkeling van de produktieomvang; de groei bedroeg
bij de PV-bedrijven gemiddeld 11%. Het percentage bedrijven waarvan
de produktieomvang met = 10 sbe toenam lag bij de geplande bedrijven
echter iets hoger. Bij de op verzoek begrote bedrijven nam de produktie-
omvang verhoudingsgewijs op evenveel bedrijven toe als bij de gepland
begrote bedrijven, maar in de eerste groep was de groei per bedrijf veel
sterker, Het aantal bedrijven in de VV-groep waarvan de produktieom-
vang daalde was groter dan in de andere groepen. Bovendien kon deze
daling slechts in enkele gevallen aan een vermindering van de bedrijfs-
oppervlakte worden toegeschreven; in meer gevallen ging ze samen met
een vergroting van de oppervlakte,

Tabel 7. Aantal bedrijven naar veranderingen 1) in produktieomvang

{procenten)

Aard van de PV A'AY PV +VV NV
verandering

Toegenomen 49 50 49 37
Gelijk 44 23 39 52
Afgenomen 7 27 11 11
“Alle bedrijven 100 100 100 100
Gem, groei (procenten) 100 17 13 10

1) Veranderingen = 10 sbe.

Dit versterkt de indruk dat in de beginperiode van de bedrijfsontwik-
kelingsvoorlichting een verzoek om voorlichting veelal samenhing met
buitengewone omstandigheden van zakelijke of persoonlijke aard.

JIn het algemeen blijkt de ontwikkeling van de produktie op de begrote
bedrijven wat sterker dan op de niet-begrote, terwijl in het eerste geval
ook een groter deel van de bedrijven in die ontwikkeling is betrokken.
Bij de vergelijking van de uitgangssituatie van de bedrijven in 1966 was
het aandeel van de jonge bedrijfshoofden op de begrote bedrijven groter
dan op de niet-begrote bedrijven. De verschillen in groei tussen de be~
drijven zouden dan ook kunnen samenhangen met leeftijdsverschillen
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tussen de bedrijfshoofden. Om dit na te gaan is voor elk van de drie
groepen van bedrijven het verband onderzocht tussen de leeftijd van het
bedrijfshoofd en de ontwikkeling van de produktieomvang, Hierbij bleek
dat op de VV- en NV-bedrijven een (vaag) verband gelegd kan worden
tussen een hogere leeftijd van het bedrijfshoofd en een meer statisch ka-
rakter van de bedrijfsomvang. Bij de PV-bedrijven wijst echter niets op
een dergelijk verband, en evenmin op een andersoortig verband, De con-
clusie is dan ook dat de beschikbare gegevens geen steun geven aan de
veronderstelling dat de verschillen in leeftijdsopbouw van de onderzoch-
te groepen de verschillen in groei van de bedrijven kunnen verklaren,

8§83, De intensiteit van het grondgebruik

De ontwikkeling van de produktieomvang houdt voor een deel verband
met de ontwikkeling van de bedrijfsoppervlakte en voltrok zich voor een
ander deel los daarvan. Op de helft van de bedrijven waarvan de produk-
tieomvang toenam werd ook de oppervlakte cultuurgrond vergroot, Dit
verband is echter op bedrijven met geplande voorlichting veel minder
sterk (30%) dan op bedrijven met gevraagde voorlichting (70%). Daaren-
tegen blijkt een teruggang van de produktie op de PV-bedrijven vaker sa-
men te vallen met verkleining van de oppervlakte dan op de VV-bedrijven
of de NV-bedrijven.

Deze verschillen blijken ook uit de ontwikkeling van de intensiteit van
het grondgebruik. In 1969 was evenals in 1966 de intensiteit het hoogst
op de VV-bedrijven en het laagst op de NV-bedrijven. De toeneming van
de intensiteit met in totaal ruim 6% tot 6,5 sbe/ha was echter niet gelijk
over de verschillende groepen van bedrijven verdeeld. Op de PV-bedrij-
ven steeg de produktieomvang in verhouding tot de andere groepen snel-
ler dan overeenkomt met de toeneming van de bedrijfsoppervlakte. De
intensiteit nam hier met ruim 8% teoe en op de VV-bedrijven met 3,5%.
Op de niet-begrote bedrijven bedroeg de groei bijna 5,5%. Bij dit "ach-

-terblijven' van de bedrijven met gevraagde voorlichting moet bedacht
worden dat het hierbij om bedrijven gaat met een verhoudingsgewijs in-
tensief bodemgebruik in 1966, De sterkere toeneming van de intensiteit
bij de andere groepen van bedrijven kan dus in zekere zin als een "in-
haal' worden beschouwd.

§4, De samenstelling van de produktie

Evenals in 1966 kwam in 1969 ruim 30% van de produktie uit de akker-
bouwsector, bijna 50% uit de melkveesector en ruim 15% uit de verede-
ling. Ook binnen de afzonderlijke groepen deden zich geen duidelijke ver-
schuivingen voor. Op de PV~ en NV-bedrijven nam het aandeel van het
melkvee in de produktie iets toe, waartegenover het aandeel van de ak-
kerbouw daalde. De stijging van de melkveedichtheid was op de PV-be-
drijven wel aanmerkelijk sterker dan op de NV-bedrijven. Opmerkelijk
_is dat het aandeel van de veredeling in de produktie niet toenam: op de
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begrote bedrijven bleef het vrijwel gelijk en op de niet-begrote bedrij-
ven daalde het zelfs. De intensivering welke zich vooral op de bedrijven
met geplande voorlichting voltrok blijkt dus in het algemeen niet ver-
oorzaakt te zijn door een overschakeling op veredelingsproduktie, maar
door verandering binnen de melkveehouderijsector die leidden tot ver-
hoging van de melkveedichtheid,

§ 5., Het aantal produktietakken per bedrijf

Het gemiddelde aantal takken van meer dan 5 sbe daalde op de begro-
te bedrijven van 3,6 naar 3,3 en op de niet-begrote bedrijven van 3,5
naar 3,2, Ook tussen de PV- en VV-bedrijven liep de ontwikkeling van
het gemiddelde nauwelijks uiteen, Grotere verschillen komen naar voren
wanneer wordt gelet op de spreiding binnen de groepen van bedrijven.
Op 43% van de begrote bedrijven nam het aantal produktietakken af, ter-
wijl dat op slechts 33% van de niet-Begrote bedrijven het geval was, In
beide groepen nam het aantal produktietakken op ca. 15% van de bedrij-
ven toe, Van de begrote bedrijven hield dus een relatief klein deel het
aantal takken constant. Deze ontwikkelingen resulteerden in een sterke
vermindering van het aantal bedrijven met 5 of meer produktietakken,
vooral in de groep met geplande begrotingen.

Tabel 8, De ontwikkeling van het aantal bedrijven naar aantal produktie-
takken 1966 - 1969 (1966 = 100)

Aantal takken PV Vv PV +VV NV
1 125 67 100 133
2 275 117 130 100
3 96 200 110 133
4 128 100 124 85
5 of meer 27 43 31 63

Op deze groep bedrijven wordt het effect echter weer verkleind door
de toeneming van het aantal bedrijven met 4 takken. Per slado is het
aantal bedrijven met 4 of meer takken in de PV-categorie dan ook min-
der sterk gedaald dan in de VV- of NV-categorie,

§ 6, Conclusie

Er bestaan verschillen tussen de groepen van bedrijven in groei van
de bedrijfsoppervlakte en van de produktieomvang, en in de ontwikkeling
van de samenstelling van de produktie en van het aantal produktietakken
Deze verschillen zijn echter beperkt en betreffen vooral het onderscheid
tussen de op verzoek begrote bedrijven en de overige. De groei van zo-
wel de oppervlakte als de bedrijfsomvang was op de op verzoek begrote
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bedrijven aanmerkelijk groter dan op de vorige bedrijven. Door de sa-
menhang van deze twee nam de intensiteit van het grondgebruik op de
VV-bedrijven echter minder toe dan op de PV~ en NV-bedrijven., Op de
PV-bedrijven was de toeneming van de oppervlakte het kleinst en van de
intensiteit het grootst. Dit is vooral veroorzaakt door een uitbreiding
van de melkveeproduktie en een verhoging van de melkveedichtheid, In
de groep begrote bedrijven nam het aandeel van de bedrijven met 5 of
meer produktietakken sterker af dan in de groep niet-begrote bedrijven.
Er zijn geen aanwijzigingen dat bij deze verschillen tussen de groepen
van bedrijven de verschillen in leeftijdsopbouw een rol spelen,
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HOOFDSTUK IV

DE REALISERING VAN DE BEGROTING

1.

22

De inhoud van de opgestelde begrotingen is uiteraard zeer geva-
rieerd,maar er zijn toch bepaalde tendenties aan te geven als de be-
grotingen vergeleken worden met de opzet van de bedrijven in 1966,
Bezien we eerst de groep bedrijven met geplande voorlichting, Het
duidelijkste kenmerk van de begrotingen is dat ze gericht zijn op min-
der produktierichtingen en grotere eenheden per bedrijf. Alleen ten
aanzien van granen en voedergewassen hielden de begrotingen in het
algemeen een vermindering van de oppervlakte per bedrijf in (naast
een sterke vermindering van het aantal bedrijven waarop deze teelten
voorkomen). Uitvoering van de begrotingen zou gemiddeld hebben ge-
leid tot een vertwee- of verdrievoudiging van het aantal dieren per

- soort per bedrijf, vooral door het afstoten van kleine veestapels op

een deel van de hedrijven, Het aantal mestvarkens per bedrijf zou
hierdoor zelfs het twintigvoudige van het gemiddelde in 1966 gaan be~
dragen (ca. 275 in plaats van 13).

Hoe hebben de boeren in de periode 1967 - 1969 op deze begro -
tingsplannen gereageerd?

Het aantal produktietakken per bedrijf bedroeg op de PV-bedrijven
in 1966 gemiddeld 3,7, terwijl in de begrotingen een gemiddelde van
3,0 werd aangehouden. In feite was het aantal in 1969 gedaald tot 3,4,
een daling welke zich in vrijwel even sterke mate op de niet-begrote
bedrijven had voorgedaan. Van de 49 PV-bedrijven waarop in de be-
groting een vermindering van het aantal produktietakken werd voorge-
steld hadden er 31 in 1969 een vermindering doorgevoerd; van de 13
bedrijven waarop een uithbreiding van het aantal takken was begroot
hadden er slechts 4 een uitbreiding gerealiseerd.

Tabel 9. Aantal bedrijven 1) naar veranderingen in het aantal produk-
tietakken 1969 - 1969

Bedrijven waarop Bedrijven waarop het aantal

het aantal takken takken in werkelijkheid Totaal
volgens de begroting afnam gelijk bleef {oenam

afnam 31 16 2 49
gelijk bleef 6 14 6 26
toenam 1 8 4 13

Totaal 38 38 12 88

1) Bedrijven met geplande voorlichting.



Ook de afstoting van kleine bedrijfsonderdelen en de uitbreiding van
de overgebleven onderdelen heeft maar op betrekkelijk bescheiden
schaal plaatsgehad. Daarnaast waren er heel wat bedrijven die in de
periode 1966-19869 produktietakken opzetten welke aan het eind van die
periode beslist niet levensvatbaar genoemd konden worden, Dit deed
zich vooral voor bij de veredelingstakken, Hierbij kan echter ook het
karakter van de meitelling een rol gespeeld hebben waardoor enkele
mestvarkens op een bedrijf het ene jaar wel en het andere jaar niet
op 1 mei geregistreerd zullen worden,

In tabel 10 is in de eerste plaats aangegeven of de feitelijke be-
drijfsontwikkeling zich wel of niet voltrok in de richting van de begro-
tingsplannen; daarnaast wordt een beeld gegeven van de mate waarin
de doelstelling van grotere bedrijfsonderdelen werd gerealiseerd, On-
der een ontwikkeling volgens het plan wordt daarbij verstaan een ont-
wikkeling over de periode 1966-1969, waarbij de in de begroting ge-
stelde normen worden bereikt of gepasseerd.

Tabel 10. De uitvoering van de begroting op bedrijven met geplande

voorlichting

Aantal bedrijven waar Oppervlakte (ha) of
Produktietak deze tak zich ontwikkelde  aantal dieren p. be-

volgens richting tegenge- drijf
plan plan steld aan mei begroting mei
plan 1966 1967 1969
Akkerbouw 15° 40 31 7,6 8,2 7,6
hakvruchten 19 33 32 2,2, 3,7 3,0
granen 18 41 25 5,3 5,3 4,9
voedergewassen 13 - 2 0,7 0,6 0,3
Grasland 17 32 a9 7,3 8,7 8,0
Melkvee 18 44 23 12,0 20,9 15,1
Mestvee 21 6 28 4.6 15,3 7,1
Mestvarkens 16 16 30 13,1 277,3 24,4
Fokvarkens 13 29 21 9,1 28,0 12,7
Slachtkuikens 4 1 3 6222 16500 12333
Leghennen 15 8 10 197 896 322

Als een areaal in 1966 5 ha bedraagt en in 1969 10 ha, terwijl in de
begroting 8 ha is opgenomen, dan is het bedrijf tot de categorie 'vol-
gens plan'' gerekend. Zou het areaal in 1969 6 ha groot zijn geweest,
dan viel het bedrijf in de categorie "richting plan", In geval van ver-
kleining van het areaal of het aantal dieren is een overeenkomstige
indeling toegepast.

Het aantal bedrijven waar de richting van de ontwikkeling duidelijk
anders is geweest dan in het begrotingsplan was aangegeven is aan-
zienlijk, en dit aantal is in het algemeen zelfs beduidend hoger dan
het aantal bedrijven waarop de streefcijfers zijn gerealiseerd of
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overtroffen, De sterkste tegenstellingen doen zich voor ten aanzien
van mestvee en mestvarkens; hier is op ongeveer de helft van de be-
drijven de ontwikkeling tegengesteld geweest aan de begrotingsplan~
nen,. Alleen bij de voedergewassen was uitvoering van het plan vrij-
wel algemeen en bij de leghennen overwegend. Bij de voedergewassen
betekende dat het afstoten van deze teelt, en wel in duidelijk sterkere
mate dan op de niet-begrote bedrijven.

Het streven naar grotere eenheden per bedrijf, zoals dat in de cij-
fers van de begrotingen fot uiting komt, werd maar in beperkte mate
gerealiseerd. De gemiddelde oppervlakte of het gemiddeld aantal die-
ren per bedrijf geven daarvan een indicatie. De nog steeds geringe
gemiddelde omvang van de bedrijfsonderdelen in 1969 moet voor een
deel worden toegeschreven aan de invloed van die bedrijven welke -
tegen het begrotingsplan in - een of meer zeer kleine bedrijfsonder-
delen lieten voortbestaan of zelfs in het leven riepen. Om de invioed
hiervan uit te schakelen kan worden gelet op de omvang van de be-
drijfsonderdelen in 1966 en 1969, op die bedrijven waarop dit onder-
deel zowel in het desbetreffende jaar als in de begroting van 1967
voorkwam.

Tabel 11, De ontwikkeling van de omvang der bedrijfstakken 1)

Aantal Opp. (ha) of aant. dieren p. bedrijf
Produktietak begrote mei begroting mei
bedrijven 1966 1967 1969
Akkerbouw 79 7,8 8,2 7,8
hakvruchten 79 2,3 3,7 3,0
granen 63 5,7 5,3 5,6
voedergewassen 1 0,6 0,6 0,4
Grasland 77 7,6 8,7 8,5
Melkvee 62 ' 13,0 20,9 17,2
Mestvee 9 5,2 15,3 15,6
Mesgtvarkens 18 24,7 277,3 53,9
Fokvarkens 37 11,9 28,0 16,3
Slachtkuikens 4 11 900 16 500 - 12333
Leghennen 6 353 996 846

1) Op bedrijven met geplande voorlichting.

Uit tabel 11 blijkt dat op de bedrijven welke een produktietak aan-
hielden in overeenstemming met het begrotingsplan de ontwikkeling
van die tak gemiddeld aanzienlijk is geweest, en vrijwel steeds ster-
ker dan op het totaal van de PV-bedrijven. Toch blijft de gemiddelde
ontwikkeling van veel produktietakken ook bij deze benadering nog
vrij sterk achter bij de geplande ontwikkeling, Bovendien geeft deze
opstelling een te gunstig beeld van de groep PV-bedrijven als geheel,



terwijl onder de gemiddelde uitkomsten ook nog verschillen schuil-
gaan die elkaar opheffen, zoals bedrijven met meer en met minder
dan het begrote aantal dieren. De conclusie is dat van de bedrijven
met geplande voorlichting een aanzienlijk deel de begrotingsplannen
niet heeft uitgevoerd, en dat bij een deel van de overige bedrijven de
uitvoering in 1969 nog slechts gedeeltelijk had plaatsgehad. Per pro-
duktietak bezien was het percentage hedrijven die de plannen volledig
hadden gerealiseerd vaak niet hoger dan 20 4 30%. Daarbij komt dat
elk bedrijf uit meerdere produktietakken is opgebouwd, en dat een
volledige aanpassing van het bedrijf aan de begrotingsplannen dus nog
aanzienlijk minder vaak zal zijn voorgekomen dan uit het bovenstaan-
de blijkt. Het gemiddeld aantal! produktietakken verminderde met on-
geveer de helft van het geplande aantal, een ontwikkeling welke over-
eenkwam met die op de niet-begrote bedrijven.

Gezien de algemene tendentie naar minder onderdelen per bedrijf
kan het aantal PV-bedrijven dat in overeenstemming met het plan het
aantal produktietakken verminderde niet groot genoemd worden, De
omvang van de bedrijfsonderdelen is op de begrote bedrijven in het
algemeen minder toegenomen dan in de begrotingen was gesteld, al is
de situatie in dit opzicht op de begrote bedrijven iets gunstiger dan op
de niet-begrote, Op een groot aantal bedrijven zijn in strijd met de
begrotingen een of meer zeer kleine produktieonderdelen blijven be-
staan of zelfs nieuw tot stand gekomen.

Op de bedrijven met gevraagde voorlichting is de situatie iets gun-
stiger, maar ook hier zijn de verschillen tussen plan en werkelijk-
heid nog a2anzienlijk, Alleen ten aanzien van het aantal produktietak-
ken per bedrijf zijn de begrotingsplannen hier (meer dan) gereali-
-seerd. In 1966 was dit aantal op de VV-bedrijven met 3,3 al lager dan
in de andere groepen van bedrijven; in de begroting werd een gemid-
delde van 3,1 aangehouden, en in werkelijkheid bedroeg het aantal in
1969: 3,0, Van de 9 bedrijven waarop een vermindering van het aan-
tal takken was begroot hadden er 6 in 1969 een vermindering doorge-
voerd, en van de 6 bedrijven waarop een uitbreiding was begroot had
de helft deze doorgevoerd.

(Tabel 12 zie blz. 26)

Overeenkomstig de reeds eerder gebleken grotere gemiddelde be-
drijfsomvang van de gevraagd voorgelichte bedrijven is cok de gemid-
deld begrote omvang van de afzonderlijke bedrijfsonderdelen groter
dan bij de gepland voorgelichte bedrijven. Bovendien wordt deze ge-
middelde omvang in 1969 in verschillende produktierichtingen dichter
benaderd of zelfs bereikt. Het aantal bedrijven waar de ontwikkeling
zich volgens plan voltrok is dan ook verhoudingsgewijs groter dan bij
de groep met geplande voorlichting, maar ook hier bedraagt dit aantal
per produktietak bezien hooguit 30 4 40% van het totaal. De conclusie
dat de uitvoering van de plannen in veel gevallen niet of nauwelijks
van de grond is gekomen geldt dan ook zowel voor PV- als VV-bedrij-
ven, zij het voor de laatste in iets mindere mate.
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Tabel 12, De uitvoering van de begroting op bedrijven met gevraagde

voorlichting
Aantal bedrijven waar Cppervl. (ha) of aant.
Produktietak deze tak zich ontwikkelde dieren per bedrijf

volgens richting tegengest, mei begroting mei
plan plan aan plan 1966 1967 1969

Akkerbouw 9 8 4 9,2 11,9 10,7
hakvruchten 6 B8 7 2,3 3,9 4,1
granen 3 10 7 7,3 8,0 7,3
voedergewassen 2 - - 0,6 - -

Grasland 5 11 9 7,6 10,0 8,7

Melkvee 6 12 5 14,0 20,5 17,7

Mestvee 8 1 10 6,8 19,0 3,9

Mestvarkens 10 1 5 448 208,0 97,0

Fokvarkens 9 7 4 14,1 29,8 22,1

Slachtkuikens 1 - - 0 - -

Leghennen 5 2 5 698 1583 1543

De resultaten van enkele vraaggesprekken met boeren 1) wijzen in
dezelfde richting. Het is daarbij echter opvallend dat op een enkele
uitzondering na de boeren in 1971 verklaarden dat ze de opgestelde
plannen hebben willen uitvoeren en ook vrijwel steeds uitgevoerd heb~
ben, In feite waren op slechts enkele bedrijven de plannen volledig uit-
gevoerd, en viel op een aanzienlijk deel van de bedrijven zelfs geen
ontwikkeling in de richting van het plan waar fe nemen.

De instemming met de door de voorlichtingsdienst opgestelde
plannen zonder dat er sprake is geweest van een realisering van die
plannen kan betekenen dat men geen verandering wil, maar wel de in-
druk wil wekken dat men vooruitstrevend is of met de voorlichtings~-
dienst op goede voet gtaat. Een grotere rol speelt waargchijnlijk het
feit dat het voor veel boeren moeilijk bleek achteraf de begrotingen
in het kader van de bedrijfsontwikkelingsvoorlichting te isoleren van
de verschillende andere plannen en adviezen welke rond dezelfde

* periode hun invloed op het bedrijf deden gelden. In verschillende ge-
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vallen bleek de boer zijn oordeel over de voorlichting in verband met
de bedrijfsbegrotingen te baseren op een vermeende inhoud van het
begrotingsplan welke volstrekt tegengesteld was aan de feitelijke in-
houd. Daarnaast deed zich de situatie voor dat de boer werkelijk de
bedoeling had de hegrotingsplannen uit te voeren, maar dat nieuwe
ontwikkelingen in 1967 of 1968 deze plannen doorkruisten, zoals ont-
eigening of de mogelijkheid om grond te kopen. Ook kwam in de vraag-
gesprekken een enkele maal naar voren dat met de uitvoering van de
plannen was begonnen, maar dat hiervan weer werd afgezien nadat zij
weinig succesvol was gebleken. In beide laatste gevallen is de bereid-

1) Zie p. 9.



heid van de boer om de begrotingsplannen uit te voeren in feite groter
geweest dan uit het hierboven gegeven overzicht bleek op basis van de
situatie in 1969. In het algemeen kan echter worden gesteld dat de
vraaggesprekken de uitkomsten van het onderzoek naar de ontwikke-
ling van de bedrijfsonderdelen hebben bevestigd, en dat zij wijzen op
een vrij beperkte aansluiting van de feitelijke ontwikkelingen op de
begrotingsplannen, waarbij opnieuw naar voren kwam dat de aanslui~
ting en ook de aanvankelijke intentie om de plannen op te volgen bij

de bedrijven met gevraagde voorlichting vaker voorkwam dan bij de
bedrijven met geplande voorlichting,
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HOOFSTUK V

DE VOORLICHTING EN DE BOER

1,

In het kader van deze oriéntatie wordt aan de hand van de vraagge-
sprekken ingegaan op drie aspecien: de aard van de contacten tussen
boer en voorlichter, de waardering voor de wijze van voorlichting en
de mate waarin de voorlichting "overkomt',

In dit onderzoek zijn onderscheiden de bedrijven met gevraagde en
met geplande begrotingen., Deze onderscheiding berust op de indeling
van de voorlichtingsdienst. Tegen de bedrijfsontwikkelingsvoorlich-
ting wordt wel aangevoerd dat deze minder effectief zou zijn omdat
zij in opzet ongevraagd is, Dit bezwaar zou geldig kunnen zijn indien
de boer de ongevraagde voorlichting als ongewenst of zelfs hinderlijk
ervaart. Uit de vraaggesprekken is naar voren gekomen dat het ini-

tiatief voor het opstellen van een begroting volgens de boer vrijwel

altijd bij hemzelf ligt, 66k op de bedrijven met geplande voorlichting,
Van de kant van de bedrijfsvoorlichter wordt minder vaak eenduidig
over de initiatiefnemer gesproken.

De grens tussen geplande en gevraagde voorlichting blijkt moei-
Hjk te trekken: de boer die er geleidelijk door de bedrijfsvoorlichter
toe gebracht wordt een begroting aan te vragen kan zowel tot de PV-
als de VV-categorie worden gerekend, In de meeste gevallen bestem-
pelt hij zichzelf echter achteraf (in 1971) als initiatiefnemer, niet al-
leen wat betreft het aanvragen van de voorlichting, maar ook wat be-
treft de richting waarin de nieuwe produktieopzet zou moeten gaan,

Om het initiatief te kunnen nemen is kennis noodzakelijk van het
bestaan van deze vorm van voorlichting, Op de vraag naar de bron
van deze kennis liepen de antwoorden sterk uiteen; zowel door de PV~
als door de VV-categorie werden genoemd vakbladen, vergaderingen,
boekhoudbureau's, familie of kennissen en vroegere contacten met de

. landbouwvoorlichting sdienst. Het bleef bij verschillende gesprekken
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de vraag of de boer de bedrijfsontwikkelingsvoorlichting duidelijk kon
onderscheiden van andere vormen van voorlichting. Deze verwarring

van begrippen en instellingen kan ook bij het noemen van informatie-

bronnen door de boer een rol hebben gespeeld.

Ten behoeve van het opstellen van een begroting zijn de voorlich-
ters meestal twee 4 drie keer bij de boer op bezoek geweest, Het is
moeilijk na te gaan hoe frequent het contact tussen boer en voorlich-
ter tijdens de uitvoering van de begrotingsplannen is geweest. Ener-
zijds lopen de meningen van boer en voorlichter daarover uiteen, an-
derzijds wordt het oordeel van de boer hierover bemoeilijkt doordat
veel bedrijven door meer dan één voorlichter regelmatig worden be-
zocht, De verwarring wordt geillustreerd door het feit dat één hoer



meende dat de voorlichter in dit verband één keer op bezoek was ge-
weest, terwijl de bedrijfsvoorlichter zelf meende dat hij maandelijks
op bezoek was geweest, In het algemeen bestaat echter de indruk dat
het aantal bezoeken in het kader van de "azorg' van bedrijf tot be-
drijf nogal uiteenloopt, dat het verhoudingsgewijs in de VV-categorie
wat groter is geweest dan in de PV-categorie, en dat de boeren in het
algemeen een hoger aantal bezoeken noemen dan de bedrijfsvoorlich-
ter (al komt ook het omgekeerde voor zoals hierboven bleek).

In het kader van deze '"nazorg" is de oorspronkelijke begroting in
verschillende gevallen door een andere vervangen of met een andere
aangevuld ten gevolge van nieuwe ontwikkelingen. De boer bleek zich
vaak niet te realiseren dat er na 1967 nog een soorigelijke begroting
voor zijn bedrijf was opgezet. De herhalingsbegroting kwam verhou-
dingsgewijs op de in het gesprek betrokken VV-bedrijven vaker voor
dan op de PV-hedrijven.

De voorgaande indrukken kunnen, gezien de beperktheid van het
materiaal, moeilijk verder geanalyseerd worden. Zij geven echter
wel een indruk van de contacten tussen boer en bedrijfsvoorlichter,
waarbij het meest opvalt de vaagheid van het beeld dat de boer zich
van bedrijfsontwikkelingsvoorlichting heeft gevormd. Deze vaagheid
kwam ook tot uiting wanneer de waardering van de boer voor deze
wijze van voorlichting werd gepeild. Een eerste aanwijzing hiervoor
vormt het wel of niet uitvoeren van de opgestelde begrotingsplannen,
Uit een van de antwoorden bleek dat het strooien van meer kunstmest
als resultaat van de opgestelde bedrijfsbegroting werd gezien; de
herziening van het produktieplan kon blijkbaar nog niet als een op
zichzelf staande ingreep naast de produktietechnische adviezen wor-

den herkend, Vrij algemeen werd echter gesteld dat is gestreefd naar

uitvoering van de opgestelde plannen en dat de in 1967 genomen be-
slissing achteraf nog steeds als de juiste wordt gezien: als de be-
slissing opnieuw genomen kon worden zou ze weer zo uitvallen en zou
het bedrijf weer worden aangepast in de zin zoals nu in feite is ge-
beurd, Bij de VV-bedrijven is dit oordeel nog iets duidelijker dan bij
de PV-bedrijven.

Op het eerste gezicht spreekt hieruit veel waardering voor de
voorlichtingsdienst, maar vergelijking met het vorige hoofdstuk toont
aan dat in feite de aanpassing minder ver ging dan op grond van bo-
venstaand instemmend cordeel kon worden verwacht. Zij bleef vooral
bij de PV-bedrijven ruim beneden de in de begrotingen gestelde nor-
men,

Ondanks de betrekkelijk geringe omvang van de veranderingen oor-
deelden de meeste van de bij de vraaggesprekken betrokken boeren
positief over de ontwikkeling van hun inkomen, de organisatie van de
werkzaamheden op het bedrijf en het plezier in het werk. In de mees-
te gevallen schreven zij de gunstige ontwikkeling ook welbewust toe
aan de wijziging van de bedrijfsopzet, Daarnaast zijn er enkele be~
drijven waarop de waardering van de inkomens- en arbeidssituatie
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dezelfde gebleven was of was verminderd. In een enkel geval werd
vermindering van het plezier in het werk aan de wijziging in de be-
drijfsopzet toegeschreven: de persoonlijke voorkeur voor een bepaal-
de produktietak wag hierdoor in het gedrang gekomen. In die gevallen
waar over inkomensvermindering werd gesproken werd deze niet met
de (bedrijfsontwikkelings-)voorlichting in verband gebracht, maar
werd de opmerking gekoppeld aan een-algemene klacht over de econo-
mische gituatie in de landbouw. In overeenstemming met de door de
boeren uitgesproken waardering voor de bedrijfsontwikkelingsvoor-
lichting is dat vrijwel elk van hen verklaarde bij de toekomstige be-
drijfsaanpassingen opnieuw een begroting te laten opstellen door de
voorlichtingsdienst. Slechts enkele op verzoek voorgelichte boeren
wilden bij eventuele toekomstige veranderingen zelf een begroting op-
stellen of de door de voorlichting opgestelde begroting zelfstandig
aanpassen aan de specifieke omstandigheden van het eigen bedrijf. In
de groep VV-bedrijven bleek ook nog geen voorkeur voor economische
voorlichting boven technische voorlichting; bij de PV-bedrijven over~
heerste in de gesprekken de voorkeur voor economische voorlichting,
al viel ook in deze groep nog een opmerking als: "een technisch goede
situatie leidt automatisch tot een economisch goede situatie". Bij de
VV-bedrijven werd de meer genuanceerde opmerking gemaakt dat bij
een omschakeling van het bedrijf de economische voorlichting cen-
traal moet staan, maar dat daarna het accent weer moet vallen op de
technische voorlichting.

In de Ioop van de gesprekken leverde een rechtstreekse vraag naar
bezwaren tegen of tekortkomingen van deze voorlichtingsmethode vrij-
wel geen commentaar op. Buiten deze vraagstelling om werd in de
loop van het gesprek echter in verschillende gevallen kritiek op de
voorlichting geuit. De punten van kritiek liepen uiteen, en in verschil-
lende gevallen hadden ze waarschijnlijk op andere vormen van voor-
lichting dan de bedrijfsontwikkelingsvoorlichting betrekking. Boven-
dien bleef bij de meeste in het gesprek betrokken bedrijven de kritiek
geheel achterwege; er werd ook duidelijk waardering uitgesproken.
Vrijwel alle boeren zouden zelfs bereid ziju voor de hedrijfsontwikke-
lingsvoorlichting te betalen, al viel deze bereidheid moeilijk verder

. te kwantificeren, Zowel in de PV-groep als in de VV-groep bevond
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zich onder de geénquéteerden slechts &én bedrijf dat niet bereid was
voor deze vorm van voorlichting te hetalen,

Resulteert het contact tussen boer en voorlichter en de door de
boer uitgesproken waardering voor de methode en inhoud van de voor-
lichting nu ook in een gelijkgerichtheid van het oordeel van de boer en
de bedrijfsvoorlichter over zaken welke deze voorlichting en het be-
drijf betreffen? Dat zou een eerste, voorzichtige aanwijziging kunnen
vormen voor de mate waarin de voorlichting is "overgekomen' en de
boer zich de denkwijze van de voorlichter op het punt van de bedrijfs-
voering begint eigen te maken.

Tussen de uitspraken van de geénquéteerde boeren en de bedrijfs~-
voorlichters blijken nogal wat verschillen te bestaan; dit geldt zowel






