Een grenswaarde voor minerale stikstof in het najaar in de bodem op
landbouwgronden: is dat doelmatig en realiseerbaar?

Inleiding

De geringe efficiéntie waarmee de aange-
voerde stikstof (N) in de landbouw benut
wordt, vormt een voortdurende bedreiging
voor het milieu. Terwijl door het meer
verantwoord gebruik van dierlijke mest de
emissie van ammoniak is afgenomen, is de
benutting van N in de afgelopen jaren
nauwelijks veranderd.

W.J. CORRE,
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Goossensen & Meeuwissen [1990]
rapporteerden voor het jaar 1985/1986
een benuttingspercentage van 23,7 én de
meest recente cijfers [Anon., 1993] komen
uit op 24,4% voor het jaar 1989/1990.

Op dit moment is de discussie sterk
gericht op de bedreiging van de kwaliteit
van grondwater en oppervlaktewater door
uitspoeling van nitraat. De noodzaak om
een tegen deze dreiging gericht beleid te
ontwikkelen is al enkele jaren geleden
onderkend met de installatie van de
’Commissie Stikstof’. In het rapport van
deze commissie [Goossensen &
Meeuwissen, 1990] is het idee naar voren
gebracht de emissie van stikstof uit de
landbouw naar het grond- en oppervlakte-
water aan banden te leggen door controle
van de hoeveelheid minerale stikstof
(N-min) in de bodem in het najaar. Er
moet dan een grenswaarde vasigesteld
worden waarbij de maximaal toelaatbare
belasting van het grond- en oppervlakte-
water bereikt wordt. Als grenswaarde
werd voorlopig 70 kg N-min per ha voor-
gesteld. Voor de Nederlandse zand-
gebieden werd dan verwacht dart ge-
middeld niet meer dan 35 kg nitraat-N per
ha naar het grondwater zou uitspoelen.
Daarmee zou het uitgespoelde water
gemiddeld precies aan de drinkwaternorm
van 11,4 mg NO;-N per liter voldoen.

Om nu deze grenswaarde als een werk-
baar beleidsinstrument te kunnen
gebruiken, moet aan een aantal criteria
voldaan worden. Op de eerste plaats moet
de grenswaarde doelmatig zijn: bij deze
waarde moet daadwerkelijk de vast-
gestelde norm voor de waterkwaliteit
bereikt worden. Verder moet de grens-
waarde controleerbaar zijn en hij moet
realiseerbaar zijn, dat wil zeggen dat in het
voorjaar een zodanig bemestingsadvies
gegeven moet kunnen worden dat ook
redelijkerwijs verwacht mag worden dat in
het najaar de grenswaarde niet wordt
overschreden.
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voor de hoeveelheid minerale stikstof (N-min) die in het najaar in de bodem
aanwezig mag zijn. In een onderzoek naar de haalbaarheid van deze hoeveelheid
N-min als beleidsinstrument is gebleken dat de bruikbaarheid van deze parameter
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de bemesting
stemmen op een grenswaarde voor N-min. Deze problemen zijn het gevolg van
het ontbreken van een eenduidige relatie tussen de in het najaar aanwezige
hoeveelheid N-min en de nitraatuitspoeling in de winter en van het in de praktijk
nagenoeg ontbreken van enig verband tussen de hoogte van de bemesting en de
hoeveelheid N-min na de oogst in de bodem.

De controleerbaarheid van een grens-
waarde voor N-min is recent besproken
door Twisk er al [1993]. Zij komen tot de
conclusie dat controle alleen in akker- en
tuinbouw uitvoerbaar is, en dan nog alleen
op beperkte schaal. Gedacht wordt aan het
bemonsteren van alleen de risicogewassen
(aardappelen, mais en vollegronds-
groenten) of van een steekproef van
bedrijven. In grasland wordt door de
bijzonder grote ruimtelijke variatie door
concentratie van N-min in mest- en
urineplekken controle helemaal niet
uitvoerbaar geacht.

Dit artikel geeft een samenvatting van een
onderzoek naar de geschiktheid van de
grenswaarde voor N-min in het najaar in
de bodem als beleidsinstrument [Corré,
1994a]. In dit onderzoek stonden de doel-
matigheid en de realiseerbaarheid van een
grenswaarde voor N-min in akkerbouw en
vollegrondsgroententeelt centraal.

N-mineraal in het najaar in de bodem
en nitraatuitspoeling in de winter

De kern van de voorwaarde van doelmatig-
heid van een grenswaarde als beleids-
instrument is dat er een duidelijk verband
moet zijn tussen N-min in het najaar in de
bodem en de uitspoeling van nitraat in de
winterperiode.

De voorstellen van de Commissie Stikstof
zijn gebaseerd op een aantal aannamen
voor deze relatie:

- de verhouding tussen de uitspoeling in
de winter en N-min in het najaar
(november) in de bodem is voor hoog-
gelegen zandgronden 1 op 1;

- voor lager gelegen zandgronden is deze
verhouding zoveel kleiner dat gemiddeld
voor de Nederlandse zandgebieden de
verhouding ongeveer 1 op 2 zal zijn;

- voor klei- en veengronden is deze
verhouding ook kleiner dan 1 op 1, maar
omdat klei- en veengronden veelal af-
wateren op het oppervlaktewater wordt
eenzelfde grenswaarde voorgesteld.
Ongewenst hoge nitraatbelasting van

oppervlaktewater zou hierdoor naar
verwachting doelmatig voorkomen
kunnen worden.

De verhouding van 1 op 1 was voor
bouwland op hooggelegen zandgrond
gebaseerd op één proef over zes jaren van
Oosterom en Steenvoorden [1984] met
hoge bemestingsniveaus bij een continue
teelt van snijmais (afb. 1). Door deze hoge
bemestingsniveaus bleef er in deze proef
veel N-min achter in de bodem. Bij het
laagste niveau was dit gemiddeld nog
bijna 150 kg per ha. De voorgestelde
grenswaarde van 70 kg ligt dus ver buiten
het onderzochte traject en de vraag rijst of
de resultaten wel zo ver geéxtrapoleerd
kunnen worden. Bovendien ging het om
één proefveld met één gewas, waardoor
de gevonden verhouding van 1 op 1 niet

Afb. 1 - Relatie tussen de hoeveelheid N-min in de
bodem (0-100 cm) in het najaar en de uitspoeling in de
winterperiode. Uit: [Oosterom & Steenvoorden, 1984).
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