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De struotuur van de Belgische landbouw vertoont grote over­
eenstemming met die in ons land» Evenwel is er in België om ver-
sohillende redenen een x.o.v. Nederland geringere specialisering 
opgetreden in de richting van oen aantal arbeidsintensieve, hoog­
waardige (veredelingsproducten. Terwijl in ons land de agrarische 
export, met name die van veehouderij- en tuinbouwproducten van 
zeer grote betekenis is geworden, is in België de landbouwproductie 
in vrijwel al harer onderdelen onvoldoende voor de binnenlandse 
behoefte, zodat dit^and op een belangrijke invoer van voedings­
middelen is a-anjfëïiomâ  Dit verschil vindt uiteraard zijn neerslag 
in de gevoerde landbouwpolitiek. Deze draagt In België in het al­
gemeen een minder actief karakter dan in ons land, terwijl meer in 
het bijzonder wat de markt- en prijspolitiek aangaat, de. bescher­
ming van de binnenlandse markt d,ra.v. een aantal regelingen aan de 
grens de basis vormt voor de protectie, welke aan de Belgische 
landbouw wordt verleend. Het is deze basis en in het bijzonder 
haar prijsverstarrende invloed t.a.v. de Belgische landbouwpro­
ducten op een relatief hoog niveau, welke een struikelblok dreigen 
te vormen voor de verwezenlijking van de economische unie van 
België/Luxemburg en Nederland. 

In de onderhavige studie is in hoofdzaak aandacht besteed aan 
het markt- en prijsbeleid zoals dit thans in België voorkomt. Een 
puntsgewijze vergelijking rnet de opzet hiervan in ons land is ver­
meden, doch waar dit o.i. van belang is, zijn in het kort'de be­
langrijkste verschillen met Nederland naar voren gebracht. Verder 
werd op tal van punten verwezen naar"een eerder verschenen publi­
catie van het L.E.I» inzake de markt- en prijspolitiek voor de 
Nederlandse landbouw. Het werd voorts ter verdieping van het in-
zioht in de huidige markt- en prijspolitiek nuttig geacht een kort 
historisch overzicht te geven van de ontwikkeling hiervan sinds 
de dertiger jaren, alsmede een globale vergelijking tó trekken. 
tussen de agrarische structuur in België on Nederland. Het onder­
zoek werd in Juli afgesloten. 

!s-Gravenhage, Augustus 1950. 

Samengesteld door? 
Wu Le Mair, eó . drs 

De Directeur , 

(Dr i . JUofring) 
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A« S a m e n v'at t i n g v a n d o n a r k t c r g a n x ~ 

s a t i s e n d e p r 1 j a p 0 I i, i I. e ' k i n d e 

B e 1 g i s c h. e I a n d b o u w ,. 

a. D e m a r k t o r g a n i s a b i G v 0 • u v 1 a n d b o u w -

p r o d u c t e n d r a a g t i n B e 1 g i 'é e e n 

w e i n i g 0 0 n t r a a 1 g e 1 e i d ' k a r a k t e r . 

(i) Hot centraal geleide ingrijpen van de /verheid beperkt zich in 

hoofdzaak tot oen aantal regelingen aan de grenus de overheids­

regel inger:. op de binnenlandse markt hebben vrijwel alle be­

trekking op technische aspecten, coals de bedrijfsinrichting 

("bijv. de zuivelverwerkende industrie), kwaliteits™ en meik-

aanduiding (bijv«- zaden, eiereü), sortering en verpakking 

(bijv« zaden, eieren, bepaalde tuinbouwproducten, echter alleen 

bij de in- en uitvoer), keuringseisen (bijv. zaden, pootgood). 

Sinde kort worden bij wij so van aanpassingsmaatregel in 

het kader van de Benelux-ontv/ikkeling productietoeslagen uit­

gekeerd aan de producenten van bepaalde kaassoorten, melkpoeder 

en condens 1 

(2) De invloed der bedrijfsgenoten op de marktorganisatie beperkt 

zich in hoofdzaak tot de binnenlandse markt, doch draagt een 

weinig dwingend karakter» 

Be taak der Standsorganisatie bestaat vnl0 in het ver­

strekken van adviezen aan de leden, o.a. ledenorganisaties 

enerzijds en aan de c verheid anderer,:'.jds» Deze organisaties 

kennen niet zoals in ons land oen algemeen overkoepelend orgaan* 

De Belgische Boerenbond neemb een sterk overwegende plaats in. 

De beroepsorganisaties, zowel op coöperatieve als op niet-

ccó'peratieve grondslag, hebben evenmin een gecentraliseerd ka­

rakter. De hier voorkomende top-organen vervullen in hot alge­

meen eveneens een adviserende taak tjO»v* de aangesloten leden­

organisaties (zuivelfabrieken)* In hot algemeen neemt hot ele­

ment der onderlinge concurrentie nog oen belangrijke plaats in. 

Markt- en prijsregelingen van de zijde der georganiseerdo be­

drijf sgenoton hebben weinig betekenis*, Fondsvorming komt ner­

gens voor« 

Een uitzondering op de hier beschreven tendenties vormt de 

organisatie in de suikerbietenverworkendc sector en in mindere 

mate ook die in de vlasseotor. 
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b. H e t s w a a r t o p u n t v a n d o b e E Ö h e- r m i n. g 

v a n d e B e l g i s c h e l a n d b o u w l i g t b ij 

d e r e g e l i n g e n a a n d e g r e n s * 

(1) De belangrijkste, thans van kracht zijnde beschermende maat­

regelen zijn de volgende s 

(a) De toepassing van het vergunningenstelsel (lioonciëring) 

voor een groot aantal landbouwproducten, nl» 3 

voor vrijwel alle veehcudeirijproducten (melk, zuivelproducten, 

vee, vlees en eieren), 

vele tuinbouwproducten en voor enkele belangrijke akkerbouw- . 

producten,, bijv« s broodgraner: (tarwe en rogge), suiker en aard­

appelen. 

(b) De sinds, 1948 voor de drie Benelux-landen gemeenschappelijk 

van kracht zijnde invoerrechten: 

eveneens weer voor vrijwel alle veehouderijproducten, vele tuin­

bouwproducten en voor enkele akkerbouwproducten (suiker en 

aardappelen)> 

(o) De invoerheffingen op boter, room en verse melk. 

(d) De productie toeslagen voor bepaalde kaassoorten, melkpoeder 

en condens '« 

(2) Van de hier vermelde beschermende maatregelen worden .alleen de 

douanerechten door België en Nederland uniform gehanteerd en 

voor dezelfde producten« De overige regelingen, als het licentie­

stelsel, de heffingen en toeslagen e.d» versohillen nog van die 

in Nederland, zowel wat de techniek als wat de producten aan­

gaat, waarop ze van toepassging zijn. 

(3) Naast de onder punt a vermelde regelingen op markttechnisch ge­

bied t.a.v. do binnenlandse markt, is de marktorganisatie van 

overheidswege practisch vrij gelaten? 

(a) Vestigingseisen komen niet voor, T.a«vs de handel en de ver­

werkende industrie bestaat evenwel de. mogelijkheid, dat bepaalde 

door de meerderheid der bedrijfsgenoten vrijwillig aanvaarde 

regelingen voor de gehele bedrijfstak verbindend worden ver­

klaard. Dit kan ook leiden tot een vestigingsverbod. In concreto 

heeft deze mogelijkheid zich alleen in de sector der industriële 

maalderijen gerealiseerd tot een uitbreidings- en vestigings­

verbod . 

2) Deze danken hun bestaan aan de voorbereiding tot een economische 
Unie, in het kader waarvan het niet wenselijk werd geoordeeld, 
dat het voor België nadelige prijsverschil van „deze producten 
t.o.v. Nederland nog langer door regelingen aan de- grens werd 
opgevangen. 
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Inschrijving in het handelsregister is in het algemeen de 

enige eis, welke gesteld wordt. Daarnaast moeten bepaalde 

takken van handel en industrie aan technische voorwaarden vol­

doen, "bijv. de handel en de verwerkende industrie in de zuivel-

seotor en de zaadhando.1,. 

(b) Prcoducticregelingon komen' evenmin voo:rv noch in do landv , 

houw, noch hij de verwerkende industrie, met uitzondering van 

het meng- en maalgehcd voor "binnenlandse tarwe. 

o» E e a d o e l b e w u s t n a g e s t r e e f d e p r i j -

z e ' n s t r u c t u u r , z o a l s t e n o n z e n t 

v o o r k o m t , w a . a r " b i j v o o r o e n a a n t a l , 

s t r a t e g i s c h e v e r e d o l i n g s p r o d ü ö t o n 

h a s i s p r i j z e n v a n k r a c h t a i j n , k o m t 

i n B e l g i ë n i e t V o o r . / 

( î ) Voor een de rge l i jke opzei van de p r i j z ens t ruc tuur en oen 

doeltreffende handhaving ervan ontbreekt in België dan ook het 

vereiste, op de binnenlandse markt on aan de grens opererende, 

apparaat als bijv« ten onzent de Bedrijfschappen met hun Aan-

en Verkoopbureaux«. 

(2) Niettegenstaande dit wordt ook in België in de eerste plaats 

aandacht besteed - zoals wij zagen voornamelijk d.m.v« een be­

scherming aan do grens — aan een zich op een gunstig niveau be­

wegen van de prijzen van di.6 producten, welke in: de Nederlandse 

landbouwpolitiek in dit opzicht een bijzondere plaats innemen.. 

- melk, zuivelproducten, vee, vlees, eieren on tuinbouwproduc­

ten - in het algemeen de arbeidsintensieve (veredelings) pro­

ducten. 

Daarnaast richt de bescherming zich ook op enkele belang­

rijke akkerbouwproducten (broo&granen, f-uilcor, aardappelen). 

(3) Van een actief stimuleren van de inheemse voederproduotie, 

waarbij in Nederland in de eerste plaats aandacht wordt be­

steed aan de arbeidsintensieve productie van hakvruchten, is in 

België nog ^ecn sprake. 

(4) Schematisch kan de prijspolitiek als volgt worden weergegevens 

B E L G I Ë s 

B e s c h e r m i n g a k k e r b o u w p r o d u c t e n 

(voor v r i jwe l a l l e producten s aanvullende i npor t ) s 

3) Zie de L .E . I . - pub l i c a t i e „Do p ' rac t i jk van do nieuwe landbouw­
p o l i t i e k " , b i s . 10 t/m 15» 

359. 



1'" . het op oen lonend niveau houden uor: prijzen in de voe« 

houd or ijs.-vc fcor ïor ondersteuning van de prij s vo rming van 

voedorgowassoji/graijen) s 

2 , eventuele, indien do prijaon op de ̂ o-ooid^arkt dit eisen, 

boscher-ming aan de grens5 

3 • meng1- en maaigo'bod voor iniandoe tarwe* 

B e s o h e r ra i n g y o e h o u d. e r ij p r o . d u o t o n 
v (voor vrijwel allo producten, exclusief? eieren, aanvullende 

import)i 

1 . bescherming aan de grens; 

2 . toeslagen aan de binnenlandse producenten van enkele 

suivolp.ro duc ten. 

JLÄJLÄJU±A.1L H.± 
B e s c h e r m i n g a k k e r b o u w p r o d u c t e n 

(voor een aantal pro du o ten s aanvullende import -• bijv. granen -

voor andere export)1 

1 . basisprijzen voer een aantal veehouder!jproducten op een 

lonend niveau (dat echter lager ligt dan in België) ter 

onderstouning van de prijsvorming van voedergewaspen/ 

granen? 

2 . oventuel o, indien de prijzen op do wereldmarkt dit eisen, 

bescherming aan de grens 5 

•* 3 • een meng- on maalgebod van inlandse tarwe, rogge, aard­

appelmeel s 

4 • een sterk ontwikkeld stelsel van maatregelen en voor­

lichting op technisch en economisch terrein, ter ver­

laging van do ko s tpri j z en; 

5 « fondsvorming* 

j B e s c h e r m i n g v e e h o u d e r ij p r o d u c t e n 

(voor vrijwel alle producten export, exclusief voor rundvlees)? 

1 . vaststelling van basisprijzen door de overheid van de be­

langrijkste veredelingsproducten3 

2 . bescherming aan de grens; 

3 • een sterk ontwikkeld atolsol van maatregelen en. voor­

l i c h t i n g op t e chn i s ch en economisch t e r r e i n t e r v e r l a g i n g 

van de k o s t p r i j z e n ? . • 

4 • fondsvorminge 

d» H o e w e 1 i n B e i g i ë s u b — o r g a n e n , v a, n 

d e v e r h o i d m o t v e r o r d e n e n d e o n 

u i t v o o v e n d e b e v o e g d h o i d , z o a 1 s b i j . , 

o n s d e B o d r i j f s c h a..p p o n , e . .d. , o n t b r Q — 

k o n , k o m e n e r s e m i - o v o r h e i d s o r g a -

n e n v o o r , w e l k o t e n d e l e d e t a a k v a n 

o n z e B e d r i j f s c h a p p e n v e r v u l l e n . 

359» 
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D i t z ij n d e 55 g> n . p a r a s t a t a 1 3 i n ­

s t e l l i n g e n * 

Deze instellingen verschillen qua opzots organisatie en wijze 

van ontotaen - zij -aijn geleidelijk aan in het bedrijfsleven 

gegroeid - principieel van onze Bedrijfschappen en kennen 

niet de hij ons in nauwe samenwerking met de laatste opererende 

Aan- en Verkoopbureaux« 

Zij beschikken over uitvoerende bevoegdheid t.a.v. het 

door de overheid gevoerde markt- en prijsbeleid, dooh missen 

in tegenstelling met onze Eedrijfschappen,, verordenende be­

voegdheid» 

II»E« Dit laatste verschil vindt o.m« zijn parallel bij de in 

België en Nederland in voorbereiding zijnde publiekrechtelijke 

' bedrijfsorganisatie, waarbij aan de publiekrechtelijke or­

ganen in het Belgische ontwerp geen on in het Nederlandse ont­

werp wel verordenende bevoegdheden zijn toegekend. 

. I n B e l g i ë k o m e n d e f i n a n c i ë l e 0 0 n — 

s e q u e n t i e s v a n h e t g e v o e r d e m a r k t ­

e n p r i j s b e l e i d n i e t d u i d e 1 ij k o p e 6 n 

r o k e n i n g - a l s b i j o n s d i e v a n h o t 

L a n d b o u w E g a l i s a t i e f o n d s - t o t ' 

u i t i n g , 

De.uitgaven komen zowel ten laste van het Ministerie van 

Landbouw, alsook van het Ministerie van Economische Zaken en 

Middenstand - soctie Ravitaillering - en dat van Openbare Ge­

zondheid en zijn moeilijk te scheiden van do overige staats- ^ 

uitgaven» De middelen tot dekking dezer uitgaven hebbon zij, 

althans rekening-technisch, geheel gemeenschappelijk mot do 

andere staatsuitgaven« 

f 
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B . D e a g r a r i s c h e s t r u c t u u r v a n B e l g i ë 

o n N e d e r l a n d i n v e r b a n d m o t d e e c o ­

n o m i s c h e i n t e g r a t i e d e s e r l a n d e n . 

a . E c o n o m i s c h e i n t e g r a t i e e n e c o n o ­

m i s c h e s t r u c t u u r i n h o t a l g e m e e n . 

De kern van alle moeilijkheden, welke zich bij elke vorm 'van 

economische integratie voordoen is gelegen in de vereiste aanpassing 

van de in elk der betrokken landen gegroeide economische structuur 

aan een nieuwe eoonomischo structuur van de Unie» In dit verband 

rijst de vraag, wat het begrip „economische structuur" inhoudt en 

waarom practisch in geval van een integratie een min of meer in­

grijpende verandering hierin bij elk dor betreffende landen kan 

worden verwacht » 

Het is een bekend verschijnsel, dat bij elke vorm van econo­

mische activiteit de tendentie tot arbeidsverdeling optreedt, 

waarbij individuen, c.q« groepen van individuen zich toeleggen op 

die takken van productie, waarvoor' zij r e l a t i e f in hot 

voordeel zijn. Dit voordeel heeft betrekking ops 

1 de factor arbeid s de relatieve overvloed of schaarste t.o.v. de 

andere productiefactoren, alsmede de aard en de geschooldhoid 

van deze factor? 

2 de factor kapitaals do rolatieve overvloed of schaarste van deze 

factor t.o.v. de andere productiefactoren en de aard der lcapi-» 

taaisgoederen5 

3 cie factor grond s eveneens de relatieve overvloed of schaarste 

van deze factor; meer uitgebreid, het totaal der natuurlijke 

omstandigheden. 

Zonder hier dieper op in te gaan, zij volstaan met te consta*-

teren, dat de genoemde kwantitatieve en kwalitatieve variaties in 

de productiefactoren regionaal c.q. internationaal steeds tot oen 

duidelijke arbeidsverdeling aanleiding hebben gegeven, waarbij in 

elk land/gebied het productie- en dienstonassortiment zich - voor­

zover het in de internationale (interregionale) handel word opge­

nomen - zo .goed mogelijk aan deze omstandigheden aanpaste. 

Vatten wij nu het begrip economische structuur ruim op, dan omvat 

dit dus twee aspecten? 

1 . de vermelde kwantitatieve en kwalitatieve variaties in do pro­

duc t ie fac toren , welke men de f o r m e l e e c o n o m i s c h e 

s t r u c t u u r zou kunnen noemenf 

2 . hot in öoncreto voorkomende p roduc t i e - en d ionstenaseor t iment , 

met name he t h i e r u i t r e su l t e rende goederen- en dienstenverkeer 

met he t bu i tenland, welke men d e m a t e r i " e l c e c o n o 

m i s c h e s t r u c t u u r zou kunnen- noemen. ' 

4) Via het goederen- en d ienstenverkeer mot hot bui tenland worden do 
kwant i ta t i eve en kwa l i t a t i eve v e r s ch i l l en in de formele s t ruc tuur 
t.OoVo d ie der andere landen a«h..v/- r-onrrrolloorde 
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Ons rest nu de vraag, waarom een economische integratie van 

twee of meer landen practisch tot een rain of meer ingrijpende aan­

passing van de economische structuur va.n elk dier landen moet lei­

den. 

Historisch is herhaaldelijk het verschijnsel opgetreden, dat, 

zich in de internationale arbeidsverdeling der aan het wereldver -

keer in goederen en dienten det/luemuido Iand:n ingrijpende •• 

aanpassingen moesten voordoen» De ontsluiting van nieuwe gebieden, 

de ontwikkeling van de techniek alsmede de uitbreiding van het 

internationale goederen- en dienstenverkeer braohten mee, dat „het 

relatieve voordeel" van tal van takken van productie zich regel­

matig verplaatste naar andere landen.- De Regeringen der landen, 

welke door deze ontwikkeling getroffen werden stonden dan voor de 

keuze do nisuwo tocH tand -fee laton doorwerken of aan bepaalde 

onderdelen van de eenmaal gegroeide nationale eoonomische struc-
5) tuur een zekere bescherming te verleren « 

De oplossing in de richting van een aanpassing stuitte even­

wel bij het voortschrijden van de moderne industrialisatie en de 

voortdurend verder doorgevoerde specialisatie van de arbeid op steeds 

groter bezwaren. De onbelemmerde beïnvloeding van de wereldmarkt 

op de nationale economische structuur leidde tot een steeds er-n-

j stiger gevaar voor kapitaalvernietiging (verdwijnende bedrijfs­

takken) en structurele werkloosheid» Deze ontwikkeling heeft er 

i in belangrijke mate toe bijgedragen, dat de drang tot protec­
ts 

tior.isme steeds sterker werd, hetgeen in de loop van de 20e eeuw 

geleid heeft tot een omvangrijk stelsel van besöhe'^nende' 

, maatregelen, vnl. in de vorm van eon bescherming aan de grens» 

Het is duidelijk, dat bij deze ontwikkeling de economische struc­

tuur van elk der landen sich steeds verder verwijderde van het 

oorspronkelijke uitgangspunt? de internationale arbeidsverdeling 

op basis van "het relatieve voordeel" en voorts, dat elke stap in 

de richting van een terugkeer tot dit uitgangspunt op korte- ter­

mijn tot ernstige moeilijkheden aanleiding moet geven. 

Nu behelst het besluit om tot een economische integratie van 

twee uf meer landen te komen niets anders dan dat deze "stap" toch 

gedaan wordt, met die bepericing, dat men haar riet doet t.a.v. de 

wereldmarkt, maar t.a.Vt een min of meer beperkt onderdeel hiervan, 

ni« de nieuwe gemeenschappelijke Unie-markt« 

5*1 Chronologisch is de gang van zaken ook wel omgekeerd geweest, 
in dien zin, dat getracht werd met behulp van als tijdelijk 
bedoelde protectionistische maatregelen, nieuwe bedrijfstakken 
op te bouwen» 
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Uu hangt de zwaarte van do daaruit voortvloeiende aan-

passing3-~moeii i jkiieden ten nauwste samen met do omstandigheid, of 

de economische structuren der integrerende landen een meer cornple-

men tali; of een meer concurrerend karakter dragen. 

Het is gemakkelijk in te sien, dat naarmate de te integreren 

economische structuren een meer complementair karakter dragon-, de 

aanpassings-moeilijkheden het geringst sullen zijn«. De Unielanden 

produceren dan elk een in overwegende mate van hot andore land 

verschillend productie-assortiment, KO dat "bij een wegvallen van 

de economische grenzen de onderlinge concurrentie zich slechts 

verscherpt t.a.v« die weinige bedrijfstakken, welke zij gemeen­

schappelijk hebben» Voor de overige bedrijfstakken betekent de 

integratie oen voordeel, aangezien zij een uitbreiding van de 

binnenlandse markt inhoudt» Do moeilijkheden duiken hier pas op 

bij liet vaststellen van de gemeenschappelijk te voeren economische 

politiek. Eik der Uniopartnors zal er nl« op uit zijn de bestaande 

nationale protectie in de gemeenschappelijke protectie opgenomen 

te sion. Aangezien do nationale stelsels van proteotie eveneens 

complementair zijn;, hooft dit tot gevolg, dat de gemeenschappelijk 

te voeren economische politiek zich gemakkelijk tot de som van de 

nationale vormen van protectie ontwikkelt. Van een sanerende aan­

passing van de economische structuur van elk der integrerende 

landen blijft dan naar weinig over-, Dit tast overigens de voor­

delen van een vergrote „binnenlandse'^ d.i.» do Unie-markt;, niet 

aan * 

Dragen de te integreren economische structuren oen in over­

wegende mate concurrerend karakter, dan zal daarentegen het ele­

ment van de aanpassing een veel belangrijker rol spelen en wordt 

wel degelijk de in het voorgaande aangegeven "beperkte stap" in 

do richting voor een betere arbeidsverdeling gedaan» Deze aan­

passing zou op zich zelf nog goen aanleiding behoeven te geven 

tot ernstige repercussies, wanneer do formele economische struo-

tuur dor Unie-partners een dermate grote overeenkomst vertoont, 

dat do kosten- en prijzenniveau's der Unielanden ^p vrijwel 

gelijke hoogte liggen. Practisch zullen evenwel juist hier tal-

\ rijke verschillen blijken te bestaan. 

Do moeilijkheden bij een coördinatie van de economische 

politiek liggen hier in een ander vlak dan in hot eerst behandelde 

geval en hangen nauw samen met het feit of de gemeenschappelijke 

bedrijfstakken vóór het tot stand komen van de Unie al dan niet 

in ongeveer dezelfde mate beschermd worden« Indien hot niveau van 

deze bescherming echter vrij voel uiteenloopt, zullen voorlopige 

noodmaatregelen vaak do aangegeven onlo. moeten bieden. 
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b, D e e c o n o m i s c h e s t r u c t u u r v a n d e 

a g r a r i s c h e s e c t o r i n B e l g i ë i n 

v e r g e l ij k i n g m e t d i e i n N e d e r 1 a n d . 

(1) K o r t h i s t o r i s c h o v e r z i c h t « 

Om redenen, welke hier onbesproken kunnen "blijven, is 

sinds de tweede helft van do negentiende eeuw in België, veel 

meer dan in Nederland het geval is, het zwaartepunt van het 

economische leven bij do industriële sector komen te liggen» 

Het is wel zeker, dat o.a. dit verschil in ontwikkeling op 

industrieel terrein een belangrijke factor is bij de verkla­

ring van het verschil in reactie van België en Nederland op 

de agrarische crisis aan het einde van de vorige eeuw. 

In beide landen heeft zich weliswaar als gevolg van deze 

depressie een belangrijke structuurverandering in de landbouw 

voltrokken, welke gekarakteriseerd kan worden als oen ver-

sohuiving van de arboidsextensieve resp. grondintensiove pro-

duotie van granen naar eon arbeidsintensieve resp. grond-

extensieve productie van hakvruchton, veehouderij- en tuin­

bouwproducten, doch in het algemeen kan worden gezegd, dat 

deze ontwikkeling in België belangrijk minder ver is voort— 

j geschreden dan in Nederland. In wezen is de aangegeven struc-

j tuurverandering niets anders geweest dan een pijnlijk aan­

passingsproces van de "oude" agrarische exportlanden - waartoe 

ook België en Nederland behoorden - aan een door de "jonge" 

exportgebieden opgedrongen nieuwe arbeidsverdeling in de 

agrarische productie. 

Deze omschakeling werd overigens vergemakkelijkt door 
l 

de in verband met de . snelle toename van de bevolking en van 

het welvaartspeil sterk stijgende vraag naar veehouderij- en 

tuinbouwproducten in do Westerse landen. Als gevolg van dit 

geslaagde aanpassingsproces kon in do jaren daarna do bo-

soherming van de landbouw beperkt blijven tot enige proteotie 

aan de grens van de meer arbeidsextensieve gewassen d.m.v. 

naar huidige begrippen zeer matige douanetarieven. 

Zoals gezegd, is dit aanpassingsprooes in België minder 

ver voortgesohreden dan in Nederland. Een belangrijk gevolg 

hiervan was o.m. dat met do snelle groei van de bevolking de 

agrarische productie in België, zowel in hot algemeen als in 

de meeste van haar onderdelen onvoldoende werd voor de binnen­

landse consumptie, terwijl Nederland als gevolg van de ver 

doorgevoerde speoialisatie in do arbeidsintensieve riohtingen, 

zich juist ontwikkelde tot een belangrijk exportland van vee­

houderij- en tuinbouwproducten. Onder dezo omstandigheden 
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groeide in België geleidelijk aan een economische structuur, 

welke in grote trekken overeenstemt mot die van oen land als 

bijv» Engeland» De centralo plaats wordt daarbij ingenomen 

door de industrie en de behartiging van de industriële be­

langen vormt het uitgangspunt van do economische politiek, In 

het verkeer mot hot buitenland nemen aan de uitvoorzijdo in­

dustriële producten een overwegende plaats in, terwijl aan de 

invoer zij de landbouwproducten/voed:! ngsraiddelen een belangrijke 

post vormen. 

Eerst bij het uitbreken van de agrarische crisis in het 

begin der dertiger jaren van deze eeuw is men er zowel in 

België als in Nederland toe overgegaan àan de landbouw een 

effeotieve bescherming te verlenen, welke' er in het algemeen 

op gericht was de sinds de tachtiger jaren gegroeide struc­

turele verhoudingen zo goed mogelijk te conserveren. In grote 

trekken is dit zeker juist geweest; de sinds het einde van de 

19e eeuw plaats gevonden hebbende structuurwijziging in de 

riohting der arbeidsintensieve O.CL» grondextonsiove productie 
6) 

moest gehandhaafd blijven i De grote moeilijkneid was immers? 

dat in cïed er tiger jaren ook do „jonge'^xportgebieden tnet vee-

houd erijproduc ten op de wereldmarkt kwamen, welke bovendien 

als gevolg van de in die landen heersende productie-omstandig-, 

heden lager in prijs lagen dan die der oude exportgebieden. 

De. bescherming van de landbouw in België en Nederland moest 

zich derhalve zowel over de akkerbouw-, met name de graan­

sector, als do veehouderijsector uitstrekken» 

Nu stelde het nastreven van de instandhouding dor 

eenmaal gegroeide structuur de Belgische overheid voor een 

geheel andere taak dan do Nederlandse. 

Terwijl Nederland zich voor de opgave zag geplaatst zijn 

agrarische exportpositie te handhaven, kon België volstaan mot 

een bescherming van de binnenlandse markt door het weren van 

te grote importen van landbouwproducten en het troffon van be­

paalde prijsboschormonde maatregelen. Deze voor België en 

Nederland verschillende omstandigheden en het hiermede direct 

6) In do L.E.I.-publicatie HDe .praotijk van de nieuwe landbouw-- -
politiek" wordt gewezen op'eon zeker verstarrend karakter, dat 
de in'die jaren in Nederland getroffen "landbouwcrisismaat-
regelen" droegen. Deze wat ongunstig aandoende kwalificatie 
heeft evenwel meer betrekking op de aard dor getroffen regelingen 
en op de inhoud ervan in onderdeion en niet zozeer op het feit, 
dat zij de eenmaal gegroeide striictutir "in het groot" - de 
voorkeurspositie van do arbeidsintensieve productioriohtingon -
trachtte te handhaven. 



- 12 

in verband staande verschil in doelstelling, hebben er in be­

langrijke mate toe bijgedragen, dat de bescherming van de 

landbouw in Bolgi'ó voornamelijk beperkt is gebleven tot een 

bescherming aan de grens » Voorts is bij de Belgische land­

bouwers als gevolg van de geschetste ontwikkeling tot op heden 

toe de drang tot rationalisatie van de productie en verlaging 

van de kostprijs minder sterk geweest dan in ons land* 

In Nederland moest men daarentegen, naast een uitbreiding 

van de regelingen aan de grens, overgaan tot een bescherming 

van de exportpositie, waartoe oen uitgebreid stelsel van 

"landbouworisismaatregelen" in het leven werd geroepen. Deze 

namen in Nederland een zodanige omvang aan, dat de uitvoering • 

ervan in handen moest worden gelegd van een aantal nieuw op­

gerichte sub-organen van de ovorheidsdo Akkerbouw-, Veehouderij-, 

Groente- en Pruitoentrales. In do bezettingsjaren en de jaren 

daarna zijn het de Bedrijfschappen in combinatie met de Aan-
7} en Verkoopbureaux, welke deze taak vervullen. ' 

In België zijn daarentegen naast de bescherming aan de 

grens - oontingentering, invoer- en vergunningsrechten, waarop 

nog nader wordt teruggekomen - de beschormendo maatregelen in 

het binnenland beperkt gebleven tot enkele incidentele maat­

regelen, als een stelsel van areaaltoeslagen ten bate van de 

telers van brood- en een aantal voodergranen (tarwe, rogge on 

gerst) alsmede een productietoeslag aan de produoenten van 

bepaalde kaassoorten. Be uitvoering van deze regolingen bleef 

in handen van de Ministeries van Landbouw en van Eoonomische 

Zaken» Crisiscentrales, c.q. Bedrijfschappen werden niet op-

gerioht. 

In feite is er in de na-oorlogso jaren in de positie van 

de agrarische sector in beide landen t.o.v. voor de oorlog 

weinig veranderd. Dit verklaart voor oen belangrijk deel het 

Belgisch streven terug te keren tot de voor-oorlogse opzet van 

zijn markt- en prijspolitiek, waarin een bescherming aan de 

grens en een grote mate van vrijheid in het binnenland de. 

hoekstenen vormen. Het verklaart tevens, dat in Nederland 

weinig neiging bestaat het eenmaal tot stand gebrachte markt-

ordonende organisme op te heffen, alsmede het voor dit land 

gunstige verschil in kostprijzen te laten varen. Aangezien ook 

in een eoonomische Unio tussen de B.L.E.U. en Nederland do 

export van agrarische producten een rol van betekenis speelt, 

7) Zie L.E.I.-publicatie „De practijk van de nieuwe landbouw­
politiek", blz. 16. 
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is hot noodzakelijk^ dat mot betrekking tot bovenvermelde 

controverse de aanpassing voornamelijk van do zijde van 

België aal dienen to geschieden^ 

( 2) V e r g e 1 i j k o n d o v e r z i c h t v a n d e 

a g r a r i s c h e s t r u c t u u r i n b e i d e 

l a n d e n » 

Wat de formelo economische structuur in de agrarische 

sector van beide landen betreft, kan worden vastgesteld, dat 

er een zeer grote mate van overeenstemming bestaat g 

1 Do factor arbeid is in beide landen relatief in overvloed 

aanwezig, terwijl do kwalitatieve verschillen geiüng ge­

noemd kunnen worden. 

2 De factor kapitaal, moer concreet de betekenis en de aard 

van de gebouwen., de werktuigen, e cd. vertoont evenmin be­

langrijke verschillen^ 
o 

3 De factor grond is in beide landen relatief zeer schaars 

on vertoont kwalitatief evenmin grote verschillen. Dit 

laatste geldt meer in hot algemeen voor alle natuurlijke 

omstandigheden. 

Uit dien hoofde mag worden verwacht, dat ook do materiële 

zijde van de economische structuur; het productie-assortiment^ 

een grote gelijkenis aal vertonen. Dit is dan ook inder­

daad het geval, 

In beide landen ligt het swaartepunt van de agrarische 

productie bij de veehouderijsector- terwijl voorts de arbeids­

intensieve tuinbouw van grote betekenis is en in beide landen 

aanleiding geeft tot export« Een gradueel verschil is evenwel, 

dat, zoals in hot historisch overzicht reeds werd opgemerkt, 

do specialisatie in de richting van een aantal arbeidsinten­

sieve takken van agrarische productie in België minder ver is 

voortgeschreden dan in ons land. Men leze in dit verband ook 

de opmerkingen bij de statistische gegevens op blz. 93 e.v*. 

Voorts hoeft Nederland zich nog gespecialiseerd op oen aantal 

kwaliteitsproducten als pootaardappelen en zaden, terwijl ten­

slotte nog kan worden opgemerkt, dat in België de opbrengsten 

por ha/por dier wat lager liggen dan in ons land, vnl. als 

gevolg van de in het voorgaande vermelde geringere aandrang 

tot rationalisatie in België (productie voor een beschermde 

binnenlandse markt). 

T/7ij zullen hier verder, wat de materiële sti*uctuur betreft, 

volstaan met de volgende aantekeningons 

IKO 
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A k k e r b o u w p r o d u c t e n . (Zie statistische ge­

gevens - IA en H A , 3., c). In "beide landen worden vrijwel 

dezelfde producten geteeld, terwijl ook de kwantitatieve ver­

houdingen der gemeenschappelijke teel ton in belangrijke mate 

overeenstemmen. Deze Cöncur-M-antV; bshoaiu anale 'ceiler 

werd opgemerkt in geval van een economische integratie nog 

geen aanleiding te geven tot ernstige repercussies, mits de 

verschillen in het kosten- en prijsniveau van weinig betekenis 

zijn» Dit laatste is nu voor een deel van de akkerbouwproducten 

inderdaad het geval, nl. voor dat deel, dat in het eigen be­

drijf wordt aangewends de voedergranen en de ruwvoeders. Echter, 

juist met betrekking tot de marktbare gewassen en in het bij­

zonder voor tarwe on suikerbieten lopen de prijzen in beide 

landen sterk uiteen (zie tabel II C). Met name het verschil in 

prijsniveau voor suikerbieten is niet te verklaren uit het 

hogere peil der lonen en pachten in België« De sterke uit­

breiding van het suikerbietenareaal van 1948 op 1949 doet ver­

moeden, dat daarenboven de Belgische bietenprijs zeer gunstig 

ligt. 

Tenslotte zij nog opgemerkt, dat de teelt van zaden en 

pootaardappelen in België t.o.Vc Nederland een technische 

achterstand heeft» 

Het komt tms voor, dat met uitzondering wellicht van een 

product als suikerbieten, de economische integratie wat de 

akkerbouwseotor aangaat niet op onoverkomelijke moeilijkheden 

zal stuiten. 

2 V e e h o u d e r ij p r o d u c t e n . (Zie statistische 

gegevens - U I A , Bf C, D< biz.96 e,v.) Hot 'betreft hier vrijwel uit­

sluitend marktbare producten, waarbij de rentabiliteit van c|;e 

melkproductie en de varkens- en kippenhouderij de beslissende 

faotoren zijn. Afgezien van het vermelde verschil in lonen en 

pachten, speelt hier, veel meer dan in de akkerbouw, een tech­

nische achterstand aan de zijde van België een rol van beteke­

nis. 

In het voorgaande werd reeds opgemerkt, dat deze tech­

nische achterstand voor een belangrijk deel aan de historische 

ontwikkeling kan worden toegesohreven. Deze achterstand mani­

festeert zioh zeer duidelijk in de geringere melkproductie per 

koe, alsmede in een lager vetgehalte. Wat de varkenshouderij 

betreft wordt aangenomen, dat als gevolg van de belangrijke 

invloed der selectiebedrijven in ITederland en eën fokken in de 

riohting van het bacon-type, in ons land eveneens een zekere 

voorsprong bestaat. Tenslotte zou, volgens de Belgische op­

gaven ook de gemiddelde eierproductie per kip aldaar lager zijn 
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dan in ons land». Plot inhalen van deze achterstand is, in het 

bijzonder wat het melkvee betreft;, een taak welke zekor niet 

op korte termijn te bereiken valt. 

Schenken wij in dit verband nog even aandacht aan de in. 

tabel III D (bla«. 98 ) vermelde prijzen, dan blijkt duidelijk, 

dat het verschil in melkprijs weer in erjn orde van grootte-

ligt, waarbij een zekere aanpassing van ionen e.n pachten in 

Nederland geen uitkomst k&n brengen* In dit verband is het 

wellicht nuttig te wijzen op het feit, dat in België een be­

langrijk deel van de raelkveesiapel gehouden wordt op de kleine 

gemengde zandbedrijven* Een reoont kostprijsonderzoek van het,. 

L.E.I. heeft aan het licht gebracht, dat in Nederland de kost­

prijs van de molk afkomstig van dit soort bedrijven ca 2 ets 

hoger ligt dan die afkomstig van de weidegebieden. 

De in deze tabel vermelde prijzen 'voor varkens en eieren 

vertonen weinig verschil. 

3 T u i n b o u w (Zie statistische gegevens •-*• blz. 98 )• 

Over de tuinbouw zijn voor een vergelijking tussen België en 

Nederland weinig exacte gegevens bekend. Dit geldt als gevolg 

van de nog relatief geringe betekenis van het veilingwezen in 

België, in het bijzonder voor de prijsvorming. Door het ont­

breken van een stelsel van minimum--, ophoud- en vergoedings-

prijzen, kunnen de prijzen van groenten en. fruit in België 

soms belangrijk beneden die in Nederland liggen». T.a.v. be­

paalde teelten - witlof, druiven -• beschikt België over na­

tuurlijke voordelen. 

C. V o r m e n v a n m a r k t o r g a n i s a t i e ! d e 

o p z e t v a n d e m a r k t o r g a n i s a t i e 

v o o r l a n d b o u w p r o d u c e n t e n i n B e l g i ë 

a. H e t b e g r i p m a r k t o r g a n i s a t i e 

wij willen dit begrip zo ruim mogelijk opvatten en zullen, 

er onder verstaan do wijze waarop oen product of groep van pro­

ducten zijn weg vindt van de primaire productiestadia naar de 

consument. Dit impliceert, dat wij ook het op de markt voorkomen 

van een toestand van vrije/volledige concurrentie zien als een 

bepaalde vorm van marktorganisatie, "'"ij zullen verder tevens 

aandacht schenken aan di6 stadia van de productie, welke niet 

uiecr behoren tot de landbouw in do eigenlijke zin van het woord, 
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bijv. de suiker- en broodfabricage, de melkverwerking, e.d. 

Dit lijkt ons noodzakelijk aangezien de marktorganisatie in deze 

verwerkende stadia een directe en veelal beslissende invloed uit­

oefent op de marktorganisatie in de grondstoffensector, c.q. die 

voor bieten, granen en melk. 

Bovenaangegeven begripsomschrijving biodt ons, zonder meer, 

uiteraard weinig steun bij een beschrijving en analyse van het -

gevoerde markt- en prijsbeleid. Hiertoe is verder nodig, dat dit 

begrip wat verder wordt geanalyseerd naar een aantal criteria, 

welke zo gekozen zijn, dat het een voor ons doel maximaal 

rendement opbrengt. De mees+ geschikte criteria, waarbij telkens 

twee uitersten tegenover elkaar worden gesteld, leken ons de 

volgende betrekking hebbond ops 

1 de wijze van ontstaant 

de marktorganisatie is door de overheid tot stand gobraoht, 

of zij is geheel in handen van de bedrijfsgenoten; 

2 de looalisatie van de maoht» 

de marktorganisatie di'aagt een geheel centraal geleid 

karakter, of zij draagt een geheel gedecentraliseerd 

karakteri 

3 de looalisatie van de gehanteerde middelen: 

het markt- en prijsbeleid is gerioht op het binnenlandse 

marktgebied, of zij wordt geponoentreerd aan de periferie 

- •bescherming aan de grens. 

Deze criteria leveren a.h.w. een zestal "elementen" van 

marktorganisatie op. In werkelijkheid zullen in vrijwel elke 

marktorganisatie een aantal van deze elementen in een zodanige 

combinatie aanwezig zijn, dat zij elk hun absoluut karakter ver­

liezen en de combinatie als geheel gezien een "gematigd karakter" 

krijgt. 

Zo zal ?p een markt, waar het c e n t r a a l g e l e i d e 

overheidsingrijpen tot een minimum is beperkt veelal wel een zekere 

beperking in de concurrentie zijn aangebracht, doordat de markt­

partijen zelf tot een zekere regeling van de markt zijn gekomen, 

waarbij de "macht" van elk der marktpartijen in bepaalde mate is 

overgedragen aan een beperkt aantal overkoepelende organisaties, 

bijv. d.m.v. coöperatie. 

Omgekeerd zal op een door de overheid c e n t r a a l g e ­

l e i d e marktorganisatie altijd wel een stuk "markt- en prijs­

beleid" (concurrentie) in handen zijn gelaten van de marktpartijen, 

waardoor de markt niet moer volledig centraal geleid is. 

359. 



- 17 -

b, D e i n v l o e d v a n d e o v e r h e i d o p . d • e 

m a r k t o r g a n i s a t i e 

De invloed van het overheidsingrijpen is in België zeer-

verschillend als we letten op de invloed, v/elke in het binnen­

landse marktgebied en die, welke aan de grens wordt uitgeoefende 

Het ingrijpen op de binnenlandse markt is in vergelijking met 

Nederland van relatief geringe betekenis, Kwantitatieve regelin­

gen bijv» in de vorm van productieregelingen komen, uitgezonderd 

het meng- en maalgebod voor tarwe, niet voor. De bescherming.van 

de Belgische landbouw steunt in hoofdzaak .op een aantal maat­

regelen aan de grens, B.a.w. op een scheiding van de binnenlandse 

van de wereldmarkt, welke in eerste instantie practisch tot 

uiting komt in een zeker verschil in prijsniveau en in de bewe­

gingen van dit niveau op beide markten» 

( l ) D e r e g e l i n g e n a a n d e g r e n s 

Deze oudste pijler in het markt- en prijsbeleid heeft 

een k w a n t i t a t i e f aspects 

het beïnvloeden van de omvang van de in- en uitvoer, bijv... 

door oontingentering, het manipuleren mot de afgifte van in-

en uitvoervergunningen^ 

alsook een p r i j z e n - t e c h n i s c h a s p e c t s 

het beïnvloeden van de prijzen waartegen- de in- en uitvoer-

transacties plaa'ts vinden, of die met deze transacties samen-
8 > hangen. ' 

Wat het tweede aspect betreft kan weer onderscheid worden 

gemaakt tussen de normale in- en uitvoerrechten enerzijds en 

het in de depressie van de dertiger jaren opgekomen stelsel 

van heffingen en toeslagen, welke zowel aan de grens kunnen 

plaats vinden als in het binnenland« Prijzon-tochnisch kan 

derhalve de scheiding der markten, afgezien van de in- en. uit­

voerrechten welke altijd aan de grens plaats vinden, ook op 

de binnenlandse markt geschieden.. Practisch genieten de heffin­

gen on toeslagen aan de grens de voorkeur boven die in het 

binnenland. Deze laatste hebben het beswaar belemmerend te 

werken op de intensivering van het bodemgebruik en zijn daar­

enboven in hun technische uitvoering ingewikkelder. 

8*7 De" in-~*on uitvoer" kont nog een i n s t i t u t i o n e e l 
a s p e c t , waaraan echter geen principieel karakter mag 
worden, toegekend. Of de in- en uitvoer door do handol wordt 
verzorgd of door overheidsorganen, is voornamelijk oen kwestie 
van techniek. Wel oefenen do twee oord.ïr genoemde aspecten 
hierop hun invloed-uit« ;• 
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De hoogte der heffingen en toeslagen wordt in het algemeen 

afgestemd op het verschil tussen hot normaal geaohte prijs­

niveau in het binnenland en de prijzen op de wereldmarkt, doch 

een exact verband tussen deze prijsniveaus: bestaat er niet. 

Wat de indirecte invloed van de heffingen en toeslagen 

betreft zij verwezen naar oen korte beschouwing welke hieraan 

is gewijd inde reeds meermalen aangehaalde publicatie van het 

L.E.I.s „De practijk van de nieuwe landbouwpolitiek", blz. 11 

t/m 15. 

(a) Het kwantitatieve aspect dor regelingen aan do grens 

Ondersoheid kan worden gemaakt tussen drie gebezigde 

technieken; 
o 

1 de in- on uitvoer is geoontingenteerd, d.w.z* gebonden 

aan een periodiek vastgesteld maximum in waarde en/of 

hoeveelheid? 

2 de in- en uitvoer vindt plaats togen afgifte van in-

en uitvoervergunningen (licences d'im-/exportation). Dit is 

de zgn. lioenci'éringi 

3 do in- on uitvoer is onderworpen aan het regiem van de 
verklarings-vorgunning (déclaration de licence) 9) 

o 
ad 1 .Do eerstgenoemde vorm, de contmgentoring, is de 

meest ingrijpende, doch vindt thans in Belgi'ê, in togen-

stelling tot de voor-oorlogso jaren vrijwel goon toepassing 

meer. Men houdo wel in het oog, dat een invoer, welke ge­

oontingenteerd is (1 ), practisch tevens geliconcieerd is 

(2°). 

ad 2 * Do normale techniek, welke bij de in- en uitvoer .. 

wordt gevolgd voor producten waarvan een geheel vrije in-

en uitvoer niet wenselijk wordt geacht, is evenals hier te 

lande, de afgifte van in- en uitvoervergunningen, zonder dat 

van tevoren oen vaste grens (oontingentering) wordt vast- .. 

gesteld. Het zijn voornamelijk do veehouderij- en tuinbouw­

producten, welke van deze mogelijkheid tot bescherming 

effectieve steun ondervinden. Daarnaast wordt het ver­

gunningenstelsel ook toegepast op oen aantal akkerbouw­

producten, waarvan tarwe, voekoeken, suiker en aardappelen 

de belangrijkste zijn. 

De a fg i f t e dezer vergunningen geschiedt door de 

C e n t r a l e D i e n s t v a n C o n t i n g e n ­

t e n e n V e r g u n n i n g e n (C.D.C.V.)/0 f f i o o 

C e n t r a l d o s C o n t i n g e n t s e t L i o e n 

o e s (O .C.CL.) of door een der door deze Dienst gede le ­

geerde i n s t e l l i ng en , b i j v . De Nationale Dienst voor Afzet 

9) Men verwarre dit niet met de zgn. aangifte (declaratie) aan do 
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van Land- en Tuinbouwproducten. 

In het algemeen mag de afgifte van vergunningen niet 

worden geweigerd voorzover zij "betrekking heeft cp trans­

acties, welke binnen do in de handelsverdragen opgenomen 

contingenten vallen. In verband met tijdelijk ongunstige 

prijsreacties in het binnenland kan evenwel de afgifte 

tijdelijk worden geschorst, 

ad 3 » Slechts de in- en uitvoer van diê producten, welke 

onder het stelsel van de verklaringsvergunning vallen is 

practisch gesproken niet aan beperkingen onderworpen. De 

im- /exporteur vult zelf de vergunning in, waarna door 

een erkende bank contrôle wordt uitgeoefend of o»m»-do in, 

de vergunning vermeide producten op de „vrije" lijst voor­

komen . 

Deze laatste vorm was tot voor kort in,.Nederland niet 

bekend, doch is in het leader van de Benelux-ontwikkeling 

door ons overgenomen» 

NoB» Opgemerkt zij, dat er met betrekking tot de af­

gifte van vergunningen, zowel wat de techniek betreft als 

.de producten waarop de licenciëring van toepassing is, nog 

geen overeenstemming tussen België en Nederland bestaat. 

(b) Het prijzen-technisch aspect der regelingen aan de 

grens. 

Ook dit verschilt op enkele belangrijke punten van dat 

in ons lands 

1 Alleen de in- en uitvoerrechten zijn thans in België 

gelijk aan die voor Nederland. Bij hot in werking treden 

van de douane-unie in Januari 1948 (gemeenschappelijke 

in- en uitvoerrechten) werd tevens bepaald.,, dat deze niet 

zouden gelden voor het tussen de drie Unie-partners plaats 

vindende handelsverkeer. De belangrijkste beschermende 

invoerrechten zijn die voor melk, zuivelproducten, vee, 

vlees, eieren, een aantal tuinbouwproducten en enkele 

akkerbouwgewassen als die voor suiker en aardappelen. 

2 Zoals gezegd is het stelsel van heffingen en toeslagen 

evenals in ons land opgekomen tijdens de depressie-jaren 

na 1930. Eet heeft zich evenwel in België anders ontwikkeld 

dan in ons land» 

De meeste overeenkomst met onze monopolioheffingen aan 

de grens hebben de zgm vergunningsrechten (taxes de licence) 

Zij komen alleen voor bij de invoer van diê producten, welke 

onderworpen zijn aan het stelsel der invoervergunningen. Het 

verschil met onze invoerheffingen is, dat ze niet op korte 

termijn te wijzigen zijn« aangezien, anders dan in Nederland 
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waar zij worden gehanteerd door de Bedrijfschappen, do 

instelling, opheffing of wijziging van do vergunnings-

rochieri to allen tijde de wetgevende organen moot passoren. 

Vergunningsrechten hij. export - onze hoffingen bij 

uitvoer - zijn in Uelgië nooit van kracht gowocst. 

Afgozion van deze technische verschillen bestaat er 

tussen België en Nederland nog een verschil t.a.v. de 

producten waarbij zij worden toegepast. In België bestaan 

thans alleen vergunningsrechten voor boter, room en verso 

melk. 

3 Verder zij nog opgemerkt, dat tegenover de heffingen 

bij invoer,, resp. ;oeslagon aan de binnenlandse producen­

ten nooit agn, compenserende toeslagen, resp. heffingen 

bij uitvoer hebben plaats gevonden« Door de in het alge­

meen zeer geringe uitvoer van agrarische producten heeft 

dit gezichtspunt in België, in tegenstelling met Nederland, 

weinig betekenis. Hot tot. stand komen van oen economische 

Unie betrekt echter ook Bolgiö in do met deze materie 

samenhangende problematiek. Met betrekking tot dit punt 

zij weer verwezen naar de L.E.I.—publicaties „Do practijk 

van do nieuwe landbouwpolitiek", biz* 11 t/m 1.5» 

4 In tegenstelling tot Nederland bestaat er in België 

geen met ons Landbouw Egalisatiefonds overeenkomende in-

stolling. De financiële consequenties van hot agrarische 

beleid, i.e. de heffingen on toeslagen, komon derhalve , 

nergens op oen aparte rekening tot uiting. Deze transaotios 

lopen direct over de Staatskas. 

( 2) D o r o g o 1 i n g o n tja.v. d e p r o d ir e t :l o o n 

d o h a n d o 1 

In het voorgaande werd ex roods op gewezen, dat hot in­

grijpen van de Overheid op de binnenlandse markt in België 

zeer beperkt is gebleven. In het algemeen kan worden vastge- . 

stold, dat het ingrijpen zich in hoofdzaak bepaalt tot con 

aantal technische aspecten als keurings-, selectorings-, 

graderings- on sorteringseisen (zaden, groenten en fruit), 

voorschriften inzake hygiëne, technische outillage (verwer­

kende zuivelindustrio), terwijl do handel in zaden on gekeurd 

pootgood slechts mag geschieden door de erkende handel. 

35$ 
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(a) De vestigingseisen 

Deze komen in de land-- en tuinbouw niet voor5 ook de 

vestiging als handelaar, ira- en exporteur? alsmede de 

vestiging in de verwerkende industrie is in principe vrij 

mits aan de voor bepaalde takken van verwerkende industrie 

en hand'el (zuivel, zaden) gestelde voorwaarden op technisch 

terrein is voldaan« De inschrijving in het handelsregister 

is dus in het algemeen voldoende« Waar nog een speciale 

erkenning nodig is vanwege het Ministerie van Landbouw 

(handel in zaden en gekeurd pootgoed en bij in~ en uitvoer 

van bepaalde tuinbouwproducten) wordt deze erkenning ver­

leend, zodra aan de genoemde voorwaarden op technisch 

terrein i3 voldaan. 

Wel is er in Belgio eon K-B. daterend uit 1936 van 

kracht, welke het mogelijk maakt, dat onder bepaalde om­

standigheden (op verzoek van door de overheid erkende be­

roepsverenigingen van producenten button de landbouw of 

van de handel)door de overheid regelingen, welke door de 

meerderheid der bedrijfsgenoton van een bedrijfstak vrij­

willig zijn aanvaard, verbindend worden verklaard voor de 

gehele bedrijfstak» Dezo regelingen kunnen ook betrekking 

hebben op het voor nieuwe vestiging gesloten verklaren van 

een bedrijfstak of ten doel hebben de uitbreiding van de 

bestaande bedrijven te verbieden. 

Praotisch heeft deze regeling slechts toepassing ge­

vonden in de vorm van een uitbreidings- en vestigings­

verbod voor de industriële maalderijen. 

Voorts zij nog vermeld, dat een K.B. van 1937 &e 

mogelijkheid opent de uitbreiding van bestaande en de 

vestiging van nieuwe margarinefabrieken te verbieden» Dit 

K.B. heeft voor de oorlog wel, daarna echter geen toe­

passing gevondon. 

(b) De productie 

Hierop wordt noch wat de omvang in totaal, noch wat 

de samenstelling betreft door de regering enige directe 

invlbed uitgeoefend. Regelingen als ten onzent ~ de teelt-

vergunningen in de tuinbouw, de kuikentoewijzingen in de 

pluimveehouderij - komen niet voor,> Ook in de verwerkende 

industrie zijn, met uitzondering van de meng- on maalvoor-

sohriften bij de broodbereiding, geen regelingen van kraoht, 

welke de omvang van de productie rechtstreeks beïnvloeden. 


