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VOORWOORD 

De aanleiding tot dit onderzoek vormde een 
verzoek om advies, gedurende de oorlogsjaren, 
van het gemeentebestuur van Winschoten aan 
de Noordelijke Economisch Technologische 
Organisatie (N.E.T.O.) te Groningen, inzake 
het verstrekken van richtlijnen voor het uit
breidingsplan dezer gemeente. 

Als gevolg van de omvang van reeds lopende 
opdrachten en de aanzienlijke tijdsduur, welke 
met een zodanig onderzoek is gemoeid, kon door 
bovengenoemde instelling eerst na de bevrijding 
des lands hiermee een aanvang worden gemaakt, 
terwijl het ook nadien om dezelfde reden on
mogelijk bleek, dit in de kortst mogelijke tijd te 
voltooien. 

Nadat ultimo 1945 een uitgebreide enquête 
bij het Winschoter bedrijfsleven van meer dan 
locale betekenis, had plaats gevonden, konden 
in de loop van 1946 de cijfers van de voorlopige 
uitkomsten aan de Dienst van Gemeentewerken 
worden verstrekt. 

De verheugende belangstelling voor de ont
wikkelingsmogelijkheden dezer gemeente, be
nevens die voor de in dit onderzoek toegepaste 
methode van regionale bevolkingsprognose1), 
vormen thans de reden, het inmiddels ver
schenen rapport der N.E.T.O. in druk te doen 
verschijnen. 

Voor dit doel was het noodzakelijk om, 
behalve herzieningen in de tekst, de omvang 
van enige bijlagen, o.m. de volledige uitkomsten 
van Beroeps- en Bedrijfstellingen, belangrijk te 
bekorten, c.q. achterwege te laten. 

Belangstellenden, die deze gegevens wensen 
te raadplegen, kunnen deze in gelichtdrukte 
vorm bij de N.E.T.O. verkrijgen. 

Voor zover nodig, moge nadrukkelijk worden 
vastgesteld, dat het doel dezer studie is geweest 

x) Uitvoerig besproken door Prof. Dr E. W. HOTSTEE in 
het Tijdschrift voor Economische Geografie 1947 no. 11. 

het geven van richtlijnen ten aanzien van het 
toekomstig beleid van het gemeentebestuur en 
dat, ondanks de uitvoerige bespreking der 
economische structuur, niet is getracht, een in 
beschrijvend opzicht volledig beeld dezer ge
meente te geven. 

Evenmin bleek voor een uitvoeriger be
handeling van sociale en culturele factoren als 
bijv. de maatschappelijke gelaagdheid der be
volking, de aard en afkomst der ondernemers, 
binnen het raam der opdracht voldoende plaats. 

Getracht is slechts een op basis van vroegere 
en tegenwoordige economische en demografische 
gegevens berustende ruwe prognose tot stand 
te brengen, welke meer bepaalde tendenties dan 
een exacte juistheid weergeeft. 

Evenzeer is gepoogd, zich te onttrekken aan 
gevoelens van voorkeur voor het voorwerp van 
onderzoek, gegroeid door de in de onderzoekings
periode veelvuldig ontstane, tevens aangename, 
contacten. 

Derhalve is, in tegenstelling met het veel
voorkomend verschijnsel van „locaal-patriot-
tisme" op het gebied van uitbreidingsplannen, 
gestreefd naar een zo voorzichtig mogelijke 
prognose. 

Hierin moge dan tevens een krachtige sti
mulans zijn gelegen voor Winschoten's werke
lijke ontplooiing. 

Met dit geschrift hiertoe een bescheiden bij
drage te hebben geleverd is de wens van 
schrijver dezes. 

Aan allen, die mij op velerlei wijze hierbij 
behulpzaam zijn geweest, betuig ik vanaf deze 
plaats mijn hartelijke dank, in het bijzonder aan 
prof. dr E. W. Hofstee te Wageningen voor zijn 
wenken en raadgevingen, aan het Bestuur der 
N.E.T.O. en het Gemeentebestuur van Win
schoten voor de bemiddeling bij de totstand
koming van deze publicatie. 

W. O. F . WlTTEBOL 
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L ECONOMISCH-HISTORISCH OVERZICHT 

Voor het verkrijgen van een inzicht in de 
huidige economische betekenis van de gemeente 
Winschoten en haar toekomstige ontwikkelings
mogelijkheden, is het wenselijk, zich vooraf 
rekenschap te geven van de wijze, waarop deze 
gemeente in het verleden is gegroeid, met name 
in sociaal-economisch opzicht. Omtrent de 
ontwikkelingsgang gedurende de eerste eeuwen 
van Winschoten's bestaan, staat echter weinig 
vast. Derhalve zullen wij ons moeten bepalen 
tot een meer nabijgelegen periode in Winschoten's 
geschiedenis, waarvan ons wel feitelijke gegevens 
ter beschikking staan. 

Het is omstreeks 1800, dat Winschoten zich 
op merkbare wijze begint te onderscheiden van 
de meeste gemeenten in de omgeving, hetgeen 
onderstaande cijfers betreffende de bevolkings
dichtheid per gemeente, d.i. het aantal inwoners 
per 100 h.a. oppervlakte, duidelijk aantonen. 

Tabel 1 
Aantal inwoners per 100 H.A. oppervlakte in enige Groninger 

gemeenten in 1796 en 1811 

Gemeenten 

Beerta 
Bellingwolde . . . . 
Finsterwolde . . . . 
Midwolda 
Nw. Schans 
Nieuwolda 
Scheemda 
Wedde 
Winschoten 

1796 

44,2 
24,3 
27,1 
42,3 
71,1 
32,6 
50,9 
23,9 
88,4 

1811 

49,9 
28,8 
31,6 
43,9 
91,6 
35,5 
60,8 
31,3 

105,6 

Met uitzondering van die in Nieuwe Schans, 
en misschien ook in de beide Pekela's waar
omtrent echter geen cijfers voorhanden zijn, 
blijkt de bevolkingsconcentratie in de andere 
gemeenten geen gehjke tred te kunnen houden 
met die van Winschoten. Deze bevolkings
toename in een plaats als Winschoten is in eerste 
aanleg een gevolg van de gunstige ligging ten 

opzichte van het verkeer te land en te water, 
waardoor de vorming van een markt- en handels
plaats voor het omringende gebied sterk in de 
hand werd gewerkt. Verder droegen enkele 
andere factoren tot de uitgroei hiervan bij. 

Had in deze agrarische omgeving aan
vankelijk nog een vrij sterke mate van zelf-
verzorging bestaan, zij het ook dat de betekenis 
hiervan vooral in het Noorden en Westen van 
ons land reeds sedert het einde der Middel
eeuwen belangrijk was verminderd, verschillende 
symptomen wijzen er op, dat aan het einde van 
de 18e eeuw, de boerenbevolking in de Groninger 
kleigebieden zich meer en meer gaat instellen 
op een „Marktwirtschaft". 

Bovendien blijkt te zelfder tijd de agrarische 
productie te stijgen, als gevolg waarvan de 
markt-aanvoeren gaan toenemen, zodat de 
boeren zich een groter inkomen verwerven. 

Het ligt voor de hand, dat zowel door het één 
als door het ander grotere mogelijkheden ont
staan voor de handeldrijvende en neringdoende 
middenstand, niet alleen in de dorpen, doch ook 
in de plaatsen, die de functie van markt- en 
centrumplaats voor een gebied als geheel kunnen 
vervullen. Wat het laatste betreft, voor Oost-
Groningen was Winschoten hiervoor aangewezen. 

Vanaf 1800 staat ons een meer overzichtelijk 
beeld dan voordien voor ogen van deze plaats, 
die in 1811 door Napoleon tot centrum op 
administratiefrechterlijk gebied en in 1816 tot 
„stad van de zesde rang" werd verheven, want 
zonder dat van, voor ons doel, volledige gegevens 
kan worden gesproken, staan ons vanaf deze 
periode toch belangrijk rijkere bronnen ten 
dienste. 

Naast gemeentelijke en provinciale verslagen 
zijn er n.1. enkele publicaties, die ons de aard en 
de omvang van het economisch leven van 
Winschoten in die dagen leren kennen. Beziet 
men de tabellen bijeengebracht in bijlagen 1 en 2, 
waarbij de onderscheiding in Ambachten en 
„Fabryken" niet te letterlijk moet worden 



opgevat, dan valt het ons op, dat omstreeks 
1850 en in de volgende 25 jaar, Winschoten, op 
economisch gebied, behalve markt- en handels
plaats, vooral een centrum was van ambachtelijke 
nijverheid. De cijfers van het aantal vestingen 
( = zelfstandige ondernemers) wijken, op enkele 
onbelangrijke uitzonderingen na, nog weinig af 
van het aantal in deze vestigingen werkzamen. 
Ook in de rubriek „Fabryken" treft ons, met 
uitzondering van de Steen- en Pannebakkerijen, 
hetzelfde. Het overwegend ambachtelijk karakter 
der Winschoter nijverheid blijkt dus zowel uit 
het aantal vestigingen van deze soort als uit het 
typische kleinbedrijf. 

Nu zou men zich een verkeerd denkbeeld van 
de toenmalige economische structuur vormen, 
door aan te nemen dat de ambachtsnijverheid 
uitsluitend in de stedelijke centra tot ont
wikkeling kwam, welke neiging n.1. in een 
volgend stadium van maatschappelijke ont
wikkeling, de industrie veelal zou gaan vertonen. 
Deze tendenz viel toen nog allerminst waar te 
nemen, getuige de navolgende aan een artikel 
van U. G. Schilthuis Jr. ontleende cijfers, op-

Tabel 2 
Enige bedrijven in de gemeente en in de provincie Groningen 

in 1856 

Soort bedrijf 

Bierbrouwerijen 
Blauwverver ij en 
Blikslagerijen . . . . . . 
Boekbinderijen 
Borstelmakerijen 
Broodbakkerijen 
Goud- en zilversmederijen . 
Grof smederij en 
Grutterijen 
Kleermakerijen 
Korenmolens 
Linnenweverijen 
Olieslagerijen 
Bietdekker ij en 
Scheepstimmerwerven . . 
Schoen- en laarzenmakerijen 
Tirnmerwinkels 
Ververijen 
Vlees- en spekslagerijen . . 
Wagen- en rijtuigmakerijen 
Wolbereidingen 

a 

Gemeente 
Groningen 

„Te 
Lande" 

3 
14 
30 
15 
23 
81 
34 
56 
14 

156 
8 

15 
6 
1 
7 

148 
115 
73 
56 
16 
14 

20 
56 
30 
19 
32 

582 
69 

398 
99 

696 
206 
87 
52 

153 
100 
784 

1059 
286 
307 
270 
74 

genomen in de „Bijdragen tot de kennis van den 
tegenwoordigen staat der provincie Groningen". 

Gelijk de aanhef reeds zegt, bevat dit staatje 
.slechts een greep uit het geheel en blijven vele 
bedrijfstakken ongenoemd. Ook op het platte
land dus, is de ambachtsnijverheid in die dagen 
behoorlijk vertegenwoordigd. 

Nu is het natuurlijk waar, dat de vermelde 
cijfers geen zuiver beeld geven van dit ver
schijnsel, doordat tegenover de cijfers van „de 
stad" (Groningen) die van de rest van de 
provincie Groningen, zijnde „het platteland", 
(met inbegrip van daar gelegen stedelijke centra 
als bijvoorbeeld Winschoten) zijn geplaatst, doch 
ondanks dit bezwaar, maken zij ons toch wel 
duidelijk, dat het niet alleen de stedelijke om
geving was, waar de ambachtsnijverheid tot 
bloei kwam, hetgeen nog meer tot uiting komt, 
wanneer men bedenkt, dat ook in die dagen van 
de steden in de provincie Groningen, de stad 
Groningen zelf verreweg de belangrijkste was, 
terwijl „te lande" feitelijk alleen Winschoten 
en Appingedam op de naam van stad aanspraak 
mochten maken. Ook uit de soort der bedrijven 
van ons staatje kan men wel opmaken, dat het 
platteland zijn aandeel had in de ambachts
nijverheid, waarbij wij dan niet alleen het oog 
hebben op de Veenkoloniale scheepsbouw. 

Omstreeks het midden der 19e eeuw treffen 
wij dus over de hele provincie Groningen een 
tamelijk veelzijdige ambachtsnijverheid aan, 
welke naar schatting 8.000 bedrijven met onge
veer 13.000 daarin werkzamen omvatte. 

Ondanks deze verscheidenheid en omvang 
van de Groningse ambachtsnijverheid krijgen 
wij uit het artikel van Schilthuis verder de indruk 
dat het ambacht in deze vorm dan reeds zijn 
langste tijd heeft gehad, hetgeen bevestigd wordt 
door de geringe uitbreiding of vestiging van 
nieuwe bedrijven in de periode 1850 - 1880 
(zie bijlagen 1 en 2), terwijl in dit opzicht de door 
Schilthuis onderzochte periode (1819 - 1856), 
juist van ongekende bloei getuigt. Uit hetgeen 
Schilthuis meedeelt, valt duidelijk op te.maken 
dat de reeds in 1856 te constateren veranderingen 
hun oorzaak vinden in een algemene wijziging van 
de economische structuur. Welke zijn nu die 
veranderingen? In de eerste plaats die in de 
wijze van voortbrenging. Zagen wij, dat het 
ambacht voornamelijk in de vorm van klein
bedrijf was beoefend, thans d.i. omstreeks 1870, 
begint de nijverheid zich anders te ontwikkelen 



en ontstaat, sterk in de hand gewerkt door de 
gelijktijdige en snelle ontwikkeling op verkeers
gebied (spoorweg- en kanalennet), veelal de 
neiging, de voortbrenging in grotere bedrijven 
te organiseren. Aan deze neiging lag de drang 
naar een meer mechanische en rationele pro
ductie ten grondslag. De wijzigingen in productie 
methoden werden tevens de oorzaak van verdere 
veranderingen t.w.: 

Ie. Het verdwijnen van vele ambachtsbedrijven. 
2e. Concentratie van industrie in de steden 

en andere industriegebieden. Wij kunnen zeg
gen, dat in Nederland vanaf omstreeks 1870 
de ambachtsnijverheid van het platteland in 
toenemende mate a.h.w. is geëmigreerd, om 
eventueel in de stad, na ondergane gedaante
verwisseling, als moderne industrie weer te 
verschijnen. Geheel juist is deze voorstellings
wijze wel niet, omdat het niet alleen de platte-
landsambachtsbedrijven waren, die de invloed 
van de nieuwe productiemethoden ondervonden, 
doch ook die, welke in de stad zelf waren ge
vestigd. In Winschoten werkten dus twee 
invloeden tegen elkaar in, enerzijds de uit
breiding van de verzorgende functie, die 
uitbreiding van het aantal industriële bedrijfjes, 
w.o. vele ambachtsbedrijfjes, met zich mee
bracht, anderzijds verdringing van ambachts
nijverheid door moderne industrie. Beide in
vloeden zijn duidelijk te constateren. Tot 
omstreeks 1900 overweegt de eerste. 

Welke uitwerking hebben deze maatschappe-
lijk-structurele veranderingen gehad op de 
ontwikkeling van Winschoten? Een blik op de 
lijst „Ambachten" (bijlage 1) toont ons, in stede 
van achteruitgang, juist een vrij regelmatige 
toename en zelfs toevloed van nieuwe bedrijfjes, 
met als hoogtepunt in deze ontwikkeling de 
jaren rondom de eeuwwisseling. Blijkbaar hebben 
wij hier niet zozeer te doen met ambachts
bedrijven van werkelijk industriële aard, die 
zich niet voor concentratie lenen, doch met 
bedrijven, die uit hun aard een plaatselijk of 
regionaal karakter moeten blijven dragen.1) 

Natuurlijk treffen we in deze, aan de gemeente
verslagen ontleende lijst van Ambachten, wel 
vele „industriële" ambachtsbedrijven aan, voor

namelijk in de eerste jaren, doch dat neemt niet 
weg, dat vooral na 1871, een aantal bedrijfjes 
is vermeld, welke een typisch verzorgend 
karakter blijven houden, (barbiers, bloemisten, 
smeden, fotografen) en ons feitelijk meer het 
toenemend centrumkarakter van Winschoten 
aantonen dan het door ons geschetste trans
formatieverschijnsel van plattelandsambacht in 
stedelijke industrie. 

Een beter beeld van dit laatste verkrijgen wij, 
wanneer wij de lijst „Fabryken" (bijlage 2) 
beschouwen. Hier zien wij wel degelijk na 1871 
een aantal bedrijven met, ondanks de naam 
Fabriek, een toch uitgesproken ambachtelijk 
karakter, van het toneel verdwijnen als bv. de 
houtzaagmolens, mosterdmolens, olie- en traan-
zuiverijen, zwart- en blauw ververij en, leer
looierijen, hoewel sommige dezer bedrijven als 
handelszaak blijven voortbestaan. 

Het meest opmerkelijke bij deze veranderingen 
is wel, dat het wegvallen van genoemde activiteit 
te Winschoten, allerminst wordt opgevangen 
door vestiging van moderne industriële nijver
heid aldaar, m.a.w. Winschoten zag dus geen 
kans, zich in dit opzicht als stad, waar nieuwe 
industrieën kunnen worden opgericht, te doen 
gelden. 

De zich van het platteland verplaatsende 
en transformerende nijverheid zocht een weg 
naar de grote steden en andere industriegebieden 
zoals de schoen- en leerindustrie in Noord-
Brabantenvond deze in meer centraal-Nederland. 
Blijkens een studie betreffende de toekomstige 
industriële ontwikkeling van de gemeente 
Groningen2) zijn het vooral de steden met meer 
dan 100.000 inwoners, die in de periode na 1870 
sneller groeien dan kleinere steden, waaronder, 
in dit verband, zelfs de stad Groningen valt te 
rekenen. Groningen noch Winschoten worden 
in die jaren geïndustrialiseerd gelijk sommige 
steden elders in den lande. De dan, volgens 
bijlage 2, in Winschoten gevestigde industrie, is 
hoofdzakelijk van plaatselijk en regionaal ver
zorgende aard en vertoont, wat betreft het aantal 
tewerkgestelden, allerminst het type van groot-
bedrijf. Welk onderdeel de industrie uitmaakt 
van het geheel, wordt duidelijk uit de Beroeps-
telling-1889. 

x) Er valt onderscheid te maken tussen plaatselijk ver
zorgende beroepen en bedrijven (als b.v. bakker, slager, 
schoenmaker) en zgn. „primaire" bedrijven, welke voor een 
ruimere dan de plaatselijke markt werken. 

2) Prof. Dr E. W. HOFSTEE: Beschouwingen over de econo
mische structuur van de stad Groningen en haar toekomstige 
industriële ontwikkeling. („Praotisohe Onderzoekingen" A 2, 
Assen 1948) pag. 17) 



Tabel 3 
Aantal werkzamen in de verschillende bedrijfstakken in 

procenten van de totale beroepsbevolking in 1889. 

Industrie. . . . 
Landbouw . . . 
Handel . . . . 
Verkeer . . . 
Overige bedrijven 
en beroepen . . 

Mannen 

30,63 
14,70 
12,50 
9,69 

6,09 

Vrouwen 

4,85 
2,38 
2,37 
0,58 

16,20 

Totaal 

35,48 
17,08 
14,87 
10,27 

22,29 

Bij de beschouwing dezer cijfers dient men te 
bedenken, dat, in 1889, de werkzamen nog zijn 
gegroepeerd volgens de zgn. beroepsindeling, 
d.w.z. onafhankelijk van het bedrijf, waarin dit 
beroep wordt uitgeoefend. Waar in de beroeps
tellingen na 1889, de groepering plaats had 
volgens de bedrijfsindeling, m.a.w. volgens de 
aard van het bedrijf, waarin men werkt, zullen 
de cijfers van 1889, ter wille van de vergelijk
baarheid, eerst moeten worden gecorrigeerd. 
Immers, bij de telling van 1889 zijn bijv. de 
voerlieden, werkzaam in handels- en industie-
bedrijven, ondergebracht in de groep „Verkeer", 
terwijl een groot deel van het administratief 
personeel dezer bedrijven onder „Overige be
drijven en beroepen" is gerangschikt. Zodoende 
moet, om vergelijking met de latere beroeps
tellingen mogebjk te maken, het aantal in 
„Handel" en „Industrie" werkzamen in 1889, 
een weinig worden verhoogd, het aantal in 
„Verkeer" en „Overige bedrijven en beroepen" 
werkzamen, worden verlaagd. Het percentage 
voor werkzamen in de Industrie komt dan 
ongeveer op 37 à 38, dat van de Handel op 
ongeveer 17, terwijl we voor Verkeer en Overige 
bedrijven en beroepen resp. ± 8 en 20% 
aannemen. In 1899 bedroegen deze cijfers 43,16, 
7, en 21. 

Onwillekeurig zou de hoogte van het in
dustriële cijfer, ook al wordt het door dat van de 
grote steden overtroffen, doen vermoeden dat 
Winschoten's economische structuur aan de
zelfde algemene industrialisatieinvloeden onder
hevig is geweest als bij de „Hollandse steden" 
het geval was. Dat deze vermoedens niet meer 
gerechtvaardigd zijn, zagen wij reeds in de 
bijlagen 1 en 2. Er valt omstreeks 1900 in 
Winschoten, met uitzondering van de steen
fabrieken geen enkel bedrijf aan te wijzen, welks 
invloed verder reikt dan de plaatselijke of 

regionale omgeving, welk feit op zichzelf reeds 
voldoende is, om, ter bepaling van de econo-
nomische betekenis van Winschoten in deze 
periode, in andere richting te gaan zoeken. 

Het is de centrumpositie, die Winschoten 
zich in Oost-Groningen had weten te veroveren, 
welke de geschetste industriële ontwikkeling in 
Winschoten in de jaren 1870—1900 verklaart. 
De nijverheid groeide mee met de ontwikkeling 
van Winschoten tot regionaal centrum en had, 
zoals gezegd, voornamelijk slechts een plaatselijk 
en regionaal verzorgende taak. Op de oorzaken, 
welke tot het ontstaan van Winschoten als 
centrum hebben geleid, moge hier iets uit
voeriger worden ingegaan. 

De voornaamste zijn de volgende: 
de toenemende welvaart, gedurende de 19e eeuw 
in de agrarische omgeving temidden waarvan 
Winschoten is gelegen. Hieromtrent merkt Dr. 
E. W. Hofstee in zijn dissertatie *) op, „dat de 
toename der arbeidersbevolking en de meerdere 
welvaart der boeren aanleiding werd tot uit
breiding van de kleine middenstand. Ook de 
ontwikkeling van Winschoten tot locaal centrum 
berustte hierop". We zouden hier nog aan toe 
kunnen voegen dat de verzorging van de be
hoeften der bevolking, betrokken bij de ont
ginningen in Westerwolde eveneens tot de 
vorming van Winschoten als centrum heeft 
bijgedragen. Als tweede oorzaak noemen wij de 
„arbeidsdeling", m.a.w. afsplitsing in afzonder
lijke beroepen en ambachten van werkzaamheden, 
die tot dusver in eigen huishouding werden 
verricht, terwijl tenslotte de ontwikkeling van 
het verkeer, met name die van het spoorweg
verkeer ± 1870, en later, eveneens een grote rol 
heeft gespeeld. Het is begrijpelijk, dat deze drie 
invloeden niet onafhankelijk van elkaar hebben 
gewerkt en ook, dat zij niet steeds in onderling 
gelijke mate aanwezig waren. De beide eerst 
genoemde oorzaken stipten wij reeds aan. Wat 
de laatste betreft, moet nog worden gewezen op 
de aanleg van de spoorlijn naar Groningen (1861) 
en Nieuwe Schans (1869) en van de tramlijn 
Oldambt-Pekela in 1883, welke de betrekkingen 
van Winschoten met zijn directe omgeving en 
met de verder gelegen delen des lands zeer 
hebben verbeterd. 

De groei van Winschoten tot regionaal centrum 

!) Dr. E. W. HOFSTEE: Het Oldambt. Dl. I, pag. 212. 
Groningen 1938. 
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komt duidelijk naar voren bij beschouwing van 
de bijlagen 3 en 4. Het percentage dat het aantal 
van de regionale verzorging afhankelijke per
sonen te Winschoten (kolom II) uitmaakt van 
de bevolking van het verzorgingsgebied (kolomV) 
in 1850 nog slechts 9,81, neemt tot 1890 
geleidelijk aan toe, om dan plots in de negentiger 
jaren zeer snel te stijgen, van 13,27 tot 16,08. 

Dit verloop is des te merkwaardiger, wanneer 
wij het vergelijken met dat van de stad Gro
ningen, welks centrumbetekenis tot die van 
Winschoten zich overigens het best laat weer
geven in de verhouding primair tot secundair. 
We zien dan, dat het percentage, dat de be
volking van de stad Groningen uitmaakt van 
dat van haar verzorgingsgebied (provincie 
Groningen zonder de stad, Drente en Friesland) 
in 1850 niet alleen slechts 6,42x) bedraagt, 
doch dat dit tot 1878 ongeveer stabiel (6,44%) 
blijft. Eerst daarna begint het, vooral onder 
invloed van de verkeersverbeteringen, te stijgen 
om in 1900 tot 9,20 % te zijn toegenomen, in 
totaal een toename vormend van ± 43 % van 
het cijfer van 1850. 

De ontwikkeling van Groningen en Winschoten 
t.o.v. hun resp. verzorgingsgebieden is in de 
tweede helft der 19e eeuw dus zeer verschillend 
geweest. Niet alleen ontwikkelde Groningen 
zich in dit verband relatief minder, doch tevens 
blijkt deze ontwikkeling vóór 1880 zeer gering 
te zijn, terwijl in totaal de Winschoter ver
zorging in 1900 met ± 6 3 % is toegenomen. 
De sterke ontplooiing van Winschoten tot 
centrum ging dus aan die van Groningen vooraf, 
hetgeen voornamelijk aan de toen nog in het 
beginstadium verkerende verbeteringen op ver
keersgebied moet worden toegeschreven. Immers 
voordien kon Groningen zich nog niet in die mate 
in wijdere kring als primair centrum doen gelden, 
terwijl Winschoten, als centrum van secundaire 
betekenis, op een kleiner en nabijer verzorgings
gebied aangewezen, die nadelen niet zozeer 
ondervond. 

Wij menen met deze vergelijking te hebben 
aangetoond, hoezeer Winschoten's bestaans-
bronnen omstreeks 1900 met die van zijn 
omgeving zijn vergroeid. 

Ook uit een ander verschijnsel moge dit nog 
aan de dag treden en wel uit de betekenis van 
Winschoten als marktplaats. Ter illustratie 
hiervan verwijzen wij naar de cijfers van de 
bijlagen 6 en 7. Opvallend is, dat, met uit

zondering van de runderenaanvoer, de cijfers 
der andere ter markt aangevoerde stuks vee een 
zekere climax vertonen in de jaren romdom 1900. 
Zonder twijfel heeft de bloei van de veemarkt, 
die een grote bedrijvigheid met zich mee bracht 
en tal van mensen uit de omgeving trok, de 
centrumfunctie van Winschoten zeer versterkt. 
Het is hier niet de plaats, om over de betekenis 
van Winschoten als marktplaats verder uit te 
weiden. Slechts willen wij, zonder een bepaald 
verband voorop te stellen, constateren, dat, in 
de jaren rond 1900, zowel de centrumfunctie in 
het algemeen als de marktdrukte van. Win
schoten, ongeveer gelijktijdig hun hoogtepunt 
hebben bereikt en Winschoten tot het centrum 
van Oost-Groningen hebben gemaakt. 

Ook in de zuiver demografische verhoudingen 
komen dezelfde invloeden als wij reeds hebben 
geschetst, tot uiting (zie bijlage 8). De be
volkingstoename na 1850 vindt in steeds sneller 
tempo plaats en wanneer wij gemakshalve het 
jaar 1900 weer als eindpunt in deze ontwikkeling 
stellen, dan zien wij, dat het vooral de negentiger 
jaren zijn geweest, waarin Winschoten uitermate 
sterk in bevolking is gegroeid. 
De oorzaak, een groot vestigingsoverschot 
vanaf 1894, bevestigt slechts onze opvatting 
dat Winschoten een bloeiperiode doormaakte en 
voor velen een aantrekkingspunt was. 

Wij hebben gemakshalve het culminatiepunt 
in deze ontwikkeling enkele malen aangeduid 
met de jaren rondom de eeuwwisseling, doch 
wanneer wij de bijlagen 3 t/m 7 nog eens nader 
bezien, is het nauwkeuriger, om te zeggen dat 
hoewel het culminatiepunt in deze ontwikkeling 
tot verzorgingscentrum omstreeks 1900 werd 
bereikt, de grote bloeiperiode nog wel tot ± 191Ö 
heeft voortgeduurd. Eerst dan treden duidelijk 
reactiesymptomen op, hetgeen meer in de cijfers 
der genoemde bijlagen, dan in die der Beroeps
tellingen naar voren komt. Immers in het onder
staand staatje, samengesteld uit cijfers van de 
verschillende Beroepstellingen sinds 1889, zien 
wij weinig in het oog lopende veranderingen, 
behalve de regelmatig afnemende cijfers voor de 
landbouw. 
Een helder licht op deze verschijnselen werpt 
echter de verhouding van de regionaal verzor-

x) Prof. Dr. E. W. HOPSTEE: Beschouwingen over de econo
mische structuur van de stad Groningen en haar toekomstige 
industriële ontwikkeling. („Praetisehe Onderzoekingen" A2, 
Assen 1918) pag. 78. 
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Tabel 4 
Aantal werkzamer! in verschillende bedrijfstakken te Winschoten, in percenten van de totale beroepsbevolking. 

Industrie 
Landbouw 
Handel 

Overige beroepen en bedrijven . . 

Totaal 

1889 
Mannen 

30,63 
14,70 
12,50 
9,69 
6,09 

73,61 

Vrouwen 

4,85 
2,38 
2,37 
0,58 

16,20 

26,38 

1899 
Mannen 

38,89 
10,99 
13,08 
6,93 
5,33 

75,20 

Vrouwen 

4,55 
1,10 
3,29 
0,48 

15,38 

24,80 

19301) 
Mannen 

38,21 
6,48 

14,57 
7,46 

10,13 

76,85 

Vrouwen 

3,80 
0,25 
3,71 
0,59 

14,79 

23,17 

gende bevolking van Winschoten tot die van 
zijn verzorgingsgebied, aangegeven en uitge
beeld in de bijlagen 3 en 4. Het is onmiskenbaar, 
dat, omstreeks 1910 en feitelijk reeds eerder, 
deze verhouding zich, in voor Winschoten on
gunstige zin gaat wijzigen. Dat dit geen inciden
teel verschijnsel is, bewijst het verdere verloop 
der curve (bijlage 4). 

De afnemende betekenis van Winschoten 
als centrum kan daardoor worden verklaard, dat 
de krachten, welke de bloei van deze stad als 
verzorgingscentrum hadden bevorderd, om
streeks deze tijd min of meer waren uitgewerkt. 
Wij doelen hiermee op de verkeersverbeteringen, 
welke met name door de ontwikkeling die het 
spoorwegwezen had vertoond, ingrijpende ver
anderingen in de verbindingsmogelijkheden 
teweeg hadden gebracht. Een periode van 
consolidatie der verkregen voordelen was in
getreden, waarin van verdere uitbreiding der 
centrumfuncties geen sprake meer was. Zo bleef 
ook de verhouding der van de regionale ver
zorging afhankelijke bevolking van Winschoten 
tot die van het centrumgebied (bijlage 3 en 4) 
vrijwel stationnair. 

Voor deze periode welke ongeveer tot 1910 
heeft geduurd, treffen we soortgelijke conclusies 
aan, wat betreft de centrumfunctie van Gronin
gen in de studie betreffende de toekomstige in
dustriële ontwikkeling van de gemeente 
Groningen2), echter met dit verschil, dat ook in 
deze periode het percentage van de bevolking 
van Groningen tot die van zijn centrumgebied, 
zij het verzwakt, bleef toenemen, wat dus op 
een verdere ontwikkeling der centrumfuncties 
duidt, terwijl omstreeks 1920, toen de motori
sering van het wegvervoer een nieuwe om
wenteling op verkeersgebied veroorzaakte, het 

percentage sterk toenam. Waar in Winschoten 
genoemd percentage juist na 1910 ging dalen, 
ligt de conclusie voor de hand dat het Gro
ningen is geweest, dat van deze nieuwe verkeers-
mogelijkheden het meest heeft geprofiteerd en 
wel zodanig, dat de centrumfuncties van Win
schoten op beslissende wijze door die van 
Groningen werden overvleugeld. 

Een economische functie, waarvan de ont
wikkeling nauw samenhangt met die van de 
centrumpositie van Winschoten is de handel. 
Dat deze belangrijk was, staat buiten kijf. Met 
enige verwondering zal men zich afvragen of in 
bijlage 5 de handel vóór 1909 niet is vergeten, 
doch, gelijk de verklaring bij de tekening reeds 
zegt, stelt de aanduiding „handel" in de figuur 
slechts de niet-plaatselijk noch regionaal 
verzorgende handel voor, dus de handel die 
zich niet richt op Winschoten of op de naaste 
omgeving, doch op het gehele land. Deze had 
vóór ± 1910 nog geen betekenis. Aansluitend 
aan onze conclusie betreffende de bloeiperiode 
van Winschoten als verzorgingscentrum, kunnen 
wij aannemen, dat tot ± 1910 Winschoten zich 
heeft mogen verheugen in het bestaan van een 
belangrijke plaatselijk en regionaal verzorgende 
handel, die in de figuur van bijlage 5 weliswaar 
schuil gaat onder het verzamelbegrip „regionale 
verzorging", doch die naast de verzorgende 
industrie zeer heeft bijgedragen tot de sterke 

*) Om bepaalde redenen voldoen de cijfers van 1909 
minder goed. Over 1920 waren geen cijfers beschikbaar. 

s) Prof. Dr. E. W. HOFSTEE: Beschouwingen over de 
economische structuur van de stad Groningen en haar toe
komstige industriële ontwikkeling. („Practische onderzoe
kingen" A3, Assen 1948) pag. 57 e.v. 

12 



Tabel 8 
Aantal werkzamen in de Handel in procenten van de totale beroepsbevolking. 

Winschoten 
Groningen 

1889 
Mannen 

12,50 
12,70 

Vrouwen 

2,37 
2,38 

1899 
Mannen 

13,08 
13,90 

Vrouwen 

3,29 
3,25 

1930 
Mannen 

14,57 
15,58 

Vrouwen 

3,71 
4,74 

positie, welke Winschoten als verzorger van het 
rayon innam. Aan de hand van een vergelijking 
met de cijfers van de stad Groningen over 
dezelfde periode kan dit nader worden geïllu
streerd. 

De cijfers van Winschoten steken zeker niet 
ongunstig af bij die van èen „erkend" handels
centrum als Groningen. 

Om de positie van de Winschoter handel 
omstreeks 1910 weer te geven, voldoen de cijfers 
van de Beroepstelling 1909, gelijk reeds werd 
opgemerkt, ons niet ten volle, zodat wij hierbij 
moeten uitgaan van de, op grond van onze 
berekeningen, samengestelde figuur (bijlage 5). 
Deze vertoont omstreeks dit tijdstip een slinkende 
omvang der regionale verzorging, waarin de op 
dat moment bestaande handel te Winschoten 
grotendeels is begrepen. Die afname blijkt verder 
niet slechts van tijdelijke aard te zijn, doch zij 
zet zich, vooral na 1930, met kracht door, daar
mede de afbrokkeling van Winschoten's 
centrumfuncties opnieuw illustrerend. Tegen
over dit verlies staat echter ook winst te boeken 
en deze doet zich voor in het ontstaan van een 
vorm van handel, die voordien in Winschoten 
nog van weinig of geen betekenis was geweest, 
n.1. de niet-plaatselijk noch regionaal ver
zorgende handel, in onze figuur met „handel" 
aangeduid. Deze is dus i 1910 opgekomen, had 
in 1930 reeds een niet onbevredigende omvang 
aangenomen, en heeft zich nadien nog verder 
uitgebreid. Hoe verblijdend verder deze nieuwe 
loot aan Winschoten's stam ook kan worden 
genoemd, toch heeft zij het, op het gebied van 
de regionale verzorging geleden verlies, door haar 
omvang niet volledig kunnen compenseren. Zo 
heeft dus ook de gewijzigde positie van de handel 
aan het economisch leven van Winschoten na 
1910 een ander aanzien gegeven. 

Als bijzonder aspect van deze achteruitgang 

noemen we de geleidelijk verminderde betekenis 
van de Winschoter veemarkt. Men raadplege 
hiertoe de cijfers der bijlagen 6 en 7. Het is 
moeilijk, directe oorzaken aan te geven voor de 
zichtbare achteruitgang. Vrij zeker zijn hier 
maatschappelijk-structurele wijzigingen, die 
zich langzamerhand hebben voltrokken, in het 
spel. Als zodanig zijn vooral aan te merken de 
toegenomen verkeersmogelijkheden en deels 
onafhankelijk, deels als gevolg daarvan, de 
voorkeurspositie ten opzichte van het bezoek 
door kooplieden uit overige delen des lands, die 
grotere veemarkten als Groningen en Zwolle 
gingen innemen boven die in kleinere plaatsen. 
De betere verkeersmiddelen maakten het niet 
langer nodig, met het vee naar de dichtst
bijzijnde markt te wandelen. Het kon per vee
auto over grote afstand, i.e. naar Groningen, 
worden vervoerd. 

Dat overigens niet alleen de motorisering van 
het wegvervoer, doch vermoedelijk ook reeds 
het verbeterde vervoer per trein hiervan de 
oorzaak is geweest, moge blijken uit de reeds lang 
voordien dalende cijfers van aanvoer op de 
Winschoter veemarkt. Trouwens, in dit ver
moeden werden wij gesterkt bij raadpleging der 
aanvoercijfers van de Groninger veemarkt, die 
behalve aanvoeren van andere plaatselijke 
markten ook een deel van die van Winschoten 
tot zich heeft getrokken. 

Voor Winschoten komt hier misschien nog bij, 
dat een aantal belangrijke veehandelaren 
— meest Joden — die jarenlang hun bedrijf en 
woonplaats in Winschoten hadden gehad, om
streeks 1915, om verschillende redenen uit de 
plaats zijn verdwenen en zich elders metterwoon 
hebben gevestigd. Wij willen hierbij in het 
midden laten, welke de hoofdreden is geweest 
van hun vertrek. In sommige gevallen was dat 
het feit, dat men, om in de vaktermen van dit 
bedrijf te blijven, „zijn schaapjes op het droge 
had" en rentenieren elders aanlokkelijker bleek, 
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in andere gevallen (o.i. de minderheid) trachtte 
men, met overbrenging van het bedrijf ergens 
anders meer te verdienen dan in Winschoten, 
waar deze families (Levie, Oppenheim, Pinto, 
van Zant e.a.) zeer tot aanzien waren geraakt, 
zodat men dus zelfs de vraag zou kunnen op
werpen of de afnemende betekenis van Win
schoten als centrum, door hen niet werd 
geanticipeerd. Hoe dit ook zij, het vertrek uit 
Winschoten in deze jaren van een groep vee
handelaren, die een overheersende rol op de 
veemarkt hadden gespeeld, veroorzaakte daar 
een hiaat, dat merkwaardigerwijs nimmer meer 
werd aangevuld en dat zeker heeft bijgedragen 
tot inkrimping van de marktfunctie van 
Winschoten. Deze marktfunctie staat in nauwe 
betrekking tot die van de handel in het algemeen, 
en zonder omtrent deze laatste nu in herhalingen 
te willen treden, merken wij op, dat de ver
minderde betekenis van de veemarkt ook zijn 
terugslag deed gevoelen op de activiteit in de 
overige handel met name op die van de plaat
selijk en regionaal verzorgende handel. De reeds 
ter sprake gekomen verschuiving van de ver
zorgende handel naar de niet-plaatselijk noch 
regionaal verzorgende handel is door de af
nemende betekenis van de veemarkt wel in de 
hand gewerkt. Behalve door deze hier aange
geven verschijnselen is er nog het verdere verloop 
na 1910 van de bevolkingsgegevens, om de 
achteruitgang van Winschoten als middelpunt 
van zijn omgeving te illustreren. Beter nog dan 
uit de absolute groei, die zelfs na 1910 nog geens
zins onbevredigend kan worden genoemd, blijkt 
dit uit de cijfers van de relatieve aanwas, 
(bijlage 8). 

Daartoe berekenen wij het verschil tussen de 
bevolking aan het begin en het einde van iedere 
tienjaarlijkse periode na 1850 en drukken dit 
verschil uit in het percentage der bevolking aan 
het begin dier periode. De berekening heeft tot 
resultaat, dat zelfs het minimum (14,5% ge
durende 1870—1880) uit het tijdvak 1850—1910 
nog boven het maximum-percentage van de 
periode daarna blijkt te Hggen: 

1910 — 1920 
1920 — 1930 
1930 — 1940 

12,5% 
5,9% 

Wo 

cijfers wel zeer sterk. Niet de loop van het 
geboortecijfer (vgl. bijlage 10), noch die van het 
sterftecijfer, welke beide gemiddeld tot matig 
kunnen worden genoemd, geven in deze de 
oplossing. Wel doen dat de cijfers betreffende 
het migratieverschijnsel (bijlage 8 en 9). Deze 
geven, behalve in de jaren 1915/1916 (oorlogs
verschijnselen?), 1922, 1933 — 1937 (alge
mene economische crisis) regelmatig vertrek-
overschotten te zien, die er op wijzen dat 
Winschoten, in tegenstelling tot de negentiger 
jaren, niet langer een aantrekkingspunt vormde 
voor migrerenden. Dit is des te opvallender, 
omdat Winschoten's omgeving (Oldambt, 
Westerwolde, Veenkoloniën) in deze jaren, 
gelijk Dr. E. W. Hofstee dit schetst1), demo
grafisch is aan te merken als expulsiegebied van 
overtollige bevolking, zodat men misschien zou 
verwachten, dat deze trek naar de stad ook aan 
Winschoten ten goede zou zijn gekomen. 

Niet alleen echter dat Winschoten deze uit
tocht uit de omgeving niet wist op te vangen, 
het zag in de jaren na 1910, de genoemde 
uitzondering daargelaten, zelfs geen kans, zijn 
eigen bevolking aan de plaats te binden. De 
stad Winschoten toonde in demografisch opzicht 
dezelfde kenmerken als een plattelandsgemeente 
in haar omgeving, n.1. een bevolkingsbeweging, 
welke omgekeerd evenredig was met die van de 
algemene conjunctuur. 

Vooral in de periode van ongeveer 1925—1930, 
de tijd van naoorlogse opbloei van het eco
nomisch leven, is het vertrek wel zeer sterk. 
Stellen wij daar nu de bevolkingsbeweging van 
de stad Groningen in dezelfde periode tegenover, 
dan zien wij daar in elk dezer vijf jaren een 
behoorlijk vestigingsoverschot optreden, terwijl 
Winschoten juist toen velen zag vertrekken, 
hetgeen tevens leidde tot de geringste relatieve 
aanwas sinds 1850, n.1. 6.1% gedurende de 
periode 1920 — 1930. 

Moeten wij uit dit alles nu opmaken, dat 
Winschoten als gevolg van de geschetste 
reactie verschijnselen eigenlijk in verval is geraakt 
en dat er geen positieve factoren meer zijn 
overgebleven, die het bestaansrecht en de 
bestaansbronnen van Winschoten zouden recht
vaardigen? 

Het aanmerkelijk verminderde groeitempo 
van Winschoten's bevolking spreekt uit deze 

x) Dr. E. W. HOFSTEE: Sooiaal-eoonomiaehe problemen der 
Groninger Veenkoloniën. („Practiscbe Onderzoekingen" A 1, 
Assen 1943) blz. 12. 
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De figuur van bijlage 5 is er om het tegendeel 
te bewijzen. Omtrent de na 1910 zich wijzigende 
positie van de handel spraken wij reeds. 

zamen voor het eerst naar de bedrijfsindeling 
werd gegroepeerd. 

Wat ons het meest opvalt, wanneer wij de 

Tabel 6 
Aantal werkzamen in de industrie, in procenten van de totale beroepsbevolking in versohillende Nederlandse steden in 1899 

en 1930. 

Jaar 

1899 
1930 

Winschoten 

43,4 
42,1 

Veendam 

37,1 
43,9 

Meppel 

41,8 
45,1 

Groningen 

40,3 
41,5 

Amsterdam 

45,3 
38,7 

Het Rijk 

33,8 
38,8 

Van meer belang nog dan deze was de ont
wikkeling der industrie. Na 1889 is het nog alleen 
de steen- en pannenfabricage, die op de naam 
van industrie van meer dan regionale betekenis 
aanspraak kan maken en dan nog met het 
voorbehoud, dat een belangrijk deel der productie 
voor plaatselijke en regionale behoeften zal zijn 
geschied. Later, gelijk de figuur in bijlage 5 ook 
aantoont, komt de ontwikkeling der Winschoter 
industrie in breder banen, ongeveer gelijktijdig 
met de afnemende betekenis der regionale 
verzorging en het ontstaan van de handel van 
meer dan regionale betekenis. 

Zonder ons te verdiepen in de vraag of het 
ongeveer samenvallen van keerpunten in de 
ontwikkeling van deze drie bestaansbronnen wel 
dan niet een toevalligheid is geweest, kan het 
voor de economische ontwikkeling van Win
schoten een verheugend verschijnsel worden 
genoemd dat enkele ondernemers winstmogelijk
heden zagen in de vestiging te Winschoten van 
industriebedrijven met een ruimer afzetgebied 
dan enkel het Winschoter rayon. Het is in deze 
jaren dat industrieën als de machinefabriek, de 
coöperatieve strocartonfabriek en de chemische 
fabriek, om ons tot de grootste te bepalen, 
worden opgericht of tot uitbreiding komen, 
welke ontwikkeling zich tot 1930 en zelfs daarna 
voortzet. 

Alvorens de cijfers der Beroepstelling-1930, 
die ons een inzicht moeten geven in de positie der 
Winschoter industrie van meer dan regionale 
betekenis nader te analyseren, is het leerzaam 
om na te gaan, hoe de industrie in het algemeen 
te Winschoten, zich in deze eeuw heeft ont
wikkeld, in vergelijking tot die van enkele 
andere steden en tot die in het Rijk. Aanknopend 
aan en in vervolg op onze beschouwingen van 
pag. 10, gaan we hierbij uit van de Beroeps-
telling-1899, volgens welke het aantal werk

periode 1899—1930 in ogenschouw nemen, is, 
dat, naast de toenemende industrialisatie in het 
Rijk als geheel, van de vijf genoemde steden 
alleen Veendam een soortgelijke toename ver
toont, al zien wij in Meppel en in geringe mate 
in Groningen in dit opzicht ook groei. 

De industriële positie van Veendam, dat in 
1899 ruim duizend inwoners meer telde dan 
Winschoten, is niet alleen voor deze gebieden, 
doch zelfs voor geheel Nederland opmerkelijk. 

Haar groei is sinds 1899 zelfs sterker dan die 
van het Rijk als geheel. Heel anders is de 
industriële ontwikkeling in Winschoten. Het 
percentage in de industrie werkzamen aldaar, dat 
in 1899 slechts voor dat van Amsterdam onder
doet, is, in plaats van vooruitgegaan, een weinig 
afgenomen. 

Op zichzelf zegt ons dit nog weinig, omdat 
Winschoten hierin niet alleen staat, en er, 
behalve Amsterdam nog meer steden in „Hol
land" zijn te noemen, waar het percentage in de 
industrie werkzamen in deze periode terugloopt, 
hetgeen Prof. Hofstee in zijn meer genoemde 
studie*) doet opmerken „dat de industrialisatie 
van ons land sedert het einde van de vorige 
eeuw blijkbaar niet in de eerste plaats een grote-
stadsverschijnsel is geweest". 

Wanneer wij evenwel weten, dat de 42.1% 
in 1930 in de Winschoter industrie werkzamen, 
voor 17,5%, d.i. dus iets minder dan de helft, 
werkten in bedrijven van meer dan regionale 
betekenis, die zoals we reeds zagen, in 1899 nog 
weinig te betekenen hadden, dan is de opkomst 
van deze voor Winschoten nieuwe bestaansbron 
hiermede wel duidelijk aangetoond. In 1930 is 
deze industrie dus een belangrijke factor 

1) Prof. Dr. E. W. HOFSTEE: Beschouwingen over de econo
mische structuur van de stad Groningen en haar toekomstige 
economische ontwikkeling („Practische onderzoekingen" A2, 
Assen 1948) pag. 19. 
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geworden in het economisch leven van Win
schoten, getuige o.m. het feit, dat ruim 900 
personen, ongerekend de van deze werkzamen 
afhankelijken, een bestaan vonden in deze 
nijverheid. Het is te betreuren, dat van de andere 
genoemde steden geen vergelijkbare cijfers 
voorhanden zijn aangaande deze industrie van 
meer dan regionale betekenis. 

Van de industriële ontwikkeling dezer steden, 
is vooral die van Meppel merkwaardig. Het 
betreft hier een stadje van dezelfde grootteorde 
als Winschoten, dat ook in structuur enige 
overeenkomst vertoont, zodat een vergelijking 
met Winschoten geenszins misplaatst is. Wij 
zien dan, dat het percentage van in de totale 
industrie werkzamen in Meppel, dat als handels-
en verzorgingscentrum ten opzichte van Zwolle 
evenzeer secundair is als Winschoten ten op
zichte van Groningen, in 1930 het hoogste is van 
alle in onze tabel genoemde gemeenten, inclusief 
het Eijk als geheel n.1. 45,1. In vergelijking met 
Groningen slaat Winschoten in industrieel 
opzicht geen slecht figuur, hetgeen des te sterker 
spreekt, wanneer men bedenkt, dat de Groninger 
industrie voornamelijk van regionaal ver
zorgende aard is. De rol welke de industrie in de 
ontwikkeling van Winschoten heeft gespeeld, 
vooral na 1900, is zeker niet onbelangrijk en de 
verwachting is gewettigd, dat deze nog lang 
niet is uitgespeeld. 

Naast handel en industrie was de landbouw 
in vroeger jaren een der belangrijkste bestaans-
bronnen van Winschoten. Beziet men echter 
de cijfers van tabel 4 dan treft het ons, hoezeer 
de werkgelegenheid in deze tak van bedrijf 
sinds 1889 is verminderd. Immers in 1889 nam 
de landbouw onder de bestaansbronnen van 
Winschoten, wat betreft het aantal werkzamen 
nog de tweede plaats in, terwijl hij, nadien in 
omvang regelmatig afnemend, in 1930 geheel 
achteraan komt. Gezien de groei van Winschoten 
in stedelijk opzicht, lag deze ontwikkeling wel 
voor de hand, zodat we hierop verder niet 
zullen ingaan. 

Inzake de ontwikkeling van het verkeer, 
geven de cijfers van tabel 4 geen aanleiding tot 
bijzondere opmerkingen. Dit houdt daarom nog 
niet in, dat Winschoten's functie als verkeers-
centrum door ons zou worden ontkend, doch 
slechts, dat het aantal werkzamen in het verkeers
wezen van Winschoten in de periode 1889 —1930 

procentueel vrijwel niet is gewijzigd. Zelfs is het 
percentage een weinig teruggelopen. Voor een 
groot gedeelte is dit op rekening te schrijven van 
het verschijnsel van mechanisatie en rationa
lisatie in de verkeersbedrijven, dat na 1920 in 
geheel Nederland een drukkende werking had 
op het aantal werkzamen in deze bedrijfstak. 

Ter illustratie hiervan dienen de volgende 
cijfers: 

Tabel 7 
Aantal werkzamen in het verkeer in procenten der totale 

beroepsbevolking. 

Gemeente Groningen . 
Provincie Groningen . 
Het Eijk 

1920 

13,38 
9,64 
9,61 

1930 

12,60 
9,50 
9,31 

In vergelijking met Eijk en Provincie, blijkt 
het Winschoter percentage (8.-) in 1930 niet eens 
ver ten achter. Een maatstaf voor de omvang 
van het verkeer van en naar Winschoten geeft 
echter dit cijfer in genen dele, omdat dit groten
deels geschiedde door buiten Winschoten ge
vestigde ver keersondernemingen. Zo geschiedt 
het vervoer van goederen van en naar Winschoten 
naar en van de in zijn centrumgebied gelegen 
dorpen in hoofdzaak door in de dorpen ge
vestigde bodediensten. Dat de ontwikkeling van 
het verkeer, met name de motorisering van het 
wegvervoer in de jaren na 1920, voor Win
schoten bepaalde nadelen met zich mee bracht, 
zagen wij reeds bij de bespreking van de Win
schoter veemarkt. 

Bij de bodediensten, die in de gehele provincie 
Groningen zulk een belangrijke rol spelen is, 
evenals bij de autobusdiensten, een sterke 
neiging waar te nemen, zich direct op de stad 
Groningen te richten, tengevolge waarvan 
Winschoten als tussenplaats wordt uitge
schakeld. 

Een schets van het bodeverkeer „op" 
Winschoten is te vinden in de kaartbijlage 13. 

Ofschoon deze op gegevens van 1938 berust, 
moge zij niettemin voldoen, temeer waar de 
verkeersverhoudingen tijdens de periode van 
ons onderzoek ons geen betere maatstaf kunnen 
bieden. 

Van tabel 4 rest ons thans nog de bespreking 
van de laatste groep, i.e. de „Overigen". 

Gelijk de naam reeds aangeeft, betreft het 
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hier een verzamelgroep van werkzaamheden, 
bestaande uit de volgende in de Beroepstelling 
(bijl. 12 a/c) aangegeven bedrijfsklassen: Crediet-
en bankwezen, Verzekeringswezen, Overige bedrijven 
en vrije beroepen, Onderwijs, Huiselijke diensten, 
Losse werklieden, Godsdienst en Beroep onbekend. 

Schakelen wij, om reeds vermelde reden, de 
resultaten van 1909 uit, dan blijkt ons, dat sinds 
1889 de omvang van het aantal werkzamen in 
deze acht bedrijfsgroepen tezamen, procentueel 
weinig is veranderd. 

Ook de onderlinge samenstelling, die, evenals 
bij de totale beroepsbevolking, een geringe 
versterking van het mannelijk ten koste van het 
vrouwelijk element (het Onderwijs uitgezonderd) 
oplevert, onderging geen ingrijpende wijziging. 

Minieme langzame stijging in de vier eerste 
bedrijfsklassen, dito daling in de drie laatst
genoemde, met de grootste toename bij de 
„Losse werklieden", vormen de hoofdkenmerken 
sinds 1889. 

De mutatie in de klasse „Losse werklieden" 
zegt ons weinig; het betreft hier voornamelijk 
ongeschoolde fabrieks- en transportarbeiders e.a., 
waarvan het bij de telling vaak niet vaststaat, 
bij welke bedrijfstak zij moeten worden ingedeeld. 
Aangezien het subjectief oordeel van de teller 
hierbij een grote rol speelt, doen wij het beste, 
aan de mutaties in deze klasse geen al te grote 
aandacht te schenken. 

Ofschoon de centrumfuncties, welke Win
schoten op administratief- en onderwijsgebied 
vervult, uit het verloop der relatieve cijfers niet 
sterk naar voren komen, blijkt er in absoluut 

opzicht (zie bijlagen 12 a/c) wel degelijk sprake 
te zijn van groei. 

Immers in elk der vier eerstgenoemde be
drijfsklassen is het aantal werkzamen in 1930, 
vergeleken bij dat in 1889, minstens verdubbeld. 

Onze bespreking van de Winschoter bestaans-
bronnen volgens tabel 4 is hiermee feitelijk ten 
einde. 

Alvorens verder te gaan, willen wij echter nog 
wijzen op een andere methode om de economische 
structuur van verschillende gemeenten onderling 
te vergelijken en wel die van Ir. van Lohuizen, 
welke o.a. door Prof. L. van Vuur en is gevolgd 
in zijn „Rapport betreffende een onderzoek naar 
de sociaal-economische structuur van een gebied 
in de provincie Utrecht" (1938) pag. 136, n.1. 
het berekenen van zgn. concentratiegetallen. 
Dit houdt in, dat per gemeente wordt becijferd, 
welk percentage werkzamen in een bepaalde 
bedrijfstak daar aanwezig is van het totaal 
werkzamen in het Rijk in die zelfde bedrijfstak, 
en verder welk percentage de bevolking dier 
gemeente uitmaakt van de bevolking van het 
Rijk. Deelt men dan het percentage werkzamen 
van die bepaalde bedrijfstak door het bevolkings
percentage en vermenigvuldigt men dit quotient 
met 100, dan is de uitkomst het concentratie
getal. Het concentratiegetal zal 100 zijn, 
wanneer beide percentages gelijk zijn en hoger, 
naarmate de gemeente relatief meer werkzamen 
in de betreffende bedrijfstak bevat dan het Rijk. 

Prof. van Vuuren heeft op deze wijze een 
vijftal steden met elkaar vergeleken. Door ons 
zijn uit de Beroepstelling-1930, de Winschoter 
cijfers berekend en hier naast geplaatst. 

Tabel 8 

Concentratiegetallen voor verschillende bedrijfstakken in enige Nederlandse gemeenten naar de Beroepstelling-1930. 

Landbouw, Jacht en Visserij . 

Onbekende Econ. Beroepen . 
Huiselijke diensten 
Maatschappelijke diensten . . 
Beroepsloos 

Beroepsbevolking 

Wb2 

Utrecht 

110 
9 

135 
121 
121 
162 
100 

100 

Groningen 

U I 
8 

155 
49 

144 
135 
97 

104 

Den Haag 

90 
17 

138 
129 
183 
189 
98 

103 

A'dam 

112 
5 

190 
182 
118 
147 
92 

112 

R'dam 

108 
4 

193 
222 
91 

U I 
97 

105 

Winschoten 

106 
32 

113 
292 
156 
89 

113 

97 
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Onder het hoofd „Distributie" zijn samen
gevat Handel, Verkeer, Crediet- en Bankwezen 
en Verzekeringswezen. „Onbekende Economische 
Beroepen" is een combinatie van „Losse Werk
lieden" en „Beroep onbekend", terwijl de „Maat
schappelijke diensten" de Overige bedrijven en 
vrije beroepen, Onderwijs en Godsdienst bevatten. 

Wat de nijverheid betreft, slaat het Win-
schoter cijfer, ook al is het hier op één na het 
laagste, lang geen slecht figuur temidden van 
dat van de steden, die in dit opzicht een be
paalde reputatie genieten. 

Meer nog dan de „Nijverheid" zijn de „Dis
tributie" en de „Maatschappelijke diensten", 
gelijk in het rapport van Prof. van Vuuren 
wordt opgemerkt, „draagsters van de econo
mische functie van onze stedelijke agglomeraties" 
en wanneer wij thans de Winschoter cijfers hier
naast stellen, vallen deze hierbij sterk af. Dit 
laat zich gedeeltelijk verklaren doordat het 
Winschoter cijfer voor het Verkeer, dat in deze 
groep „Distributie" is verwerkt, zoals we reeds 
constateerden, betrekkelijk laag is. Anderszins 
moet de handelsfunctie van onze grote steden 
ook geenszins worden onderschat. 

Bij de „Maatschappelijke diensten" treft ons 
direct het hoge cijfer van Den Haag en Utrecht, 
die beide administratieve centra van belang zijn. 
Het betrekkelijk lage cijfer voor Winschoten, 
dat ook reeds eerder bleek, wordt hier dus 
bevestigd. 

Opvallend hoog zijn de Winschoter cijfers 
voor „Onbekende economische beroepen", 
waarin de „Losse werklieden" zijn opgenomen 
(vgl. pag. 17) en voor „Huiselijke diensten". 
Bij deze laatste spreekt zich de grote vraag naar 
dienstboden uit van de talrijke in Winschoten 
woonachtige renteniers. Het feit, dat Groningen 
met een concentratiegetal 144 voor Huiselijke 
diensten eveneens aan de hoge kant was, doet 
vermoeden, dat het Groninger platteland een 
ruim reservoir was van vrouwelijk dienst
personeel. Het hoge concentratiegetal van Den 
Haag zal wel zijn veroorzaakt door de ver
schillende groepen welgestelden (renteniers en 
gepensionneerden). In dit verband moge worden 
opgemerkt, dat, in vergelijking met de samen
stelling der totale beroepsbevolking (mannen -(-
vrouwen) in 1889, de invloed der vrouw in 
Winschoten enigszins is teruggedrongen, zoals 
ook uit tabel 4 blijkt. Met uitzondering van 
Handel en Verkeer, waar een geringe toename 

is te bespeuren, zien wij in de andere bedrijfs
takken, o.a. bij de Huiselijke diensten (Overigen), 
achteruitgang. Het valt moeilijk, om hiervoor 
oorzaken aan te geven. Het komt ons echter 
waarschijnbjk voor, dat bij een andere differen
tiatie in de economische ontwikkeling van 
Winschoten — wij denken bijvoorbeeld aan een 
industrie, die toevallig veel vrouwelijk personeel 
nodig zou hebben — het percentage vrouwelijke 
beroepsbevolking stabiel zou zijn gebleven of 
zelfs hoger zou zijn uitgevallen, al mag ten deze 
de invloed van het in de laatste tientallen jaren 
teruglopend geboortecijfer van Winschoten en 
de meeste omliggende dorpen op het aanbod van 
vrouwelijk personeel zeker niet worden onder
schat. 

Alvorens onze inleidende beschouwing nopens 
historie en groei van Winschoten's economische 
structuur te besluiten, moet nog een enkele 
opmerking worden gemaakt over de omvang der 
Winschoter bedrijven. 

Gaat men hierbij uit van de Beroepstelling, 
die de werkzamen van de bedrijfsklassen I —-
XXIII indeelt in zelfstandigen (positie A + B) 
en afhankelijken (positie C -f- D), dan zien wij 
in 1930 per bedrijfshoofd slechts 2,5 onder
geschikten. Bekijken wij hetzelfde verschijnsel 
voor de industrie alleen (bedrijfsklassen I —• 
XVII), dan is het resultaat 3,86. Blijkbaar 
brengt de industrie het gemiddelde dus nog iets 
omhoog en zijn in andere bedrijfstakken de 
bedrijven gemiddeld nóg kleiner. Het is echter 
zaak, om deze gegevens der Beroepstelling voor
zichtig te hanteren. Het is bijvoorbeeld mogelijk, 
dat men in één bedrijf soms meer bedrijfsleiders 
aantreft, terwijl aan de andere kant personen, 
die elders woonachtig zijn, in een bedrijf in 
Winschoten komen werken en omgekeerd. 
Verder zijn er personen, die een beroep hebben, 
doch dit om de een of andere reden niet uit
oefenen (militaire dienst, werkloosheid) 

Wij kunnen deze klippen omzeilen, door voor 
het inzicht in de bedrijfsgrootte der Winschoter 
bedrijven, de gegevens te gebruiken van de 
Bedrijfstelling-1930. Deze registreert n.1. het 
aantal personen, dat in een bedrijf binnen 
een bepaalde gemeente werkzaam is, ongeacht 
de plaats hunner inwoning, terwijl de niet-
werkzame beroepsbevolking buiten deze telling 
blijft. Bij de verzameling dezer gegevens hebben 
wij ons beperkt tot de industrie en daarvan de 
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Tabel 9 
Aantal werkzamen in industriebedrijven te Winschoten gegroepeerd volgens bedrijfagrootte, naar de Bedrijfstelling-1930. 

Bedrijfsklassen 

no. 

I 

l i l 

IV 
V 
VI 

VII 
IX 

( X I -
VXIII 
XIV 
XV 
XVI 

Naam 

Vervaardiging van 
aardewerk, glas, 
kalk, en stenen. 
Boek- en steen-
drukkerij, fotogr. 
ateliers. 
Bouwbedrijven 
Chem. Nijverheid 
Hout, kurk- en 
strobewerking 
Kleding en reiniging 
Leder, wasdoek, 
rubber 
Metaalnijv. Scheeps-
en rijtuigbouw 
Papierfabricage 
Textielnij verheid 
Gas- en electrici-
teitsbedrijven 

XVII Bereiding v. voedings-
en genotmiddelen 

Absoluut totaal 
Procentueel totaal 

Aantal bedrijven en daarin werkzamen. 

Totaal 

3 

9 
86 
3 

17 
81 

34 

68 
6 
1 

2 

61 

371 

94 

73 
245 
85 

48 
237 

67 

650 
259 

1 

34 

335 

2128 
100 

ï 

-

2 
39 
-

7 
38 

18 

23 
2 
1 

-

3 

133 
6,31 

2—5 

-

4 13 
37 102 
1 4 

7 20 
33 104 

14 37 

32 92 
2 5 

-

46 148 

176 525 
24,7 

6—10 

1 8 

_ _ 
8 57 
1 6 

3 21 
7 49 

2 12 

5 37 
-

1 9 

8 64 

35 263 
12,4 

11—50 

-

1 33 

3 58 
2 47 
-

3 46 

5 114 
1 45 

1 25 

4 120 

20 488 
22,8 

51—199 

1 53 

-
-
1 75 

-

2 137 
-

-

-

4 265 
12,5 

200 en meer 

-

_ 
-
-

-

1 247 
1 207 

-

-

2 454 
21,3 

bedrijfstakken vermeld, welke te Winschoten in 
1930 voorkwamen. 

Wederom, gelijk in bijlage 1 en 2 staat, waar 
nodig, links in de kolom het aantal vestigingen 
en rechts het aantal werkzamen aangegeven. 

Ook volgens de Bedrijfstelling blijkt te 
Winschoten in 1930 het kleinbedrijf dus het 
meest voorkomende type te zijn, gelijk dit 
trouwens voor het gehele land in sterke mate 
geldt. Immers, van de 371 gevestigde in
dustriële bedrijven, tellen er 344 niet meer dan 
hoogstens 10 werkzamen. Bekijken we de 
resterende groepen, dan zien wij, dat 1207 van 
de 2128 in de industrie werkzame personen, dit 
is 56,6%, in meer grote bedrijven werkzaam 
waren. Voor een belangrijk gedeelte waren deze 
bedrijven tevens van niet-plaatselijk noch 
regionaal verzorgende aard. Dit sluit ook goed 
aan bij onze op pag. 15 gemaakte opmerking, 
dat, van de in de Winschoter industrie werk
zamen „iets minder dan de helft werkten in niet-

plaatselijk of regionaal verzorgende bedrijven". 

Wij zijn thans aan het einde gekomen van 
onze inleidende bespreking aangaande de wijze, 
waarop Winschoten zich op economisch gebied 
heeft ontwikkeld. 

Wij zullen echter de reeds aangestipte functies, 
welke Winschoten in het maatschappelijk en 
economisch leven vervult, nader hebben te 
onderzoeken, 

Alleen een volledig onderzoek naar de eco
nomische structuur dezer gemeente, zal ons tot 
leidraad kunnen dienen bij een berekening van 
voorzieningen, welke in het uitbreidingsplan 
moeten worden getroffen ten aanzien van de 
huisvesting der te verwachten bevolking en de 
haar ten dienste staande bestaansmiddelen, 
zodat het volgend hoofdstuk in het bijzonder 
aan een nadere analyse van deze structuur zal 
zijn gewijd. 
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II. NADERE ANALYSE VAN DE ECONOMISCHE STRUCTUUR 

In het volgende nemen wij de indeling van 
beroepen en bedrijven volgens de Volkstelling-
1930 (zie bijlagen 12 a/c) als uitgangspunt. 

Bedrijfsklasse I: Vervaardiging van aardewerk, 
glas en steen. 

Het concentratiegetal 70,2 in 1930 geeft aan, 
dat in Winschoten relatief minder werkzamen 
zijn in deze bedrijfsklasse dan in het Eijk als 
geheel. Ook t.o.v. het concentratiegetal voor de 
nijverheid (bedrijfsklasse I — XVII) dat 105,3 
bedraagt, blijft het cijfer van deze bedrijfsklasse 
sterk ten achter. Onder de elf groepen, waaruit 
deze bedrijfsklasse is samengesteld, neemt die 
der baksteen- en brikfabricage (groep I) in 
Winschoten, evenals in het Rijk als geheel, 
verreweg de belangrijkste plaats in. Zelfs is de 
invloed van deze groep te Winschoten sterker 
dan die voor geheel Nederland, hetgeen uit 
het concentratiegetal, dat de groep afzonderlijk 
vertoont, i.e. 135,7, duidelijk spreekt. Wij moeten 
echter, ondanks de hoogte van dit cijfer, op
merken, dat de invloed van deze groep vóór 1930 
aanmerkelijk groter is geweest. Immers de 
concentratiegetallen bedroegen in 1889 en 1899 
resp. 227,6 en 193,1, zodat in de periode 1889 — 
1930 t.o.v. de ontwikkeling elders in het land een 
regelmatige achteruitgang valt waar te nemen. 
Waaraan deze achteruitgang in Winschoten 
moet worden toegeschreven, is niet met zeker
heid te zeggen. Het is mogelijk, dat het lage 
loonpeil, waarmee over het algemeen in deze 
bedrijfstak moet worden rekening gehouden, 
remmend heeft gewerkt op de ontwikkelings
mogelijkheden dezer industrie in een meer 
stedelijke omgeving, zodat men, om genoeg 
arbeiders te krijgen, zijn toevlucht moest nemen 
tot aanvoer van buitenaf, hetgeen o.m. door het 
verschil tussen de cijfers van Beroeps- (47) en 
Bedrijfstelling (94) in 1930 wordt bevestigd. 
Immers, het getal in de Beroepstelling geeft het 
aantal in de gemeente woonachtigen, die een 
beroep hebben, aan, terwijl de Bedrijfstelling 

alle werkzamen vermeldt van de, in die gemeente 
gevestigde bedrijven. Bovendien komt hier nog 
bij, dat in de aangrenzende plattelandsgemeenten 
Scheemda, Pekela en Wedde eveneens steen
fabrieken worden aangetroffen. 

Een andere reden van de achteruitgang in de 
Winschoter steenfabricage kan hebben gelegen 
in de omstandigheid, dat het voeren van een 
handelsbedrijf in bouwmaterialen alleen, voor 
enkele vroegere steenproducenten blijkbaar aan
trekkelijker is geweest, x) al zullen de boven
beschreven moeilijkheden van het vinden van 
een passend arbeidsaanbod, aan deze voorkeur 
niet vreemd zijn geweest. Tenslottte zou men 
nog kunnen denken aan de niet ideale ligging 
t.o.v. de vindplaats der grondstoffen, doch waar 
enerzijds de ligging van vaarwater voor de 
Winschoter bedrijven de aanvoer, die uit de 
nabije omgeving komt, niet tot een groot 
probleem maakt, kan anderzijds worden waar
genomen, dat enkele andere steenfabrieken in 
deze streek in dit opzicht bepaald minder gunstig 
zijn gelegen en desondanks hun bestaansreden 
hebben bewezen. Blijkens de cijfers dezer 
bedrijfsgroep in tabel 9 moet worden gecon
stateerd, dat de, in deze branche voorkomende 
Winschoter bedrijven, naar locale begrippen te 
oordelen, van middelgrote omvang zijn. Zoals 
te verwachten is, gezien de aard van deze 
bedrijven, dienen zij niet slechts voor plaatselijke 
voorziening en strekt hun activiteit zich zelfs 
uit tot buiten het eigenlijke centrumgebied van 
Winschoten. 

Anderzijds brengt de aard van het product 
mee, dat zij buiten de noordelijke provincies 
slechts weinig afzetten, evenals de steenfabrieken 
in Groningen in het algemeen. Uitbreiding van 
deze bedrijfstak in Winschoten in de naaste 
toekomst is, alhoewel niet onmogelijk, weinig 
waarschijnlijk. 

1) O.m. ook na 1930 voor een der in de Beroepstelling 
voorkomende Winschoter bedrijven. 
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