Interns nota no 9.

EET VERVOEDERVEAAGSTUK

Omstreecks de esuwwisasling mesakte de Westeuropese landbouw in
“ het algemeen en de Nederlandse landbouw in het bijmnder een
1ngrijpend aanpassingeproces door.

De openlegging van grote nieuwe productisgebladen deed het
aanbod van primaire landbeuwproductsn.éiranen§“52.stark toenemon, dat
een lonende graanbouw in West-Buropa“rit¥ meSr fidzelijk was «la, it dun-

' Tegelijkertijd deed echter de sterk groelende bevelking en de door
industrislisatie toenemends welvaart de vraag nasr versielinga-
producten eveneens stijgen, zodat een omschakeling in de richting
van vesteelt nieuws bteataansmogeldi jkheden opleverde. In Nederland
ontstond daardoor de landbouwstructuur, zoals wij die ook thans
nog kennen en wasrvan de btelangrijkate kemmerken zijn, dat veevoeder
wordt gelmporteerd en veredslingsproducten worden geSixporteerd.

Fon consequantie van deze ontwikkeling is ¢o.m. gewesst, dat
in de landbouw een veel rulmere werkgelegenheid werd geschapen dan
gonder deze ontwikkeling mogelijk zou zijn geweaest.

Na d¢ tweede oorleog is de wereldbevolking verder ftcegenocmen,
In vele landen is het welvaarts-{consumptie-)nivesu cck verder gestegen. :
Vooral in de Amerikaanse landen is dit het geval. De dzardoor
ontetane grotere vrasg near vestesliproducten heeft via hogere
prijzen sanleiding gegeven tot uitbreiding van de veestapels. Speciasal
ook weer in de Verenigde Staten kan dit worden geconsiateerd. Hat
is thans derkbaasr, dat de productie van veevoeder bij dsze ontwikkeling
ten achter blijft. Voor Amerika betekent ditf, dat het exportsurplus
aan granen afneemt. Waar ook door allerlei oorzaken de Zuldamerikaanse
landen als exponteur van granen irn betekenis inboeten, krimpt het
annbod van granen op de ereldmarkt sterk in.

Uiterasrd moet dit belangrijke consgquenties hebben voor de
graan importerende landen. De vrasg rijst, met welke mamairegelen
deze conseguenties kumnun woirden Yegemcot gatredan,

Alverens hierop nader in te gaan, meet schier worden gewszen
op de dringende noodzaak, om cnometotelijik vasigentekd te zien, dad
de pituatie Iinderdaad zich in bhovengenoemds zin ontwikkselt. Esn
betrouwbara anslyse van de vesvoedersituatie op de wereld is daarvoor
nedig. Te indruk bestaat immers, dat in dit opzicht vask alerm ig
geslagen, op grond van sterk subjecitieve waarnsminzen. Moet echter
worden sanveard, det de situatie rerkelijk zo is, dan is de vrasag
van belang, of deze tijdelijk zsl zijn of van blijvende aard. Ener:zijda
is het nl. zeer goed denkbaar, dat de schaarste asn veedergranen in
de nieuwe productiegebieden via de hoge prijzen asnleiding geeft
tot esn mterke productieuitdbreiding, zodat na verloop van tijd de
importmegeli jkheden 'reer zullen tcanemen. Is hier echter sprake van
een wezenlijke etructuurverandering, waarbij de veredeling van granen
tot dierlijke producten ook voor de itoskomst in de vroegere graan-
exportlanden zeélf geteurt, dan gullen de¢ Buropese landen zich biijvend
moeten inatellen op deze gewijzigde omptandigheden. Hierbij is het
van betekenis, dat in de V.5. de dierlijke productis in verschillende
opzichten efficienter geschiedt, dan in ds Europese landen. De
mogelijkheid, dat de Ameriksense landen als belangrijke exporteur
ven dierlijke productzn gaan optreden, is cvenmin denkbeeldig, doch het
11 Jxt veorbarig om hiermsde reeds thana rekening te houden.

Fomen wi} thans als uviigangspunt, dat In de kocende Jaren de
wereldmarkt voor granen (en substituerende productsn) zeer krap zal
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worden. Dit zal zich uiteraard uiten in een zeer hoge prijs voor
deze producten. Om een uitgeigspunt ts vinden voor het te voeren
beleid kan nu worden uitgegzan van de situatie, wellke zich bij
vrlij ruilverkesr zal voordoen. Vervolgens moet dgs beschouwing meer
worden aangepast aan de concrete situatie.

Bij een vrij internationaal rullverkser zal esn schaarsts aan -
Veovoedser zich uiten in hogs importprijren. Voor West-~Furopa, dat
als eerheid gezien importeur is van primaire landbouwproducten, zal
dit leiden toi sen evenwichtsverstoring. De versdelingsmarge zal
nl. zeer klein worden. Bij een vrij ruilverkeer zal dit evenwicht
langs verschillends wegen kunnen worden hersteld.
1+ De kleine veredelingsmarge zal een inkrimpirg van de dierlijke
preductie veroorzaken, welke via hegere prijzen moet leiden naar
Consumptiebeperking voor dierlijke producten. Een kleinera werk-
golegenheid in deze sector van de agrarische.sector zal hisrvan gen
orvermi jaeligk govolg z2Ijne

» Je hoge prijzen voer ds primaire landbouwproducten zal de voort—
brenging daarvan zeer rendabel meken. (Dezs reniabiliteit is bij de
huidige situatie reeds groot.) De mogelijkheden tot uitbreiding 2zin
in Weat-Buropa evenwsl veel minder groot dan bijv. in de Amsrikeanse
landen, Productieverhoging zal hier in hoofdzaak slechis kunnen
Worden verkregen door ocmechakeling naar injensieve. doch veel
opbrengends gewassen. Zoals nadsr zsl worden aangetocnd, wordt een
58i§eli§x§ omochaiceting rendabeler naermate het prijsniveau van de
Producten hoger ligt.

In 2it verband kan nog worden opgemsrkt, dat deoze ontwikkeling
Ae rentabiliteit van de landbouw als gehcel gezlen zeer ten goads
Kdmt. Bij eon specialisatis in de richting van akkevhcouw enorei jda
*n veredelingsbedrijf anderzijds kan cochioer toch de rentabiliteit
van de laatste (tijdelijk) zeer ongunatig worden. * . .
o In het algemeen kan dus het wegzvallen van de import in West-
Buropa worden gacompenscerd door verhoging van de bodemproductie -
en verlaging van ds consumpiie van dierlijke preducten, Het ia
%onder meer duidelijk, dat deze ontwikkeling speciezal de positie
van landen als Densmarken en Nedsrland zal aantasten. Counsumptie-
beperking zal in de eerste plasats zich uiten in de importhshoefte
van de landen, welke vancuds zljn aangewezen op import van dierlijke
Producten. Verwacht mag echter worden, dat het prijsnivesu van
Versdelingsproducten zioch op cen zodanig nivesu zal handhaven, dat
Voortbrenging van grondstoffen hiexrvoor zecr rendabel zal blijven.-

In het lich® van bovenstaands beschouwing zal mm moeten worden
beoordseld, wolke maatregelen evenitueel voor de Nederlandse gituatie
vVan belang kunnen 2ijn, >

De pohaarste op de wereldmarkt zal zich dus uiten in hoga
importprijzen. Dit hoge prijsnivssu zal zoveel mogelijk tot uiting
Moeten komen in de binnenlandse prijzen, daar hierdcor de beate
8timilans wordt verkregen to%t verhoging ven eigen todewproductiae,

Het deviezenvraagstuk is in dit verbend niod onoplogdaar. Do aschaarste
8an dollarvalutz mag niet to% ccnsequeniie hebbex, dat de import
tonder meer word® berverkt "oudat er geen deviezen zijn". W3l kun de
Telatiove schzawste azn bepaalde valutz tot uitdrukking werden
&abracht in de prijs, waasrtegen de ifiport woodt doorgogeven.

Subgidibring van de import werki ecconomisch gozien uiteraaxd
8Verechts en kan tij deze gedachtengans den ccli nist worden asnvaard,

BLj het rocds kege niveau van de ha-ophlengsten in de Federlandse
akkerboun mag, cok blj zeer hcge prijeen, nist werden vorwash®, dat
in ds riehting van verhoging van deze opbrergsten veel zal wozden

oreilt, Pij eon hoog prijsaivesn word? omsobakeling naar veal-
OPbrangonde gewaseen echter aantrekikelijker, i.ce graan nuer hakvruchten
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en mals. Het volgende voorbeeld kan dit duideli jker maken. Daarbi j
is ultgegaan van de stelling,dat ereen zeker verband bestaab tussen
bijve de prijs van haver en dle van mardappelen, omdat het pubsti-
tuserbare preducten betreft. Betrokken op de varkensmesterij kan

- deze prijsverhouding worden gesteld op 1 ¢ 5.

prijsniveau Ii1 graan f. 30,~' sardappslen f. €,-
" n

IIs " f. %0,- fa.10,-

graan - aardappelen
produotigkosten per ha £50,- 1600, -
epbrangst in kg 2750 kg 27000 kg
geldopdbr.prijsniv. I §25,~ 1620,-
winet per ha prijeniv. I 175,5 20,
geldopbr.prijsniv.e II ~  1375,- 2700, -
winet per ha 725,- 1100, -

In het algemeen kan men dit resultaat ock als volgt formulerent
Bij de per ha meer opbrangende gewassen dlent de hogere opbrengst
te worden gestisld tegenover de hogere koasten. Hve hoger de priis
per eenheld voedsrwearde ig, hos pgungtirar de verhouding tussen de
maeropbrenzst en meerkostsn wordt. ]

Het is zear gosd denibear, dat do. practijk niet veolledig en
direct deze ragel volgt; er bestaat in de landdouw nl. siceds een
vekere iraagheid in economische reacties, oc.m. doordat zij sterk
door de tradities wordt behserst.

Indien dus vpor de komende Jaren schaarsie aan veevoeder met
redell jke zekerheid wordt verwacht, kan het verantwoord zijn, dat
de overheid stimulerend optreedt: in de eerste pleats langs de weg
der voorlichting en propaganda. Terloops zi} hier gencemd, dat bij
hoge veevogderprijzen verbetering van de voederefficiency en voeder-—
consexrvering van steeds groter besekenis wordt.

Z2elfe is het in deze situatie ook zuiver esconcmisch verantwoord
te achten, dat bijv. door bi] subeidiéring de teelt van hakvruchten,
mais enz. wordt gestimuleerd. Eiertegenover, doch in dezelfde richting
workend,kan in prinoipe genoomd worden een areaslheffing op vosder-
grenen, welke voor haver en gerst bijv. hoger kan worden gesteld
dan voor rogge (in verband met nagewassen).

Een volgens punt is de vraag, of de distridbutie vean veevoesder
dient te worden gehandhsafd. Distribuiie is een noodzakelijk
complemgnt van prijabehesrsing. Indien echier op grond van het voor-
gannde vrije prijsvorming in de vesvosdersector wordt bepletd, dan
houdt dit dus tevens in, dat voederdistributie niet mecr noodzakelijk
ia en ock geen zin meer hoeft.

In deze beschouwingsn dient onderscheid te vworden gemaskt tussen
de rundveehouderi j voor #over deze gobaseerd is cp obligeat
grasland en de overige dierlijke productie. Dezs vorm van rundvee-
houderij kan in dit verband eigenlijk geen veredelingsbedrijf worden
gencend. Er bestamt nl. geen keuzewmogelikheid tusaen verkeop van
ket bodemproduct an do omzoitdng dazrvan in diexlijke producten.
Zdang er voldoende afzetmegell jkheden van zuivelproducier bestaan,
is het uiteraasrd ook ven betekenis, dat de graslandexploitatis wordt
geintensiveerd in de richting van meer wintervoerwinning, waardoor
rle het ware elders bouwlsnd vrij komi.

Het soheuren van grasland,waar div mogelijk is, zal ook ontspanning
van de pituatie bevorderen. Bij hoze urijzen van skkarbouwwproducten
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in verhouding tot melk zel bouvland ook meer kunnen opbrengen dan
gragland. Ter overvinning van economische trasgheid kan ock hier
eon tijdelijke mubsidiBring verantwoord zijne o

Bij geheol of godealtalijk wegvallen van de import zal uxteindeluk,
Loe dan aok, een nleuw evenwlcht moeton worden bereikt tussgen de
hoeveelhald beschikbaar veevoeder en de omvang van da veesitapel.
Bovengenocemde maatregelen gaan in de richiing van hogere veevoeder-
productie.

Doelbemuste beperking van de veestapel is niet gewenst ult een
ocgpunt van werkgelegenheid in de landbouw en sconomisch ook niet
noodzakeli jk, zolang de prijs der producten nog zodanig is, dat
de kostprijs, waarin het binnenlandse voeder tegzen kostvrijs ias
cngenomen, werdt gedekt. Dat dit punt wordt bereikt is zser onvaar-
sohi jnlijk. Wal dient op een gegeven moment de import van veevoeder
ta worden gestopt, zmodra de prijs daarvan geen versdelingsmarge meer
overleat,

Terville van een maximale preoductie zullen voortas da to maken
opbrengsten bij export zovesl mogelljk aan de producenten diensn te
worden doorgegavar.

Tenslotte diesnen ook de scciale gevelgen van bovengaschetate
politiek in de beschouwing te worden betrokken.

In esrste instantie kunnen de conseguanties voor de loon- en
prijepolitiek hier buiten beschouwing blijven. Echter ook binnen
de landbouw liggen socials prodlemen. In de eercte plaats is daar de
verhouding skkerbouw-vechouderi j.

Het gzuivers veshouderi jbedrijf zal bij deze ontr1kkal1ng gedrongen
worden in de richting van elgen wintervecrziening, eventusel door
inkrimping van de veebeszetting. Ben hoog prijsniveau voor ds dierlijke
producten zal dan ook het veshouderi jbedrijf rendabal kunnen houden.
Overigans zal, gogeven de sconomische situatie, mosten worden aanvaard,
dat de akkerbouw winstgevender is dan de dierliike. productia.

Indien de veredelingesmarge voor varkens en kippen te klein
- wordt, zal het grotere gemengds bedrijf mosten overgsan tot inkrimping
van de vesstapels; het kan dan schter profitaren van de hoge verkoopw
rrijzen ven skkerbouwproduoten,

Eet probleem vormt hier het kleine bedrijf, dat slechts een
bostaansbasis kan vinden door de veredelihg zelf. Dit bedrijf komt
in een uitgesproken slechtere positie. Fen min of meer direccte steun
is in deze geddohtongang waargehijnlijk de meest beguanbare weg.
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