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TEN GELEIDE

Bij de begindiging von het onderzoek, dat in de Kleibouwsireek is uitgevoerd
teneinde te komen tot ecn verantwoorde toekomstvisie, past het een nawoord
te spreken, dat als voorwoord bij de publikatie kan dienst doen.

Fen onderzoek als dat waarvan hierna het verslag volgt kan men met
tweetrlei doelstelling ten uitvoer leggen. Men kan vooreerst zodanig geboeid
zijn door de problematiek van de streek, dat men zonder praktische doel-
einden zich zet aan de ontwarring van de maatschappelijke werkelijkheid
en daarvan een duidelilk, op feiten gebascerd, beeld ontwerpt. Misschien,
dat er anderen komen, die van dit beeld profijt zouden kunnen hebben, -
des te beter] Maar de onderzocker heeft voor ziin arbeid dit praktische nut
niet als motief nodig gehad.

De tweede benadering is wezenlijk anders. Zij gaat er van uit, dat het
onderzoek dient om de beleidsmensen een richtsnoer in handen te geven.
Het is dan het beleid, dat om een feitelilke uviteenzetting vraagt, en dat
ook behoefte heeft aan het ontwerpen van ecn toekomstheeld, dat op grond
van de gegeven situatie zich voor verwerkelijking leent. Deze tweede bena-
dering is van toepassing op het onderhavige onderzoek. De vraagstukken
van de Kleibouwstreek mogen op zichzelf interessant zijn, steeds stond op
de voorgrond bij onderzoekers en Adviescommissie: Wat zal er nu aanstonds
moeten gebeuren? Wat zijn de economische en socizle mogelijkheden van
het gebied? Wat is het toekometbeeld dat door een eendrachtige samen-
werking van alle betrokkenen kan worden bereikt? Diagnose en therapie
kunnen daarbij zeer wel niet altijd prettig klinken, Het valt niet op voorhand
aan te nemen, dat een streek, die tal van tekorten te zien geeft van welvaart
en welzijn zonder veel moeite kan worden omgetoverd in een gebied, dat
aan de spits ligt van de Nederlandse gewesten. Een conclusie, zoals die in
het rapport wordt getrokken, dat men verstandiger doet niet vast te houden
aan het doel om de achternitgang in zielental voor de toekomst te voorkomen
en om eerder te streven naar een gezondmaking van de streek, ook al zou
dat met een verdere daling van het inwonertal gepaard gaan, klinkt hard,
maar is juist en daarom ook toe te juichen, omdat hei geen zin heefi zich
aan zinshegoochelingen vast te klampen. Het rapport geeft aan, hoe de
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streek gezond gemaakt kan worden. Dat is belangrijker dan een ,feest-
programma’’ waaraan welvaartsrapporten zich weleens hebben bezondigd.
De verantwoordelijkheid voor de resultaten ligt bij de uitvoerende instituten:
het Economisch-Technologisch Instituut voor Friesland, het Landbouw-
Economisch Instituut (afd. Streekonderzoek) en de Stichting Friesland voor
Maatschappelijk Werk. Het spreekt vanzelf, dat zij zich in cerste instantie
verantwoordelijk achten voor de door hen opgestelde deelrapporten, waaruit
gedeelten zijn overgenomen in dit eindrapport.

Namens deze instituten treden als rapporteurs op: G. Gerritsma, drs. J. H.
Zoon, ir. 8. van Veen, drs. W. de Jong en mr. L. H. Bouma. Aan één der
deelrapporten werd medegewerkt door drs. A. J. Wichers van de Landbouw-
hogeschool te Wageningen (afd. Sociologie en Sociografie).

Hun komt een woord van warme dank toe voor de mauwgezette, weten-
schappelijke wijze, waarop zij hun taak hebben volbracht,

Prof. dr. Sj. Groenman, voorzitter
Wetenschappelijke Adviescommissie

J. Klok, voorzitter Ontwikkelingsschap
,,De Kleibouwstreek™
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I. HET GEBIED

1. Naam en grenzen

De ,.Kleibouwstreek™ is één van de drie of vier landschappen waarin wij
gewoon zijn Friesland te verdelen. In tegenstelling tot de ,,Walden” wordt
de ,,Bouhoeke” gekarakteriseerd door zijn kleibodem en zijn openheid, in
onderscheiding met de ,,Greidhoeke™ is onze streck in de gangbare opvatting
getypeerd door het overwegen van akkerbouw in het agrarische productie-
plan (wij zullen zien, dat dit slechts ten dele waar is), terwijl het onderscheid
met het lage midden en de zuidwesthoek ligt in de in doorsnes hoge ligging
van de grond.

De gangbare opvatting omvat naast een aanduiding van het fysische milieu
gewoonlijk ook een karakteristiek van het bevolkingstype: het ,,steile”, zelf-
bewuste en wat gesloten mensenscort.

Welk gebied in de wandeling bedocld wordt met de naam bouwstreek is wat
vaag; men denkt gewoonlijk aan de hoge gronden aan de Waddenkust, meer
nog aan het noordoosten dan aan het ncordwesten van Friesland. Bouwklei
vindt men echter ook in Leeuwarderadeel, Menaldumadeel, Franekeradeel
en in delen van Kollumerland en Wonseradeel.

In de landbouwstatistiek wordt sedert 1957 onderscheid gemaakt tussen de
landbouwgebieden ,,Het Bildt” (omvattend Het Bildt, Barradeel en Harlingen)
en de ,,Weide- en bouwstreek” (omvattend Franeker, Franekeradsel, Menal-
dumadeel, Leeuwarderadeel, Ferwerderadeel, Westdongeradeel, Costdongera-
deel, Dokkum, Kollumerland).

Het Ontwikkelingsschap ,,.De Kleibouwstreek™ omvat van de laatstgenoemde
reeksen niet: de steden Harlingen, Franeker en Dokkum en evenmin Kol-
lumerland. Waar deze studie geschiedt in opdracht van dit Ontwikkelings-
schap, zullen wij de indeling hiervan aanhouden. Het gebied van de acht
gemeenten zullen wij in afwijking van het spraakgebruik (,,Bouhocke™} en
van de landbouwstatistiek (,,Het Bildt” en de ,,Weide- en bouwstreek™) voor
het gemak aanduiden met de naam van het Ontwikkelingsschap, zodat wij
in dit rapport dus zullen spreken van de , Kleibouwstreek™ (zie kaart 1).
De grenzen van ons gebied zijn ten dele natuurlijk, ten dele van admini-



stratieve aard: de Waddenzee, de Lauwerszee, het Dokkumerdiep, de Dok-
kumer Ee, de steden Dokkum, Leeuwarden en Harlingen {de stad Franeker
vormt een enclave in het gebied) en de tot de Greidhoek behorende gemeenten
Baarderadeel, Hennaarderadeel en Wonseradeel. Vooral in dit laatste gebied
zijn de overgangen vlociend en de grenzen willekeurig. Zuidelijk Menal-
dumadeel en zuidelijk Franekeradeel behoren wat de agrarische bedrijfs-
voering betreft eigenlijk meer tot de Greidhoek (het Van Haringsmakanaal
en de spoerlijn Leeuwarden—Harlingen duiden ongeveer de grens aan tussen
Bouw- en Greidhoek).

Het in dit onderzoek buiten beschouwing laten van de steden, vooral van
Franeker, dat als verzorgingscentrum niet alleen geografisch, maar ook
functioneel midden in de naar haar genoemde gemeente Franekeradeel ligt,
en van Dokkum, dat altijd al zeer nauw geligerd was met de Dongeradelen,
kon zoals in dit rapport op verschillende plaatsen zal blitken, vanwege de
onmiskenbaar aanwezige relaties met en beinvloeding door de steden niet
consequent volgehouden worden.

2. Het fysisch-geografisch milieu

De bodem van ons gebied bestaat uit zecklei van onderscheiden graden van
zwaarte en dikte. Globaal genomen vallen in het gebied drie delen te onder-
scheiden: _

a. het costelijk deel, omvattend Costdongeradeel, Westdongeradeel, Ferwer-
deradeel en Leeuwarderadeel, gekenmerkt door een Jange doorlopende hoge
rug van Lecuwarden via Stiens, Hallum en Holwerd tot Nes, waar zij onder-
broken wordt door het rivierdal van de Peasens, en vervolgens verder tot
Anjum; deze rug bestaat overwegend uit zavelige ldei; aan de west- en noord-
zijde hiervan worden jongere schor- en kweldergronden en landinwaarts
knipkleigronden aangetroffen;

b. het westelijk deel, omvattend Barradeel, Franekeradeel en Menaldumadeel,
gekenmerkt door een soortgelijke opbouw, met dien verstande dat hier een
aantal ruggen parallel achter elkaar gelegen zijn, waartussen lagere gedeelten
met zwaardere gronden; deze ruggen lopen van Pietershierum tot Minnertsga,
van Herbaijum tot Ried, van Achlum over Franeker tot Slappeterp, terwijl
langs de westelijke oever van de voormalige Middelzee evencens hogere
gronden voorkomen {Marssum—Beetgum—Berlikum) en

¢. Het Bildt, bestaande uit jonge zware zeeklei in de inpolderingen van de
Middelzee.

De hogere gronden zijn gedeeltelijk of overwegend in gebruik voor akker-
bouw, de lagere voor weide. Tengevolge van het feit, dat de meeste gemeenten
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een gemengde samenstelling van grondsoorten hebben, vinden wij in een
statistisch overzicht per gemeente geen meerderheid van het voor akkerbouw
aangewende oppervlak cultuurgrond, behalve in Barradeel en Het Bildt, waar
de bodemgesteldheid wel overwegend geschikt is voor dit bedrijfstype.

3. Het ontstaan van het cultuurlandschap

Quorspronkelijk was het gebied een kwelderlandschap, dat doorsneden werd
door geulen en prielen; de voornaamsie insnijdingen van de zee op het
landschap waren de Lauwerszee, het Dokkumerdiep, de Middelzee, de Ried-
slenk en de Marneslenk.

De eerste bewoning was verspreid over de oever- en strandwallen van de
door deze zeearmen gevormde eilanden. Later gingen de hewoners over tot
terpenbouw, waardoor een zekere concentratic van het wonen tot stand kwam.
Sedert de 10-de eeuw zijn inpolderingen ter hand genomen, aanvankelijk
slechts van geringe omvang: bij Tzum en Wijnaldum. Deze kleine polders
werden gestadig uitgebreid. Vervelgens ging men over tot bedijking van de
Middelzee en de Ried. Daarna kwam de dijk langs de Middel-, Wadden-
en Lauwerszee tot stand. In de elfde eeuw werd tenslotte Barradeel in drie
fasen ingepolderd.

Na 1200 werd het aldus in hoofdzaak beveiligde gebied geleidelijk uitgebreid
en de bedijking verbeterd. Rond 1300 volgde de inpoldering van de Middel-
zee tot de Beetgumer Hogedijk. Het Bildt slibde steeds meer aan en werd
kort na 1500 ingepolderd in verschillende fasen, die zich tot 1750 uit-
strelcten.

Na laatstgenoemd jaar had het gebied zijn tegenwoordige gedaante ver-
kregen. Wel ging langs de Waddenkust de landaanwinning nog voort. Dit is
nog tot op de huidige dag steeds voortgegaan. Bestaande planmen zijn de
inpoldering van de kwelders tussen Zwarte Haan onder Sint Jacobiparochie
en Holwerd, van Holwerd tot de Anjumer- en Lioessenserpolder en die van
de Lauwerszee. De afsluiting van de laatste is inmiddels ter hand genomen.

4. De nederzettingsvormen

De ontstaansgeschiedenis van het gebied heeft beslissende gevolgen gehad
voor de ontwikkeling van het cultuurlandschap en wel in het bijzonder voor
de nederzettingsvorming. Eén en ander is nog duidelijk waarneembaar in
het terrein.

De dorpen in het oudste stuk van het westelijk gebiedsdeel bestaan voor het
merendeel uit een hoofdterp met ecen aantal satellietterpen en hebben een
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blokverkaveling. Elke terp had haar eigen akkerbouwlanden, graslanden en
hooilanden. Op de hoofdterp vond de vestiging plaats van de losse land-
arbeiders en de verzorgende bevolking. Deze territoriale opbouw is het
duidelijkst nog te zien bij Tzum, waar de talrijke omliggende terpen even-
zovele gehuchten vormen.

In Barradeel is het beeld anders; hier komt strookverkaveling voor met een
opstrekkend karakter: de bouw-, weide- en hooilanden liggen achter elkaar
tegen de helling van de wallen; de bewoning is er minder verspreid dan
b.v. in Franekeradeel.

Int het oostelijk deel van de Kleibouwstreek komen eveneens grote dorpen
voor, die jonger in ontstaansgeschiedenis zijn; de verkaveling is er op-
strekkend. Qorspronkelijk was de bevolking er in veel geringer mate verspreid
dan in het oudste deel van de westelijke Kleibouwstreek; eerst na de indijking
werden verspreide boerderijen in het veld gebouwd. Er is bij deze grotere
dorpen meer houwland in tegenstelling tot de landinwaarts gelegen kleinere
dorpen, die blokverkaveling en overwegend weidebedrijf hebben.

De nederzettingen in Het Bildt zijn streekdorpen, aan kmisingen van wegen
en waterlopen (bij sluizen) gelegen. Het zijn grote dorpen, wier ligging
aangepast is aan het modern-rationele verkavelingspatroen van dit betrek-
kelijk jonge gebied.

Bijna alle bestaande nederzettingen zijn eeuwencud; latere dorpsvermingen
hebben op enkele uitzonderingen na niet plaats gehad. Nieuw zijn slechts
de nederzettingen aan de Nieuwe Bildtdijk (n.]. Nij Altoenae en Nieuwe
Bildtzijl) en Beetgumermolen, dat een uitbouw van Beetgum is; geen van
deze heeft echter tot dusver de status van zelfstandig dorp bereikt, hoewel
b.v. Beetgumermolen thans in ieder opzicht belangrijker is dan het moeder-
dorp.

Een recente tendentie tot kernvorming is op te merken tussen Hantum en
Hantumhuizen: de Hantumerhoek.

In wezen is echter het nederzettingspatroon onveranderd; nog heden vertoont
het landschap in bewonings- en wegenpatroon en in het bedrijfstype nog
duidelijk de ontstaansgeschiedenis, Ruilverkavelingen in moderne zin hebben
het landschap niet veranderd. Alleen in de Kolken, een betrekkeliik laag-
gelegen en niet bevolkt weidegebied in Qostdongeradeel, vond een ruil-
vetkaveling van enige omvang plaats, die echter geen wezenlijke verande-
ringen teweeg bracht, daar er geen boerderijverplaatsing aan verbonden was.

5. Het wegenpatroon
Ook het wegenpatroon wordt bepaald door de corspronkelijke toestand: de
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hoofdwegen lopen over de hoge ruggen in het terrein en de verbindingen
van plaatselijk belang liggen op voormalige zeedijken of op de iets hogere
terreingedeelten tussen de dorpen. Deze laatste wegen zijn veelal zeer bochtig,
daar zij die gedeelten volgen die voor de indijking het droogst lagen.
Verbindingen over de hoge ruggen ziin voornamelijk de wegen: Lecuwarden-
Stiens-Holwerd-Termaard- Oosternijkerk- Anjum; Marssum-Beetgumermolen-
Mooie Paal; Harlingen-Mooie Paal; Franeker-Ried-Berlikum; Franeker-
Slappeterp-Menaldum-Beetgumermolen.

De overige hoofdverbindingen zijn: Leeuwarden-Harlingen (rijks- en E-weg
van vrij recente oorsprong), Stiens-St. Jacobiparochie, Holwerd-Dokkum en
Bokkum-Anjum.

6. De economische geschiedenis

Al vroeg moet de bevolking een gevorderde trap van economische ontwik-
keling bereikt hebben. Uit de romeinse tijd weten we, dat er al akkerbouw
en veeteelt bedreven werden, terwijl visserij en scheepvaart belangrijke
bestaansbronnen waren,

Rond 700 was de Friese handel op buitenlandse markten belangrijk (Oostzee,
Rijn, Frankrijk); een belangrijk handelsproduct was het zgn. friese laken,
waarschijnlijk een vlaams product, dat door Friezen vervoerd en verhandeld
werd. Na de invallen van de Noormannen maakte de zeevaart plaats voor
binnenvaart, die gericht was op Hamburg en de Qostzee. Deze handel was
weliswaar in hoofdzaak een aangelegenheid van de steden, doch door de
nauwe relatie van deze met het achterland, waaruit zij ontstaan waren en
waarvan zij ter zake van de toeleveringen van levensmiddelen en grond-
stoffen afhankelijk waren, was de ontwikkeling van de steden van belang
voor de omringende landbouwgebieden, met name voor de kleistreken, die
toen reeds goed ontwikkeld waren (ook de latere ,,Greidhoek” kende toen
nog de gemengde bedrijfsvorm).

Ocok de verdere ontwikkeling van de welvaart in de steden is voor ons gebied
van belang geweest. De opkomst in de 13e eeuw van de 1Jsselsteden, van-
waar via Zuiderzee en Vlie de zeevaart beoefend werd, en de opkomst van
de Hanze in de Qostzee, brachten een ernstige achteruitgang van de Friese
handel met zich mee. De scheepvaart bleef nog van belang, doch slechts
als vrachivaart en in beperkte mate voor de verhandeling van eigen agrarische
producten. Het zwaartepunt van deze handel verplaatste zich echter meer
naar de steden in de zuidwesthoek. Leeuwarden en Dokkum verloren hun
directe verbinding met de zee. Alleen Harlingen bleef nog als havenplaats
van belang.
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Na de engelse zeeoorlogen en de napoleontische tijd was het in het algemeen
mei de Friese handel afgelopen. In de 19de eeuw deed de concurrentie met
Amsterdam en Rotterdam de rest.

Als gevolg van het uitvallen van een eigen export-apparaat, verviel ook de
nijverheid. Wel waren er in de vorige ecuw nog tal van wol- en linnen-
bedrijven in de steden, doch deze hadden overwegend slechts plaatselijke
betekenis. De steden bleven een beperkte betekenis houden als marktplaatsen
voor het omliggende agrarische gebied.

De primaire grondslag veor de welvaart van het gebied was praktisch alleen
maar de landbouw en veeteelt. Handel en nijverheid waren hiervan afhan-
kelijk: het verwerken en omzetten van agrarische producten (zuivel, vlas).
Handel en industrie hebben tot voor kort in hoofdzaak dit laatste karakter
behouden.

In de 19de eeuw heeft de landbouw een tijdlang een grote bloei gekend,
tot de landbouwecrisis van rond 1880 en volgende jaren daaraan een einde
maakte. De periode van rond 1900 tot 1920 gaf opnieuw bloei te zien, doch
daarna valt een gestadig sterker achterblijven van de welvaart bij die van
de test van Nederland op te merken. De betekenis van niet-agrarische
bestaansbronnen werd in Nederland steeds groter en Friesland, ook de Klei-
bouwstreek, bleef overwegend gericht op de agrarische voortbrenging en de
verwerking en verhandeling van deze producten.

Recente ontwikkelingen, zoals die in Noordnederland gestimuleerd worden
door de rijksoverheid, hebben ten doel deze eenzijdig agrarische structuur
te doorbreken.

7. Samenvatting

De Kleibouwstreek is een perifeer gelegen kleigebied, dat zich ten gevolge
van zijn bodemgesteldheid leent voor akkerbouw en veeteelt. Het gebied is
reeds vroeg bewoond en in cultuur gebracht.

De kenmerken van het vorspronkelijke fysische milieu zijn nog weinig aan-
getast. Qua structuur is de Kleibouwstreek een randgebied met geringe
diepte en van nature aangewezen op nauwe economische betrekkingen met
de randsteden.

De faseverschillen in de vorming van het cultuurlandschap zijn aanwijsbaar
in het dorpenpatroon: op de oudste gronden (knipklei} liggen kleinere dorpen
met overwegend weidebedrijf, op de zavelige ruggen grotere dorpen met
gemengde akker- en weidebouw, in de jonge Bildtpolders de grootste dorpen
met overwegend akkerbouw. Met de verkavelingstoestand is hetzelfde het
geval: de oudste gedeelten hebben een blokverkaveling, de jongere een
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strookverkaveling en de jongste een rationele verkaveling. De bedrijfsgrootte
ligt nog grotendeels vast in verouderde categorieén: er is zeer veel klein-
bedrijf (de helft van de bedrijven is minder dan 5 ha. groot, slechts 18%
meer dan 20 ha)).

Tezamen met de randsteden is het gebied in het verleden tot bloei gekomen.
De vroege ontwikkeling heeft echter in latere pericden ook remmend gewerkt:
de steden zijn in ontwikkeling achtergebleven, o.a. tengevolge van niet tijdige
moderniseringen in handel en scheepvaart en van de mede daardoor geaccen-
tueerde perifere ligging. Hierdoor is de Kleibouwstreek op de primaire
bestaansbron landbouw aangewezen geworden. De tijdelijke grote bloei van
de landbouw in de 19de eeuw is mogelijk ook een remmende factor geweest
bij de verdere ontwikkeling (te lang vasthouden van ocorspronkelijk doel-
matige economische en sociale methoden en verhoudingen).

Als primaire welvaartsbron kan op he; moment slechts het agrarische bedrijf
aangewezen worden. Door specialisatie (pootaardappelen, veefokkerij} ver-
toont de bedrijfsvoering in menig opzicht moderne trekken, hoewel de kwets-
baarheid erdoor vergroot wordt {aardappelmoeheid) en gewaakt moet worden
tegen verstarring van methoden en doelstellingen.

De eenzijdige economische structuur is aanleiding tot aanzienlijke aanpas-
singsproblemen in de huidige structurele veranderingen.
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II. HET ONDERZOEK NAAR DE HUIDIGE
PROBLEMATIEK

1. De huidige problematiek

De problemen op economisch en sociaal gebied zoals die in de Kleibouw-
streek thans gevoeld worden, zijn in het kort de navolgende:

a. cen geremde bevolkingsoniwikkeling. Het inwonertal van de Kleibouw-
streek schommelt sedert 1880 rond de 60.000 met laagtepunten rond 13900,
1930 en 1960 en relatieve toppen rond 1880, 1920 en 1930. Sedert 1950
valt een zeer sterke daling op te merken. Vergeleken met Nederland en ook
met Friesland blijkt de ontwikkeling sterk geremd te ziin.

b. werkgelegenheidstekorten. De loop van de bevolking wijst op het ver-
moedelijk bestaan van tekorten aan werkgelegenheid. De beroepsbevolking
nam sedert 1909 steeds af en wel in versnelde mate, als gevolg van de
vermindering van de agrarische werkgelegenheid en van het ontbreken van
compensatie in andere bedrijistakken. De werkloosheid is in verhouding
groot en heeft een nog stijgend niveau, waarbij de stijging van de zomer-
werkloosheid wijst op een structureel achterblijven van de ontwikkeling,
namelijk te geringe afvloeiing.

Ock de toeneming van de pendel, en dan wel met name van de dagpendel,
wijst op een tekort aan werkgelegenheid in het gebied. Er is toeneming van
de uitgaande en afneming van de inkomende pendel. Tenslotte vinden wij
in de aard van de migratie een aanwijzing voor het tekort in de ontwikkeling
van de eigen welvaartsbronnen; het overgrote deel van de vertrokken per-
sonen viel in de productieve lecftijdsklassen, terwijl onder de ingekomen
migranien veel meer ounderen voorkomen.

¢. een laag inkomensniveau als gevolg van een verouderde economische
structunr. Het gemiddelde inkomensniveau is lager dan in Nederland en
Friesland. Het niveau van het gemiddelde inkomen stijgt ook minder snel
dan in de gencemde grotere gebieden. Een en ander is niet zozeer een gevolg
van onvoldoende ontwikkeling van de aanwezige bestaansbronnen, als wel
van het feit, dat de bestaande economische structuur onvoldoende mogelijk-
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heden biedt. De productieve bevolking is in verhouding aan de lage kant;
er zijn relatief vrij veel werklozen en ouderen.

d. geremde ontwikkeling en overbezetting van de middenstand. Voorgaande
punten worden weerspiegeld in de inkomens van de middenstanders, die bij
het landelijke gemiddelde aanzienlijk achtexblijven.

e. tekorischietende voorzieningen en verminderde leefbaarheid. Er zijn veel
oude en slechte (één- en tweekamer-)woningen; mede als gevolg van de
achterblijvende welvaartsontwikkeling en de geringe expansie van de bevol-
king bliift vervanging en uitbouw van de voorzieningen achterwege. Er zijn
geringe moderne mogelijkheden tot ontploociing van het sociaal-culturele
leven. Er is een groot aantal te kleine dorpen met veel verpreide bewo-
ning.

f. de ligging en ontsluiting van het gebied. De Kleibouwstreek is aan de
ene kant een perifeer gelegen gebied, buiten de grote verkeersaders, ander-
zijds intern goed ontsloten, doch deze ontsluiting is voornamelijk gericht op
de randsteden. De openbare middelen van vervoer zijn ruim gespreid en
functioneren met hoge frequentie; het wegennet is goed: een aanzienlijk
deel van de wegen is in de laatste jaren gemoderniseerd. Voorts is er een
sterke toeneming van het aantal particuliere motorvoertuigen aan te wijzen.
Dit alles werkt een gemakkelijk verkeer met de steden en andere centra
buiten het gebied in de hand: pendel, verplaatsing van koopgewoonten en
recreatieve gewoonten, tengevolge waarvan de expansie van eigen functies
wordt afgeremd.

2. De aanleiding tot het onderzoek

Onder de indruk van de in het voorgaande aangeduide problematiek hebben
de gemeentebesturen van de Kleibouwstreek in 1957 het Ontwikkelingsschap
,.D¢ Kleibouwstreek™ opgericht, in de gedaante van een samenwerkingsvorm
als voorzien bij de Wet Gemeenschappelijke Regelingen.

Het verschijnsel van de afneming, althans van de sterk geremde groei, van
de plattelandsbevolking, die vooral na 1955 overal in Friesland viel op te
merken en alom in de pers en anderszins in de publieke belangstelling aan
de orde was, vormt een eerste motief tot het doen instellen van het in dit
rapport verantwoorde onderzoek. Men kan zeer in het algemeen de vraag
stellen of het verschijnsel, dat in een bepaald gebied de bevolkingsontwik-
keling stagneert, terwijl elders de bevolking in aantal toeneemt, een directe
oorzaak van verontrusting zou moeten zijn. Het vertrek van kinderen die
het huis uit en de wereld in gaan, is toch niets cngewoons of verontrustends.
Hoe dit zij, van de kant van het bestuur van het Ontwikkelingsschap kan
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men echter de geconstateerde gang van zaken wé] als ongewenst beschouwen.
Vergelijking met de ontwikkeling in oostelijk Friesland (Ontwikkelings-
gebied-oude stijl) zal daaraan niet vreemd geweest zijn. Als tweede motief
is dan ook te beschouwen het verschil in stijgingstempo van de welvaart
in het gebied, vergeleken met andere gebieden. Op de achtergrond hiervan
speelde ongetwijfeld mee de gangbare opvatting, dat een voortdurende
expansie van de productie voorwaarde is voor de welvaartsstijging, met het
belangrijke psychologische effect dat expansie meebrengt, namelijk versterkt
zelfvertrouwen en activiteit.

Is hiermede de gerezen verontrusting begrijpelijk geworden, de gelijktijdig
daarmede ontwikkelde neiging om tegen het geconstateerde iets te doen
evenzeer. Deze gedachte leidde tot het plan om, evenals ongeveer terzelfder
tijd door de Stichting Noord-Groningen in een vergelijkbaar gebied werd
ondernomen, een uitgebreid onderzoek naar de demografische en sociaal-
economische ontwikkeling van het gebied te doen instellen.

Op het cerste gezicht lijkt het doen instellen van een onderzoek een weinig
toereikend middel om aan de bestaande verontrusting recht te doen. Het
besef echter, dat de situatie die deze verontrusting gaande maakt een gecom-
pliceerd geheel vormt, zodat een enkelvoudig antwoord en een geheel van
direct voor de hand liggende maatregelen wel eens niet mogelijk of niet
terzake zouden kunnen zijn, deed besluiten de omweg via het onderzoek te
kiezen. Hierdoor zou het namelijk mogelijk moeten worden inzicht te ver-
krijgen in de oorzaken en in de gevolgen van de gevoelde tekorten. Men zou
moeten weten wat wél en wat niét met vrucht zon kunnen worden onder-
nomen. Ook was inzicht nodig in de vraag tot hoever, indien de in gang
zijnde ontwikeling zich zou doorzetten, deze zou gaan en welke consequenties
hiervan wel of niet aanvaard zouden kunnen worden, met name op het
terrein van de leefbaarheid.

3. Het onderzoek

Op 16 oktober 1957 installeerde de voorzitter van het Ontwikkelingsschap
een wetenschappelijke advies-commissie, bestaande uit de volgende leden:
prof. dr. Sj. Groenman (voorzitter), prof. P. de Wolff, prof. dr. A. L
Diepenhorst, J. Klok, drs. G. de Groot, Ee. Hellema, ir. C. Spithest,
G. Jonker (secretaris). In deze commissie namen verder zitting: Gj. van Dam,
mr. E. Foppes en dr. ir. A. Maris, namens de uitvoerende onderzoekinsti-
tuten. Drs. De Groot en G. Jonker traden af, in plaats van welke laatste tot
secretaris benoemd werd G. Gerritsma.

Na een aantal besprekingen kwam deze commissie op 24 februari 1958
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gereed met de vaststelling van een werknota voor het onderzoek, behelzende
de voornaamste overwegingen, die tot het instellen van het onderzoek hadden
geleid, de omlijning en motivering van de onderzoektaken, de hegroting van
kosten en een plan van uitvoering, Gedacht werd aan een aantal afzonderlijke
rapporten over verschillende functionele aspecten van de problematiek, die
later in een eindrapport zouden worden samengevat en afgerond. De uitvoe-
ring werd opgedragen aanvankelijk aan het Economisch-Technologisch Insti-
tuat voor Friesland (E.T.I.F.) en het Landbouw-Economisch Instituut, afde-
ling Streekonderzoek (L.E.L); later werd hieraan tvegevoegd de Stichting
Friesland voor Maatschappeliik Werk (S.F.M.W.). De afdeling Sociologie
en Sociografie van de Landbouwhogeschool in Wageningen werkte mee
aan één deelonderzoek.

Het onderzoek werd uitgevoerd in de jaren 1958 tot en met 1961. Na gereed-
komen van de verschillende deelrapporten werden deze getoetst door de
wetenschappelijke adviescommissie. Achtereenvolgens kwamen de volgende
rapporten gereed:

a. Het gardeniersprobleem in de Kleibouwstreek van Friesland, 1959; rap-
porteurs: ir. S. van Veen (L.E.L) en drs. A. ]. Wichers (Landbouwhoge-
school); verschenen als Bulletin nr. 15 van de Afdeling Sociologie en Socio-
grafie van de Landbouwhogeschool te Wageningen;

b. Onderzoek naar de sociale en culturele aspecten van het dorpenvraagstuk
in noordelijjk Friesland, 1960; rapporteurs: mr. L. H. Bouma (S.F.M.W.)
en drs. W. de Jong (L.E.L), met medewerking van drs. H. Weggelaar
(S.FMW);

c. Werkgelegenheid en arbeidshezetting (in de landbouw) in de Kleibouw-
streek, 1961; rapporteur: drs. W. de Jong (L.E.1);

d. De mogelijkheden voor industrievestiging in de Kleibouwstreek, 1961;
rapporteur: G. Gerritsma (ET.1.F.);

e. Het pendelverschijnse]l als factor in de ontwikkeling van de friese Klei-
bouwstreek, 1961; rapporteur: mr. L. H. Bouma;

f. De middenstand in de Kleibouwstreek, 1961; rapporteur. drs. J. H. Zoon
(E.T.L.F.).

Enigszins afzonderlijk, naast het eigenlijke onderzoekprogramma, werd door
het E-T.L.F. nog vervaardigd:

g. Het particuliere landbouwloonbedrijf in de acht gemeenten van de Klei-
bouwstreck, 1961; rapporteur: H. Boschma (E.T.1.F.).

Een deel van de uitkomsten der verenigingenenquéte werd door de sociogr.-
cand. A. A. Jaarsma bewerkt in een scriptie:

h. Verenigingslidmaatschap, beroep en dorpsgrootte in de Kleibouwstreek
van Friesland, 1959.
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Met de eindrapportage werden belast mr. L. H. Bouma, drs. W. de Jong
en drs. J. H. Zoon, van wie de cerstgenoemde de zorg voor de redactie had.
Het eindrapport werd door de wetenschappelijke adviescommissie in haar
vergadering van 31 januari 1962 aanvaard.

De navolgende middelen werden ter verkrijging van het gewenste inzicht
aangewend:

raadplegen bestaande Liieratuur;

analyse van bestaand statistisch materiaal;

oriénterende interviews met sleutelpersonen in het gebied: ten behoeve van
het gardeniersrapport in de gemeenten Barradeel en Menaldumadeel (L.E.1.
en Landbouwhogeschool) en ten behoeve van het dorpenrapport (59} in de
gemeenten Barradeel en Westdongeradeel (L.E.I. en S.F.M.W.);
individuele interviews (70) met betrokken middenstanders (E.T.LF.);
hearings ten behoeve van het dorpenonderzoek in 45 dorpen en in elk
der acht gemeenten, mede ter introductie van enkele enquétes (L.E.I. en
S.F.MW.);

toetsingsbijeenkomsten in elk der acht gemeenten (L.E.I. en SF.M.W);
groepsgesprekken in 12 type-dorpen (L.E.I. en S.F.M.W.);

schriftelijke enquétes bij:

muim 1200 verenigingen naar ledental, werkwijze, doelstelling en outillage
(S.F.MW),

135 ondernemers van landbouwloonbedrijven naar de interne structuur van
deze bedrijven (E.T.LF.),

289 deelnemers aan hearings en groepsgesprekken omtrent de gewenste
aanwezigheid van verzorgende en sociaal-culturele middelen in de dorpen
(S.FMW.);

mondelinge enquétes bij:

540 huisvrouwen naar de bestedingen van het huishoudbudget en de plaatsen
waar men koopt (opzet: E.T.L.F.; sampling en organisatie: S.F.M.W. en
vitvoering: vrijwilligsters van plaatselijke vrouwenorganisaties),

75 gardeniers (L.E.I. en Landbouwhogeschool),

180 pendelaars (S.F.M.W.).

4. De probleemstelling

a. De gegeven opdracht luidde: een onderzoek in te stellen naar de oorzaken
van de bevolkingsteruggang en naar de mogelijkheden hierin verandering
aan te brengen, waarbij nagegaan diende te worden ten eerste in hoeverre
de ,,ontvolking” van de verschillende nederzettingsvormen reeds was voort-
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geschreden en de ,lecfbaarheid” daardoor was aangetast, ten tweede de
vooruitzichten ten aanzien van ontvolking en leefbaarheid, terwijl ten derde
op deze diagnose voorstellen in het belang van welvaart en welzijn dienden
te volgen.

b. In deze opdracht werd dus reeds verband gelegd tussen bevolkingsgroei
(i.c. -afneming) en de ontwikkeling van welvaart en welzijn. De aanwezigheid
van dit verband is bij de uitvoering van het onderzoek als voorondersteld
aangenomen, Een krachtige ontwikkeling van de welvaartshronnen in een
bepaald gebied zal via de toeneming van de werkgelegenheid leiden tot groei
van de bevolkingsomvang, terwijl omgekeerd de inkrimping van de werk-
gelegenheid tot vertrek van werkkrachten en zo tot afneming van de bevolking
zal leiden. Hoewel dit verband niet absoluut behoeft te zijn (forensisme en
pendelbereidheid doen afbreuk aan deze stelling), is er toch voldoende grond
om een dergelijk oorzakelijk verband te mogen veronderstellen.

Een tweede vooronderstelling is, dat beide groepen verschijnselen niet inci-
denteel optreden, doch een zekere continue ontwikkeling vertonen. De toe-
en alneming van de bevolking en van de werkgelegenheid geschiedt niet
schoksgewijze, maar vertoont bepaalde (periodieke} tendenties over een reeks
van jaren.

In de derde plaats het verband tussen ,,welzijn” en bevolkingsgrootte. Dit is
van meer gecompliceerde aard. Het begrip ,,welziin gebruiken wij hier in
beperkte zin, nl. betrokken op het aspect van de verzorging en bestedingen,
zulks in tegenstelling tot dat van de inkemensvorming.

Slechts een deel van de totale welzijnssitnatie heeft te maken met de grootte
van de bevolking, namelijk die behoeften en middelen wier bestaan de aan-
wezigheid van een minimaal (of maximaal} aantal mensen vereist: er moeten
voldoende geinteresseerden of gelijkgezinden zijn om een school, een muziek-
vereniging, een kerk, een vriendenkring, een vakorganisatie, enz. in stand
te houden, met de stoffelijke middelen die voor het functioneren van zulk
cen institutie noodzakelijk zijn. Het is dus niet zozeer het absolute aantal
inwoners, als wel de mate van geinteresseerdheid tezamen met een minimum-
aantal personen die in dezen beslissend is voor het welzijn.

Is derhalve de aantalsontwikkeling van de bevolking niet de enig beslissende
factor, zij is wel een factor die van invloed is op de leefbaarheid. En stellig
zal een belangrijke vermindering van de hevolking gevolgen hebben voor de
mogelijkheid bepaalde voorzieningen in stand te houden of tot stand te
brengen. Langs deze weg konden wij dit onderdeel van deze opdracht in
ons onderzoek opnemen. Het was niet de wens van de opdrachtgever een
onderzoek te doen instellen naar de totale welzijnssituatie; dit zou een
omstandig sociaal-psychologisch onderzoek hebben vereist. Onze opdracht
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hield slechts in de vraag te onderzoeken of ten gevolge van de bevolkings-
ontwikkeling bezwaren voor de welzijnssituatie in de meer materiéle zin
zouden voortvloeien en of hieraan op enigerlei wijze tegemoet zou kunnen
worden gekomen.

In het desbetreffende hoofdstuk komen wij op de hier rijzende problemen
nog terug; hier volstaan wij met de vooronderstelling, dat welzijn samen-
hangt met de hoegrootheid én met de kwalitatieve structuur van de bevol-
king.

c. Wij hadden ons onderzoek derhalve toe ie spitsen op de volgende onder-
delen, die wij als werkhypotheses gehanteerd hebben:

1. Aangezien de Kleibouwstreek in overwegende mate een agrarisch gebied
is, zal de ontwikkeling van de werkgelegenheid in deze sector in belangrijke
mate hepalend zijn voor de bevolkingsontwikkeling. Gezien de ontwikkeling
die hier gaande is (afneming van de agrarische heroepshevolking in Neder-
land van 1947 tot 1956 met 19%, terwijl tot 1970 een verdere teruggang
met 23% werd verwacht), kon voor de Kleibouwstreek eveneens een belang-
rijke afneming van de beroepshevolking verwacht worden en was het nodig
een inzicht te verkrijgen in de in ons gebied werkzame factoren, teneinde
de hoegrootheid van deze afneming te bepalen.

Voorts diende een onderzoek gedaan te worden naar de mogelijkheden om
op bepaalde onderdelen de werkgelegenheid in de landbouw te vergroten.

2. Als voornaamste altermatief naast de agrarische werkgelegenheid moest
aandacht gegeven worden aan de mogelijkbeden tot indusirialisatie. In andere
plattelandsgemeenten (Noordbrabant, Limburg, oostelijk Nederland en de
.Wilden™) bleek dit mogelijk. Zou hier ook cen oplossing te vinden zijn
voor ons gebied?

3. Een verder middel tot behoud van eecn woonbevolking ligt in het ontwik-
kelen van woonforensisme. Weliswaar wordt hierbij de werkgelegenheid in
het gebied niet rechtstreeks bevorderd, maar middels het elders verdiende
inkomen kan aldus de welvaart in het gehied bevorderd worden. De mogelijk-
heid tot behouden van voor het welzijn dienende middelen wordt aldus ver-
groot.

4. Het verzorgende en dienstverlenende apparaat is uit haar aard afhankelijk
van de ontwikkeling van de primaire welvaartshronnen; het is echter van
grote betekenis voor de welzijnssituatie. Daarbij is zowel de hoegrootheid
als de kwaliteit van belang. Het onderzoek had zich derhalve zowel op de
interne structuur van het middenstandsapparaat, als op de omvang daarvan
te richten. Veranderingen in het behoeftenpatroon en wijzigingen in de
bestedingsgewoonten komen daarbij aan de orde.

5. Na de hierboven gegeven beschouwing is het duidelijk, dat ook de mate
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waarin sociaal-culiurele middelen aanwezig zijn onderzocht diende te worden.
Ook hierbij komen veranderingen in behoeften en gedragspatronen aan de
orde.

6. Ten dele afhankelijk van de voorgaande factoren, ten dele onafharkelijk
daarvan is het wonren, met name de plaats waar de verschillende groepen
der bevolking willen wonen, van belang.

7. Eén en ander heeft tenslotte te maken met de ruimielijke indeling, namelijk
met de spreiding en concentratic van mensen en middelen over het gebied.
Wij moesten daarom de functies van de verschillende nederzettingsvormen
{de dorpen) aan een analyse onderwerpen en de prognoses voor het gebied
verbijzonderen tot een gedifferenticerd ontwikkelingsbeeld voor de kleinere
eenheden,

d. Het is nuttig enkele begrippen, die in dit rapport worden gehanteerd,
nader te omschrijven.

Onder ,Jeefbaarheid” verstaan wij de aanwezigheid van mogelijkheden voor
de bevolking om haar levensomstandigheden in te richten zoals zij zich die
wenst. Deze mogelijkheden kunnen van stoffelijke aard zijn (kerken, scholen,
woningen, winkels, terreinen, lokaliteiten, enz.) of van onstoffelijke aard
(organisatievormen, woonomstandigheden, tussenmenselijke verhoudingen,
waarden, normen, enz.).

In dit rapport zal in hoofdzaak gesproken worden van mogelijkheden op
stoffelijk terrein, van enkele aspecten van de sociale structuur en van de
aspiraties, die van belang zijn voor het , welzijn”.

Onder ,,welzijn’’ verstaan wij het ervaren van een adequate verhouding tussen
de bij de bevolking of bij groeperingen daarvan levende behoeften en de
aanwezige middelen.

Leetbaarheid” en ,,welzijn” zijn derhalve niet scherp van elkaar afgegrensde
begrippen. Wel is er onderscheid in benaderingswijze. Wanneer wij over
.Jeefbaarheid” spreken, hebben wij het oog op de middelen (in verhouding
tot de wensen), terwijl bij het gebruik van de term ,,welzijn” de blik gericht
wordt op de beleving van de sociale omgeving in het algemeen. Hierbij zij
aangetekend, dat wij de leefbaarheid wel, het welzijn niet onderzocht hebhen.
Onder ,,schaalvergroting” verstaan wij het uitdijen van de ruimtelijke een-
heden waarbinnen de voorziening in bepaalde behocften plaats kan hebben;
m.a.w. de verschuiving van verzorgende en culturele functies van dorp naar
streekcentrum of stad of van één dorp afzonderlijk naar een groep van
dorpen. Schaalvergroting houdt tweeérlei in, zowel het groter worden van
de voorzieningen zelf, als het groter worden van de mogelijkheid en van de
bereidheid van de bevolking om zich over grotere afstanden en in een grotere
ruimie te verplaatsen.
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In verband met onze probleemstelling hanteren wij de begrippen ,,sociale
structuur” en ,cultuurpairoon” in heperkte zin, waarbij wij van de sociale
structuur slechts enkele demografische en beroepsstructurele kenmerken
beschrijven en van het cultuurpatroon alleen de aandacht richten op de
aspiraties in de beroepssfeer en op enkele aspecten van de culturele belang-
stelling.

Tenslotte is het dienstig er op te wijzen, dat wij in dit rapport ten aanzien
van hen die buiten hun woonplaats werken twee begrippen gebruiken, nl.
»pendelaars” en ,.forensen”. Onder ,,pendelaars” verstaan wij hen die aan-
vankelijk in of nabij hun woonplaats in de Kleibouwstreek hun werk hadden,
doch thans elders zijn gaan werken met behoud van hun vorspronkelijke
woonplaats. Onder ,,forensen” verstaan wij hen die reeds elders hun werk
hadden en aldaar ocorspronkelijk woonden, doch die, onder handhaving van
de plaats van hun arbeid, hun woonplaats hebben verlegd naar één der
dorpen van de Kleibouwstreek. Tenzij anders is aangegeven, wordt een en
ander betrokken op de randsieden (Dokkum, Franeker, Harlingen, Leeu-
warden).

5. De voormaamste resultaten van het onderzoek

De resultaten van het onderzoek en de conclusies daaruit zijn verantwoord
in de volgende hoofdstukken van dit rapport. Een korte samenvatting van
de belangrijkste antwoorder op de in het voorgaande opgeworpen vragen
maoge op deze plaats volgen.

a. De agrarische beroepshevolking is tussen 1947 en 1956 met ongeveer
20% afgenomen. Het seizoenkarakter van de werkgelegenheid in deze sector
wordt gedemonstreerd door de grote verschillen tussen zomer- en winter-
werkloosheid (gemiddeld resp. 2 en 19% van de totale agrarische beroeps-
bevolking). De gemiddelde jaarcijfers der werkloosheid zijn van 1953 tot
1959 gestegen van 7 tot 9%, vooral ten gevolge van verhoging van de zomer-
werkloosheid. Het vermoeden bestaat, dat de reserve voor het opvangen van
de seizoentoppen aanzienlifk hoger is dan nodig zou zijn.

b. Ten gevolge van verdere aanpassing van het agrarische bedrijf aan de
eisen van een moderne bedrijfsvoering wordt tot 1970 een verdere teruggang
van de agrarische beroepsbevolking verwacht met 28% van het aantal in
1956. Worden bepaalde maatregelen voordien gerealiseerd ter stimulering
van de werkgelegenheid, namelijk landaanwinningen en ontwikkeling van
de tuinbouw, dan wordt een beperking van deze afneming tot 22% mogelijk
geacht,

c. De industrieén die in het gebied bestaan, hebben tezamen genomen een
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geringe omvang en vertonen in de laatste jaren een gelijkblijvende arbeids-
bezetting.

d. De voorwaarden voor een enigszins belangrijke stuwende industrialisatie
zijn niet gunstig. Wel zijn er beperkte mogelijkheden tot het vestigen van
enkele industrieén of het nitgroeien van bestaande ambachtelijke bedrijven.
Maximaal zal de beroepsbevolking hierdoor met enkele honderdtallen kunnen
toenemen.

¢. De inkomende pendel is in het gebied belangrijk afgenomen, de uitgaande
pendel is belangrijk toegenomen. Met name de dagelijkse pendel naar Leeu-
warden en Franeker, in mindere mate ook Dokkum en Harlingen, is aan-
rienlijk en omvat 8% van de mannelijke beroepsbevolking. Naar schatiing
blijft ongeveer 20% van hen die werk in één der randsteden aanvaarden
in het gebied wonen.

f. Afhankelijk van de werkgelegenheidsontwikkeling in deze steden zal het
woonforensisme nog kunnen toenemen. Anderzijds zal de neiging tot het
gaan wonen in de stad groter worden.

Verwacht wordt, dat de eigen werkfunctie van het gebied zonder stimulering
zal afnemen met 3400 mannelijke beroepspersonen (23%) of ingeval van
stimulering met 1300 (9%). Door behoud en uitbreiding van het aantal
elders werkende mannelijke beroepspersonen, zullen deze verliezen beperkt
kunnen blijven tot 18%, resp. nihil.

In deze prognose is aangenomen, dat de werkgelegenheid in de steden in
voldoende mate ontwikkeld wordt en het woonklimaat in een aantal forensen-
dorpen belangrijk verbeterd.

g. Het middenstandsapparaat, met name de detailhandelsbranches zijn sterk
overbezet, in sommige gevallen met meer dan de helft van het aantal vesti-
gingen. Het aantal vestigingen loopt sterk terug, meer als gevolg van intemne
factoren dan van de bevolkingsvermindering, Er is een tendentie tot concen-
tratie van de detailhandel. De koopgewoonten wijzen ook in deze richting,
vooral, maar niet uitsluitend, bij de meer duunrzame gebruiksvoorwerpen.,

h. Een goede mate van verzorging vereist een financiéel krachtige midden-
stand. Indien deze vestigingen tot het meest gewenste inkomensniveau worden
opgetrokken, zal een ingrijpende sanering nodig zijn. Indien deze wordt
gerealiseerd, dan zal de verzorgende bevolkingsgroep afnemen met ongeveer
25 — 40%. De ambachtelijke bedrijven zullen zich over het algemeen kunnen
handhaven evenals de overige diensten, doch in de detailhandel zal een
aanzienlijke vermindering van het aantal vestigingen optreden, ook indien
de omvang van de bevolking niet belangrijk zou afnemen.

i. De voorziening met sociaal-culturele middelen vertoont een grote spreiding,
wat een aantal basis-voorzieningen betreft, doch wel tekorten in modemiteit.
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In vele gevallen is het bestaan van meer voorzieningen mogelijk, dan op het
moment aanwezig zijn.

j. Er valt een zekere neiging te bespeuren tot het wonen in middelgrote en
grote dorpen. De kleine dorpen tenderen naar een vrijwel volledig functie-
verlies.

k. Uitgaande van de noodzakelijk geachte aanwezigheid van een aantal
verzorgende en culturele middelen kan een dorpenplan entworpen worden,
waarin verzorgingseenheden van voldoende grootte om aan gevarieerde be-
hoeften tegemoet te komen worden omlijnd.

l. Met behulp van een aantal gegevens omtrent mogelijke stimulering van
werk- en woongelegenheid kunnen een aantal ontwikkelingsrayons worden
aangegeven.

m. Ten gevolge van de bovengenoemde ontwikkelingstendenties in geval
geen, resp. zoveel mogelijk stimuleringsmaatregelen worden getroffen, zal
de aantalsoniwikkeling van de bevolking kunnen variéren tussen een afneming
met 17% en een practisch gelijk blijven aan het aantal van 1960. Dit
betekent, dat er nog een belangrijke afvloeiing zal plaats vinden, gezien de
natuurlijke aanwas van het gebied. De ontwikkeling zal van gemeente tot
gemeente en van dorp tot dorp aanzienlijke verschillen doen zien.

6. De indeling van dit rapport

Na deze twee inleidende hoofdstukken is de te behandelen stof in twee
delen gesplitst, die ieder een aantal hoofdstukken omvatten, Het eerste deel
behelst een beschrijving van de huidige toestand min of meer in het licht
van de recente historie, waarbij eerst stilgestaan wordt bij de getalsmatige
ontwikkeling van het bevolkingstotaal (III), vervolgens bij de welvaarts.
situatie, waarvan met name de werkgelegenheidssituatie in de verschillende
sectoren wordt behandeld (IV) en tenslotte een aantal aspecten van het
welzijn, namelijk de structurele en functionele aspecten van de leefhaar-
heid (V). In het tweede deel worden prognoses opgesteld omtrent de toe-
komstige ontwikkelingen van de welvaart (VI) en de welzijnssituatie (VI),
op grond waarvan een schatiing wordt gegeven van de toekomstige omvang
van de woonbevolking (VIII). Een slothoofdstuk geeft een aantal over-
wegingen ten behoeve van het beleid (1X).
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I1I. DE AANTALSONTWIKKELING VAN DE BEVOLKING

1. Algemeen

Alvorens de factoren te behandelen die van invloed zijn op de ontwikkeling
van welvaart en welzijn, is het nuttig iets meer in detail de ontwikkeling van
de grootte van de bevolking na te gaan. Wij zullen in dit hoofdstuk de
aandacht richten op het verloop van de bevalking over een reeks van jaren,
teneinde een zekere continuiteit in de bevolkingsontwikkeling op het spoor
te komen; vervolgens zullen wij de verschillende demografische facetten aan
een analyse onderwerpen, teneinde inzicht te krijgen in de meest werkzame
factoren; tenslotte zunllen wij door een ruimtelijke differentiatie aan te
brengen hinnen het gebied nog langs een andere weg trachten te komen tot
een inzicht in de hier werkzame krachten.

2. De totale ontwikkeling van het aantal inwoners

De periode over welke wij het bevolkingsverloop hebben onderzocht begint
met het jaar 1880. Wij hebben dit beginpunt gekozen, daar omstrecks die
tijd in Nederland de moderne economische verhoudingen tot ontwikkeling
kwamen: de industrialisatie van het westen des lands in moderne zin begon
zich te doen gevoelen; ook kwam de wereldhandel in landbouwproducten
in een zeer ernstige en langdurige depressie te verkeren, die aanleiding was
tot het zoeken naar moderne productiemethoden in deze sector. Bovendien
leek het jaar 1880 een goed beginpunt, omdat er op 31 december 1879 een
volkstelling is gehouden.

De algemene lijn van de aantalsontwikkeling van de bevolking sedert dit jaar
is die van een iets afnemend inwonertal. Het totale aantal fluctueert rond
de 60.000 inwoners, met een laagtepunt in 1900 (59.582) en een hoogtepunt
in 1950 (65.434). Globaal genomen zien we de volgende golfbeweging:
geleidelijke afneming van 1880 tot 1900, daarna een geringe toeneming tot
1920, vervolgens weer afneming tot 1930 en weer groei tot 1950, na welk
jaar een versterkte afneming optreedt (zie bijlage I).

Het karakter van deze ontwikkeling komt vooral naar voren, als wij haar
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vergelijken met die in andere landbouwgebieden en met die in Nederland
en Friesland over dezelfde periode. De nederlandse bevolking nam in deze
periode toe tot hijna driemaal het aantal van 1880; in Friesland valt slechts
een toeneming met 44% aan te wijzen, terwijl de Kleibouwstreek een verlies
van 7% vertoont. Weliswaar is ook het indexcijfer voor de friese kleiweide-
streek ongunstig en {in aanmerking genomen de verliezen vanr de Xleibouw-
streek door annexatie) vrijwel aan dat van de Kleibouwstreck gelijk, bij ver-
gelijking met het overeenkomstige noord-Groningen (+ 16%) staat de
Kleihouwstreek er minder gunstig voor (Bijlage Ib).

Wanneer wij de ontwikkeling van de onderscheiden gebieden per periode
nagaan, dan treft ons, dat in de Kleibouwstreek reeds sedert 1880 de daling
is ingezet, terwijl in noord-Groningen nog tot 1950 een, weliswaar vertraagde,
maar toch steeds voortdurende, toeneming valt te constateren en dat ook
in de friese kleiweidestreek de teruggang van de bevolking eerst van 1950
dateert.

Een mogelijke verklaring van deze verschillen is te vinden in de aard van
de bedrijfsstructuur: in de Kleiweidestreek was de arbeidsbezetting per bedrijf
aanzienlijk geringer dan in de Bouwsireek, terwijl de mechanisatie daar
minder ingrijpend en geleidelijker verliep; in noord-Groningen was waar-
schijnlijk van inviced de gemiddeld grotere omvang van de agrarische
bedrijven, de grotere omvang van de industrie (baksteen) en de verzorgings-
functie (het gebied is ock ,,dieper”, zodat meer verzorgingskernen hierbinnen
vallen).

3. De factoren die het bevolkingsverloop bepalen

Een cerste stap tot verklaring van de geconstateerde toe- en afneming van
de bevolking kunnen wii doen door de onderscheiden factoren waaruit de
netto-eindcijfers resulteren te analyseren.

Het saldo van de bevolkingsgroei of -afneming is de uitkomst van de som:
geboorteoverschot minus vertrekoverschot. Het geboorteoverschot wordt
bepaald door het aantal levendgeborenen minus het aantal overledenen. Het
migratieoverschot is het verschil tussen het aantal gevestigde en het aantal
vertrokken personen; is het aantal vertrokken personen groter dan het aantal
gevestigde, dan spreken wij van een vertrekoverschot, in het omgekeerde
geval van een vestigingsoverschot.

De werking van de verschillende factoren over de onderscheiden 5-jaars-
perioden sedert 1880 is in bijlage II weergegeven. De daarin opgenomen
gegevens zijn berekend uit de administratieve tellingen van het C.B.S. voor
de verschillende gemeenten uit het gebied, met uitzondering van Leeuwar-
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deradeel. Deze laatstgenoemde gemeente is uitgesloten, omdat zij ten gevolge
van haar afwijkende ontwikkeling (op het voormalige zuidelijke gedeelte van
deze gemeente vond v66r 1943 ten dele een aanzienlijke uitbreiding van
de stad Leeuwarden plaats, terwijl dit deel in gencemd jaar door die stad
geannexeerd werd) het beeld zou vertroebelen. Ten gevolge van het feit, dat
de gegevens uit die van de gemeenten opgeteld moesten worden, is het niet
mogelijk de vestigings- en vertrekcijfers voor de gehele streek te geven
(wel het vertrekoverschot).

Het geboorteoverschot nam van 1880 tot 1920 geleidelijk af van 12.4 tot
9.1 per duizend inwoners (dit laatste cijfer is niet in bijlage II opgenomen,
doch wel berekend, namelijk over de periode 1916 t/m 1920), vervolgens
een stijging in de jaren-20 en een daling in de jaren-30, waama in de
jaren-40 een aanzienlijke stijging plaats had en na 1950 weer een belang-
rijke daling inirad.

De geboortecijfers daalden van 28.9 per duizend, behoudens een korte onder-
breking in de jaren van de eerste wereldoorlog, geleidelijk tot 20.6 per
duizend inwoners in het midden van de jaren-30; in en na de tweede wereld-
oorlog steeg het geboortecijffer weer om na 1950 wederom belangrijk te
dalen. De sterfiecijfers geven eveneens een geleidelijke teruggang te zien.
Daar echter de daling van de geboortecijfers groter invloed had op het
nettoresultaat dan de afneming van de sterfteciifers, is het algemene beeld
dat van afnemende geboorteoverschotten.

De geboortecijfers verschillen weinig van die in Nederland en Friesland;
ze liggen fets hoger (1951 t/m 1955: Nederland 21.9, Friesland 22.2, Klei-
bouwstreek 22.4).

De andere hoofdcompenent van het nettobevolkingsverloop is het migraiie-
cijfer. Dit blijkt sedert 1880 steeds een vertrekoverschot te zijn geweest,
zij het dat hierin belangrijke fluctuaties voorkomen: zo is er een afneming
van het vertrekoverschot op te merken tussen 1880 en ongeveer 1910, ver-
volgens een stijging tot ongeveer 1930, daarna een daling tot na 1945, terwijl
sedertdien het vertrekoverschot tot een véérdien nimmer bereikt niveau is
gestegen. Uit de ciffers voor de verschillende gemeenten afzonderlijk (opge-
nomen in het deelrapport Dorpenonderzoek) blijkt, dat het aantal vestigingen
in de eerste helft van de onderzochte periode toenam en na ongeveer 1920
sterk afnam, behoudens een tijdelijke stijging in de jaren van de tweede
wereldoorlog. De vertrekcijfers laten een duidelijke afneming zien in de jaren
tussen de beide wereldoorlogen en een sterke stijging gedurende de jaren
na 1945,

Het vertrekoverschot is in de laatstonderzochte jaren (1956 t/m 1959) hoger
dan ooit tevoren, namelijk 24.9 promille, of gemiddeld ruim 1500 personen
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per jaar. Het aantal gevestigden bedraagt in de meeste gemeenten nauwelijks
de helft van het aantal vertrokkenen,

Wanneer wij het geheel overzien, dan blijkt, dat de ontwikkeling van het
inwonertal van het gebied in overwegende mate bepaald wordt door de
migratic en recentelijk zowel door verminderde vestiging als door sterk
toegenomen vertrek.

4. De bevolkingsontwikkeling in de verschillende gemeenten en
dorpen

De in de voorgaande paragraaf beschreven factoren (geboorien, sterfie,
vestiging en vertrek) werken niet in alle delen van het gebied op dezelfde
wijze, noch in dezelfde mate. Aangezien het voor de verder in dit rapport
te behandelen stof wellicht van belang s enig inzicht te hebben in de plaat-
selijke verschillen op het gebied der welvaartsontwikkeling, is het, avereen-
komstig onze hypothese, dat de bevolkingsontwikkeling de welvaartsontwik-
geling weerspiegelt, interessant een naar onderdelen van het gebied gediffe-
rentiderd beeld te schetsen. Wij zullen dit doen door een korte typering
te geven van de demografische ontwikkeling der onderscheiden gemeenten
en van enkele groepen dorpen (zie bijlagen III en IV). De gedetailleerde
cijfers hieromtrent zijn opgenomen in de hijlagen van het deelrapport omtrent
het dorpenvraagstuk.

Oostdongeradeel had tot 1955 vrijwel steeds een aantalsontwikkeling die
boven het streekgemiddelde lag, doch verloor na dat jaar zeer aanzienlijke
aantallen inwoners, zodat het indexcijfer (1880 = 100) thans op 91 (gebied :
93) komt. Het geboortecijfer, dat aanvankelijk zeer laag was, steeg tot
1905 en ligt nog steeds boven het gebiedsgemiddelde, het sterftecijfer ligt
beneden het gemiddelde, zodat de geboorteoverschotten sedert 1920 ver
boven het gemiddelde liggen. Het vertrekcijfer was wisselend, maar de vesti-
gingscijfers geven, na een stijging tot 1925, een dalende tendentie te zien.
Vooral tengevolge van het lage vestigingscijfer is het vertrekoverschot zeer
hoog.

Westdongeradeel had steeds een aantalsontwikkeling beneden het gebieds-
gemiddelde. Het indexcijfer is het laagste van alle gemeenten (84!). De
gehoorteoverschotten komen overeen met het gemiddelde, zij het dat zij
evenals in QOostdongeradeel aanvankelijk laag waren; hei geboortecijfer is
lager dan in de nabuurgemeenten. Het vertrekcijfer was steeds vrij laag,
behalve in de laatste periode, evenals het cijfer van de vestigingen, die
overigens eenzelfde verloop laten zien als Oovstdongeradeel; het vertrekover-
schot is in de laatste jaren dan ook groot.
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De beide Dongeradelen worden dus gekenmerkt door een aanzienlijk vertrek-
overschot, dat ten dele te wijten is aan een laag vestigingscijfer, waar, wat
Westdongeradeel betreft, een vrij laag geboortecijfer bijkomt.
Ferwerderadeel had steeds een boven het gemiddelde van het gebied liggende
ontwikkeling. Met Menaldumadeel heeft deze gemeente een relatief gunstig
indexcijfer, namelijk 98. Zij heeft evenals Qostdongeradeel hoge gehoorte-
cijfers; de vertrekoverschotten zijn afwisselend hoog en laag; de vestigingen
namen na 1925 sterk af, doch liggen hoger dan in de beide vorige gemeenten.
De ontwikkeling in Leeuwarderadeel hebben wij, om reeds aangegeven
redenen, niet geanalyseerd; de aantalsontwikkeling komt ongeveer overeen
met die van de streek als geheel.

Het Bildt had tot en met 1950 cen aantalsontwikkeling die steeds beneden
het gemiddelde lag, doch na genoemd jaar nam de bevolking minder sterk af.
Het meest opvallende is in deze gemeente het lage geboorteoverschot, dat
vooral voor 1940 sterk terugliep; het geboortecijfer, dat snel gedaald is,
is hieraan debet, naast het vrij hoge sterftecijfer. Het vertrekoverschot is
steeds laag geweest, vooral door het geringere vertrekcijfer, dat ook thans
het laagst is van alle gemeenten.

Menaldumadeel heeft de hoogste index voor de totale bevolkingsontwikke-
ling, namelijk 99. Het geboorteoverschot is, evenals dat bjj Het Bildt het
geval is, laag ten gevolge van lage geboortecijfers en vrij hoge sterfiecijfers.
Dat de bevolking niettemin ongeveer op het peil van 1880 gebleven is,
is voomnamelijk een gevolg van het vrij gunstige vertrekoverschot, dat ver-
oorzaakt wordt door betrekkelijk lage vertrek- en betrekkelijk hoge vestigings-
cijfers.

Franekeradeel ligt qua aantalsontwikkeling beneden het gemiddelde, althans
ni 1920. De aanvankelijk hoge geboorteoverschotten verschillen weinig meer
van het gemiddelde; dit geldt zowel voor geboorten als voor de sterfte.
Opvallend zijn de buitengewoon hoge migratiecijfers, van welke de vestigings-
cijfers het sterkst teruggelopen zijn. Deze gemeente heeft intussen van haar
hoog mobiliteitscijffer weinig nettowinst gehad en verliest thans door zeer
aanzienlijke aantallen vertrekkenden.

Barradeel komt wat geboorte en sterfte betreft overeen met Franekeradeel.
Ook het vertrekoverschot ligt rond het gemiddelde; het vertrekeijfer is steeds
wat aan de hoge kant geweest, doch lang niet zo hoog als dat van Franekera-
deel. De totale bevolkingsontwikkeling was steeds gelijk aan of iets hoger
dan het streekgemiddelde, doch deze is na 1955 daar beneden gedaald.
Samenvattend kan gezegd worden, dat QOost- en Westdongeradeel en Fer-
werderadeel gekenmerkt worden door hoge geboorteoverschotten en dan met
name hoge geboortecijfers (Westdongeradeel het minst) en in de laaiste
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periode aanzienlijk hoge vertrekoverschotten, die met name in de beide
eerstgenoemde gemeenten samenhangen met sterk teruggelopen vestigingen;
verder dat Het Bildt en Menaldumadee! lage geboorteoverschotten (lage
geboorte- en hoge sterftecijfers) en lage vertrekoverschotien hebben; ten-
slotte dat Franekeradeel en Barradeel een tussenpositie innemen, met een
vrij aanzienlijke (eerstgencemde zelfs een buitengewoon hoge) mobiliteit.
Tot besluit van deze paragraaf geven wij nog enkele gegevens omtrent de
dorpen. Wij hebben slechts de totale aantallen inwoners ter beschikking en
kunnen de werking der onderscheiden factoren dus niet weergeven,
Bezien wij de periode van 1880 tot 1947, dan zien wij, dat 47 van de 82
dorpen een indexcijfer hadden van 100 of meer (1880 = 100), waarvan 36
110 of meer, terwijl van de 35 dorpen met een indexcijfer beneden het
streekgemiddelde (= 100) er 19 beneden de 90 lagen (bijlage IV). Over de
periode 1947 — 1960 zijn slechts 7 dorpen gegroeid; 13 dorpen verminderden
met ¢en minimaal percentage (0 - 4%), 27 met percentages van rond het
gemiddelde van het gebied (5-9%) en 35 met 10% of meer.

In de volgende paragraaf en in hoofdstuk V zullen wij nader op de ken-
merken en eigenschappen van de dorpen met een verschillende graad van
ontwikkeling ingaan.

5. Het verband tussen aantalsontwikkeling van de bevolking en
de sociaal-economische ontwikkeling

De loop van het bevolkingstotaal gaat duidelijk paralle] met de economische
ups en downs in de periode die wij hebben overzien, De afneming van de
bevolking in de jaren 1880 — 1900 hangt samen met de landbouwecrisis uit
die jaren; terwijl het er in de landbouw slecht voorstond, waren er daarbuiten
nog vele mogelijkheden om zijn breood te verdienen; de expulsie is dan ook
aanzienlijk geweest.

Als de situatie verbetert rond 1900, loopt het vertrekoverschot belangrijk
terug en groeit de bevolking, mede door de oorlogssituatie 191418, die
het belang van de landbouw accentueerde, tot ongeveer het jaar 1920,
Daamna doet de zuiging van andere gebieden zich weer gelden. Dit duurt
tot 1930, wanneer de algemene economische crisis de afvloeiing afremt,
zodat er weer ecn bevolkingstoeneming plaats heeft. Deze toeneming wordt
nog versterkt in de oorlogsjaren 1940 — 45, toen én de omstandigheden voor
de landbouw gunstiger waren n het vertrek naar het westen des lands minder
aanlokkelijk was.

Deze opstuwing duurt tot ongeveer 1950, na welk jaar de nacorlogse opbloei
en krachtige expansie onder invloed van een gunstige conjunctuur voort-
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durend meer mensen wegzuigen, terwijl de landbouw, mede door de snel
stijgende lonen in een proces van rationalisering gewikkeld, meer en meer
mensen afstoot. De overwegend agrarische structuur en de duidelijk domi-
nerende betekenis van de migratiecijfers maken een verklaring van de
bevolkingsontwikkeling eenvoudig.

De betekenis van de jaartallen 1920 en 1947 kunnen wij ook nog demon-
streren aan de hand van enkele gegevens omtrent de dorpen.

De kleinere dorpen, die in onderscheiding van de grotere gekenmerkt worden
door een overwegend agrarische beroepsbevolking, lieten in de periode
1880 — 1920 een positiever ontwikkeling zien dan in de jaren na 1920 en
vooral na 1947, zoals uit het volgende staatje blijkt:

Aantallen dorpen met minder dan
300 inwoners (1958) 1880/1919 | 1920/58 1947/58

met een ontwikkeling boven het

gebiedsgemiddelde 10 2 2
met een ontwikkeling rond het

gebiedsgemiddelde 14 14 7
met een ontwikkeling beneden het

gebiedsgemiddelde 2 10 17

Uit deze summiere gegevens blijkt, dat de ontwikkelingen in de economische
structuur en in de conjunctuur in groter verband op het bevolkingsverloop
van bepalende invloed zijn.
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IV. ASPECTEN VAN DE WELVAART

1. Algemeen

Aangezien wij het uitgangspunt van ons onderzoek hebben genomen in het
nauwe verband dat er zou bestaan tussen ontwikkeling der welvaartshronnen
en bevolkingsontwikkeling, is het nu onze taak na te gaan hoe het met de
welvaart gesteld is. Een algemene maatstaf voor de welvaart is het gemid-
delde inkomen per hoofd. Dit blijkt in de Kleibouwstreek naar verhouding
laag te zijn en in veriraagd tempo te stijgen (zie tabel 10 op bladzijde 66).
Een belangrijke factor ter verklaring van dit welvaartsniveau is de werk-
gelegenheid, niet zozeer de absolute omvang daarvan, als wel de grootte
van de werkgelegenheid in verband met de omvang van de bevolking. Een
laag inkomensniveau kan dus wijzen op een betrekkelijke overbevolking van
een gebied in vergelijking met andere gebieden. Door intensiever verkeer
tussen deze gebieden ontstaan steeds meer punten van vergelijking, ten
gevolge waarvan een neiging ontstaat tot migratie; hierdoor toch kunnen
de werkgelegenheids- en welvaartsverschillen genivelleerd worden.

Meer en meer wordt echter de werkgelegenheid als zelfstandige component
van een moderne welvaartstoestand gezien. Om deze reden zullen wij aan
de werkgelegenheid in dit hoofdstuk brede aandacht schenken. Uitgaande
van de werkgelegenheid voor mannen, die meer indicatief is dan die voor
vrouwern, willen wij nu eerst de ontwikkeling van de totale werkgelegenheid
nagaan. Vervolgens letten wij op de landbouw (welke sector in 1959 54%
van de totale mannelijke beroepsbevolking omvatte), de industrie (6129%)
en de verzorgende beroepen (3912 %).

2. De ontwikkeling van de werkgelegenheid

Wij zullen de ontwikkeling der werkgelegenheid met behulp van een aantal
gegevens van verschillende zijden trachten te benaderen en wel door achter-
eenvolgens na te gaan: de ontwikkeling van de mannelijke beroepshevolking
sedert 1909, de omvang en de ontwikkeling van de werkloosheid in de laatste
jaren en de omvang en de ontwikkeling van de pendel, terwijl uit de gegevens
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