Op weg naar totaal waterbeheer (2): knelpunten

Inleiding

In het eerste artikel van de reeks 'Op weg
naar totaal waterbeheer’ is de ont-
wikkeling van het waterbeheer in de tijd
geplaatst [37]. Er zijn vijf stadia onder-
scheiden: de tijd voorafgaande aan beheer
en daarna achtereenvolgens basaal,
sectoraal, integraal en totaal waterbeheer.
De grenzen tussen de stadia zijn niet hard,
doch - bij benadering - wel aan te duiden.
De laatste decennia zijn te karakreriseren
als de overgang van sectoraal naar
integraal waterbeheer.
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In deze periode doen zich markante
verschillen voor tussen praktijk, beleid en
beleidsintenties. De praktijk blijkt sterk
verbonden met en gebonden aan het
verleden en is dus nog vooral sectoraal.
Het beleid is gebaseerd op strategisch en
fundamenteel aan water gerelateerd
onderzoek en opteert voor een integrale
benadering. Kernpunten hierbij zijn duur-
zame ontwikkeling, afstemming met
andere beleidsvelden, doelmatige zorg
voor de waterhuishouding en benadering
van water als (deel van een) systeem [28].
De beleidsintenties appelleren aan maat-
schappelijke ontwikkelingen, inter-
nationale ontwikkelingen [15] en resul-
taten van onderzoek op een breder terrein
[30,43] (zie afb. 1). Het tempo waarin de
praktijk zich ontwikkelt in de richting van
het beleid blijft achter bij de ver-
wachtingen [23,31,32]. Het zal zo nog
jaren duren voordat de doelen van het
vigerende beleid worden gehaald. Om tot
verdere implementatie van integraal
waterbeheer te kunnen komen moet een
aantal knelpunten worden opgelost. Uit
een analyse van internationaal onderzoek,
zoals gepresenteerd tijdens de conferentie
"Living with water’, is gebleken dat het om
twee groepen knelpunten kan gaan [23].
Binnen de eerste groep knelpunten staan
natuurwetenschappelijke problemen
centraal en ook de daaraan gerelateerde
financieel-bestuurlijke vraagstukken. Te
denken valt aan eutrofiéring, verdroging,
waterbodemverontreiniging en (her)in-
richting van de ruimte. Voor meer infor-
matie hierover wordt verwezen naar de
Evaluatienota Water [31]. Binnen de
tweede groep knelpunten staan de rol en
de houding van de mens centraal. In het
onderhavige artikel is onderzocht of deze
groep knelpunten ook in de Nederlandse

Afb. 1 - Overzicht van
stadia van het Geen
waterbeheer waarin

prakuyk, beleid en
beledsintenties zich

bevinden anno 1995. De
strategische doelen van
het vigerende beleid

reiken verder in de tijd
dan het hier aangegeven

beleid.

situatie een belemmering vormt bij de

implementatie van integraal waterbeheer.

Conform voornoemde analyse is deze
groep onderverdeeld in algemeen
culturele knelpunten, institutionele knel-
punten en communicatie knelpunten.
Voor een schematisch overzicht ervan
wordt verwezen naar afbeelding 2.

Na bespreking van de knelpunten is een
eerste aanduiding van oplossings-
richtingen gegeven.

Ook voor dit tweede artikel in de reeks
geldrt dart het is toegesneden op de sitatie
in Nederland. Dit neemt niet weg dat de
inhoud (voor een deel) ook representatief
kan zijn voor de situatie in andere landen.

Culturele knelpunten

Om tot beschrijving van culturele knel-
punten te kunnen komen is het zaak eerst
aan te duiden wat onder cultuur wordt
verstaan. Vanwege het grote aantal

Knelpunten
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Afb. 2 - Schematisch
overzicht van de
behandelde knelpunten,
gerangschikt per
onderscheiden categorie
en aangegeven in
trefwoorden.

® Instrumentarium: niet gekoppelde procedures voor water, ruimte en
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® Adviseurs: onvoldoende overdracht van kennis en kunde
® Burgers: gebrek aan integrale en adequate voorlichting







