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Achtergronden van de Natuurbalans 1998 

VOORWOORD 

Van februari tot juni 1998 zijn vanuit het onderzoek bijdragen geleverd aan 
de Natuurbalans 1998. Deze bijdragen zijn inmiddels verwerkt. Voor veel 
onderwerpen zullen geïnteresseerden in Natuurbalans 1998 te weinig 
detailinformatie terugvinden. Daarom is in dit achtergrondrapport een aantal 
bijdragen wat uitvoeriger weergegeven en gebundeld. Dit is gebeurd in de 
vorm van zelfstandig leesbare hoofdstukken, zodat de lezer van elk 
deelonderwerp snel een compleet beeld kan krijgen. 

Dank aan alle auteurs en mensen die hen van informatie hebben voorzien. 
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1 INLEIDING 

In dit rapport belichten een aantal auteurs vanuit verschillende invalshoeken 
het natuurbeleid anno 1998. De bijdragen zijn gebruikt voor het opstellen van 
de Natuurbalans 1998 en dienen tevens ter onderbouwing van aldaar 
opgenomen uitspraken. 

Het rapport is als volgt opgebouwd: Na de inleiding bevatten hoofdstuk 2 en 
3 enige nieuwe feiten en gezichtspunten over de toestand van de natuur op 
dit moment. Daarna volgt in de hoofdstukken 4, 5 en 6 informatie over de 
mate waarin het natuurbeleid er het laatste jaar in is geslaagd bescherming 
en uitbreiding van natuurgebied te realiseren. De toestand en het natuur
beleid betreffende de zoute wateren worden gezamenlijk in hoofdstuk 7 
besproken. Daarna wordt in de hoofdstukken 8 tot en met 11 ingegaan op de 
beheersaspecten van het natuurbeleid. Na een uiteenzetting over het 
landschapsbeleid (hoofdstuk 12) wordt het rapport afgesloten met twee 
hoofdstukken met een internationale dimensie. 
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2 ONTWIKKELINGEN IN TOESTAND EN TRENDS VAN NATUUR, BOS EN 
LANDSCHAP IN NEDERLAND 

ir. E.P.A.G. Schouwenberg, IBN-DLO. 

2.1 Inleiding 

Een literatuuronderzoek heeft plaatsgevonden naar nieuwe ontwikkelingen in 
de toestand van en trends binnen natuur, bos en landschap in Nederland 
voor de periode na de Natuurverkenning '97 (NVK '97; dus vanaf juli 1997) 
tot heden. Over het algemeen worden in de korte periode na de NVK '97 
weinig echt nieuwe ontwikkelingen beschreven. 
Naast het totale areaal bos, natuur en landschap in Nederland (§ 2.2) wordt 
aandacht besteed aan de kwaliteit ervan (§ 2.3), in het bijzonder aan 
(grond)waterafhankelijke vegetaties (§ 2.4). Sinds het verschijnen van het 
Natuurbeleidsplan (LNV, 1989) staat de invulling van de Ecologische Hoofd
structuur (EHS) in het middelpunt van het natuurbeleid. De laatste jaren 
wordt echter steeds meer gewezen op het belang van de natuur buiten de 
EHS, in de zogenaamde 'Witte gebieden' (§ 2.5). 

2.2 Oppervlakte bos, natuur en landschap 

Het is moeilijk om een schatting te maken van de oppervlakte van 
verschillende begroeiingstypen. Natuur wordt vaak in databestanden als 
'restgroep' gegeven. Een ander probleem is dat de begroeiingstypen niet 
eenduidig worden gedefinieerd. Daarnaast zijn er verschillen in opname
technieken en de nauwkeurigheid (Hilgen 1997). 
Uit CBS-gegevens blijkt dat natuur en landschap ("bos" en "natuurlijk 
terrein") momenteel samen ca. 13% van de Nederlandse bodem in beslag 
nemen (RLG 1997). 
In de loop van deze eeuw is een sterke afname gesignaleerd van de opper
vlakte (half)natuurlijke begroeiingstypen (exclusief bos), met name van 
hoogveen, heide, stuifzand, moeras en (nat) schraalgrasland ( Hilgen 1997, 
RLG 1997). Oorzaak hiervan was de ontginning voor land- en bosbouw. 
In NVK'97 wordt gesteld dat de oppervlakte bos- en natuurgebied van 1990 
tot 1997 is toegenomen. Voor de laatste jaren is hierbij slechts een globale 
schatting gemaakt op basis van cijfers van relatienota, natuurontwikkeling 
en schattingen van deskundigen. Deze schattingen moeten met enige voor
zichtigheid worden betracht. 
In grove lijnen is het areaal bos, bloemrijke graslanden, moeras en zandver
stuivingen (exclusief kleine zandverstuivingen) in oppervlakte toegenomen, 
van kwelders/schorren afgenomen en van de overige typen min of meer 
gelijk gebleven. De hoeveelheid loofbos neemt toe en de hoeveelheid 
naaldbossen neemt af. Dit komt voornamelijk door de omvorming van naald
bossen. De hoeveelheid (bloemrijke) graslanden bij natuurbeschermings
instanties neemt toe door de relatienota. De oppervlakte moeras neemt toe 
als gevolg van natuurontwikkelingsprojecten en de oppervlakte zandver
stuiving als gevolg van regeneratieprojecten. Hierbij dient echter worden 
opgemerkt dat kleine zandverstuivingen nog steeds verdwijnen door 
verbossing (Hilgen 1997). 
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2.3 Kwaliteit van bos, natuur en landschap 

De belangrijkste oorzaken van de achteruitgang van de kwaliteit van de 
natuur (natuurwaarden) zijn vermesting (belangrijkste oorzaak), verdroging 
en verzuring. Daarnaast spelen versnippering en verstoring een duidelijke rol 
in deze achteruitgang. De kwaliteit van de natuur wordt hier, in alle 
beperktheid, net als in de NVK '97 uitgedrukt in het aantal soorten planten en 
dieren. 

Het vorig jaar verschenen Jaarboek Natuur '97 (Vereniging Onderzoek Flora 
en Fauna 1997) is een goede aanvulling op de NVK '97. NVK '97 is 
voornamelijk een beleidsverhaal, terwijl het Jaarboek Natuur '97 een 
soortenverhaal is, waarbij een goed overzicht wordt gegeven van het 
voorkomen van verschillende soortgroepen, en de waargenomen trends. De 
belangrijkste conclusie uit het Jaarboek Natuur '97 is dat met name de 
zeldzame soorten verder achteruitgaan, terwijl de algemene soorten stabiel 
blijven of talrijker worden. De soortgroepen zijn vergeleken met de 
referentieperiode 1900-1950. De mariene kreeftachtigen, vleermuizen, sprink
hanen, amfibieën, paddestoelen, korstmossen en hogere planten zijn sterk 
achteruit gegaan. Reptielen, dagvlinders, levermossen en libellen zijn zelfs zeer 
sterk achteruit gegaan. De meeste andere soortgroepen zijn gemiddeld 
genomen gelijk gebleven, alleen de mariene tweekleppigen zijn iets 
toegenomen. In de periode 1980-1990 was de achteruitgang sterker dan in de 
periode 1990-heden (Vereniging Onderzoek Flora en Fauna 1997; zie ook 
Kalkhoven in hoofdstuk 3 van deze achtergronden). 

Voor de niet-viiegende zoogdieren geldt dat sinds 1900 het aantal soorten is 
toegenomen met vijf (zeven nieuwkomers en twee uitgestorven). Nieuw
komers zijn Siberische grondeekhoorn, Wasbeer, Muskusrat, Beverrat, 
Bever, Witsnuitdolfijn en Grijze zeehond. Uitgestorven zijn Tuimelaar en 
Otter. 
Het uitsterven van de Tuimelaar hoeft niet direct een gevolg te zijn van 
menselijke activiteiten. Het verdwijnen van de Tuimelaar kan onder andere 
een gevolg zijn van een toegenomen concurrentie met de Witsnuitdolfijn 
(Vereniging Onderzoek Flora en Fauna 1997). Het uitsterven van de Otter is 
daarentegen wel een gevolg van een verslechterde milieukwaliteit. Van de 
Otter zijn de afgelopen jaren enkele waarnemingen gedaan in Zuid-Limburg 
(Akkermans et al. 1998). De soort geldt echter nog als uitgestorven, omdat 
geen waarnemingen van reproductie bekend zijn. 
Opvallend is dat de enige zoogdiersoort waarvoor een echt soortbescher-
mingsplan is opgesteld, de Das, zijn areaal de laatste 10 jaar heeft 
uitgebreid. 

De populatie van de gewone zeehond heeft zich na de virusepidemie in 1988 
snel hersteld. De groei is na de epidemie groter (18%) dan voor de epidemie 
(9%). De populatie lijkt gezonder (minder PCB's) en mogelijk dat het instellen 
van reservaten heeft geleid tot het snelle herstel (Vereniging Onderzoek 
Flora en Fauna 1997) 

Afgaande op karakteristieke inheemse zoogdiersoorten van zoet water en 
moerassen gaat het slecht met het zoetwatermilieu. De Otter is uitgestorven en 
de Waterspitsmuis is sterk achteruitgegaan. Hiervoor in de plaats hebben 
enkele exoten zich sterk uitgebreid, met name de Muskusrat (Vereniging 
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Onderzoek Flora en Fauna 1997). Ook de Noorse woelmuis, een soort van 
vochtige tot natte biotopen is sterk achteruitgegaan. 

Voor de hogere planten geldt dat de afgelopen eeuw vooral (grond) 
waterafhankelijke plantensoorten in aantal sterk achteruitgegaan zijn, met 
name plantensoorten van de voedselarme milieus (zie § 2.4). 

De toestand van soortgroepen afzonderlijk is niet zonder meer een goede 
maat voor de natuurkwaliteit. Verschillende soortgroepen reageren vaak 
anders op veranderende milieu-omstandigheden. Omstandigheden die voor 
de ene soortgroep gunstig zijn, kunnen voor andere soortgroepen juist 
ongunstig zijn. Als voorbeeld wordt hier de kwaliteit van (naald)bossen 
gegeven. Over het algemeen wordt aan naaldbossen een lage natuurwaarde 
gegeven (uitgaande van soortenrijkdom hogere planten). 
De biodiversiteit van bossen verschilt per bostype. Gemeten aan vaatplanten 
en mossen zijn de bossen op de zandgronden (80% van het Nederlandse 
bos; voornamelijk aanplant van naaldbomen) het soortenarmst. Het beleid is 
erop gericht deze bossen om te vormen naar loofbossen, omdat deze als 
meer natuurlijk worden gezien. Als gevolg hiervan moet de biodiversiteit van 
de bossen toenemen. 
Hierbij moet echter niet uit het oog worden verloren dat de naaldbossen voor 
een aanzienlijk deel van de paddestoelen een belangrijk biotoop bieden. In 
Nederland zijn ca. 3500 soorten paddestoelen aangetroffen (Arnolds et al. 
1995). Hiervan hebben ca. 450 soorten een optimum in naaldbossen, 
jeneverbesstruwelen (67 soorten) en Taxus, beide inlands, buiten 
beschouwing gelaten. 81% van deze soorten staat op de Rode Lijst. Het 
aantal soorten vaatplanten in naaldbossen is slechts 10) (Arnolds & De Vries 
1989). Voor naaldbossen zijn dus ongeveer veertig keer zoveel paddestoelen 
karakteristiek dan vaatplanten. Voor loofbossen is dit een factor vijf, terwijl er 
in graslanden ongeveer evenveel vaatplanten als paddestoelen hun optimum 
hebben. Voor natte en vochtige standplaatsen geldt dat hier veel meer 
vaatplanten dan paddestoelen hun optimum hebben (Keizer 1997). Hierbij is 
aangetoond dat het behoud van naaldbossen voor paddestoelen wenselijk is. 

2.4 Grondwaterafhankelijke plantensoorten en vegetaties 

In de Natuurbalans '98 staat het thema 'water' centraal. In dit licht bezien 
wordt hier extra aandacht besteed aan (grond)waterafhankelijke vegetaties. 

De stichting Floristisch Onderzoek Nederland (FLORON) heeft voor het 
jaarboek Natuur 1997 een studie uitgevoerd naar het voorkomen van soorten 
van vijf (grond)waterafhankelijke ecotoopgroepen (volgens Witte & Van der 
Meijden 1995): 

• Kruidvegetaties op natte voedselarme bodem (K21); 
• Kruidvegetaties op natte voedselarme zwak zure bodems (K22); 
• Kruidvegetaties op natte matig voedselrijke bodem (K27); 
• Bossen op natte matig voedselrijke bodem (H27); 
• Aquatische vegetaties in matig voedselrijk water (A17). 
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Voor de analyse is gebruik gemaakt van gegevens van twee perioden, 1902-
1949 (FLORIVON) en 1975-1993 (FLORBASE). De waarnemingen in de 
eerste periode zijn vastgelegd per kwartierhok (1250x1041 m), de 
waarnemingen van de laatste periode per kilometerhok. Voor de bepaling 
van de trends zijn kwartierhokken en kilometerhokken met elkaar vergeleken 
die het beste overlappen. Er heeft hierbij geen correctie van soortenaantallen 
plaatsgevonden voor de geringere inventarisatie-intensiteit in de periode vóór 
1950. Bij een 30% grotere oppervlakte zal het soortenaantal ongeveer 10-
20% hoger zijn (Witte & Van der Meijden 1990). 
De gegevens waarnemingen voor beide perioden zijn niet random over 
Nederland verspreid. Een directe vergelijking van het totaal aantal hokken 
waarin een soort voorkomt, geeft daarom geen goed beeld van werkelijke 
veranderingen. Hierdoor zijn correcties noodzakelijk. Ook is de 
inventarisatie-intensiteit in de laatste periode veel groter dan in de periode 
vóór 1950. Het is daardoor niet mogelijk om een directe vergelijking te 
maken van het totaal aantal uurhokken waarin een soort is waargenomen. 
Door de grotere inventarisatie-intensiteit zal dan namelijk voor veel soorten 
onterecht een toename worden geconstateerd. Er is daarom een selectie 
gemaakt van uurhokken waarin ten minste 100 soorten zijn waargenomen 
(10% van totaal). De analyse heeft zich beperkt tot de soorten die door Witte 
& Van der Meijden (1995) zijn gebruikt voor het opstellen van versprei-
dingskaarten van de bovengenoemde ecotoopgroepen. Soorten waarvan de 
taxonomische omgrenzing de afgelopen eeuw te sterk is veranderd en 
soorten die te weinig in de steekproef voorkomen om significante verschillen 
te kunnen opleveren (soorten die deze gehele eeuw al zeer zeldzaam zijn) 
zijn niet meegenomen in de analyse. Uiteindelijk werden 180 soorten 
gebruikt voor de analyse. 

Veel soorten van natte, voedselarme vegetaties zijn deze eeuw zeer sterk 
achteruitgegaan. Voor de matig voedselrijke ecotoopg roepen zijn de 
veranderingen minder eenduidig. De soorten in bossen gaan nauwelijks 
achteruit (toename en ouder worden bossen bevorderen het voorkomen van 
soorten). Vaak kan hier echter de oorzaak worden gezocht in een 
toegenomen inventarisatie-intensiteit in cultuurrijke biotopen. De 
veranderingen zijn waarschijnlijk het gevolg van een combinatie van verdro
ging, vermesting en verzuring (Vereniging Onderzoek Flora en Fauna 1997). 

Door Schaminée & Stortelder (1997) is een analyse uitgevoerd naar de 
kenmerkende plantengemeenschappen van natuurgebieden in Nederland. 
Daarbij zijn 80 kenmerkende plantengemeenschappen gebruikt, waarbij de 
meer algemene en rompgemeenschappen niet werden meegenomen. Per 
plantengemeenschap is een aantal kenmerken/factoren geanalyseerd, zoals 
strategietype, soortenaantal, voorkomen, trend, oorzaak van de trend, 
nationale en internationale betekenis voor het natuurbehoud en bedreiging. 
Eén van de conclusies van dit onderzoek is dat (grond)waterafhankelijke 
gemeenschappen met bijzondere eisen aan de waterkwaliteit sterk in hun 
voortbestaan worden bedreigd. Het betreft met name de zilte en brakke 
gemeenschappen, waaronder de Ruppia- en Zeegras-associaties, en 
gemeenschappen van basenrijke voedselarme standplaatsen, zoals 
blauwgraslanden en kalkmoerassen (Associatie van Schorpioenmos en 
Ronde zegge, Associatie van Vetblad en Vlozegge, en in de duinen de 
Knopbiesassociatie). 
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2.5 Ecologische hoofdstructuur versus witte gebieden 

Algemene soorten komen vrijwel overal voor en bedreigde soorten zijn 
overwegend geconcentreerd in de natuurgebieden. Buiten natuurgebieden is 
het stedelijk gebied belangrijk voor zeldzame en bedreigde vaatplanten en 
dagvlinders. Voor libellen en broedvogels is ook het agrarisch gebied van groot 
belang (RIVM e.a. 1997), De grote oppervlakte agrarisch gebied is hier de 
belangrijkste oorzaak van. 

Sinds het uitkomen van het Natuurbeleidsplan (NBP) is veel gedaan om te 
komen tot realisatie van de EHS. De realisatie van het voorgenomen beleid 
gaat deels volgens plan (reservaatsvorming en effectgerichte maatregelen) en 
deels valt de realisatie tegen (natuurontwikkeling en vooral de gebiedsgerichte 
verdrogingsbestrijding) (Bal 1997). 
Effectgerichte maatregelen leiden lokaal tot succes. Met name in natte 
schraallanden blijken effectgerichte maatregelen tot goede resultaten te leiden 
(Jansen & Schipper 1997, Jansen et al. 1997). De meeste maatregelen zijn 
gericht op de vegetatie. Over de invloed van vermesting, verzuring en 
verdroging op de fauna is betrekkelijk weinig bekend. Ook is weinig bekend op 
de neveneffecten van effectgerichte maatregelen op de fauna. Bij het nemen 
van maatregelen zou hier meer aandacht aan besteed moeten worden (Bink et 
al. 1997). 
De ontwikkelingen in het veld zijn hoopvol. Om echter een duurzame EHS te 
verwezenlijken is een ambitieus milieu- en waterbeleid noodzakelijk. Alleen 
lokale en effectgerichte maatregelen tegen vermesting, verzuring en verdro
ging zijn niet voldoende om de gewenste natuur te krijgen, hoe groot de EHS 
ook wordt gemaakt (Bal 1997). 

40% van de weidevogels is afhankelijk van gebieden (graslanden) buiten de 
EHS. Kwetsbare zwanen- en ganzensoorten zijn voor meer dan 50% 
afhankelijk van gebieden buiten de EHS. Ook zijn maatregelen nodig voor 
andere doelsoorten, die ook buiten de EHS voorkomen, zoals steltlopers, das 
en boomkikker. In het agrarische gebied is het goed mogelijk een bijdrage te 
leveren aan het natuurbehoud. Meer recente ontwikkelingen in het beleid 
geven de natuur in de zogenaamde 'witte gebieden' al meer ruimte, blijkt uit 
enkele recente trends. 
Met agrariërs worden reeds afspraken gemaakt over een te beheren 
landschapsstructuur. Mede hierdoor kan het probleem van versnippering van 
niet-mobiele soorten in het witte gebied worden aangepakt (Opdam 1998). 
Boeren(groepen) kunnen bijdragen aan natuur- en landschapsbeheer in het 
landelijke gebied, als ze voldoende handelingsruimte krijgen van de overheden 
(Horlings 1997). Er is een verschuiving waarneembaar van het onttrekken van 
grote arealen aan de landbouw naar extensivering van de produktie door 
agrarisch (mede)beheer van reservaten. 

In de Ecosysteemvisie Graslanden (Opstal et al. 1997) wordt het belang van 
gebieden buiten de EHS nog eens duidelijk gemaakt: 'behoud van 
natuurwetenschappelijke waarden van de Nederlandse graslanden kan niet 
alleen met het EHS-beleid bereikt worden. Dat behoud vereist een aanpak via 
twee lijnen. Binnen de EHS moeten vooral de natuurlijke en halfnatuurlijke 
graslanden en zeer goede weidevogelgraslanden beschermd worden. Buiten 
de EHS moet gezorgd worden voor bescherming van de daar voorkomende 
doelsoorten: goede weidevogelgraslanden moeten beschermd worden en er 
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moeten voldoende geschikte voedsel- en rustgebieden zijn voor pleisterende 
en overwinterende zwanen, ganzen, steltlopers en andere (doel)soorten'. 

Er moet wel voor worden gewaakt dat de inspanningen die buiten de EHS 
worden gepleegd niet ten koste gaan van te bereiken natuurdoelen binnen de 
EHS (Opstal et al., 1997). 
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3 TRENDS VAN EEN AANTAL FAUNAGROEPEN 

drs. J.T.R. Kalkhoven, IBN-DLO 

3.1 Trends 

De gegevens die een periode van meerdere tientallen jaren beslaan kunnen 
we als een trend beschouwen; een verandering (in een vijftal jaren) ten 
opzichte van een vorige periode willen we niet echt een trend noemen. Op 
zo'n korte termijn kunnen ook 'normale' fluctuaties een rol spelen. Het vereist 
een deskundigen-interpretatie om te zien of er sprake is van een indicatie 
voor voortzetting of afbuiging van de trends. 
Recente gegevens van diverse soortengroepen (Vereniging Flora en Fauna 
1997) laten zien dat sinds de periode 1900-1950 een forse afname bij al 
deze soortengroepen te zien is (figuur 3.1 A). Bij de vogels is sinds 1990 nog 
een kwart achteruitgegaan. Bij de reptielen geldt de achteruitgang sinds 
1950 zelfs voor alle soorten (100%). Bij veel groepen is een aanzienlijk 
percentage uitgestorven. In het laatste decennium (figuur 3.1 B) is die 
achteruitgang bij enkele groepen afgeremd, maar nog niet bij alle groepen is 
dit het geval. Tegelijk wordt voor andere soorten een vooruitgang 
geconstateerd, en verschijnen nieuwe soorten bij alle groepen behalve bij 
amfibieën. Met name van een aantal zoogdieren, vooral vleermuizen, is de 
trend nog niet bekend. 
Voor deze beschouwing is een keuze gemaakt van een aantal 
soortengroepen waarvan cijfers beschikbaar zijn voor vrij veel soorten van de 
groep, te weten: zoogdieren, met vleermuizen apart behandeld, vogels, 
reptielen, amfibieën, dagvlinders, libellen en sprinkhanen. Hiermee is de 
dierenwereld van de insecten en andere 'lagere diersoorten' slecht 
vertegenwoordigd, maar over andere groepen is veel te weinig bekend om 
van trends of ontwikkelingen te spreken. Tabel 3.1 laat voor de gekozen 
groepen de verandering in aantal soorten zien voor de periode 1950-1995 en 
de periode 1990-1995. In figuur 3.1 zijn dezelfde veranderingen als 
percentages weergegeven. Tabel 3.2 laat zien in welke landschapstypen de 
grootste veranderingen hebben plaats gevonden. 
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Tabel 3.1. Veranderingen in aantal soorten van verschillende diergroepen 
sinds 1950 en sinds 1990. Bron Vereniging Flora en Fauna 1997 
(vereenvoudigd). # trend: aantal soorten waarvoor de trend (1995 t.o.v. 1950) 
kon worden bepaald. # 90: aantal soorten waarvoor de verandering na 1990 
kon worden aangegeven. De kolommen met '90' hebben betrekking op de 
verandering in het laatste decennium 

Soorten-
groep 
zoogdieren 
vleermuizen 

vogels 
reptielen 

amfibieën 

dagvlinders 
libellen 

sprinkhanen 

# 
trend 

45 
13 

130 

7 

16 

70 
62 

45 

#90 

41 

11 

128 

7 

16 

30 
62 

45 

nw 

7 

1 

0 
0 

2 
2 

4 

nw 
90 

0 
0 
1 

0 
0 

2 

toen 
ame 

12 
2 

0 

0 

13 
2 

13 

toe 
90 

5 
3 

44 

1 
0 

7 

gelijk 

13 
1 

0 
6 

10 
6 

13 

gelijk 
90 

35 
4 

49 

0 
6 

11 

afna 
me 

11 

7 

7 

10 

38 
44 

11 

afn 
90 

1 

4 

33 

6 
10 

10 

verdwe 
nen 

2 
2 

0 

0 

0 

7 

9 
4 

verdw 
90 

0 

0 
1 

0 
0 

0 

onbe
kend 

3 

6 

onb. 
90 

5 

6 

2 

7 

Tabel 3.2. De landschappen waarin de grootste veranderingen plaats 
vonden. Bronnen: Vereniging Flora en Fauna 1997 en Hilgen 1997. 

Soortengroep 

zoogdieren 
vleermuizen 

vogels 

reptielen 
amfibieën 
dagvlinders 

libellen 
sprinkhanen 

Landschap met 
vooruitgang 
bos 
stedelijk gebied / 
wateren 
bos / wateren 

— 
-

stedelijk gebied 
(stadsgroen, 
bermen) 
? 

bermen 

Landschap met sterkste 
achteruitgang 
wateren / agrarisch gebied 
kleinschalig cultuurlandschap 

heide / kleinschalig 
cultuurlandschap 
heide 
wateren in agrarisch landschap 
cultuurlandschap, diverse 
natuurgebieden 

water van beken en vennen 
heide / halfnatuurlijk grasland 
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A. Trend van enkele diergroepen 1950-1995 

sprinkhanen (n=45) 

libellen <n=62) 

dagvinders (n=70) 

amfibieen (n=16) 

reptielen (n=7) 

vogels (n=128) 

vleermuizen n=13) 

zoogdieren (n=45) 

-+- -+-
0% 20% 40% 60% 

percentage soorten 

80% 100% 

1% verdwenen 

1% afname 

I % gelijk 

1% toename 

1% nieuw 

sprinkhanen 

libellen 

dagvinders (n=30) 

amfibieen (n=16) 

reptielen (n=7) 

vogels (n=128) 

vleermuizen (n=11) 

zoogdieren (n=41 ) 

0% 

B. Verandering sinds 1990 

-+- -t-

20% 40% 60% 

percentage soorten 

80% 100% 

I verdwenen 90 

I afname 90 

•gelijk 90 

I toename 90 

I nieuw 90 

Figuur 3.1. Verandering in aantal soorten (%) sinds 1950 (A) en in de laatste 
jaren (B). 

3.2 Korte toelichting bij oorzaken per soortengroep 

Zoogdieren (exclusief vleermuizen): 
Er is zowel sprake van toename als afname, beide in gelijke orde van 
grootte. 
Afname betreft een klein aantal aan watergebonden soorten en soorten van 
het agrarisch landschap; de afname geldt rode-lijst-soorten en is al enige 
decennia aan de gang. 
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Toename komt vooral voor rekening van geïntroduceerde soorten, de alge
mene soorten (opportunisten) en het reewild; de vooruitgang vond vooral in 
het laatste decennium plaats, terwijl ook in deze periode meer soorten min of 
meer gelijk bleven. 

Vleermuizen 
De trend is een overheersende afname, die de laatste jaren minder groot lijkt 
te zijn. 
Afname: de sterkste afname vond plaats in de periode 1950-1980; daarna is 
er sprake van stabilisatie; oorzaak van de afname is vooral het verminderde 
aanbod van vooral grote insecten (effect van bemesting en intensief 
landgebruik) en vermindering van de hoeveelheid lijnvormige opgaande 
begroeiingen in het cultuurlandschap. 
Toename is voor enkele soorten geconstateerd, misschien door een groter 
aanbod van insecten boven water; zeker heeft ook de verbeterde 
waarnemingsmethode (batdetector) hierbij een rol gespeeld. 

Vogels 
Een trend is uit de cijfers van tabel 3.1 niet te destilleren. 
Afname is bij bijna alle ecologische groepen te zien, maar heeft vooral plaats 
gevonden voor karakteristieke soorten van heide en kleinschalig agrarisch 
gebied, al voor de jaren zeventig; de achteruitgang lijkt de laatste jaren wat 
af te nemen. 
Toename valt vooral op bij bos- en watervogels, enkele roofvogels en 
algemene soorten (o.a. kraaiachtigen) van het cultuurlandschap; de toename 
is geconstateerd vanaf de jaren vijftig. 

Reptielen 
Afname is bij alle soorten vastgesteld en lijkt vooral in de jaren zeventig en 
tachtig te hebben plaats gevonden; 
Toename is niet geconstateerd. 

Amfibieën 
Afname is voor tweederde van het aantal soorten vastgesteld; het betreft de 
soorten die niet algemeen voorkomen; 
Toename is niet waargenomen, zelfs niet bij de algemene soorten; wellicht is 
er sprake van enige remming in de achteruitgang van sommige soorten (o.a. 
door aanleg van nieuwe poelen sinds de jaren negentig). 

Dagvlinders 
Afname: in alle landschappen is sprake van achteruitgang, vooral echter in 
het landelijk gebied en ook in de natuurgebieden; de achteruitgang is al 
decennia aan de gang en is ook in de jaren negentig doorgegaan; in deze 
laatste jaren zijn nog steeds soorten in Nederland uitgestorven. 
Toename is vooral te zien in het stedelijk gebied en in spoor- en wegbermen 
met aangepast beheer; de toename heeft vooral in de jaren negentig plaats 
gevonden; de 'nieuwe' soorten betreffen introductie van eerder verdwenen 
soorten. 

Libellen 
Afname: de achteruitgang is al decennia lang aan de gang, en in de jaren 
negentig in volle hevigheid doorgegaan; enkele soorten lijken zich enigszins 
te herstellen. 
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Toename: de geringe vooruitgang is pas sinds kort geconstateerd. 

Sprinkhanen en krekels 
Afname: de achteruitgang is zeker al sinds de jaren vijftig aan de gang en is 
nog niet gestopt. 
Toename: de vooruitgang is mogelijk artificieel door intensivere 
waarnemingen en betere waarnemingsmethoden; waarschijnlijk is er enige 
reële vooruitgang in de nieuwe brede bermen van rijkswegen. 

3.3 Oorzaken 

Recente literatuur geeft enig inzicht in de oorzaken van de trends. Van 
enkele diergroepen zijn cijfers bekend, van andere groepen zijn indicaties te 
geven, gebaseerd op raadpleging van literatuur en deskundigen (o.a. IBN-
DLO). Een belangrijke oorzaak van achteruitgang van veel soorten is het 
verlies van leefgebied, te wijten aan schaalvergroting in de landbouw, 
uitbreiding van civiele infrastructuur en stedelijk gebied, waarbij veel relatief 
kleine landschapselementen zijn verdwenen. Tevens hebben deze 
ontwikkelingen versnippering tot gevolg gehad. Sinds een decennium is er 
echter ook sprake van kwaliteitsverbetering van slootoevers, spoorbermen 
en bermen van snelwegen. Voor een aantal soorten heeft dit een zekere 
vooruitgang betekend. 
Hierna wordt in tabel 3.3 voor de belangrijkste milieuthema's in percentages 
of, waar percentages niet voorhanden zijn, met ! of !! aangegeven of effect 
te verwachten is voor een beperkt of een groot aantal soorten uit de 
betreffende groep. De effecten kunnen zowel positief als negatief uitvallen. 
Een positieve verandering zien we vooral bij de meer algemene soorten. Het 
gaat hierbij mogelijk om een tijdelijk effect. 
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Tabel 3.3. Percentage soorten waarvoor een positief (+) of negatief (-) effect 
te verwachten is van verzuring (Zu), vermesting (Me), verdroging (Dr) en 
versnippering (Sn); !! en ! = bij meer of minder soorten effect verwacht; ? = 
onbekend, maar niet uitgesloten. Waar niets is vermeld (leeg vakje) wordt 
voor geen soort effect verwacht. Bronnen IBN-DLO. 

Soortengroep 
zoogdieren 
(n=48) 
vleermuizen 
(n=19) 
vogels (n=157) 
reptielen (n=7) 
amfibieën (n=16) 
dagvlinders 
(n=62) 
libellen (n=63) 
sprinkhanen 
(n=27) 

Zu+ 
3 

26 

3 

Zu-
11 

53 

5 
! 

94 
8 

ü 
? 

Me+ 
39 

26 

7 

6 

Me-
8 

42 

31 
ij 

62 
39 

I! 
41 

Dr + 
25 

Dr-
25 

42 

25 
! 

94 
18 

ij 

30 

Sn + Sn-
48 

63 

27 
100 
94 
29 

? 
! 

3.4 Korte toelichting bij oorzaken per soortengroep 

Zoogdieren 
Vermesting heeft een grotere primaire productie tot gevolg hetgeen 
positief is voor planteneters en wellicht enkele insecteneters; de 
meeste insecteneters zullen echter zowel door vermesting als 
verzuring nadelig worden beïnvloed, omdat de insectenrijkdom 
hierdoor afneemt; sommige soorten profiteren van verdroging, voor 
andere soorten betekent het een verlies van habitatkwaliteit; 
versnippering heeft voor bijna de helft van de soorten een nadelig 
effect, onder andere door de barrièrewerking van wegen en dergelijke. 
Mitigerende maatregelen die de laatste jaren worden toegepast 
beginnen een positieve werking te sorteren. Voor de aan water 
gebonden zoogdieren is verbetering van de waterkwaliteit van groot 
belang. Door de toename van (ouder wordend) bos is de situatie voor 
de bosbewonende soorten verbeterd. 

Vleermuizen 
Oorzaak van afname is het verminderde aanbod van vooral grote 
insecten (effect van bemesting en intensief landgebruik) en 
vermindering van de hoeveelheid lijnvormige opgaande begroeiingen 
in het cultuurlandschap; toename is voor enkele soorten 
geconstateerd, misschien door een groter aanbod van insecten boven 
water, maar zeker ook door betere waarnemingen (batdetector). 

Vogels 
Voor een zeer gering aantal soorten zijn de effecten van een lichte 
vermesting gunstig te noemen, omdat daardoor meer voedsel 
beschikbaar is gekomen; voor veel soorten valt de vermesting, 
tezamen met verzuring en verdroging, negatief uit, omdat de kwaliteit 
van het leefgebied erdoor wordt aangetast; door verzuring treedt 
gebrek aan calcium op en neemt de bodemfauna (voedsel) af; 
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antiverdrogings- en natuurontwikkelingsmaatregelen die de laatste 
jaren zijn genomen in de moerassfeer, hebben een gunstig effect. 
Roofvogels hebben geprofiteerd van verminderde jacht en stroperij en 
kraaiachtigen, knobbelzwaan en ganzen gedijen bij een vergroting van 
de menselijke invloed op het landschap. 

Reptielen 
Verzuring en vermesting hebben een verandering van de 
heidebegroeiing tot gevolg: vergrassing; de verandering in structuur 
die hierdoor optreedt is zeer nadelig voor de meeste reptielen die hier 
hun belangrijkste leefgebied vinden; er is nog geen verbetering voor 
deze groep te zien; fijnschalige beheersmaatregelen zijn van het 
grootste belang; de ringslang is aangewezen op kleine wateren en 
sloten die een gunstig milieu vormen voor amfibieën en vissen 
(voedsel); sterke verzuring en vermesting zijn nadelig; verbetering van 
de waterkwaliteit en de aanwezigheid van organisch materiaal 
(broeihopen voor ei-ontwikkeling) zullen een positief effect hebben. 

Amfibieën 
Verzuring van voortplantingswater is zeer nadelig voor de ontwikkeling 
van eieren en larven; verdroging heeft verlies van voortplantings-
plekken tot gevolg, waardoor soorten die van efemeer water (tijdelijke 
plassen en droogvallende sloten) gebruik maken voor de eiafzetting, 
nadelig worden beïnvloed; eutrofiëring door vermesting heeft een te 
sterke ontwikkeling van watervegetatie (inclusief kroos) tot gevolg 
welke nadelig is voor veel soorten amfibieën; aanleg van nieuwe 
poelen en lijnvormige opgaande begroeiing, zoals die de laatste jaren 
in het landelijk gebied plaats vindt, heeft een positief effect. 

Dagvlinders 
Voortplantingsplekken (met voedselplanten) zijn van groot belang; in 
het verleden zijn veel van deze plekken voor veel soorten verloren 
gegaan door ontginning en intensivering van de landbouw; het sterkste 
negatieve effect komt op conto van de vermesting; voor de meer 
algemene soorten zijn de ontwikkelingen in het stedelijk gebied 
(stadsgroen) en langs wegen (bloemrijke begroeiingen) positief te 
noemen; ook voor verbindingen zijn deze elementen van belang; voor 
de meer zeldzame, kritische soorten, is adequaat beheer van 
natuurgebieden van het grootste belang. 

Libellen 
De achteruitgang is al decennia geleden begonnen o.a. met 
kanaliseren van beken en waterlopen; daarbij is ook de waterkwaliteit 
sterk veranderd ten nadele van veel soorten; verdroging kan effect 
hebben wanneer ondiepe watertjes eerder droogvallen; effect van 
verzuring en vermesting lijkt wel te bestaan, maar het is niet goed 
bekend voor welke soorten dit geldt; er wordt een positief effect 
verwacht van de ontwikkelingen in de sfeer van verbetering van de 
waterkwaliteit en natuur-ontwikkeling in diverse gebieden. 
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Sprinkhanen 
Verdroging heeft voor enkele moerassoorten een ongunstig effect, 
maar is ook voor soorten van andere typen biotopen nadelig; vooral 
vermesting is nadelig geweest, omdat daardoor de schrale begroei
ingen zijn verdwenen; het verdwijnen van veel van dit soort 
leefplekken betekende ook versnippering; natuurontwikkeling die deze 
schrale vegetaties doet toenemen en adequaat beheer ervan is van 
groot belang. 

3.5 Bronnen en literatuur 

Bink, F.A., A.J. Beintema, H. Esselink, J. Graveland, H. Siepel & A.H.P. 
Stumpel 1998. Fauna-aspecten van effectgerichte maatregelen. 
Preadvies fauna. IBN-rapport 341, Instituut voor Bos- en Natuur-
onderzoek (IBN-DLO), Wageningen. 

Hilgen, P.R. 1997. Toestand van Natuur, Bos en Landschap. 
Achtergronddocument 1 bij Project Natuurverkenning '97. Informatie- en 
Kenniscentrum Natuurbeheer (IKC-n), Wageningen. 

Proefproject Flora en Fauna 2030; diverse delen. VROM 
Verboom, J., J.H. Faber, J.T.R. Kalkhoven, J.B. Latour, 1995. 

Milieuverkenningen en fauna. Op weg naar multiple-stress modellen. IBN-
rapport 170, Instituut voor Bos- en Natuuronderzoek (IBN-DLO), 
Wageningen. 

Vereniging Flora en Fauna, 1997. Jaarboek Natuur 1997, de winst- en 
verliesrekening van de Nederlandse natuur. KNNV Uitgeverij, 
Utrecht/VOFF, Wageningen. 

Wingerden, W.K.R.E. van (in druk). Hypothesen over trends en oorzaken 
van trends bij een aantal diergroepen. Deelprogramma Toestand Natuur, 
Bos en Landschap; Natuurverkenningen 97. Instituut voor Bos- en 
Natuuronderzoek (IBN-DLO), Wageningen. 



Achtergronden van de Natuurbalans 1998 25 

4 DE STAND VAN HET NATUURBELEID: BESTAANDE GEBIEDEN, 
NATUURONTWIKKELING EN RELATIENOTA 

drs. W. Kuindersma, IBN-DLO 

4.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk zal worden ingegaan op een aantal centrale onderwerpen 
binnen het natuurbeleid zoals neergelegd in het Natuurbeleidsplan 
(Ministerie van LNV, 1990) en Het Structuurschema Groene Ruimte 
(Ministeries van LNV en VROM, 1995). Centraal in dit beleid staat het 
realiseren van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). De EHS bestaat uit 
bestaande natuurgebieden, natuurontwikkelingsgebieden en verbindings
zones. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de stand van zaken anno 1998 
betreffende de bestaande natuurgebieden (par. 4.2) en de natuurontwikke
lingsgebieden (paragraaf 4.3). In hoofdstuk 5 van deze achtergronden wordt 
ingegaan op de verbindingszones. In paragraaf 4.4 wordt een aantal conclu
sies samengevat en voorzien van een aantal kanttekeningen. 

4.2 Bestaande gebieden in de Ecologische Hoofdstructuur 

De bestaande natuurgebieden vormen de kern van de Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS). In het Natuurbeleidsplan worden deze dan ook wel 
kerngebieden genoemd. In deze paragraaf wordt nader ingegaan op deze 
gebieden. Het beleid is gericht op de duurzame instandhouding van de na te 
streven natuurwaarden (bestaande dan wel verder te ontwikkelen). Centraal 
staat het begrip basisbescherming. Dit betekent dat het rijk ingrepen in de 
kerngebieden niet toestaat indien deze de wezenlijke kenmerken of waarden 
van het kerngebied aantasten. Alleen bij zwaarwegend maatschappelijk 
belang kan hiervan worden afgeweken (Ministerie van LNV, 1995). In het 
Structuurschema Groene Ruimte (SGR) is opgenomen dat dan een 
compensatieplicht geldt van natuurwaarden. 

In deze paragraaf wordt ingegaan op een drietal instrumenten voor het 
beschermen en eventueel verder ontwikkelen van bestaande natuurgebieden 
of kerngebieden. Achtereenvolgens wordt aandacht besteed aan de instelling 
van Nationale Parken, de toepassing van de Natuurbeschermingswet en de 
aankopen van bestaande bos- en natuurgebieden ter afronding van de 
natuurgebieden van de grote terreinbeherende organisaties (de afrondings
aankopen). 

Nationale Parken 
Het nationale parkenbeleid heeft in Nederland een geschiedenis van zo'n 23 
jaar. In 1975 is het beleid namelijk vastgesteld in de Nota Nationale Parken 
(TK 1974-1975). Nationale parken zijn aaneengesloten gebieden van 
tenminste 1000 hectare, bestaande uit natuurterreinen, wateren en/of 
bossen, met een bijzondere landschappelijke gesteldheid en planten- en 
dierenleven waar tevens goede mogelijkheden aanwezig zijn voor recreatief 
medegebruik (Ministerie van LNV, 1995: 34). Deze definitie sluit aan op een 
internationaal aanvaarde definitie van nationale parken. Nederland heeft in 
internationaal verband de verplichting op zich genomen om (relatief) 
grootschalige gebieden, die een of meer nationaal of internationaal 
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belangrijke ecosystemen vertegenwoordigen, als nationaal park aan te 
wijzen en op te nemen in een representatief parkenstelsel. Men streeft naar 
het realiseren van een stelsel van 14 tot 16 nationale parken. Het nationale 
parkenbeleid is relatief geruisloos opgenomen in het Natuurbeleidsplan. De 
ingestelde parken vormen kerngebieden in de EHS. Over het algemeen 
liggen er binnen nationale parken nauwelijks landbouwgronden. Een 
uitzondering is het beoogde park de Drentse Aa waarin de landbouwgronden 
een cruciaal onderdeel uitmaken van het gebied. 

De minister van LNV is verantwoordelijk voor het realiseren van de nationale 
parken en laat in eerste instantie een haalbaarheidstudie uitvoeren door de 
Voorlopige Commissie Nationale Parken (VCNP). Vervolgens wordt er 
advies uitgebracht aan de minister over de instelling van het park. Als deze 
beslissing positief uitvalt komt het park in de oprichtingsfase. Het park 
functioneert dan in feite als een nationaal park. In deze fase moeten de 
betrokkenen in een overlegorgaan tot overeenstemming komen over (de 
inhoud van) een Beheers- en Inrichtingenplan. Indien daarover 
overeenstemming is bereikt kan het park definitief worden ingesteld. 

Op 1 januari 1998 waren er 8 Nationale Parken ingesteld, 2 parken in 
oprichting en 7 in voorbereiding (tabel 4.1). Als grensoverschrijdend park is 
daarnaast de Zoom-Kalmhoutse heide op de grens met België in 
voorbereiding. De gebieden Hoge Veluwe (1935) en Veluwezoom (1930) 
vallen buiten dit parkenstelsel, maar worden wel als nationaal park 
aangemerkt. Deze gebieden zijn in het verleden uit particulier initiatief 
ingesteld. 

Het beleid kent geen wettelijk instrumentarium. Wel is er een bedrag op de 
rijksbegroting beschikbaar voor de instelling en het beheer van de parken. In 
1997 was dit 5,6 miljoen, in 1998 is er een bedrag van 7,9 miljoen 
gereserveerd (Rijksbegroting 1998). 

Tabel 4.1: Nationale Parken in Nederland 
Ingesteld 
Schiermonnikoog (1989) 
Dwingelderveld (1991) 
Weerribben (1992) 
Groote Peel (1993) 
Biesbosch (1994) 
Meinweg (1995) 
Zuid-Kennemerland (1996) 
De Hamert (1996) 

In oprichting 
Drenths-Friese Woud 
(1996) 
Loonse en Drunense 
Duinen (1994) 

In voorbereiding 
Texel 
Oosterschelde 
Drentse Aa-gebied 
Lauwersmeer 
Oude Venen 
Utrechtse Heuvelrug 
Sallandse Heuvelrug 

Bron: Directie Natuurbeheer (ministerie van LNV) 

Geconstateerd wordt dat de instelling van Nationale Parken voorspoedig 
verloopt. Men streeft erna dat de parken in voorbereiding in 1999 ten minste 
in oprichting zijn. Een breed draagvlak voor het nationaal park bij de 
betrokken overheden en maatschappelijke actoren is een noodzakelijke 
voorwaarde voor de instelling van een park. Dit draagvlak vraagt ook na de 
oprichting, om aanhoudende aandacht. Daarbij kunnen vooral het 
vertrouwen in de overheid en de beschikbare financiële middelen een 
probleem vormen. Dit waren ook de belangrijkste redenen waarom de 
Utrechtse Heuvelrug in 1995 (tijdelijk) van de voorbereidingslijst is gehaald 
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(Hinssen, 1997). Voor wat betreft de natuur- en recreatiedoelen zal het 
nationale parkenstelsel de komende jaren haar waarde moeten gaan 
bewijzen. 

De Natuurbeschermingswet 
De Natuurbeschermingswet (1968) is een instrument dat bijzondere en 
kwetsbare bos- en natuurgebieden een extra beschermende status kan 
geven bovenop bijvoorbeeld de bescherming in de planologie. Het biedt de 
overheid de mogelijkheid om, zo nodig op zeer korte termijn, actuele 
waarden daadwerkelijk veilig te stellen, waarbij het instrument ook externe 
invloeden kan reguleren. Er wordt onderscheid gemaakt in de aanwijzing van 
gronden in particulier eigendom (beschermde natuurmonumenten) en in 
staatseigendom (Staatsnatuurmonumenten). Op dit moment wordt de 
Natuurbeschermingswet herzien. Bij die herziening wordt de uitvoering 
bestaande uit vergunningverlening, beheer en handhaving overgedragen aan 
de provincies (sehr. med. Ponten). 

Vanaf 1971 is er ruim 309.000 ha onder de werking van de Natuurbe
schermingswet gebracht. De Waddenzee beslaat twee derde van het 
oppervlak. Opvallend is dat het aantal aanwijzingen de laatste jaren erg laag 
is. In 1997 zijn er slechts twee aanwijzingen gedaan. Dit lijkt een trend te zijn. 
In de periode 1988-1992 werden er in totaal 77 aanwijzingen gerealiseerd 
(ongeveer 15 per jaar). In de periode 1993-1997 waren dat er 22 (ongeveer 4 
per jaar). Doordat er nooit een evaluatie is uitgevoerd naar de werking van 
de Natuurbeschermingswet is niet precies duidelijk wat de achtergronden 
van deze ontwikkeling zijn. De indruk bestaat dat het voordeel van de wet, 
namelijk een zware juridische bescherming van een gebied, tegelijkertijd een 
nadeel is en weerstanden met zich meebrengt bij zowel eigenaren als 
overheden (mond. med. Ponten). 
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Tabel 4.2 

Per 
31/12 

1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 

Aantal aanwijzingen in 
Beschermd 

natuurmonument 
Aantal 
aanwij
zingen 

92 
103 
115 
122 
127 
129 
133 
137 
137 

Oppervlakte 
(ha) 

18.655 
21.520 
23.868 
24.534 
24.812 
25.015 
27.270 
31.356 
31.351 

net kader van de Natuurbeschermingswet 
Staats-

natuurmonument 
Aantal 
aanwij
zingen 

66 
73 
75 
79 
81 
82 
84 
84 
86 

Opper
vlakte (ha) 

157.567 
182.617 
187.427 
189.131 
269.324 
274.824 
277.209 
277.209 
277.734 

Totalen 

Aantal 
aanwij
zingen 

158 
176 
190 
201 
208 
211 
217 
221 
223 

Oppervlakte 
(ha) 

176.222 
204.137 
211.295 
213.665 
294.136 
299.839 
304.479 
308.565 
309.085 

Bron: Directie Natuurbeheer (ministerie van LNV) 

In 1991 is een taakstelling opgesteld voor de jaren 1990-1996. In deze 
taakstelling worden 113 aan te wijzen gebieden met name genoemd. Van 
deze taakstelling bleken op 1 januari 1997 er slechts 35 te zijn gerealiseerd. 
Hiermee was overigens wel zo'n 70% van de geplande oppervlakte 
gerealiseerd. In 1997 zijn van deze lijst de duinen bij Overveen en de 
Kapittelduinen aangewezen (sehr. med. Van Eijsden). Voor de Kapittelduinen 
geldt echter dat een deel van het gebied al in 1996 is aangewezen als 
beschermd Natuurmonument. In 1997 is een ander deel van het gebied 
aangewezen als Staatsnatuurmonument. Op 1 januari 1998 zijn er dus in 
totaal 36 van de 113 aan te wijzen gebieden aangewezen. Aangegeven 
wordt dat het de bedoeling is dat de lijst van aan te wijzen gebieden in de 
LNV-begroting van 1999 zal worden herzien (mond. med. Ponten). 

In tabel 4.2 is het aantal aanwijzingen gepresenteerd. Zoals ook al uit het 
voorgaande blijkt, komt het aantal aanwijzingen niet geheel overeen met het 
aantal aangewezen gebieden. Dit komt omdat gebieden in verschillende 
fasen worden aangewezen: als staats- en beschermd natuurmonument al 
dan niet gecombineerd met aanwijzingen in verschillende jaren. Gerelateerd 
aan de lijst van 113 aan te wijzen gebieden komt dan de volgende tabel 4.3 
tot stand. 
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Tabel 4.3: Gebieden van 'de lijst van 113' aangewezen als Natuurmonument 

Jaar 

1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
Totaal (36/113) 

Beschermd 
Natuurmonument 

10 
5 
2 
1 
3 
3 
0 
24 

Combinatie 

2 
2 
1 
1 
0 
1 
0 
7 

Staats-
natuurmonument 

0 
1 
1 
0 
2 
0 
1 
5 

Bron: Directie Natuurbeheer (ministerie van LNV) 

Bij tabel 4.3 moeten nog een drietal (technische) opmerkingen worden 
geplaatst: 
1. Eén gebied is voor een deel aangewezen als beschermd natuur

monument in 1995 en voor een deel in 1996. Dit gebied is in de tabel 
opgenomen als aangewezen (als beschermd natuurmonument) in 1996. 

2. Het eerder genoemde gebied de Kapittelduinen is in de Natuur
verkenning '97 reeds opgenomen als aangewezen beschermd natuur
monument. In 1997 is een ander deel van het gebied aangewezen als 
staatsnatuurmonument. Gekozen is om dit gebied met terugwerkende 
kracht in 1996 op te nemen in de combinatiecategorie. 

3. Naast deze gebieden die allen op de lijst van het genoemde 
Meerjarenprogramma (Ministerie van LNV, 1991) voorkwamen, zijn er in 
totaal nog drie niet geplande aanwijzingen geweest. Het gaat om één 
gebied in 1992 en twee gebieden in 1993 (sehr. med. D. Bal). 

Aankopen gebieden ter afronding van bestaande natuurgebieden 
De grote terreinbeherende organisaties kunnen met rijkssubsidie gebieden 
aankopen ter afronding van bestaande natuur- en bosgebieden. In 1990 is 
daarvoor een taakstelling van 40.000 hectare voor 2018 vastgesteld. In 1993 
is deze verlaagd tot 36.000. De taakstelling voor de peildatum 1-1-1998 
bedraagt 10.600 ha. Deze taakstelling bleek al op 1 januari 1997 te zijn 
gehaald. Op die datum was er in totaal al 10.810 ha aangekocht. In 1997 is 
er in totaal 385 ha afrondingsaankopen gedaan. Dat brengt het totaal op 
11.195 ha. De taakstelling is kortom meer dan gehaald (tabel 4.4). 

In 1997 was er in totaal 1 miljoen gulden beschikbaar voor aankopen door 
Staatsbosbeheer en 3 miljoen voor aankopen van Natuurmonumenten en de 
provinciale landschappen. Van de provincies werd tevens een bijdrage van 3 
miljoen verwacht. Met een gemiddelde grondprijs van 15.000 gulden zou er 
slechts 525 ha kunnen zijn verworven. De voortgang van de aankopen wordt 
duidelijk vertraagd door de beperkte budgettaire ruimte. Zo blijkt er in 1997 
385 ha. te zijn aangekocht, tegen 1.656 ha in 1996. Met name voor 
Staatsbosbeheer geldt dat het aanbod groter is dan daadwerkelijk kan 
worden aangekocht (med. Van den Burg). 

Met het aankooptempo van 1997 wordt het einddoel van 36.000 ha in 2018 
niet gehaald. De doelstelling lijkt echter niet zo hard te zijn. Zo wordt in de 
Rijksbegroting 1998 van LNV gesproken van een maximaal te verwerven 
hoeveelheid van 36.000 ha in 2018. 
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Tabel 4.4: Aangekochte afrondingshectares gerelateerd aan de 
Per 31/12 
Aangekocht 
Planning 

1990 
1.100 

1991 
2.357 

1992 
3.666 

1993 
5.854 

1994 
7.812 

1995 
9.154 

planning 
1996 
10.810 

1997 
11.195 
10.600 

Bron: Directie Natuurbeheer (ministerie van LNV) 

4.3 Natuurontwikkeling en relatienota 

Het beleid dat zich richt op het ontwikkelen van natuurwaarden op 
landbouwgronden stamt al uit 1975. In dat jaar werd de Relatienota 
gepubliceerd. In deze nota is sprake van twee soorten gebieden: 
reservaatgebieden en beheersgebieden. In beheersgebieden is het beleid 
gericht op een duurzame verweving van landbouw en natuur. De boer kan in 
deze gebieden beheersovereenkomsten afsluiten. Dat is ook mogelijk in de 
reservaatgebieden, maar omdat het beleid hier gericht is op scheiding van 
agrarische en natuurfuncties is het op termijn de bedoeling dat deze gronden 
worden verworven. In totaal is het de bedoeling dat er 100.000 ha 
reservaatgebied en 100.000 ha beheersgebied worden gerealiseerd. Dit is 
ook aangegeven in het Natuurbeleidsplan (1990). De provincie speelt al 
vanaf het begin een belangrijke rol in het beleid doordat zij verantwoordelijk 
is voor het begrenzen van de Relatienotagebieden. 

Met het verschijnen van het Natuurbeleidsplan is hier nog een derde 
categorie bijgekomen: de natuurontwikkelingsgebieden. In deze gebieden 
gaat het om het creëren van nieuwe natuur. Het gaat in totaal om 50.000 
hectare, net zoals de relatienotagebieden te realiseren voor 31 december 
2018 (SGR). De procedure voor de natuurontwikkelingsgebieden komt 
grotendeels overeen met die van de reservaatgebieden. Eerst begrenzen 
door de provincie en vervolgens verwerven door de Dienst Landelijk Gebied 
(DLG), waarna het gebied kan worden ingericht en overgedragen aan een 
terreinbeherende instantie. Beheersovereenkomsten zijn in natuurontwikke
lingsgebieden niet mogelijk. 

Begrenzingen 
Mede omdat de provincies na het uitbrengen van het Natuurbeleidsplan 
(1990) steeds meer taken kregen in het natuurbeleid zijn er duidelijke 
taakstellingen overeengekomen met de provincies over de verdeling van de 
relatienota en natuurontwikkelingsgebieden over de provincies. In IPO1-
verband zijn quota vastgesteld per provincie. Daarnaast zijn er enkele 
convenanten gesloten tussen het IPO en LNV. Daarin is onder andere 
opgenomen dat de provincies de begrenzing voor 1 januari 1998 zouden 
afronden. Overigens was in een eerder convenant de datum van 1 januari 
1996 opgenomen voor het afronden van de begrenzingen. 

Op 1 januari 1998 blijkt de begrenzing nog steeds niet te zijn gerealiseerd. 
Van het totaal te begrenzen Relatienota- en natuurontwikkelingsgebied is op 
dit moment zo'n 70% begrensd. Voor natuurontwikkeling geldt dat de 
begrenzing nog niet voor de helft is gerealiseerd. In totaal is er 24.579 ha 
begrensd (tabel 4.5). Dat is 5.538 hectare meer dan begin 1997. 
Reservaatgebieden zijn voor meer dan 80% begrensd (80.341 ha). In het 
jaar 1997 is in totaal 5.054 hectare reservaat begrensd. Beheersgebieden 

Interprovinciaal Overleg (IPO) 
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tenslotte zijn voor bijna 70% begrensd (69.535 ha). Daarvan kunnen op 
4.146 ha beheersover-eenkomsten in het kader van de ruime jas worden 
afgesloten. In 1997 is er 7.960 hectare beheersgebieden begrensd, waarvan 
300 ha ruime jas. 

Tabel 4.5: 
Deheersgebiec 
Jaar 
(per 31/12) 
Natuur
ontwikkeling 
Reservaten 
Beheers
gebieden 
(regulier) 
Beheers
gebieden 
(ruime jas 
begrenzing)2 

De begrenzing 
en 

1990 

-

35.853 
23.256 

1991 

-

43.175 
27.363 

van natuurontwikkeling, 

1992 

-

47.430 
34.154 

1993 

3.802 

56.543 
41.755 

1994 

5.916 

62.826 
45.994 

reservaten en 

1995 

15.014 

70.588 
53.435 

1.650 

1996 

19.041 

75.287 
57.727 

3.848 

1997 

24.579 

80.341 
65.387 

4.148 

Bron: Dienst Landelijk Gebied (DLG) 

Uiteindelijk is de afgesproken begrenzing dus niet gerealiseerd. Daarbij zijn 
de verschillen tussen provincies groot (tabel 4.6). Zo heeft de helft van de 
provincies (Friesland, Overijssel, Utrecht, Noord-Holland, Limburg en 
Flevoland) nog geen 50% van de natuurontwikkelingstaakstelling begrensd. 
Over het jaar 1997 vallen met name de voortvarende begrenzing in de 
provincie Gelderland op. Van de gerealiseerde begrenzingen in 1997 ligt 
ongeveer 1/3 in deze provincie. Volgens de provincie komt dit hoofdzakelijk 
door de gebiedsgerichte aanpak van Gelderland. In 1998 kon hierdoor in een 
aantal gebieden de begrenzing in één keer worden vastgesteld. Met Zeeland 
en Limburg behoort Gelderland tot de provincies waar inmiddels meer dan 
80% van de provinciale taakstellingen Relatienota en natuurontwikkeling is 
begrensd. 

Weergegeven is de maximale oppervlakte waarvoor beheersovereenkomsten kunnen worden afgesloten, er is dus 
sprake van een groter zoekgebied. 
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Tabel 4.6: De begrenzing van natuurontwikkeling, reservaten en 
beheersgebieden per provincie vergeleken met het provinciale quotum 

Provincie 

Groningen 
Friesland 
Drenthe 
Overijssel 
Flevoland 
Gelderland 
Utrecht 
N-Holland 
Z-Holland 
Zeeland 
N-Brabant 
Limburg 
Totaal 

Natuurontwikkeling 
Quotum 

2.965 
5.685 
3.395 
7.200 

315 
8.317 
4.950 
2.839 
3.301 
2.125 
5.992 
4.426 

51.510 

Stand 
1/1/98 

2.151 
2.318 
1.771 
1.526 

135 
4.628 
1.508 
1.059 
2.140 
1.721 
3.459 
2.163 

24.579 

Reservaatvorming 
Quotum 

7.393 
10.600 
11.140 
10.371 

1.280 
10.058 
5.315 

10.397 
7.910 
3.247 

14.878 
7.411 

100.000 

Stand 
1/1/98 

6.257 
8.229 
7.917 
7.634 

680 
9.166 
4.182 
9.190 
5.712 
3.279 

10.897 
7.198 

80.341 

Beheersgebieden 
Quotum 

7.353 
12.445 
8.367 

13.648 
480 

14.990 
5.683 
8.016 
8.095 
3.009 
9.755 
7.132 

98.087 

Stand 
1/1/98 

5.626 
6.529 
4.533 
8.215 

383 
13.486 
3.973 
5.147 
7.500 
2.527 
5.823 
5.793 

69.535 
Bron: DLG 

Het achterblijven van de begrenzingen bij de taakstelling heeft te maken met 
de tijd die nodig is voor het verkrijgen van draagvlak bij de agrariërs . Een 
begrenzing van een gebied is voor de agrariërs vaak in eerste instantie een 
bedreiging. Het verkrijgen van draagvlak bij deze groep kost volgens de 
provincies vaak meer tijd dan vooraf was voorzien. Provincies kiezen in dat 
proces over het algemeen voor een voorzichtige aanpak (zie ook: 
Kuindersma e.a., 1997, Ministerie van LNV, 1994). Deze voorzichtige aanpak 
is volgens de provincies ook nodig vanwege het feit dat het hele natuurbeleid 
uitgaat van vrijwilligheid. Dat geldt niet alleen voor de begrenzingen, maar 
ook voor het aankopen van grond en het afsluiten van 
beheersovereenkomsten. 

Extra knelpunten worden gevormd door de gebiedsgerichte projecten, waarin 
met de begrenzing moet worden gewacht tot er overeenstemming is over 
een plan van aanpak. Gedacht wordt aan de WCL-gebieden, Strategische 
Groenprojecten, ROM-gebieden, maar ook aan verdrogingsgebieden en de 
gebieden rond de grote rivieren. Veelal moeten deze projecten eerst hun 
eigen procedure doorlopen voordat de begrenzingen kunnen worden 
vastgelegd. 

Ook de Reconstructie varkenshouderij werkt vertragend (nog voor deze is 
vastgesteld!). Dit geldt voor de vijf provincies in de concentratiegebieden 
Oost (Utrecht, Overijssel en Gelderland) en Zuid (Limburg en Noord-
Brabant). Zo heeft in de provincie Utrecht de landbouw de onderhandelingen 
over de begrenzingen stopgezet, vanwege de beperkingen die uit deze wet 
voortkomen voor boeren in de EHS in reconstructiegebieden. Ook in de 
provincies Gelderland en Overijssel is dit gebeurd. Het feit dat de 
vrijwilligheid van de begrenzingen overboord dreigt te worden gezet, is de 
reden voor dit besluit van de landbouw. In de provincie Noord-Brabant 
hebben de provincie, de landbouworganisaties en de natuurbescherming 
gezamenlijk besloten de begrenzingen tot na de zomer van 1998 stil te 
leggen. De reden hiervan is dat het ook voor de provincie onvoldoende 
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duidelijk is wat de gevolgen van de wet zullen zijn voor de begrenzingen. In 
de provincie Limburg zijn de gevolgen beperkt gebleven doordat de 
begrenzingen in de gebieden waarom het gaat net op tijd waren afgerond. 
Een aantal provincie-medewerkers merkt bij deze ontwikkelingen op dat het 
verbazing wekt hoe snel en gemakkelijk de vrijwilligheid van de begrenzingen 
nu opzij dreigt te worden gezet. De provincie heeft tegenover de betrokken 
agrariërs altijd volgehouden dat de begrenzing gebaseerd was op 
vrijwilligheid en geen planologische schaduwwerking met zich mee zou 
brengen. De basis onder dit verhaal dreigt nu weg te vallen en dat kan 
draagvlakproblemen met zich meebrengen. 

Verder wordt de communicatie met het rijk door een aantal provincies als 
een zwak punt gezien. Mede daardoor kijkt men ook anders tegen de doelen 
aan. Zo wordt de datum van 1 januari 1998 door de provincie Utrecht niet als 
realistisch gezien. Men verwacht de begrenzing in 2000 te realiseren en 
merkt op dat ook het rijk ervan op de hoogte was dat 1998 niet haalbaar 
was. Noord-Brabant merkt op dat ze de data voor de begrenzingen altijd als 
een inspanningsverplichting hebben gezien en niet als een resultaat
verplichting. 

Inmiddels heeft LNV met het IPO afgesproken dat de begrenzing van de 
natuurontwikkelings- en reservaatgebieden eind 1998 is gerealiseerd. 
Tevens dienen de provincies dan een overzicht te verstrekken over 
natuurdoelen die men wil realiseren. Dit houdt nauw verband met de invoer
ing van het Programma Beheer (mond. med. A. Smit). 

Realisatie reservaten en natuurontwikkeling 
Voor de realisatie van de reservaat- en natuurontwikkelingsgebieden geldt 
een einddatum van 31 december 2018. Realisatie houdt hier in dat de grond 
is overgedragen aan de eindbeheerder. Het is de bedoeling dat op 31 
december 2018 er 50.000 ha. natuurontwikkeling en 100.000 ha reser-vaat-
gebied is overgedragen aan de Natuurbeschermingsorganisaties. In 1996 is 
besloten dat 6.700 ha reservaatgebied niet zal worden verworven, maar met 
particulier natuurbeheer wordt gerealiseerd. Dit betekent dat er uiteindelijk 
93.300 ha moeten worden verworven. De taakstellingen zijn voor natuur
ontwikkeling op 1 januari 1998: 13.300 ha. Voor reservaten is deze taak
stelling voor 1 januari 1998: 36.191 ha. 

Op 1 januari 1998 bleek er 6.282 hectare natuurontwikkeling te zijn over
gedragen aan de eindbeheerder, dat is 47% van de taakstelling. Ten 
opzichte van 1 januari 1997 is daar 1.423 hectare bijgekomen. Dit is 
vergelijkbaar met de verwerving in 1996. De realisatie van natuur
ontwikkeling blijft derhalve achterlopen op schema. Het tempo van 
overdragen aan de eindbeheerder ligt dan ook voor realisatie in 2018 te laag. 
Wel zijn er nog gronden aangekocht die nog niet zijn overgedragen aan de 
eindbeheerder (2.102 hectare) en zijn er ruilgronden aangekocht voor 
natuurontwikkeling in Landinrichtingsgebieden (6.917 hectare). In totaal is er 
dus wel al 15.301 ha grond voor natuurontwikkeling verworven (tabel 4.7). 

Voor de overdracht van reservaatgronden geldt dat er op 1 januari 1998 
31.799 hectare is overgedragen. Dat is 88% van de taakstelling. Er is in 
totaal 32.341 hectare reservaat verworven in begrensde gebieden. 
Daarnaast zijn er ook voor reservaatvorming ruilgronden aangekocht in het 


