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VOORWOCRD

Er is reeds jaren aandacht voor de kleine kernen. Voor de provincie Groningen
kan worden gewezen op studies in het eind van de Jjaren vijftig. In de jaren
zestig zijn door het provinciaal bestuur deorpenplannen opgesteld voor Noord-
Groningen en het Cldambt. Daarnaast zijn uiteraard de kleine kernen bij de
voorbereiding van streekplannen mee in beschouwing genomen. Het brandpunt van
de aandacht was daarbij steeds de plaats van de kleine kernen in een goede

verzorgingsstructuur in de provineie.

In het begin van de jaren zeventig is de problematiek in een breder kader aan
de orde gesteld, zowel door vragen door provinciale staten als ook in samen-
hang met de gedachtenwisseling rond de structuurschets Oost-Groningen.

Naar aanleiding hiervan heeft het provincimal bestuur besloten een onderzoek
in te stellen naar de leefbaarheid van kleine dorpen in een bredere kontekst

dan die van de verzorging.

In mei 1973 is de opdracht daartoe gegeven aan de vakgroep Sociologie en Socio-
grafie van de Landbouwhogeschool te Wageningen. Het onderzcoek is begelelid door
enkele medewerkers van de meest betrokken provinciale diensten en instellingen,
zoals de Provineciale Planologische Dienst, de Groningse Stichting voor Sociaal

en Cultureel werk, het ETIG en de onderzoekers.

Van de resultaten van het onderzoek kon helaas nog geen gebruik worden gemaakt
van de in juni 1975 in ontwerp-gepubliceerde Beleidsnota Ruimtelijke Ordening
provincie Groningen. Bij behandeling van deze nota in juni van dit jaar hebben
de Staten echter wel een aantal aanbevelingen gedaan voor het rond de kleine

kernen te voeren beleid. Bij de uitwerking hiervan zullen de resultaten van

het voorliggende onderzcek {naast andere) stellig mede van nut zijn. Het pro-
vinciaal bestuur van Groningen is dan ook verheugd dat deze studie thans wordt

gepubliceerd,

Groningen, 1 oktober 1976

L.Chr. Boer

Lid van het College van
Gedeputeerde Staten



INHOUD

Hoofdstuk pagina
I Inleiding 1
I.1 Aanleiding tot het onderzoek en opdracht 1
I.2 Het onderzoek ‘ 2
I.3 Indeling van de studie 5
11 Kleine kernen in Nederland 7
I1.1 Trek van platteland naar stad 7
IT1.2 Suburbanisatie 8
I1.3 Autochtoon forensisme 9
III Ontwikkeling in de provincie Groningen 11
I11.1 Zuidelijk Westerkwartier i1
III.2 Noord Groningen 12
III.3 Oost Groningen ' 13
III.4 Ontwikkeling van het inwonertal van kleine

kernen *tussen 1960 en 1971 15
III.5 Komponenten van de ontwikkeling van het inwonertal 16
III.6 Samenvatting 17
v Belangstelling voor het wonen in kleine dorpen (1) 19
Iv.1 Bewoners van kleine dorpen 19
Iv.2 Is er een toenemende belangstelling veoor het wonen

in kleine dorpen? 22
IV.3 Van welke zijde bestaat er belangstelling? 25
IV.y Moctieven voor vestiging en al of niet wegtrekken 27
IvV.5 Samenvatting 31 —
v Houdingen ten cpzichte van de dorpssamenleving 33
V.1 Houding van autochtonen en allochtonen ten opzichte

van elkaar 33
V.2 Houding ten opzichte van de lokale samenleving

en haar voorzieningen 35
VI Het onderzoek 39
vVI.1 Begrenzing van de populatie 39
VI.2 Generalisatieniveaus 41
VI.3 De steekproef 43
VI.g Non respons 46
VI.5 Representativiteit 47
VI.6 Analyse, betrouwbaarheid en presentatie 49

VII Belangstelling voor het wonen in kleine dorpen (2) 53



Hoofdstuk pagina

VIT.1 Enkele kenmerken van de bevolking van kleine

dorpen 53

~ Woonduur 53

- Herkomst allochtonen Skt

- Bercepsstructuur 80

- Woonduur en beroepsstructuur oL

- Forensisme 66

- Bercep en forensisme 68
ViI.2 Belangstelling voor het wonen in kleine dorpen

in Groningen ' 71

- Kerngrootte 76

- Regio 77
VII.3 Nadere typering van de allochtonen 81
VII.4 Migratiemotieven 85
VII.5 Samenvatting 92 -
VIIT De samenleving in de kleine dorpen en de voor-

zieningen 97
VIII.1 Hoe denken autochtonen en allochtonen over elkaar? 97
VIII.2 De houding tegenover het kleine dorp 11y
VIII.3 Het oordeel over de voorzieningensituatie 123

- Winkelverzorging 123

- Onderwijs 132

- Verenigingsleven 143
VIII.4 Samenvatting 145 -
IX Samenvatting 149 —
X Slotbeschouwing 155
Aantekeningen en literatuur 163
Bijlagen

1. Vragenlijst onderzoek kleine dorpen in Groningen

2. Lijst van de 131 kleine dorpen in Groningen met inwonertal in de dorpskern
op 28-2-1371 en voor de dorpen waar geénqueteerd is, het aantal woningen in
de dorpskern op 28-2-1971 en in dorpskern + buitengebied in 197k,

3. Lijst met de 27 plattelandsgemeenten in Groningen waarvan de grootste kern
niet groter dan 2000 inwoners.

Afbeeldingen

1. Openbaar vervoer in de provincie Groningen 1972-1973
2. Forensisme in % van de beroepsbevolking, per gemeente in 1947, 1960 en 1961
3. Vestiging en vertrek in plattelandsgemeenten in Groningen, 1960-1974

4. Regicnale indeling provincie Gromingen

5. Nomogram voor betrouwbaarheidsmarges.



HOOFDSTUK I  INLEIDING

I.1 Aanleiding tot het onderzoek en opdracht

In mei 1973 gaf het Provinciaal Bestuur van CGroningen opdracht een onderzoek

in te stellen naar de leefbaarheid van de kleine dorpen in de provincie Gro-

ningen. De opdracht werd gegeveﬁwaan de Vakgroep Sociclogie en Scocicgrafie

van de Landbouwhogeschcol te Wageningen. In juni van dat jaar werd met de uit-

voering van het onderzoek begonnen.

Aanleiding tot de opdracht was het probleem, dat steeds dringender naar voren

komt, in hoeverre het juist is uit te gaan van het element vggggfg}gg_bij de

beoordeling van de leefbaarheid van kleine kernen. De benadering me% de ver-
zorging als maatstaf hangt samen met het feit, dat tot in het recente verleden
de bevolking uit de kleine kernen wegtrok en er niet veel animo leek te zijn
om er te gaan wonen. Op grond van deze ontwikkeling en van de algemeen optre-
dende SFP??}EEE%?EE&EE’ die middenstand en school in de dorpen in het nauw
brachten, is van overh;idswege steeds geadviseerd een beperkt aantal (middel)
grote dorpen te stimuleren teneinde op tenminste enkele concentratiepunten op
het platteland een redeliik verzorgingsapparaat te waarborgen.

Het is echter de vraag of met de intree van de rijdende winkel en met het toe-

nemende autcbezit de zaak niet anders is komenr¥gmiiggen. Deze ontwikkelingen

| oﬁénen de mogelijkheid om toch in zekere mate verzorgend te blijven in een

| kleine kern, waar de plaatselijke middenstand zich niet kan handhaven. Het is

echter de vraag hoe groot de groep is die aan een gebrekkige verzorging niet

zo zwaar tilt en misschien zelfs om ncg andere redenen zoals bijvoorbeeld rust
en ruimte in een klein dorp wil gaan of blijven wonen.

Het Provinciaal Bestuur legde in de opdracht aan de Vakgroep Sociologie en

Sociografie de volgende vragen voor:

- Is er een toenemende belangstelling voor het wonen in kleine dorpen in de
provincie Groningen of valt die te verwachten en gaat het hier (zal het gaan)
om een blijvende belangstelling?

- Wie zijn thans de bewoners, onderscheiden naar vele kenmerken, van kleine
dorpen?

~ Om welke redenen zijn autochtonen in het verleden weggetrokken en waarom is

een ander deel van de autochtonen er blijven wonen?



- Welke motieven hebben allochtcnen er toe bewogen zich in een kleln dorp te
vestigen?

- Wat is de houding van enerzijds autcchtonen en anderzijds allochtonen ten
opzichte van elkaar, ten opzichte van de locale samenleving in de kleine
kernen en ten opzichte van de aldaar aanwezige voorzieningen, waaronder met

name ook de scholen?

1.2 Het onderzoek

Aanvankelijk was het de bedoeling in de eerste fase van het onderzoek een ana-
lyse te maken van gegevens van de ambtelijke statistiek, met name van de ge-
gevens van de Volkstelling 1971, die betrekking hebben op alle Groningse ge-
meenten, waarin kleine kernen (dorpen, gehuchten en buurten) zijn gelegen.

Er waren echter slechts voorlopige cijfers van deze volkstelling beschikbaar,
en deze alleen voor de gemeenten als geheel en niet voor de onderdelen van ge-
meenten (dorpen, gehuchten enz.).

De gegevens uit de ambtelijke statistiek waren nocdzakelijk, teneinde een ver-
antwoorde keuze te kunnen maken uit de kleine kernen in Groningen waar het
verdere voor het onderzoek benodigde materiaal zou worden verzameld. Met de
velkstellingsgegevens was het mogelijk geweest verschillende soorten dorpen

te onderscheiden naar een kombinatie van kenmerken (bijvocrbeeld dorpen met
relatief veel en met weinig allochtonen, met een bepaalde leeftijdsopbouw,
beroepssamenstelling, kerkelijke gezindte, en dergelijke). Van de geselec-
teerde dorpen zouden dan zoveel mogelijk inwoners geinterviewd worden. Op

deze manier waren enkele dorpen vrijwel volledig in het onderzoek betrokken

en door de met behulp van de volkstellingsgegevens verrichte selectie vooraf
zouden we er tamelijk zeker van zijn geweest, dat alle mogelijke soorten dor-
pen vertegenwoordigd waren. Met andere woorden, generalisatie was zonder meer
mogelijk naar een dorp als geheel en in principe ook naar de categerie dorpen,
waartoe dat dorp behoorde. Deze werkwijze staat of valt met de nauwkeurigheid
en volledigheid van de gemaakte indeling in categorieén. Generalisatie naar de
bevolking wonend in de kleine dorpen als geheel is hierbij statistisch niet
verantwoord.

Twee overwegingen hebben geleid tot een opzet van het onderzoek, zoals in
hoofdstuk VI nader wordt besproken. Met deze opzet is het mogelijk een be-

langrijk aspect te realiseren, namelijk generalisatiemogelijkheid naar de



totale bevolking van de kleine dorpen in de provincie Groningen. Dit is wen-
gselijk met het cog op het beantwoorden van de vraag of er een toenemende be-
langstelling is voor het wonen in kleine dorpen en van wie, en de motieven

die daarbij een rol spelen. Ten tweede is het geblekern geen sluitende indeling
van dorpen in categorieén te (kunnen) maken, niet alleen omdat de daarvoor be-
nodigde CBS gegevens ontbraken maar ook omdat de in plaats hiervan verzamel-
de gegevens bij nader inzilen voor het maken van een goede indeling niet toe-
reikend bleken te zijn. Tot deze ontdekking kwamen wij eerst na het uitbrengen
van de interim-nota van januari 1974. In hoofdstuk IV van deze nota werd op
basis van de hierna te noemen gegevens de indeling van de kleine dorpen in

een 7-tal categorieén gegeven, terwijl hoofdstuk V aangaf hoe de steekproef
van dorpen uit deze 7 categorieén zou worden getrokken. In hoofdstuk VI van
het onderhavige rapport wordt uitvoerig behandeld, hoe uiteindelijk de steek-
proef voor de enquéte, in afwijking van de opzet in de interim-nota, werd

samengesteld.

Er is van afgezien om voor het beantwoorden van de vraag naar de belangstel-

ling voor het wonen in kleine dorpen ook de bewoners van stedelijke gebieden

in het onderzoek te betrekken. Hierbij werd er van uitgegaan dat de onder-

vraging van personen die zich recentelijk vanuit stedelijke gebieden metter-

woon in kleine plattelandskernen hebben gevestigd zelfs meer geéigend is om

te achterhalen waarom er bij stedelingen belangstelling is om in een klein

dorp te gaan wonen dan de benadering van stedelingen wier eventuele belang-

stelling voor het buiten wonen (nog) niet gerealiseerd is.

De gegevens die in eerste instantie ter vervanging van het benodigde CBS-ma-

teriaal moesten dienen, werden verstrekt door secretarieén van diverse gemeen-

ten, de provinciale planologische dienst en de hoofdinspectie van het basis-

onderwijs. Z2ij betroffen:

- de ontwikkeling van het leerlingenaantal van de lagere scholen in de kleine
kernen; 7 .

- de verandering in de woningvoorraad in de kleine kernen tussen 1960 en 1871;

- het aantal vestigingen van hoofden van huishoudens in de kleine dorpen in de
periode 1968 t/m 1972, benevens aantal leden huishoudens, vorige woonplaats,

en indien inmiddels weer vertrokken, plaats waarheen.

Verder werden in de eerste fase van het onderzoek gesprekken gevoerd met auto-



riteiten en verschillende bewoners van de dorpen, zowel autochtonen als al-

lochtenen, over de problemen van de kleine kernen in de diverse delen van de

provincie Groningen. In totaal werden gesprekken gevoerd met 78 personen uit

de volgende categorieén:

burgemeester 25
gemeentesecretaris 5
wethouder/raadslid 5
andere gem. ambtenaar 13
hoofd lagere school 6
café-houder 3
andere autocntonen iy

andere allochtonen

A
totaal 78

Dit betrof zaken als:

plaatselijke activiteiten (verenigingen, actiegroepen en dergelijke)
verhouding kerkelijke en sociale groeperingen binnen het dorp

verhouding tot de omliggende kernen (houdingen, participatie verenigings-
leven, materiéle en scciaal-culturele verzorging)

verhouding ten opzichte van allochtonen

gemeentelijk beleid ten aanzien van de afzonderlijke kernen in de gemeente
bouwactiviteiten

tweede woningen

forensisme, autochtonen en allochtonen

fysiek woonklimaat

verbindingen.

Aan de hand van de onder meer uit deze gesprekken verkregen kwalitatieve ge-

gevens en opgedane ervaringen werd een vragenlijst samengesteld met voorname-

1ijk geprecodeerde antwoordmogelijkheden (zie bijlage 1).

De vragenlijst werd op bruikbaarheid getoetst door middel van een proefenquéte,

die gedeeltelijk schriftelijk, gedeeltelijk mondeling werd gedaan. Het ver-

schil in werkwijze bleek geen verschillen in antwoorden tot gevelg te hebben,

zodat de aanzienlijke tijdwinst van de schriftelijke versie de doorslag gaf.

De vragenlijst werd in de maanden april en mei 1974 per post toegestuurd aan

degenen die in de steekproef zaten met het verzoek deze in te vullen en ver-



volgens door een enqueteur opgehaald en nagelopen op volledigheid.
Nadat de gegevens van de ingevulde vragenlijsten Op ponskaarten waren over=-

gebracht zijn ze door middel van de computer van de Landbouwhogeschool bewerkt.

I.3 Indeling van de studie

Na een kort overzicht van de migratie wvan het platteland naar de stad, zoals
deze zich ook nog in de eerste jaren na de ocorleg in Nederland voordeed, wordt
enige aandacht gewijd aan de suburbanisatie en het autochtoon forensisme, twee
verschijnselen waardoor de kleine kernenproblematiek in een ander licht is
komen te staan,

Vervolgens wordt ingegaan op de situatie met betrekking tot de kleine kernen
in de provincie Groningen. Met name de verschillen in nederzettingspatroon,
migratie bewegingen en forensisme tussen de verschillende regio's komen aan

de orde.

In hoofdstuk IV worden in hypothetische zin enkele gedachten ontwikkeld over
de belangstelling voor het wonen in kleine kernen, terwijl in het daarcopvol-
gende hoofdstuk de houding van de autochtonmen en de allochtonen tegencver de
samenleving van de kleine dorpen, tegenover elkaar en ten copzichte van de
voorzieningen veronderstellenderwijs worden besproken.

Daarna komt de opzet van dat deel van het onderzoek dat dcor middel van de
enquéte is ultgevoerd, aan de orde. Er wordt uitvoerig aandacht besteed aan

de wijze van steekproeftrekking en er worden alvast enige cpmerkingern gemzakt
over de analyse en de presentatie van de door de enquete verkregen gegevens.
In de hoofdstukken VII en VIII worden de resultaten van het enguéteonderzoek
in twee etappes besproken die parallel lopen met de hypothetische beschouwingen
in de hoofdstukken IV en V.

Hoofdstuk IX bevat een samenvatting van de resultaten van het onderzoek, ter-
wijl wij in het laatste hoofdstuk ons bezig houden met de vraag welke beteke-

nis deze onderzoeks resultaten hebben voor het beleid.



HOCFDSTUK 11 KLEINE KERNEN IN NEDERLAND

IT.1 Trek van platteland naar stad

Reeds sinds de jaren vijftig heeft men met zorg de ontwikkeling in de kleine
kernen gade geslagen. In die tijd nam de trek uit de dorpen naar elders veoor-
al in het Noorden van het land onrustbarende vormen aan. Enerzijds kwamen de
wensen en behoeften op het platteland anders te liggen, zij kregen een meer
stedelijke allure. Anderziids zette de mechanisatie in de landbouw zich in

de jaren na de tweede wereldoorlog in toenemende mate door, waardoor de werk-
gelegenheid in de landbouw sterk verminderde. Behalve dat men van de buiten-
gebieden naar de dorpskermen trok, migreerde men ook in toenemende mate naar
de werkgelegenheids-gebieden elders in het land, voornameliik het Westen.

Ook koos men voor andere landen overzee, mede onder invlioed van het toen door
de overheid gevoerde spreidingsbeleid, dat met behulp van subsidies een op-
lossing bedoelde te zijn voor de plaatselijke werkloosheid.

Over de trek van platteland naar stad is de theorie ontwikkeld dat deze traps-
gewijze verloopt. Volgens deze verconderstelling trekken de migranten van het
platteland raar de grote stad via plaatsen, die qua karakter wat dichter bij
de grote stad staan dan het platteland. Dit betekent overigens niet dat elke
migrant deze trappen doorloopt. Het gaat meer om de richting van de migratie-
beweging en de etappes die daarbij zijn te onderscheiden. In zijn statistische
studie van de binnenlandse migratie in Nederland onderscheidt Ter Heide zo-
genaamde expulsiegebieden, doorstroomgebieden en concentratiegebieden 1).
Expulsiegebieden zijn dan gebieden, waar de migratiestromen hun corsprong vin-
den en die dus regelmatig migratieverlies lijden; doorstrcomgebieden zijn een
soort tussenstations in de etappegewijze en trapsgewijze migratie, concentra-
tiegebieden ziln die gebieden waarop de migratie stromen uiteindelijk zijn ge-
richt.

De noordelijke provincies vertonen in de periode 1951-1956 ten opzichte van
alle andere provincies negatieve migratiesaldi en konden dus expulsiegebieden
genoemd worden. Er trokken dus meer mensen vanuit het Noorden naar andere pro-
vincies dan andersom. Bekijken we de drie nocordelijke provincies afzonderliijk,
dan kwam het er op neer dat Friesland een vertrekoverschot had ten opzichte

van alle provincies dus inclusief Groningen en Drenthe. Groningen had een



vestigingsoverschot ten opzichte van Iriesland, maar een vertrekoverschot ten
opzichte van Drenthe., Drenthe kwam er dientengevolge nog het beste af van de
drie met een vestigingsoverschot ten aanzien van zowel friesland als Groningen.
Het Westen des lands was een duidelijk concentratiegebied, dus een gebied waar-
heen de migratiestroom van het platteland naar stedelijke centra uiteindelijk

gericht was,

I1.? Suburbanisatie

Behalve de migratiestroom van platteland naar stedelijke centra in het Westen
van Nederland, trad hier ook een tegengestelde tendens op de voorgond, name-
lijk een trek vanuit de steden naar omliggende kleinere plaatsen: de suburba-
nisatie.

Suburbanisatie wordt inmiddels op zeer verschillende wijze gedefinieerd en ge-
interpreteerd. Wij houden ons aan de volgende omschrijving: suburbanisatie is™

groel van plattelandskernen in een stedelijke invloedssfeer. _

In de loop van de jaren vijftig nam deze suburbéﬁiéégzézggééns een grotere om-
vang aan in die zin, dat de suburbane zones uitgestrekter werden. Ook gebieden
die voorheen nog tot de expulsigéebieééh gerékend moesten worden, kregen nu
een toevloed van mensen die de stad verlieten om in haar omstreken te komen
wonen. Een belangrijk deel van degenen die zich vestigen in de (oude of nieuwe)
ferensengemeenten komt dus uit de grote steden en niet of althans niet recht-
streeks van vertrekgebieden elders 2).

Een verschijnsel, dat we inderdaad cck al zien optreden is het leeglopen van
de stad ten "gunste" van de omliggende gebieden. Daarbij is de stad nog steeds
het tussenstation vecor mensen die van elders komen, maar misschien raakt zij
zelfs die functie kwijt. Een aanwijzing hiervoor kan zijn, dat meer mensen
zich direct in de omliggende plaatsen gaan vestigen en de stad als woonmilieu
(zelfs als tijdelijk) mijden.

In de theorie van de getrapte migratie zouden we kunnen vaststellen dat deze
plaatsen dan de functie van tussenstation overnemen en evenmin het eindpunt
cfwel de definitieve vestigingsplaats zijn en dus een vrij hoog verloop onder
de zich van buiten vestigenden zullen tellen. Intussen hebben we hier wel een
probleem bij de kop dat in het centrum van de belangstelling staat.

In de tweede nota over de ruimtelijke ordening werd ook al gewezen op de be-

zwaren van de gespreide suburbanisatie op vrij grote afstand van de grote



steden 3). Vestiging ter plaatse is vaak meer ingegeven door de mogellijkheid
om tegen niet te hoge kosten een huis te verwerven, dan door een uitgesproken
voorkeur voor juist deze woonplaats, aldus de tweede neota. Want: '"de bewoners
blijken overwegend een vestigingsplaats dichter bij de stad en bij het werk

te verkiezen'". Naast andere nadelen wordt met nadruk genoemd het grote beslag,
dat door een sterk gespreide suburbanisatie op de in het Westen van Nederland
toch al zo schaars geachte ruimte wordt gelegd. Zcals bekend staat de tweede
nota om deze en andere redenen de gebundelde deconcentratie voor. Zoals ook

in de Oriénteringsnota Ruimtelijke Ordening wordt vastgesteld, zijn de ont-
wikkelingen zeker niet volgens de verwachtingen en aanbevelingen van de tweaﬁe
nota verlopen 4). Een groot aantal middelgrote kernen is achtergebleven in
groel vergeleken bij de taakstellingen van de nota. Een nog groter aantal
kleinere kernen groeit veel sneller dan was aangenomen. In dit licht bezien
heeft het kleine kermen-probleem thans weer de aandacht getrckken 5). Vooral
in het Westen van het land heeft men te stellen met het vollopen en uit zijn
voegen groeien van kleine kernen door een toevloed van suburbanisanten. Daar
is niet het voorzieningenpeil het precbleem, maar een veranderen van het ka-
rakter van het dorpsleven, een ontwrichtraken van de sociale eenheid, die het
dorp voorheen was. In het Noorden van het land is het probleem van de kleine
kernen juist dat van een leegloop, die al jaren aan de gang is. De consequen-
tie van het feit, dat velen wegtrokken, met daarbij een toenemende schaalver-
groting, is, dat middenstand en andere voorzieningen hun bestaansbasis kwijt-
raken en minder goed gaan functioneren. Voor het verenigingsleven en andere
organisaties gaat het kader ontbreken. Ook in het Noorden van het land trekt
men nadr het platteland. Die tendens lijkt zich hier in een beginstadium te
manifesteren, en wordt door sommige woordvecerders van kleine dorpen aangevoerd
in de hoop de stelling als zouden zij tot verdwijnen gedoemd zijn te weerleg-

gen,

I1.3 Autochtoon forensisme

Nog een andere tendens kwam in de tweede helft van de jaren vijftig sterker
opzetten. Het feit dat de afvloeiing uit de landbouw in deze periode juist
krachtiger was dan voorheen en de industrialisatie zich tot bepaalde kernen
beperkte, terwijl er toch een afneming van de vertrekoverschotten van het

platteland te constateren was, moet wel tot de conclusie leiden, dat er in die



_lo_

jaren een groel is geweest van het autochtoon forensisme. De betere vervoers-
mogelijkheden hebben hier ongetwijfeld toe bijgedragen. Dit autochtecn foren-
sisme betekent dat mensen bleven wonen waar ze woonden en gingen pendelen naar
hun werk, dat =zij soms cop grote afstand vonden. Autochtoon foremsisme is dus
migratievervangend en ontstond in het algemeen slechts daar waar vervangend
werk {vervangend veor de verminderde werkgelegenheid in de landbouw) was op
bereikbare afstand. Daar deze vervangende werkgelegenheid niet overal in de
provincie Groningen zich gelijkelijk voordeed, ligt het vermoeden voor de hand
dat ook het autochtoon forensisme niet overal in dezelfde mate copkwam. In het
volgende hoofdstuk waarin wij onder meer een korte beschrijving geven van de
ontwikkelingen in de verschillende deelgebieden van Groningen die van belang
zijn voor het bevolkingsverloop van de kleine kernen, gaan wij ook op de re-

gionale verschillen in het autochtone forensisme verder in.
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HOOFDSTUK III ~ ONTWIKKELING IN DE PROVINCIE GRONINGEN

IT11.1 2uvidelijk Westerkwartier

Oorspronkelijk bestond het Zuidelijk Westerkwartier uit zand ruggen omringd
door venen. Er was geen verbinding met Groningen, doordat er een moeras lag
ten oosten van Oostwold, behalve soms in de wintertiid, als het moeras be-
vroren was. In de 16e eeuw is men begonnen met de kolonisatie en met plamma-
tige ontginning van het veen, welke zijn voltooiing pas vond in de 19e eeuw.
Aan de ontginning hebben plaatsen als Leek, Zevenhuizen, Jonkersvaart en De
Wilp hun ontstaan te darken. Dit zijn alle straat- of vaartdorpen. Plaatsen

op de zandgronden (het zuidelijk deel van het Zuidelijk Westerkwartier:
Vredewold/Langewold) zijn veel ouder.

Tolbert is de oude hoofdplaats van Vredewold-Oosterdeel, Nuis die van Vrede-
wcld-Yesterdeel en in Langewold is Sebaldeburen waarschijnlijk het cudste
dorp.

Toen het veen verdwenen was kwamen de boeren. Er ontstonden vele over het al-
gemreen kleine boerenbedrijven. Tot op heden zijn de landbouw en de veeteelt

de belangrijkste middelen van bestaan. In het noordeliijk deel van het Wester-
kwartier, dat aansluit bij Noord-Croningen vinden we deze bedrijven op de klei.
De verbindingen met Groningen zijn sinds kort verbeterd door de autosnelweg
Groningen~Drachten. De ncord-zuid verbindingen zijn summier, hetgeen ook blij-
ken kan uit het schema openbaar vervoer (zie afbeelding 1). Het Zuidelijk
Westerkwartier heeft een veel lager percentage landarbeiders dan de noorde-
lijke provincies en met name de provincie Groningen als geheel. Oorzaak is

de agrarische bedrijfsstructuur waarin het kleine bedrijf de toon aangeeft.
Het percentage employees is in verhouding ook zeer gering. Tussen 1547 en

1960 is het percentage buiten de woongemeente werkenden sterk gestegen.ln de
periode 1960-1971 was de stijging van het percentage forensen nog eens zo
sterk, volgens de voorlopige gegevens van de volkstelling 1971 (zie afbeelding
?2a t/m c). Het gaat hier vooral om uitgaande forensenstromen naar plaatsen
buiten het Zuidelijk Westerkwartier. Bij forensenbewegingen binnen het Zuide-
lijk Westerkwartier spelen vooral Leek en in mindere mate Marum als werkge-
meenten een rol. De woonforensen zijn voornamelijk autochtonen die wegens on-

voldoende arbeidsmogelijkheden in de naaste omgeving het verderop zoeken. Dit
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verandert overigens wel. Vooral in de plaats Leek en in mindere mate in Marum
en Niekerk neemt het aandeel allochtone woonforensen toe. Vooral in Groote-
gast en Kornhorn echter zijn de forensen nog in sterke mate autochtonen 6).
Over het algemeen hebben zich in het Zuidelijk Westerkwartier in de periode
na 1945 verhoudingsgewijs minder personen van elders gevestigd dan het lande-
1ijk gemiddelde. De geringe mobiliteit en het overheersen van de natuurlijke

groei zijn verantwoordelijk voor het relatief lage aandeel van de vestiging.

III.2 Noord-Groningen

In Noord-Groningen kunnen drie gebieden onderscheiden worden, naar gelang hun
ontstaansgeschiedenis. Zij vertonen bodemkundige en landbouwkundige verschil-
len, alsmede verschillen in de nederzettingsvorm en een verschillende ontwik-
keling in sociaal opzicht, die mede samenhangt met de structuur van de agra-
rische bedrijven.

In de kunststrook vanaf de Ruigezandster polders ten noorden van Grijpskerk
tot @an Spijk vinden we voornamelijk grote akkerbouwbedrijven. Na de indijking
van deze polders zijn daar geen nieuwe dorpen ontstaan. De bestaande dorpen
als Warffum en Uithuizen konden daardoor tot een redelijke omvang uitgroeien.
Het weidegebied ten westen en ocosten van het Reitdiep tot ter hoogte van Win-
sum en rond de stad Groningen werd het eerste ingedijkt, is laag gelegen en
werd gebruikt voor veeteelt.

In het meer naar binnen gelegen gebied van de gemeenten Kantens, Loppersum,
Middelstum, Stedum en Ten Boer zijn de bedrijven in het algemeen minder groot
dan in het noorden en in het zuidelijk gedeelte hebben zij meer een gemengd
karakter. Tot aan het einde van de 18e eeuw was dit gebied grotendeels in ge-
bruik voor veeteelt, met meer akkerbouw in noordelijke richting. Sinds het
midden van de 1B8e eeuw werden veel weidegronden gescheurd en steeds meer werd
overgeschakeld op akkerbouw onder invlced van verschillende factoren. Door de
overschakeling van veeteelt op akkerbouw kon aan meer handen werk worden ge-
boden en de landarbeidersbevelking nam dienovereenkomstig toe., Na de tweede
wereldoorlog kwamen hier nieuwe processen op gang deor de toenemende mechani-
satie. Er vond een grote afvloeilng uit de landbouw plaats waardoor velen,
vooral jongeren, wegtrokken. Aanvankelijk waren de vertrekoverschotten tevens

een correctie op de opstuwing van de bevolking tijdens de crisis jaren dertig
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en de tweede wereldoorleog. In de loop van de jaren vijftig begon men zich
echter af te vragen of hier niet meer aan de hand was dan een correctie op de
decennia hiervoor. Uit de studie "Bedreigd Bestaan" blijkt, dat ook voor de
toekemst rekening gehouden moest worden met dalende inwonertallen 7). Deze
tendenties zetten zich nog steeds voort, blijkens een rapport over het Marne-
gebied 8). Er is een grote migratiestroom naar de stad Groningen (industrie

en dienstensector), bij gebrek aan vervangende opvangmogelijkheden in de om-
geving. Ook hier is het forensisme opgekcmen. Er is een bepaalde relatie ge-
constateerd tussen het percentage forensen in een gemeente en de reisafstand
tot de stedelijke agglomeratie Groningen. Wanneer de indruk juist zou zijn
dat in deze gebieden een grotere meobiliteit en een grotere gerichtheid van de
migratiestromen op de stad Groningen bestaat, dat meer mensen dus uit het ge-
bied wegtrekken, dan zou dit kunnen docen vermoeden, dat er dientengevolge een
grotere opvangcapacitiet voor allochtonen bestaat. Naast andere factoren, zo-
als misschien een grotere openheid van de dorpssamenleving, meer contacten

met de stad en potentiéle migranten, zou het feit dat hier gemakkelijker woon-
ruimte te krijgen is, van invlced kunnen zijn. Deze voorzichtige veronderstel-
lingen zijn gebaseerd op indrukken, die tijdens de eerste rondgang dcor het

gebied werden verkregen. We komen hier later nog op terug.

IIT.3 0Oost Groningen

In Oost Groningen kunnen we drie landschappen onderscheiden:

het Cldambt, Westerwclde en de Veenkolonién.

Het Oldambt is grotendeels op de zee herwennen en wordt gekarakteriseerd door,
zeker naar vroegere maatstaven, grote akkerbouwbedrijven met een verkaveling
in opstrekkende heerden, grotere, langgerekte kavels tot 2 4 3 km, voor en
achter de bedrijfsgebouwen. Ook hier ontstonden grote economische moeililjk-
heden in verband met de structuurveranderingen in de landbouw, die gepaard
gingen met heftige sociale tegenstellingen. Westerwclde is een zandrug

met daarcmheen een pas laat en niet planmatig ontgonnen veengebied. De kolo-
nisatie die vanuit het Oldambt en de Veenkolonién werd ondernomen, deed hier
geen nieuwe dorpen ontstaan. Men vindt hier kleinere en middelgrote agrarische
bedrijven. In Westerwolde zijn nooit dergelijke sterke sociale tegenstellingen

geweest als in het Oldambt en de Veenkoloni&n en ook het Noorden van Groningen.
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De ontginning van het veen vanuilt onder andere de stad Groningen werd plan-
matig en op econcmische basis aangepakt. Zij had een grote import van man-
kracht tot gevolg. De veenarbeiders kwamen overal vandaan. Ock hier volgden

de boeren de verveners op. De bedrijven waren hier groter en er bestond een
grote scciale afstand tussen boer en arbeiders. Aan het einde van de vorige
eeuw kwam de strocartonindustrie en later ook de aardappelmeelindustrie op.
Zowel in de landbouw (akkerbouwbedrijwven) als in de industrie was een grote
seizoenwerkloosheid. De scheepsbouw, corspronkelijk voor een groot gebied

een bron van inkomsten, heeft zich slechts kunnen handhaven aan de bredere
kanalen in Hoogezand en Groningen. Dorpen als Westerbroek en Waterhuizen bij-
voorbeeld, hebben door deze omstandigheden waarschijnliijk niet zo een grote
uittocht van bevolking gekend als zuiver agrarische dorpen. Bovendien was daar
op tamelijk geringe afstand werkgelegenheid.

Het hele gebied kent al sinds de eerste wereldoorlog een groot vertrekover-—
schot. Forensisme bestond reeds betrekkelijk vroeg in het Oldambt (zie af-
beelding 2a). Reeds in 1947 was het percentage forensen hier groter dan in de
rest van de provincie. Het betreft hier forensenstromen binnen het gebied,
voornamelijk op de buurgemeenten gericht.In 1960 was dit aandeel nog eens aan-
zienlijk gestegen en betrof toen zelfs 30 tot 40% van de totale bercepsbevol-
king, en in enkele gemeenten zelfs meer (afbeelding 2b). We zien, dat in 1960
de gemeenten met het grootste percentage forensen rond de stad Groningen lagen,
en in het Oldambt., In het Oldambt gaat het echter in hoofdzaak om autochtone
forensen (afbeelding 2d) terwijl de forensen in de gemeenten rond de stad voor-
namelijk allochtonen zijn. Volgens de voorlopige cijfers van de volkstelling
1971 (zie afbeelding 2c¢) geeft het forensisme in de jaren na 1960 in de noorde-
lijke gemeenten van Groningen een grotere stijging te zien dan over het alge-
meen in Oost Groningen, Vermoedelijk is in de nocrdelijke gemeenten het alloch-
toon forensisme belangrijker geworden dan elders. In die gemeenten van Oost-
Groningen waar het percentage forensen wel sterk is gestegen is de forensen-
stroom vermoedelijk vooral gericht op Delfzijl. De indruk hestaat dat de mo-
biliteit in Oostelijk Groningen gering is - In 't Veld - Langeveld komt in

1957 al tot eenzelfde conclusie 9), maar zij lijkt nog steeds te gelden - en
dat zich weinig mensen van elders hier vestigen. Behalve de geringe vervangen-
de werkgelegenheld in het gebied zelf, zal vermoedelijk ook de moeilijke be-
reikbaarheid van bijvcorbeeld de stad Groningen zijn invloed hebben. Misschien

ock is het vaker uitgesproken vermoeden dat de fysieke woonongeving voor buiten-



- 15 -

staanders minder aantrekkelijk zou zijn, een factor van betekenis, Overigens
vertoont Westerwolde in meerdere opzichten overeenkomsten met het Zuidelijk

Westerkwartier (landschap, bedrijfsgrootte).

De invloed van de stad Groningen ontbreekt hier echter door de excentrische

ligging van het gebied ten opzichte van die stad.

IIT.% (Untwikkeling van het inwonertal van kleine Kernen tussen 1960 en 1971.

De ontwikkelingen in de provincie Groningen liggen zoals we reeds aanstipten
zeker niet op &&n lijn met die in de overige delen van Nederland. Greningen

en in het algemeen het Noorden van het land telt verhoudingsgewijze een groot
aantal kleine kernen. De algemene tendens voor de kleine dorpen is er een ge-
weest van vermindering in inwonertal. Uit deze tendens werd vaak - zonder enig
bewiis - geconcludeerd, dat hieraan een afnemende belangstelling voor het wonen
in de kleinere dorpen ten grondslag zou liggen. Politieke factoren als de sprei-
ding van de sociale woningbouw over grote en kléine kernen werden buiten be-
schouwing gelaten. Ock van provincie- en gemeentewege ging men er van uit, dat
er weinig animo bestond voor het wonen in het kleine dorp. Als we de inwoner-
tallen van de volkstelling 1960 vergelijken met de voorlopige uitkomsten van

de volkstelling 1971, darn 1lijkt in de cijfermatige ontwikkeling nog niet veel
verandering te zijn gekomen. Het totale inweonertal in dorpen, gehuchten en
buurten met minder dan 1000 inwoners is in zijn geheel teruggelopen (zie tabel

3,10,

Tabel 3.1

Aantal inwoners van onderdelen 1) van gemeenten in Groningen, naar grootte
klasse van onderdeel in 1960 2) en in 1971 3},

grootteklasse  aantal gem. inwonertallen indexcijfer 1971
cnderd. 1960 31-5-60 28-2-71 (1960 = 100)

0-250 inw. 99 15.650 12.735 81
255-500 63 22.695 20.150 89
505~-750 32 19.625 17.950 g1
755-1000 19 16.190 16,305 101

1005-256000 66 354.610 419.360 118
totaal 279 428.770 486.500 113

1) exclusief onderdelen met verspreide bebouwing
2) exclusief bewoners van woonschepen
3) exclusief varende en rijdende bevolking

Bron: CBS, Volkstelling 1960 en Volkstelling 1971 (voorlopige cijfers).
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Bekijken we de gegevens betreffende het inwonertal in de verschillende volks-
tellingsijaren nu per dorp (zie tabel 3.2) dan zien we dat de meeste dorpen
(70%) inderdaad een daling van het inwonertal vertoren over de genoemde periode
van tien jaar, maar dat toch ook een niet gering aantal gelijk bleef in aan-
tal inwoners of zelfs steeg (30%).

Hierbij moeten wij ons wel realiseren dat de cijfers van tabel 3.2 niet alle
onderdelen van gemeenten met minder dan 1000 inwoners, vitgezonderd de onder-
delen met verspreide huizen, betreffen, maar de 131 dorpen die aan de in VI.1

gestelde criteria voldoen.

Tabel 3.2

Aantal dorpen met minder dan 1000 inwoners op 28-2-71, naar grootte en de ont-
wikkeling van het inwonertal 1960.

inw. tal aantal dorpsgrootte
sinds 1960 dorpen

0-250 255-500 505-750  755-1000

toename 35 6 11 10 8
gelijk 3 2 1 - -
afname 93 43 31 17 2
totaal 131 51 43 27 10

Bron: CBS, Volkstelling 1960 en Volkstelling 1971 (voorlopige cijfers),

III.5 Komponenten van de ontwikkeling van het inwonertal

In het voorgaande hebben we gezien, dat hoewel de algemene tendens van de ont-
wikkeling van het inwonertal van de kleine dorpen in de provinecie Groningen
een dalende is, sommige dorpen een stijgend of in ieder geval niet dalend in-
wonertal vertconden sinds 1970, Veranderingen in het inwonertal worden veroor-—

zaakt door een aantal factoren n.l. de natuurlijke aanwas (geboorte minus sterfte)
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en het migratiesaldo (vestiging minus vertrek). In tien jaar kan er veel ge-
beuren, We moeten er dan ook rekening mee houden dat zich in de categorie
derpen met een stijgend inwonertal, dorpen bevinden, die nooit een sterke da-
ling gekend hebben, alsook dorpen die een daling te boven kwamen door een re-
cente sterke toename van het inwonertal door welke oorzaak dan oock. Voor de
categorie met dalend inwonertal geldt dan het zelfde in die zin, dat er ook
dorpen tce kunnen behoren die door een eventuele sterke toename in recent ver-
leden weliswaar een vernminderde daling in het inwonertal te zien geven, maar
deze daardoor (nog) niet gekompenseerd hebben.

Door de natuurlijke aanwas zullen de dorpen in het algemeen niet sterk in in-
wonertal toenemen gezien de sterke afname van de huwellijksvruchtbaarheid in
Nederland. Bovendien speelt hierbij de sterk verouderde leeftijdscpbouw in
veel kleine dorpen een rol van betekenis.

Waarschijnlijk zal het migratiesaldc dus de grootste invloed hebben op de ont-
wikkeling van het inwonertal., Hierbij moet er rekening mee worden gehouden,
dat in veel gevallen de gemiddelde woningbezetting sterk is gedaald. Dit heeft
tot gevolg, dat zelfs dorpen, waar nieuwe woningen gebouwd worden en die zich
in feite uitbreiden, toch een afnemend inwonertal te zien kunnen geven.

Gezien de geringe omvang van de dorpen zullen we echter nauwkeurig het ver-
loop van de huisvestingscapaciteit in ogenschouw moeten nemen cm iets te kun-

nen zeggen over de invlced van de daling van de gemiddelde woningbezetting.

I1I.86 Samenvatting

In de drie onderscheiden deelgebieden, te weten het Zuidelijk Westerkwartier,
Noord-Groningen en Oost-Groningen hebben zich na de tweede wereldoorlog duide-
1iik verschillende ontwikkelingen voorgedaan met betrekking tot de migratie,
het autochtone forensisme en het beschikbaar komen van woonruimte voor alloch-
tonen. Door het wegtrekken uit de dorpen van Noord-Groningen van velen die in
de landbouw geen bestaan meer hadden en doordat de ontwikkeling van het autoch-
tone forensisme in enige omvang slechts in de dorpen in dit gebied die niet

ver van de stad en van Appingedam-Delfzijl liggen plaats vond, is er in Noord-
Groningen dat bovendien relatief veel kleine kernen telt een groot aantal kleine
kernen waar docr het beschikbaar komen van woonruimte allochtonen zich konden
vestigen. De opvangcapaciteit voor allochtonen is in het Zuldelijk Wester-

kwartier en in Oost~Groningen door een geringere mobiliteit van de autochtone
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bevolking en in verband daarmee de bereidheid om een grotere afstand naar het

werk af te leggen vermosdelijk veel kleiner.

Tussen 1960 en 1971 is het aantal inwoners in de kleine kernen in Groningen
met minder darn 1000 inwoners gemiddeld met bijna 10% teruggelopen. In 93 van

de 131 kleine dorpen is in deze periode het inwonertal afgencmen; voor bijna

80% zijn dit dorpen met minder dan 500 inwoners.
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HOOFDSTUK IV BELANGSTELLINGC VOOR HET WONEN IN KLEINE DCRPEN (1)

In dit hoofdstuk geven wij aan de hand van de literatuur en cp basis van de
informatie die wij bij onze eerste rondgang kregen, een aantal beschouwingen
van min of meer hypothetische aard over de belangstelling voor het wonen in
kleine kernen. Men zou deze beschouwingen als een eerste poging kunnen zien

om een antwoord te geven cp vier van de vijf vragen die ons door het Provin-
ciaal Bestuur zijn voorgelegd. De vijfde en laatste vraég komt in het volgende
hoofdstuk aan de orde. Wij leggen hier evenwel er de nadruk op, dat het om
voorlopige antwoorden gaat die door de resultaten van het enquéte-onderzoek
getoetst moeten worden en een verdere verfijning kunnen krijgen. Deze be-
schouwingen, waaraan de interim-nota voor een belangrijk deel was gewijd, heb-
Len een onmisbare functlie gehad wvoor de opstelling van de vragenlijst en de
verslaglegging van de uitkomsten van de enquéte.

Voor de indeling van dit hoofdstuk hebben wij de vier genoemde vragen als uit-

gangspunt genomen.

IV.1 Bewoners van kleine dorpen

De stand van zaken is in de kleine dorpen zeker niet altijd hetzelfde gweest.
Ock in het verleden is er veel veranderd. Hieraan is vocral aandacht besteed

in "Bedreigd Bestaan'" 10).

Van oudsher hadden de meeste dorpen een overwegend agrarische berocepsstructuur,
behoudens enkele uitzonderingen, waar b.v. scheepsbouw of handel een grote
rlaats innam. De dorpsbevelking nam dientengevolge sterk toe, Hierdcor en door
de meerdere welvaart van de boeren breidde de middenstand zich uvit. In het al-
gemeen waren het in de 19e eeuw en eerder de boeren, die de leidinggevende po-
sities innamen, met name in kerk en verenigingen. Zij konden toen als vertegen-

woordigers van de arbeiders beschouwd worden 11).

De scherpe sociale tegenstellingen tussen boeren en arbeiders en de diepe kloof
tussen de standen ontstonden langzamerhand in de 19¢ eeuw. De dorpsgemeenschap
werd verdeeld in twee grote groepen: boeren en arbeiders met daartussen de mid-
denstand. Later, voor en na de tweede wereldoorlog, veranderde het dorpsleven.
Veel boeren richtten zich steeds meer op de dorpen en begonnen zich terug te

trekken in de eigen groep. Het dorpsleven werd steeds meer gedragen door mid-
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denstanders en landarbeiders.
Hierbij speelden de verslechterende economische cmstandigheden in de land-
bouw cok een rol in die zin, dat de boer weer meer en meer genocodzagkt was

"werkboer" te worden in plaats van hereboer 12).

Veel personeel vloeide af uit de landbouw. Niet overal werden de verschillen
tussen de bevolkingsgroepen zo duidelijk voelbaar zls in het noorden en ocosten
van Groningen. Vooral daar waar de bedrijven een geringere omvang hadden en
een gemengd karakter, werden de sociale tegenstellingen tussen boeren en land-
arbeiders niet zo groot. In Westerwclde was bovendien tot in de 1% eeuw het
markenstelsel van invloed dat immers codperatief van inslag was.

In het uiterste zuidwesten van Groningen waren echter toen wel sociale ver-
schillen, niet zozeer tussen boeren en arbeiders, want laatstgenoemden waren
er weinig, als wel tussen de bevolking in de dorpen {(boeren) en degenen, die

in het veen werkten en woonden.

Ook godsdienstige spanningen (Afscheiding en Doleantie) hadden een verzwakking
van de dorpssamenleving tot gevolg 13).

De Afgescheidenen vond men in de eerste plaats onder de arbeliders en de kleine
burgerij 14). Veel en snelle veranderingen waren er in de jaren voor en na de
tweede wereldoorlog.

De werkgelegenheid in de landbouw verminderde sterk door de toenemende mecha-
nisatie, het platteland verstedelijkte, vooral mentaal. Het reeds tamelijk
open karakter van de dorpssamenleving in Groningen als gevelg van de contacten
met ontwikkelingen buiten de dorpsgemeenschap, bood weinig weerstand aan deze
mentaliteitsveranderingen. Het gebrek aan werkgelegenheid in de landbouw wexd,
zocals reeds eerder in dit rapport aan de orde kwam niet overal op dezelfde
wijze opgevangen. In sommige streken vertrok men naar elders, waar vervangen-
de werkgelegenheid was. In andere gebieden waar vervangende werkgelegenheid

op bereikbare afstand was of ontstond ging men pendelen. Ook zijn er gebieden
waar reeds van een zekere pendeltraditie sprake was, b.v. in Qost-Groningen
waar in sommige dorpen de landarbeiders reeds pendelden (b.v. de gemeenten
Finsterwolde en Midwolda) 15).

Aan het einde van de jaren vijftig bestaat de bevolking in de kernen van de
kleinste dorpen in Noord-Groningen voor het merendeel uit landarbeiders 16).
De afvloeiing uit de landbouw was toen nog in volle gang. In dorpen nabij

werkgelegenheidscentra lag dit iets anders. Daar waren het vooral arbeiders
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en weinig landarbeiders die pendelden op deze centra. Opgemerkt moet worden,
dat men in "Bedreigd Bestaan" alleen spreekt over de dorpskommen en de boeren,

die daar buiten wonen, op dit punt buiten beschouwing laat.

In "Bedreigd Bestaan" wordt een percentage pendelaars (buiten het dorp werk-
zamen) van 30 tot 45% van de berocepsbevolking (boeren dus niet meegerekend)
buitengewoon hoog genoemd. Dit "merkwaardig sterk ontwikkeld forensisme'
wordt in enkele dorpen aangetroffen b.v. Garnwerd, Den Horn, Hornhuizen,
Zuurdijk. De meeste pendelaars vinden hun werk in grote dorpen met enige in-
dustrie, zoals zuivelfabriek, steenfabrieken, metaalindustrie enz. Verder in
ambachtsbedrijven in de hoofddorpen. Omstreeks 1960 bestond de verwachting,
dat toeneming van het forensenverkeer uit de meeste kleine dorpen niet waar—
schijnlijk was in verband met de slechte perspectieven van de ontwikkelings-
mogelijkheden van de ambachtelijke en industriele werkgelegenheid in Noord-

Groningen.

De huidige situatie ziet er anders uit. Weliswaar is er inderdaad nauwelijks
sprake geweest van uitbreiding van de werkgelegenheid in industrie en ambacht
maar het forensenverkeer 1s wel degelijk toegenomen. Vermoedelijk voor een
gedeelte door de vestiging van allochtone forensen in met name de kleinere
dorpen, maar ook het autochtoon forensisme is waarschijnlijk toegenomen door
betere verveoersmogelijkheden.

Toename van allochtoon forensisme heeft waarschijnlijk vooral in het noorden
van Groningen plaats gehad en in mindere mate in het zuidwesten en het oosten.
Vooral in Oost-Groningen zien we al in de vijftiger jaren, dat onder het grote
aantal forensen zich een hoog percentage autochtonen bevindt (zie afb. 2a en
2d). Afgezien van de ontwikkeling van de werkgelegenheid in dit gebied moet
het niet uitgesloten worden geacht dat de mobiliteit in latere jaren is toe-
genomen, In 't Veld-Langeveld kwam bij haar onderzoek in het begin van de
jaren vijftig in ieder geval tot de conclusie, dat in Oost-Groningen in het
algemeen een geringe mobiliteit bestond 17).

Als de mobiliteit in de vijftiger jaren niet groot is, wil dit natuurlijk

niet zeggen dat zij in de jaren zeventig op hetzelfde niveau zou liggen.
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Tabel 4.1

Aantal migrerende personen (vestiging + vertrek = mobiliteit) per jaar per
1¢C0 van de gemiddelde aanwezige bevolking in Nederland en in de provincie
Groningen, 1960 en 1965-1974,

Nederland Groningen
1960 97,1 106,1
1965 100,0 110,1
1966 104,0 115,3
1967 102,9 104,9
1968 106 ,9 1i3,4
1969 110,6 115,0
1970 110,2 115 .4
1971 115,9 121,1
1972 115,0 117,9
1973 117,6 125.,0
1974 : 116,8 133,3

Bron: CBS, Loop van de bevolking, 1960 t/m 1974.

Uit de jaarcijfers betreffende het aantal migrerende personen per 1000 van de
gemiddeld aanwezige bevolking over de jaren 1960 t/m 1974 blijkt dat de mobi-
liteit in het algemeen in Nederland is toegenowen (zie tabel 4.1). In de pro-
vincie Groningen was de mobiliteit in de zestiger jaren relatief gezien reeds
groot, terwijl zij in de laatste jarern in vergelijking met het landelijk ge-
middelde een nog sterkere toename heeft te zien gegeven. Uit afb. 3a, waarin
de vestiging- en vertrekcijfers voor Bellingwedde, Finsterwolde, Meeden en

Midwolda voor de jaren 1960 t/m 1974 zijn weergegeven, kan evenwel worden af-
geleid, dat in deze vier Oostgroninger gemeenten de mobiliteit aanzienlijk

beneden het provinciale niveau is gebleven.

IV.2 Is er een toenemende belangstelling voor het wonen in kleine dorpen?

In het algemeen wordt de verwachting op dit moment uitgesproken dat er een
toenemend aantal mensen vanuit de stad Groningen naar het Groningse platte-
land zal trekken om daar te gaan wonen.

Het gaat hier eigenlijk om twee veronderstellingen, n.l. dat er een toenemende

belangstelling bestaat voor het wonen op het platteland en dat dit mensen
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betreft, die voordien in de stad Groningen woonden en die stad nu de rug toe-

keren. We zullen later zien in heoeverre deze veronderstellingen juist zijn.

Wanneer we antwoord zouden willen geven op de vraag of er inderdaad steeds

neer mensen willen en gaan wonen op het Groninger platteland, dan moeten we

in gedachten houden, zoals reeds eerder werd beredeneerd (hoofdstuk III.5),

dat het inwonertal van de dorpen de grootste veranderingen ondergaat ten gevolge
van vestiging en vertrek. Nu is het duidelijk, dat mensen ook al hebben zij

nog zo'n grote belangstelling om ergens te gaan wonen, zich niet kunnen gaan
vestigen waar geen woonruimte is. We hebben te maken met enerzijds de oorzaken
van een mogelijke belangstelling, de wens tot vestiging en de motieven, die
daarbij een rol spelen, anderzijds met de neerslag van een bestaande belangstel-
ling, die als zodanig te meten is, samenhangend met de mogelijkheden tot ves-
tiging. De zich nieuw vestigenden zullen hetzij in nieuwe woningen, hetzij in
reeds bestaande woningen trekken., We zullen dus in het oog moeten houden, dat
daar waar weinig woningen vrijkomen b.v. doordat een pendeltraditie van autoch-
tonen bestaat, een mogelijke belangstelling zou moeten blijken uit nieuwbouw-
activiteiten of ook ult aanvragen om woonrulmte bij de gemeente. Dit laatste

is echter een moeilijk hanteerbaar gegeven, want het dossier van de aanvragen

om woonruimte is zeer onvolledig en daardcor onbetrouwbaar. Het lijkt ons daar-
om gewenst In eerste instantie uit te gaan van de reéle vestiging in de dorpen
als blijk wvan belangstelling om daar te gaan wonen. We komen hierop terug‘in

hoofdstuk VII.

Nieuwbouwactiviteiten in de dorpen zijn namelijk ook niet altijd maatgevend
inzake de werkelijke belangstelling voor het wonen daar. In veel gemeenten
wordt het beschikbare kontingent woningwetwoningen gebouwd in het hoofddorp
en zijn de bewoners van de andere meestal kleine dorpen die een gezin gaan
stichten feitelijk gedwongen in het hoofddorp te gaan wonen, tenzij zij een
eigen woning bouwen. Hetzelfde geldt voor degenen van buiten de gemeenten die
in kleine dorpen zouden willen wonen. In de gemeente Vlagtwedde b.v. is een
bestemmingsplan landelijk gebied wan kracht, dat de nieuwbouw van woningeun,
tenzij voor agrarische doeleinden, verbiedt. Dit betekent, dat niet alleen in
het buitengebied van deze gemeente, maar ook in sommige kleine kermen in het
geheel geen nieuwe woningen kumnnen worden gebouwd. Het gemeentelijk beleid in-

zake krotopruiming en sanering is hiermee in overeenstemming. In de kleine
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dorpen wordt veel van het oude woningbestand opgeruimd, terwiil hiervoor in de
plaats slechts andere woonruimte in het hoofddorp beschikbaar komt.

Ook woningbouwverenigingen zitten soms in de kleine dorpen, met woningen, die
niet aan de huidige voorschriften voldoen en daarcm niet verkocht kunnen worden.
Uit onze gesprekken met diverse gemeentebestuurders kregen we echter de indruk,
dat er sinds enige jaren een wijziging komt in het beleid inzake de krotop-
ruiming. Men doet pogingen deze regelingen veranderd te krijgen. Er blijken
namelijk vrij onverwacht kopers op te komen dagen voor de tot krot verklaarde
woninkjes.

Dit zijn niét zozeer de autochtonen als wel lieden uit de stad of van buiten

de provincie, die bereid zijn geld te steken in het opknappen en weer bewoon-
baar maken van deze huisjes, Zij zijn dan wel gebonden aan de huidige voor-
schriften, zoals bijvoorbeeld een minimale plafondhoogte van 2,70 meter. Voor
de -autochtonen maakt deze verandering in het beleid weinig verschil. Ten eerste
zien zij niet zoveel in die krotwoningen, die voor hen beladen zijn met nega-
tieve associatles aan armoede en achterstand. Ten tweede zouden zij de prijzen
niet kunnen of willen opbrengen, die deze woninkjes doen met de verplichting

er nog minstens eenzelfde bedrag bij te leggen om de ruimte bewconbaar te maken.
Niettemin kan uit de verandering van het gemeentelijk beleid inzake krotop-
ruiming in diverse gemeenten worden opgemaakt, dat daar een toenemende belang-
stelling is voor het wonen in de dorpen van de kant van niet-autochtonen, al is
de belangstelling in deze vorm niet kwantificeerbaar. Het zijn in ieder geval
mensen die er het geld voor over hebben, gedeeltelijk misschien omdat zij el-
ders toch duurder ult zouden zijn om hun wensen te realiseren. Ock uit andere
uitspraken, onder meer van dorpsbewoners, blijkt dat de belangstelling voor
het wonen in sommige dorpen toeneemt. Bijvoorbeeld: de studenten zijn al tot
hier gekomen, ze zitten hier sinds een jaar of vier en "dat er nieuwe mensen
komen is zo van de laatste drie jaar, er zijn er nu ongeveer acht 3 tien bij-
gekomen. Ze werken in Groningen en hebben een universitaire opleiding". Impli-~
‘ciet wordt hier steeds de veronderstelling gemaakt, dat vestiging in een be-
paalde streek samenhangt met de afstand tot een bepaald centrum, in dit geval

de stad Groningen.

Eveneens is het van belang, hoe de leeftijdssamenstelling in een dorp is. Bij
een sterk vergrijsde bevolking is er weinig belangstelling van jonge autoch-

tonen geweest voor woningen in het dorp of het was niet mogelijk er te gaan
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wonen. Op de duur komen dan juist weer meer woningen vrij voor allochtonen.
Dit proces wordt soms nog versneld door de bouw van een bejaardentehuis in
de omgeving. Zo kan een vergrijsd dorp toch weer een verjonging cndergaan,

mede door verschillen in woonwensen tussen autochtonen en allochtonen.

Het ligt voor de hand te verconderstellen, dat de vestiging van nieuwe bewoners
in kleine dorpen, waar zij veelal niet werken, welke vestiging als het ware

in kringen rond de stad en andere werkgelegenheidscentra plaats lijkt te vin-
den, een gevolg is van een trek vanuit deze centra en dus ten nadele van het
inwonertal hiervan werkt. We kunnen ons echter ook voorstellen, dat de werk-
gelegenheid in deze centra mensen van buiten de provincie aantrekt, die in
dorpen op enige afstand van deze centra gaan wonen, cmdat zij niet in een
stedelijke omgeving willen gaan wonen. Er kunnen met betrekking tot deze ves-
tiging echter grote verschillen bestaan tussen de grotere forensenplaatsen en
de kleine kernen die veelal weinig voorzieningen hebben en waar zg. noodforen-
sen, mensen die eigenlijk liever in de stad zouden willien wonen, als daar aan
hun woonwensen zou kunnen worden veoldaan, zich vermoedelijk niet zo gauw zul-
len willen vestigen.

Dit deet vermoeden, dat de belangstelling voor het wonen in een kleine kern
des te groter is, naarmate de kern groter is. Maar behalve belangstelling
werkt ook de mogelijkheid tot vestiging (via woningbestand en de ontwikkeling

daarvan) in de richting van meer vestiging in grotere plaatsen.

Al met al is het duidelijk, dat we met vele factoren rekening moeten houden,
Wwillen we kunnen bepalen of er sprake is van een toenemende belangstelling

voor het wonen in de kleine dorpen.

IV.3 Van welke zijde bestaat er belangstelling?

Uit de literatuur is bekend, dat in het algemeen bepaalde migratiestromen een
bepaalde samenstelling hebben 18).

Het zijn vooral adolescenten en jonge volwassenen in de leeftijdsgroep van
15-34 jaar, die migreren, met soms een piek onder de 20-24 jarigen, soms onder
de 25-29 jarigen (met name in Noord-Groningen in de vijftiger jaren). Gehuw-
den zonder kinderen en gezinnen met zeer jonge kinderen zijn relatief mobiel.
Naarmate er meer kinderen zijn neemt de mobiliteit af, De suburbanisatiestroom

(de trek vanuit de steden naar. het platteland) speelt zich voornamelijk af in
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in de sfeer van woonfactoren en heeft een daarmee samenhangende Lijzondere
samenstelling. Het zijn vooral jonge gezinnen, minder aan werkplaats en werk-
tijden gebonden beroepsgroepen alsmede studerendenen waarschijnlijk de hogere
inkomensklassen. Ook ocudere echtparen, waarvan de kinderen al weer uit huis
zijn, kunnen we in deze groep vinden. We verwachten, dat ook degenen, die in
perifeer gelegen dorpjes gaan wonen, naar beroep en inkomen grote overeen-
komsten zullen vertonen. Ook de gezinsfase van hen die naar kleine dorpen
verhuizen zal vermoedelijk overeenkomen, dus vooral jonge gezinnen en echt-

paren zonder kinderen (of samenwonenden).

Met Schotanus kunnen we een vraagteken plaatsen bij de
"hogere inkomensklassen" en meer gewicht geven aan "minder
aan tijd en plaats gebonden beroepsgroepen' zoals studenten
19). De veronderstelling van de hoge inkomens categorieén
kan echter wel opgaan voor de meer perifeer gelegen dorpen:

reizen kost behalve tijd ook geld.

Het zal opgevallen zijn, dat we cnderscheid maken tussen de trek van de stad
naar het platteland in de nabije omgeving van de stad (de suburbanisatiestroom)
en de stroom, die sinds enige jaren gaat naar verder weg gelegen dorpies, die
moeilijker bereikbaar zijn en waar het voorzieningenpeil laag is. Het kan zijn
dat aan de vestiging in deze beide categorie&n van plattelandskernen toch ver-
schillende motieven ten grondslag liggen. In de volgende paragraaf komen wij

hierop terug.

Gedeeltelijk zullen de nieuwkomers in kleine dorpen mensen zijn die uit de
nabijgelegen stad zijn vertrokken. Er zullen er ook zijn die uit dorpen of
grotere plaatsen uit de buurt of de streek kcmen of ook van verder weg, een
stad of dorp in &&n van de noordelijke provincies of in overig Nederland,

We vermoeden echter, dat zich in kleine dorpen vaak mensen vestigen die ocor-
spronkelijk uit een plattelandsgemeenschap afkomstig zijn, misschien zelifs
uit dezelfde streek. Ook zullen het vaak mensen zijn, die enige bekendheid
of vermeende bekendheid hebben met het nieuwe woongebied, soms slechts opge-

daan via kennissen.






