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Het Afdelingshestuur is er zich van bewust
dat de voorliggende Meerjarenvisie mogeli jk
in de naaste toekomst bijstelling behoeft.

Zo kunnen op het niveau van het Bestuur van
de Raad hoofdlijnen voor onderzoek, dan wel
overwegingen naar voren komen die afwi jken
van de visie van het Afdelingsbestuur. Na
vaststelling van de Raadsvisie zal in overleg
met het Afdelingsbestuur moeten worden bezien
of een bijstelling van de Afdelingsvisie nodig
is. :
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Het Bestuur van de Afdeling Plantaardige Produktie van de NRLO biedt u
hierbij zijn Meerjarenvisie voor het Onderzoek op het gebied van de
Plantaardige Produktie voor de periode 1982-1986 aan.

Het tot stand komen ervan heeft bijdragen van veel instanties en personen
gevergd. Het Bestuur heeft met voldoening ervaren dat de merendeels nog
jonge organen hinnen en rondom de Afdeling Plantaardige Produktie in
staat gebleken zijn de procedure tot een goed einde te brengen.

Ondanks vrij geregeld contact met de zusterafdelingen is voor enige
probleemgebieden die over de grenzen der afdelingen heengrijpen geen
afgeronde behandeling tot stand gekomen. De Programma-adviescommissies
zullen doorgaans het probleem als één geheel onderkennen en melden.

De Afdelingen die brokstukken ervan binnen hun werkgebied aantreffen
kunnen tot nogal verschillende becoordelingen komen., Ze wegen het probleen
immers af tegen een verschillende achtergrond, nl. telkens tegen het
specifieke totale vragenpakket binmnen hun afdelingsterrein.

Indien aldus een heterogene beocordeling onstaat, keert deze uiteindelijk
terug blij één of enkele instellingen van participanten, waar de vraag-
stellingen van meerdere afdelingen weer in &&n onderzoeksverband in
bewerking komen.

Een nadere afstemming met betrekking tot de beocordeling is noodzakeli jk
ten aanzien van problemen van produktkwaliteit, problemen der grasland-
bedrijven, waterkwantiteits-~ en -kwaliteitsvraagstukken, problemen van

de boomteelt, de invlioced van het gebruik van restwarmte op het vestigings-
beleid t.a.v. kagsgebieden en ook wat betreft de verlangde steun vanuit
fundamentele kennisgebieden.

In Hoofdstuk 3 van de onderliggende Meerjarenvisie is een beschrijving
gegeven van de te verwachten ontwikkelingen in en met betrekking tot de
plantaardige produktie voor de komende periode.

In Hoofdstuk 4 is aan de hand van thema's, afgeleid van de door de Raad
gesignaleerde maatschappelijke belangen waaraan het Landbouwkundig
Onderzoek moet voldoen, een beschijving gegeven van het onderzoek dat
nodig is om tegemoet te komen aan de onderzoekvragen welke zich zullen
voordoen op de weg naar de geachetste ontwikkeling.
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Deze analyse mondt uit in een aantal aanbevelingen voor het beschikbaar-

stellen van onderzoekcapaciteit, waarbij enkele knelpunten naar voren

komen welke niet uit de bestaande onderzoekecapaciteit opgelost zullen
kunnen worden.

Het Bestuur heeft zich gerealiseerd dat dit, op basis vasn het door de

NRLO gekozen uitgangspunt van gelijkblijvende onderzoekcapaciteit,

betekent dat deze capaciteit ten koste van andere programma's gevonden

zal moeten worden. De vraag welke projecten dat zijn, is op enkele

punten na eenvoudiger te stellen dan op te lossen. Dit hangt samen met

een amntal factoren waarvan de voornaamste zijn:

- hoe groot is de gevraagde extra onderzoekcapaciteit en op welke
termijon dienen de problemen tot een oplogsing gebracht te worden?

- is de specifieke onderzoekdeskundigheid aanwezig of moet die van
elders worden aangetrokken; is bijscholing mogelijk en welke materiéle
voorzieningen zijn nodig?

- liggen de onderzoekvragen binnen het afdelingsgebied of is overleg
met andere afdeliingen noodzakelijk en hoe liggen daar de prioriteiten?

- is te verwachten dat exterme fondsen beschikbaar zullen komen; tot
welke omvang en op welke termijn, en kan de NRLO richting geven aan
de bestedingen ervan, inclusief de daarvan uitgaande beinvloeding
van de prioriteiten?

Het Bestuur heeft op grond hiervan geconcludeerd dat de medefjinanciering
een belangrijk element bij de realisatie van de Meerjarenvisie kan-
zijn. Bij de afweging van de knelpunten is medefinanciering niet

als criterium gehanteerd.

- Zal de gewensate onderzoekcapaciteit binnen afzienbare termijn
beschikbaar komen (door be#indiging van lopend onderzoek) bi]
dezelfde participant welke ook het beste geschikt is om de gesignaleerde
nieuwe vragen aan te vatten of is verschuiving noodzakelijk en

" realiseerbaar?

- is door versachuiving in de tijd, met inbegrip van de lopende projecten,
capaciteit vrij te maken ten behoeve van de gesignaleerde knelpunten?

- Een nadere studie zal nodig zijn om te kunnen aangeven in hoeverre
het aantal taken van het Landbouwkundig Onderzoek kan wordern heperkt.
In hoevere hepaalde onderzoekprogramma's kunnen worden ingekrompen
of beéindigd dient bestudeerd te worden in het totaal van het
Landbouwkundig Onderzoek.

Omdat bij het hecordelen van deze vragen veelal afdaling tot project-

niveau noodzakelijk is, heeft het Bestuur zich thans beperkt tot een

duidelijke stellingname inzake de belangrijkste knelpuntem (in paragraaf

4.4 en hoofdstuk 5), opdat het onderzoeksveld zelf zich hierop zal

richten.

Daarnaast zou door het creéren van een algemene beleidsruimte een gerichte
stimulans gegeven kunnen worden bij de oplossing van de gencemde knelpunten.

Met betrekking tot de wens van de Minister van Landbouw en Visserij dat
omstreeks 1986 een bedrag van 5% van het Landbouwkundig Onderzoek

gericht moet zijn op onderzoek t.b.v. ontwikkelingssamenwerking, meent

het Bestuur dat gestreefd moet worden naar een situatie waarbij een
betekenend deel van deze ftoenemende kosten ten laste gebracht wordt van het
budget van het Ministerie van Ontwikkelingssamenwerking. Dit zZou ook een
gemeenschappelijke aquisitie van projecten bevorderen zonder een te

groot heslag te leggen op de capaciteit van het op Nederland gerichte
landbouwkundig onderzoek.
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Het Bestuur zou het zeer op prijs stellen indien de Raad zou willen
bevorderen dat de onderliggende Meerjarenvisie voor het Landbouwkundig
Onderzoek in de sector van de plantaardige produktie op korte termijn
naar de onderbouworganen van de NRLO verspreid zal kunnen worden.
Hierdoor wordt bevorderd dat het onderzoeksveld zich bij het opstellen
van haar plannen in een zo vroeg mogelijk stadium kan richten op de

- oplogsing van de aangegeven onderzoekvragen.

Namens het Bestuur van de Afdeling
Plantaardige Produktie

\
g (/ Ir. J.D, Bijloo

'(‘x secretaris

¥.Ir. G.J. Vervelde \

voorzitter



SAMENVATTING

De Meerjarenvisie voor het onderzoek op het gebied van de Plantaardige
Produktie voor de periode 1982-1986 volgt de richtlijnen, die op voor-
stel van de Minister van Landbouw zijn vastgesteld door de Nationale

Raad voor Landbouwkundig Onderzoek.

Uitgangspunten voor de beschrijving van het onderzoek voor de onderhavige
periode zijn de door de participanten en hun organen opgestelde deelvisies,
beleidsnota’'s en studierapporten. Het zijn met name de visies van de
programma~adviescommissies, codrdipatiecommissies, enkele studiecommissies,
alsmede nota's van instituten, proefstations en van vakgroepen van de

Landbhouwhogeschool.

Getracht is om weliswaar de hoofdlijnen van het onderzoekprogramma van
de Atdéiing te analygeren, maar daarbij toch zoveel detaillering te
geven dat de onderbouworganen zichzelf in grote 1lijnen zouden kunnen

herkennen.

De Afdelingsvisie, beperkt tot het onderzoek van de plantaardige produktie,
heeft vele raakvlakiken en greng”verkeer" met de Afdeling Landinrichting

en Natuur- en Landschapsheheer, voor wat betreft de voorwaardenscheppende
onderwerpen, met de Afdelingen Dierlijke Produktie en Verwerking en
Marktvoorziening, voor zover die de plantaardige nrodukten verder 'ver-
werken" en met de Afdeling Landbouw in de Samenleving waar de sociaal-

economische en maatschappelijke problemsatiek aan de orde is,

In hoofdstuk 2 wordt eerst gesteld dat het landbouwkundig onderzoek zich
na de tweede wereldoorlog verbreed en verdiept heeft, hetgeen bevruchtend
gewerkt heeft. Bij een gelijkblijvend of teruglopend budget moet er
echter voor gewaakt worden dat de taakbreedte niet botst met de effecti-
viteit. Begrenzing van het terrein is nodig en wel op grond van een
analyse van de relevante maatschappelijke belangen, maar ook moet er
voldoende ruimte zijn voor het verrichten van fundamenteel onderzoek en
het in gang zetten vanr wetenschappelijke ontwikkelingen ter hewerkstelli-
ging van passende innovatie en probleemoplossing op langere termijn.
Hierbij hoort een verantwoorde capaciteit van het onderzoek, welke niet

door é&n enkele parameter bepaald wordt.
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Hoewel het inkomen in de landbouw teruggelopen is tot 6% van het totale
nationale inkomen i3 dit percentage, inclusief toelevering en verwerking,
16%, gerelateerd aan de finale vraag naar agrarjische produkten zelfs

26%, waarmee 600,000 manjaren arbeid samenhangen. De bijdrage van de
agrarische export aan de betalingsbalans onderstreept nog eens te meer
de noodzaak om voldoende onderzoekfondsen beschikbaar te hebben en om

door produktie-gericht onderzoek, deze bijdrage in stand te houden.

Er wordt in hoofdstuk 3 op gewezenh dat de Plantaardige Produktie in
Nederland de basis vormt voor onze voedselvoorziening en tevens van

grote betekenis is voor die van enige Weasteuropese landen,

De bruto-produktiewaarde bedroeg in 1978 totaal F 11,3 mld., waarvan

f 2,8 mld. afkomstig uit de Akkerbouw en f 5,2 mld. uit de Tuinbouw,
terwijl naar schatting de produktiewaarde van grasland en groenvoeder-
gewagsen f 3,5 mld. bedraagt. De netto-toegevoegde waarde tegen factor-
kosten bedroeg respectievelijk f 1,4 mld.; £ 2,3 mld.; f 1,7 mld.;
totaal dus + f 5,4 mld.. De hiermee samenhangende primaire werkgelegen-
heid in de akkerbouw bedroeg + 30.000 manjaren, die in de tuinbouw

+ 76.500 manjaren en die voor het grasland en de groenvoedergéwassen

+ 45,000 ﬁanjhren; de secundaire werkgelegenheid is vele malen groter;
De exportwaarde van onbewerkte en bewerkte produkten beliep als gemiddelde
van de jaren 1979 en 1978 voor de akkerbouw cngeveer f 3,65 mld., voor )
de tuinbouw f 4,8 mld., terwijl die voor zuivelprodukten en vlees als
gemiddelde van de jaren 1979 en 1978 ongeveer F 5,75 mld. bedroeg.

Waar het nationaal inkomen per hoofd van de bevelking in de periode
1950-1978 steeg van nominaal f 1.687 tot f 18.410, hetgeen een reeéle
koopkrachtverbetering van 2,3 maal inhield, steeg in deze periode het
prijsindexcijfer voor landbouwprodukten slechts van 100 tot gemiddeld +
185,

Toepassing van landbouwwetenschap en technische kennis bracht een aan-
zienli jke atijging ven de opbrengsten per ha, terwijl de arbeidsbehoefte
door rationalisering, mechanisatie en automatisering van 400.000 in 1960
daalde tot minder dan 200.000 in 1877. De voordelen hiervan zijn eerder
de consument (door prijsverlaging en kwaliteitsverbetering) dan de

agrariér ten goede gekomen.
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Een belangrijk middel om de kostenontwikkeling waar mogelijk voor te
blijven was de schaalvergroting, waardocor de arbeidsproduktiviteit sterk
steeg. Onder invloed van een aantal factoren memen vooral in de grond-
gebonden produkties de mogelijkheden tot schaalvergroting af. Waar de EG
de ontwikkeling van de Nederlandse land- en tuinbouw over de hele linie
bevorderd heeft, treedt thans tussen de sectoren meer differentiatie op.
Door de toegenomen welvaart is de vraag naar meer luxe en fijne produkten
sterker toegenomen dan die voor Pbasisvoedingsprodukten, Vooral de
{glas)-tuinbouw (groenten en bloemisterijprodukten, boomteeltprodukten)
hebben hiervan geprofiteerd. De fruitteelt kampt tegen toenemende impor-
ten uit EG-landen, terwijl de akkerbouw in de knel komt omdat de markt-
ordeningsproduktén steeds lagere EG-subsidies ontvangen, terwijl voor de
vrije produkten de hoge arbeidskosten in Nederland de concurrentiekracht
aantasten. Voor grasland en groenvoedergewassen als basis voor zuivel-
produkten vormt het EG-zuivelbeleid geenm al te rooskleurig heeld. Ook
vergen de maatschappelljke ontwikkelingen een verhoogde aandacht en roept
waardering voor natuur, milieu en landschap beperkingen op

hij de agrarische produktie. Onder invlioed van de stagnatie van de
economie neemt de spanning tussen particullere en collectieve bestedingen

toe.

De positie van de landbouwem;'waaraan de kosten van stijging van enefgie
ook niet voorbij gaan, wordt steeds moeilijker. Vrijwel alle sectoren
leveren thans een negatief bedrijfsresultaat. Alleen door hard en lang-

durig werk met inschakeling van het gezin an het aanspreken van andere

inkomstenposten kan de agrarische ondernemer zorgen voor continuering van het bédrijf

Exr zijn echter ook een aantal kenmerken en aspecten waarin de Nederlandse
land- en tuinbouw gunstig afsteekt, zoals het hoge produktie~ en kwaliteits-
niveau alg gevolg van de grote vakbekwaamheid van boer en tuinder, de
gunstige geografische ligging, de hoge arbeidsproduktiviteit, de goede
organisatie van de afzet welke aanvoertijdstippen kan garanderen, de
aanwezigheid van gespecialiseerde toeleveringsbedrijven en zeker ook een
goede organisatie van het onderzoek, onderwijs en de snelle doorstroming

van resultaten via de voorlichting.

De scholingsgraad en de sociaal-economische positie van de agrariér behoeft
in de komende decennia veel aandacht, Onderzoek is nodig ter verdere

ontwikkeling en voortbrenging van hocogwaardige en kennisintensieve

produkten door optimalisering van het bedrijfsbeheer en produktietechniek,
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waarbij de toepassing van micro-electronica verlichting kan brengen bij

de toenemende psychische en fysieke belasting.

In algemene zin blijven voor alle takken verhoging van het opbrengstniveau
per bedrijf, kostenverlaging en kwaliteitsverbetering aandacht vragen.
Voor de ontwikkeling in de afzonderlijke takken wordt hier verwezen naar

de tekst van hoofdstuk 3, pagina 23 en volgende.

In hoofdstuk 4 wordt de ontwikkeling van het onderzoek in de Afdeling in
de periode 1982-86 beschreven,

Hoewel de Nederlandse 1and; en fuinbouw in Europa en in de wereld voorop
loopt ten aanzien van produktiviteit, veelzijdigheid en kwaliteit, en
onze geografische ligging uitstekend wordt uitgebuit, wordt thams in
vrijwel alle sectoren van land- en tuinbouw een negatief bedrijfsresul-
taat verkregen, Qorzaken zijn o.a. de algemene economische recessie, het
hoge lconkostenniveau, het achterblijven van de vraag bij het aanbod van
vele produkten, de bedrijfsgroottestructuur in een aantal sectoren, de
stijging van de energieprijs etc. Door onderzoek moet getracht worden
zowel de technische, de bedrijfs-economische als de sociaal-economische
positie van de agrariérs te verbeteren. De hieraan ten grondslag liggende
maatschappell jke vraagstukken zijn vertaald in een aantal onderzoekthema's

waarin de onderzoekbehoefte beschreven wordt.

Wil de ondernemer in de landbouw het gestegen welvaartspeil van de
bevolking bijhouden dan kan hij trachten een hogere prijs per eenheid
produkt te verkrijgem, de produktie per produktie-eenheid te vergroten

en de kosten te verlagen,

Door middel van onderzoek in het kader van effici¥nte produktie zal het

produktieniveau op het bedrijf verder geoptimaliseerd moeten worden,

0.a, door studie van de achtergronden van verschillen in gewasopbrengsten
en saldi bij lapnd~ en tuinbouwbedrijven onderling per sector. Deze
factoranalyse leent zich bij uitstek voor een benadering via dynamische

simulatiemodellen., De onderzoekvragen omtrent het functioneren van het
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produktie-apparaat van planten en gewassen is deels procesgericht en
deels gewasgericht. Verdere intensivering van het bouwplan, noodzakelijk
ter verlaging van de kosten, kan leiden tot vruchtopvolgingsproblemen
waarvan de ‘ocorzaken nader geanalyseerd zullen moeten worden; anderzijds
moeten de mogelijkheden van nieuwe gewassen ter verruiming van het .
bouwplan onderzocht worden. Veel van de reeds voor akkerbouwgewassen
vergaarde kennis kan elders toepassing vinden, met name in de volle-

grondsgroenteteelt, doch ook nieuwe technieken kunnen uitkomst brengen.

Nadere aandacht blijft geboden voor de fysiologische zowel als de
biologische achtergronden van bodemmoeheidsverschijnselen, waartoe ook
een modelmatige studie van het bodemecosysteem van belang is. De toestand
waarin de bodem verkeert alsmede de watervoorziening en het gebrulk van
megststoffen en andere hulpmiddelen zijn basisfactoremn voor het bereiken
van het optimaal functioneren van het produktie-apparaat, waarbij steeds
één van de belangrijkste mogelijkheden tot kostembesparing zal blijven
de verhoging van de opbrengst per oppervlakte-eenheid onder zo laag
mogelijke inzet van hulpstoffen. Mogeli jkheden tot besparing op arbeid,
na de hoge vliucht welke de mechanisatie in verschillende takken reeds
genomen heeft, 1lijken beperkt: Toch zal door verdere goed gerichte
automatisering van machines en bedrijfssystemen de kwaliteit van het
werk verbeterd kunnen worden, onder een gelijktijdige verlaging van de
(mentale) belasting van de agrariér. Aandacht zal hierbi) ock besteed
moeten worden aan de heperking van verliezen tijdens de produktieperiode,

het transport en de opslag.

Produktverbetering en -vernieuwing zijn vanouds de basis geweest van een

slagvaardig, marktgericht beleid in land- en tuinbouw. Vooral deze

laatste tak benut de vele mogelijkhedeﬁ in haar gebied ter voorziening
van de binnen- en buitenlandse consument met nieuwe produkten ten volle.
Naast gewassenacquizitie Heeft de plantenveredeling

in Nederland altijd een belangrijke bijdrage geleverd aan de verbetering
van het rassensortiment in land- en tuinbouw. Opbrengstverhoging, kwali-
teitsverbetering, zZiekteresistentie en optimalisering van het functioneren
van het produktie-apparaat,. ook ander energie-arme omstandigheden,en van
de oogstbaarheid en houdbaarheid van de plant, hebben reeds veel bijdragen
geleverd en zullen dit in de toekomst moeten blijven doen. Plantenfysio-
logisch onderzoek m.b,t. de reacties van de plant op het aangeboden
fysisch milieu en de daarbij geldende hegrenzingen zal (nieuwe) criteria

moeten leveren ten behoeve van de plantenveredeling. De fytopathologie,
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de biochemie en ook de studie van de ecofysiologie zullen moeten bhij-
dragen aan het resistentie-tolerantie onderzoek, waarbij zowel aan
biotische als aan a-biotische factoren aandacht geschonken zal moeten
worden. Nieuwe cytogenetische technieken uit het vakgebied van de mole-
culaire biologie zullen naar verwachting een nieuwe inpuls kunnen geven.
Mede ten behoeve hiervamn blijft echter meer aandacht voor opslag en

studie van genetisch materiaal in genenbanken noodzakelijk in verband

met de toenemende bezorgdheid over de versnelde aantasting van genen-
centra en de hezetting van het cultuurareaal met een genetisch smal
rassensortiment. Aandacht is nodig voor opslagtechnieken. De vermeerde-
ring van vele gewassen tot bruikbaar teeltmateriaal vraagt zorg zowel

voor wat betreft de meer conventionele technieken als de in-vitro cul-
turen. Een belangrijke sluitsteen vormt het identiteits- en gebruikswaarde-
onderzoek, waarbij wvooral het grote aanbod van (tuinbouw)rassen voorzieningen

vraagt.

In een verzadigende markt vraagt de kwaliteit van de teeltprodukten met

haar uiterlijke, doch in versterkte mate ook de innerlijke aspecten,
veel aandacht met het oog op gezonde voeding, smakelijkheid, structuur,
houdbaarheid en de afwezigheid van (lage concentraties aan) schadelijke
stoffen, Onderzoek naar het voorkomen van negatieve kwaliteitskenmerken
beantwoordt aan een wens van de consument en heeft als zodanig een hoge
maatschappelijke prioriteit. Het is vooral gericht tegen residuen en
contaminanten welke bij de verzorging of plantevoeding op of in het
gewas kunnen komen. Een kwalitatief goed produkt zal zijn eigenschappen
moeten kunnen hehouden in de gehele keten van producent, eventueel via
de verwerking naar de consument, waarbij aandacht nodig is voor het
oogst- of rooiproces, de tijdelijke opslag en de bewaring. Dit onderzoek
moet, o.a. in de vorm van "post-harvest'"-fysiologie, zich vooral richten
op houdbaarheids- en verouderingsprocessen voor het achterhalen van
mogelijk breder hanteerbare fysiologische basisprocessen. Technologische
kwaliteit voor de verwerking is in vele gevallen een der criteria bij de
veredeling, doch het gehele voortbrengingsproces speelt hierblij ook een

rol,

Gewasbescherming is een geintegreerd onderdeel van het produktieproces.

Onder invloed van het toegenomen mondiale verkeer is er een toenemend
opdringen van tot nu tot niet in ons land vcorkomende planteziekten,
onkruiden en plagen, hetgeen onderzoekvragen oproept met betrekking tot

te nemen fytosanitaire maatregelen, welke in overeenstemming moeten zijn
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met de EG-richtlijnen. Speciale aandacht is nodig voor het zich steeds
opnieuw ontwikkelen van nieuwe pathotypen van parasieten, Het toelatings-
beleid van gewasbeschermingsmiddelen richt zich niet alleen op de effec-
tiviteit en het voorkomen van residuen doch vraagt ook toenemend onderzoek
naar de milieutoxicologische consequenties van de stof en/of zijn afbraak-
produkten. Een modelmatige benadering zal hierbij goede diensten kunnen be-
wijzen. Onverminderde aandacht wordt gevraagd voor geleide en geintegreerde
bestrijdingssystemen, waarbij biologische en chemische componenten
optimaal, wellicht met computerhulp, benut mceten worden. Een goed
functioneren van predatoren en parasieten in het bestrijdingssysteem

vergt het beschikbaar zijn van selectieve gewasbeschermingsmiddelen of
formuleringen daarvan. Gezieﬁ de geringe economische ruimte bij de
toeleverende pharmaceutisch-chemische industrie voor de ontwikkeling
daarvan kunnen beperkte samenwerkingsvormen met het overheidsonderzoek

van belang zijn. Meer dan voorheen blijkt dat sommige vormen van luchtveront-
reiniging negatieve effecten kunnen hebben op de opbrengst en kwaliteit

van de gewassen, zodat voortzetting van onderzoek in dit kader gewenst

is'

Door valorigsatie van biif- en atvalpnodukten.zou het economisch resultaat

van de plantaardige produktie kunnen worden verbeterd. Het aantal mogelijkheden
hiertoce is beperkt, doch vooral door met een open oog de literatuur te

volgen moeten nieuwe kansen opgespoord worden.

Van zeer veel belang is een evenwichtig gebruik en beheer van groei- en

produktie werd gewezen op het bélang van het in stand houden van de
bodemvruchtbaarhkeid, zowel bodemfysisch als bodemchemisch en bodembio-
logisch, Dit houdt in dat het onderzoek o.m. gericht zal moeten worden
op het verloop van bodemprocessen onder invloed van technische ingrepen,
waarbij problemen als structuurbederf en bodemverontreiniging, gewas-
keuze en vruchtwisseling aan de orde zijn. Daarnaast vraagt een verdere
rationalisatie van het meststoffengebruik, niet alleen uit economische
overwegingen, de aandacht van het onderzoek waarbij ook de teelt op
kunstmatige substraten of op voedingsoplossing betrokken zijn. Ruime
aandacht blijft gewenst voor een optimale watervoorziening in de wortel-
zone van de gewassen, Hierbij vormt naast de waterkwantiteit vooral ook
de waterkwaliteit een steeds ernstiger probleem, zowel voor de gewsssen

als bij het doorspcelen van de grond bij sommige kasteelten. Bodemver-
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ontreiniging van diverse herkomsten zcals zuiveringsslib, overmatige
bemesting met drijfmest, residuen van gewasbeschermingsmiddelen en
andere milieukritische stoffen van buiten de landbouw vraagt onderzoek
over gedrag, transport en ophoping in de grond en over de effectemn op

het bodemecosysteenm,

Onder invloed van de steeds stijgende kosten van energie mcet onderzcek

verricht worden naar doelmatiger gebruik van emergie. Onderzoek naar

energliebasparing richt zich vooral op het verlagen van de verliezen
(kasconstructies, dubbele beglazing, automatisering enz.),

op vermindering van energiebehoefte (veredeling op lage temperatuur- en
lichtbehoefte, lager gebruik van grond- en hulpstoffen enz.) en de
benutting van alternatieve energiebronnen (vnl. gebruik van restwarmte).
Daarnaast is fundamenteel onderzoek nodig ter verbetering van gangbare
en het vinden van nieuwe energiearmere teeltmethoden. Ter voorkoming van
fysiogene afwiikingen als gevolg van een veranderd kasklimaat. vragen de
kasteelten nader onderzoek., De mogeliljkheden voor energieproduktie
d.m,v, agrarische produkten lijken voor de huidige Nederlandse omstandigheden
beperkt.

Gedeeltelijk in samenhang met het voorgaande is aandacht vereist voor

een toenemende automatisering. Regelsystemen t.b.v. kassen en kweek-

ruimten, ontwikkeling van software voor bedrijfssystemen zowel in de
(glas)tuinbouw, de akkerbouw als de weidebouw en het ontwikkelen van
allerhande sensoren vormen dan punten van studie., Daarnaast zullen micro-
electronica meer toepassing vinden ter verbetering van de kwaliteit van
de door machines en werktuigen.geleverde prestaties. Hierdoor zal de
fysieke belasting van de agrariér beperkt kunnen worden. De verdere
opmars van de microcomputer zal de ondernemer behulpzaam kuonen zijn hij
de besluitvorming, terwijl tevens de landbouwvoorlichting hierdoor nog

directer kan inspelen op de specifieke problemen wvan het bedrijf. Dit

alles zal moeten leiden tot een doelmatig gebruik van hulpstoffen.

Vanuit de maatschappij wordt op de landbouw aandrang uitgeoefend tot het

invoeren van andere vormen van landbouw. De zgn., Relatienota kondigt in

kwetsbare gebieden een integratie van landbouw met natuur- en landschapsbeheer
aan, welke in eerste instantie vooral betrekking zal hebben op een

aantal graslandbedrijven., Er is dringend behoefte aan onderzoek naar de
consequenties hiervan met betrekking tot produktie, kwaliteit, gebruik

van grond- en hulpstoffen en machines en de economie van de bedrijven

i.v.m. de vaststelling van beheersvergoedingen.
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Drang vanuit sommige consumentenorganisaties en andere maatschappelijke
groeperingen tot het beschikbaar krijgen van alternatief geteeld voedsel
leidt tot onderzoek, dat veelal aansluit bij dat ten behoeve van de
gangbare landbouw; wel worden andere randvoorwaarden gesteld en is er
behoefte aan kennis over andere trajecten. Belangrijke punten voor
onderzoek zijn de te stellen kwaliteitscriteria, beperking van het

gebruik van grond-en hulpstoffen en de recirculatie daarvan. Het onderzoek
binnen het project Onderzoek Bedrijfssystemen en op het spuitvrije

bedrijf NZ 27 kunnen hierbij een rol spelen,

Veel van het op produktie gerichte onderzoek kan, soms met aanpassingen,

gebruikt worden in het kader van de cntwikkelingssamenwerking, waarbij

het probleem van de wereldvoedselvoorziening in het brandpunt van de
belangstelling blijft staan. Als voorbeelden kunnen gencemd worden
onderzoekproblemen bij de landbouw in aride gebieden, toepassing van

remote sensing technieken veoor het opsporen van gewasstoringen emn het
ultvoeren van cogstramingen, onderzoek naar de bedemvruchthaarheid van
tropische gronden, de mogelijkheden van een bodemgeschiktheidsclassificatie,
grondbewerking en watervoorziening, ontwikkeling van aangepaste mechanisatiesystemen
en gericht plantenteeltkundig onderzoek o.a, op marginale gronden emn
teelthegeleiding, veredeling op kwalitelt, ziekteresistentie en weerstand
tegen stress-factoren, onderzoek nazr de gebruikswaarde van natuurli jke
vegetatie voor ruwvoederproduktie, kwaliteitsverbetering en keuring van

zaaizaad en pootgoed, ontwikkeling van bruikbare gewasbeschermingssystemen,

achtergrondsonderzoek zowel in de probleemoplossende sfeer als in die

van innovatie en van exploratie van mogelijke doorbraken in de bestaande
situatie. Daarnaast is fundamenteel gericht onderzoek nodig ter aanvulling
van het algemene kennisreservoir, en om toegang te houden tot wetenschap-

pelijke ontwikkelingen op landbouwkundig gebied elders in de wereld.

Belangrijke onderwerpen voor de komende periode zijn:

- ontwikkeling van onderzoek met behulp van modellen; door toepassing
van de systeemanalyse en dynamische simulatietechnieken wordt het
mogelijk voor complexere terreinen een samenhangend patroon op
te bouwen met een analyserend en/of voorspellend karakter.

- fotosynthese en benutting van fotosyntheseprodukten; het gaat hier
©.a. om het opsporen van causale verbanden tussen omgevingsfactoren,

het verloop van de processen en de interacties tussen processen.
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- mogell jkheden van genetische manipulatie op celniveau, waarbij het
onderzoek zich richt op de overdracht van genetisch materiaal met
het doel een aantal gewenste eigenschappen in één gewas te verenigen.

- ontwikkeling van technieken gebaseerd op biologische principes,
zoals weefselkweektechnieken, niet destructieve hepalingsmethoden,
toepasbaarheid van biologische principes bij industriéle processen
enz.

- fundamenteel onderzoek omtrent andere biologische relaties, waarbij
0.a. anandacht gevraagd wordt voor onderzoek naar principes van

duurzame resistentie,.

Voor de dienstverlening geldt het onderscheid tussen:
- interne dienstverlening ter ondersteuning van de onderzoekuitvoering

in de meer strikte zin,

- externe dienstverlening, voornamelijk gericht op voorlichting en
onderwi js.
- taken door de overheid opgedragen aan onderzoekinstellingeﬁ ter

voorbereiding of ter uitvoering van wettelijke bepalingen of

internationale afspraken.

Hoofdgtukk 4 mondt uit in een paragraaf (4.4) over de wensen met betrekking

tot de bhijsturing van de inzet van onderzoekcapaciteit. Allereerst wordt

de bijsturing van de capaciteitsverdeling over de toepassingsgebieden

beaproken. Hiertoe moeten meerdere parameters gehanteerd worden. Daarbi}

staat voorop het aantal nieuwe, door onderzoek oploshare onderzoekvragen

dat zich per toepassingsgebied aandient. Daarnaast is van belang de
betekenis (uitgedrukt in produktiewaarde, netto-toegevoegde waarde,
bedrijfsomvang en werkgelegenheid) en de huidige omvang van het onder-
zoek ten behoeve van die toepassingsgebieden en de verhoudingsgetallen
tussen deze grootheden. Verder moet in de weging worden betrokken hoe de
ontwikkeling in de toepassingsgebieden is en in hoeverre elders onder-
zoek gedaan wordt dat beschikbaar kan komen, alsmede de relatieve kost-
baarheid van het onderzoek. Tegen de achtergrond van deze overweging
wordt geconatateerd dat bij de glastuinbouw (groenten en bloemisterij-
produkten) veel onderzoekproblemen liggen, welke globaal gesproken met
de beschikbare (grote) onderzoekcapaciteit opgelost moeten kunnen
worden. Een uitzondering vormt hierop het onderzoek naar energiebesparende
methoden, waarvan de uitkomst van vitaal belang is voor deze sector en
waarvoor hoge extra investeringen in mankracht en materiaal nodig

zijn. OCok hij het grasland en de akkerbouw speelt energie(besparing)
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een rol, doch beslaat een minder groot deel van de inputkosten. De
boomteeltaector vraagt om een geringe versterking om de achterstand bij
het onderzoek wat in te lopen. Het fruitteeltonderzoek is essentieel

voor het voortbestaan van deze tak in de gevarenzone. Vermindering van
het onderzoek zou de effectiviteit ervan ernstig schaden. Bij de bollen-
teelt en de eetbare paddestoelen dienen nieuwe problemen met de aanwezige
onderzoekcapaciteit te worden opgelost. De akkerhouw en de vollegronds-
groentaeteelt heeft de bestaande onderzoekcapaciteit nodig om de veelzijdige
problematiek op te lossen. De graslandsector zal dat aantal vraagstukken
moeten zien op te lossen met de relatief lage onderzoekcapaciteit, zodat
voor problemen me? hetrekking tot beheerslandbouw hieruit niet geput kan

worden.

Yervolgens komt de bijsturing van de capaciteit over terreinen van

onderzoek aan de orde. In overeenstemming met de bij de glastuinbouw
besproken problematiek moeten die onderzoekterreinen ;elke zich met
energiebesparing bezig houden de nodige capaciteit beschikbaar krijgen.
Daarnsast is extra aandacht nodig voor het oprichten van een genenbank
gezien de toenemende maatschappelijke en wetenschappelijke zorg over de
erosie van genetisch materiaal. Onderzoekvraagstukken samenhangend met
fytosanitaire problemen vragen om enige uitbreiding. Omdat Nederland een
zeer hoge houwplanintensiteit heeft, moet veel aandacht besteed worden
aan bodembiologisch onderzoek, samenhangend met de vruchtwisselings-
problematiek. Een kleine toewijzing van cnderzoekcapaciteit zal nodig

zi]n om dit onderzoek modelmatig te kunnen ondersteunen.

Ook op de andere terreinen van onderzoek liggen vele nieuwe onderzoek-
vragen, zoals bij bodemkunde en bemesting, het teeltkundig onderzoek,
het gewasbeschermingsonderzoek, het veredelingsonderzoek en het meer
fundamenteel gerichte onderzoek. Gezien de beperking in de totale onder-
zoekcapaciteit zullen deze onderzoekterreinen de problemen in de plaats
van aflopende projecten moeten opvoeren. Dit geldt ook voor het op de

bedrijfsorganisatie gerichte onderzoek,

Een aantal nieuwe taken is weggelegd voor het rassenidentiteitsonderzoek
vooral ten behoeve van de siergewassen. Aangezien het hier gaat om
wettell jk opgelegde taken zou deze capaciteit beschikhaar gesteld moeten

worden.
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In de verhouding fundamenteel onderzoek, toegepast onderzoek en ontwikke~
lingswerk is behoefite aan een geringe verschuiving ten gunste van het

fundamenteel onderzoek waar te nemen.

Waar in hoofdstuk 5 de realisatie van een optimale ontwikkeling aan de
orde is, wordt geconstateerd dat zich een aantal personele en materiéle
knelpunten zullen voordoen:
- enerzijds betrekking hebbend op specifieke terreinen van onderzoek

resp. toepassingsgebieden, zoals

a. energiebesparing

b. automatisering en ontwikkeling van management-systemen

c. onderzeoek ten behoeve van de boomteelt

d. conservering en bestudering van genetisch materiaal

e. rassen- en cultuurwaarde-onderzoek, vooral ten behoeve van

de sierteelt

£, bbdembiologie

g fytosanitaire problemen

h. gelntegreerde bestrijding van ziekten en plagen

i. biomoleculaire engineering

"j. - relatiemota-problematiek

k. ontwikkelingssamenwerking
- anderzijds betrekking hebbend op interne problemen

1. dienstverlening

‘M., niesuwbouw en onderhoud van gebouwen, kassen, installaties,

etc.

Aandacht blijft geboden ter verbetering van de taakverdeling en samen-

waerkingsvormen, terwijl ook de volgende punten niet uit het oog verloren

mogen worden:

- invioed stijgende energieprijzen op de exploitatie van onderzoek-
instellingen (met veel kassen of klimaatruimten);

- het in het nauw komen van het onderzoekprogramma van de LH door de

toenemende behoeite aan onderwijscapaciteit;

- vergrijzing van het personeelshegtand;
- onderhoud en nieuwbouw van gebouwen en installaties;
- ruimere mogeli jkheden om externe gelden te kunnen gebruiken voor

het aantrekken van extra onderzoekpersoneel.
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1, INLEIDING

Het Bestuur van de Afdeling Plantaardige Produktie van de NRLO
presenteert hierbij zijn visie op het landbouwkundig onderzoek ten

dienste van de plantaardige produktie voor de periode 1982-1986,

Voor het opstellen van deze visie is gebruik gemaakt van de daartoe
door de NRLO vastgestelde randvoorwaarden, gebaseerd op de door de

participanten aangedragen indicaties, deelvisies en beleidsnota's.

In dit verband kan gewezen worden op de visies van Programms-
adviescommisies, Codrdinatiecommissies, de nota's van Instituten,
Proefstations en van de Vakgroepen van de Landbouwhogeschool.
Daarnaast zijn waar mogelijk beleidsnota’s van participanten en

andere bronnen van informatie geraadpleegd, zie bijlage 1,

Deze Afdelingsvisie telt naast deze inleiding nog vier hoofdstukken.
In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de functie van het landbouwkundig
onderzoek in zijn algemeenheid. Daarbij wordt aandacht geschonken

aan de verbreding en verdieping alsmede aan de begrenzing ervan.
Tezamen met een analyse van de maatschappelijke belangen, welke
gediend zijn bij het landbouwkundig onderzoek en de betekenis van
hetrin gang zetten van wetenschappelijke ontwikkelingen, leidt dit
tot een beschouwing over de verantwoorde omvang. Hoofdstuk 3 spitst
zich toe op de te verwachten ontwikkelingen met betrekking tot de
plantaardige produktie. In hoofdstuk 4 worden aan de hand van een
aantal thema's, welke afgeleid zijn uit de voor de Afdeling relevante
maatschappelijke belangen, de hoofdlijmen van de gewenste ontwikkelingen
van het onderzoek in de afdeling voor de periode 1982-1986 beschreven.
Een analyse van aantal en gewicht van de onderzoekvragen in relatie
tot de ontwikkelingen in de toepassingsgebieden en terreinen van
onderzoek leidt tot een beschouwing van wensen met betrekking tot
hbijsturing van de inzet van onderzoekcapaciteit. Hoofdstuk 5
tenslotte gaat in op de knelpunten bhij de realisatie van een optimale

ontwikkeling van het onderzoek ten behoeve van de Afdeling,
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Uitdrukkelijk zij gesteld dat deze visie zich beperkt tot het
onderzoek met betrekking tot de plantaardige produktie. Het is
echter duidelijk dat er vele raakvlakken en grensoverschrijdingen
zijn met de Afdeling Landinrichting en Natuur- en Landschapsbeheer,
voorzover die voorwaardenscheppend zijn; met de Afdelingen Djierlijke
Produktie en Verwerking em Marktvoorziemning, voor zover die de
plantaardige produktie verder "verwerken"; en met de Afdeling
Landbouw in de Samenleving waar de sociaal-economische en maatschap-

pelijke problematiek aan de orde is.

Bovengenoemde Meerjarenvisie voor het onderzoek in de Afdeling
Plantaardige Produktie voor de periode 1982-1986 dient als bouwsteen
voor de door de NRLO op te stellen Meerjarenvisie voor het geheel

van het landbouwkundig onderzoek.



2. FUNCTIE LANDBOUWEUNDIG ONDERZOEK

2.1 DE ONTWIKKELING VAN DE TAAK

2,1.1, Verbreding en verdieping van het Landbhouwkundig Onderzoek

Het landbouwkundig onderzoek heeft sinds de tweede wereldoorlog een
geweldige verbreding ondergaan., Het heeft zich ontwikkeld tot een
cokplex van onderzoekactiviteitem, dat wordt ingezet voor aanzienlijk
meer taken dan alleen de ondersteuning van de landbouwproduktie in
engere zin. Thans vormen ook de afzet, de industriéle verwerking,
de consumptie en vragen betreffende de inrichting en het beheer van
+het landeliljke gebied onderwerp van studie. Daarbij zijn bovendien
niet alleen technische, maar ook economische en soclale aspecten
aanz de orde.

Dit is een ontwikkeling geweest die primair zijn verklaring vindt
in problemen waarmee de landbouw wordt geconfronteerd en in de
toenemende verbreding en intensiteit van het door de overheid
gevoerde Landbouwbeleid. De Landbouw en het Landbouwbeleid omvatten
thans meer sectoren en nemen een ruimer scala van belangen in acht
dan zij vroeger deden. Het onderzoek heeft zich ter ondersteuning
van de ontwikkeling vaﬁ Landbouw en Landbouwbeleid eveneens op het

bredere terrein gericht.

Een tweede ontwikkeling die zich na de tweede wereldoorlog heeft
voorgedaan is de verdieping van het onderzoek. Niet alleen bij de
Landbouwhogeschool en de Faculteit der Diergeneeskunde, maar ook
bij de andere onderzoekinstellingen heeft zich een ontwikkeling in‘
de richting van het fundamentele onderzoek en een vergroting van

het aantal wetenschappelijke specialisaties voltrokken.

Een derde ontwikkeling, die overigens nauw met beide voorgaande
samenhangt, is de sterk toegenomen relatie met en groeiende dienst-
baarheid voor andere sectoren dan de Landbouw. Groeperingen als
natuurbeheersinstanties en beheerders van sport- en recreatieterreinen
zagen zich bij hun beheer voor vraagstukken gesteld waarvoor zinvel
een beroep op de deskundigheid en toerusting in het Landbouwkundig
Onderzoek kon worden gedaan. Daarbij droegen deze nieuwe categorie#n
van onderzoekvragenstellers ten dele ook problemen aan die zonder

hen niet of niet in die mate in het programma van het Landbouwkundig

Onderzoekapparaat zouden zijn opgenomen. Zo heeft het Landbouwkundig
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Onderzoek thans, ons hier beperkend tot de rijksoverheid, niet

alleen meer te maken met de Ministeries van Landbouw en Visserij en
Onderwija en Wetenschappen (incl. de minister van wetenschapsbeleid),
maar ook met de departementen voor Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk
Werk, Volksgezondheid en Milieuhygiéne, Ontwikkelingssamenwerking,
Economische Zaken, Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Verkeer

en Waterstaat en Defensie. Vrijwel al deze ministeries participeren
thans, veelal op meerdere plaatsen, in de besturing en ten dele cok

in de financiering van het Landbouwkundig Onderzoek.

De ontwikkeling in de breedte en in de diepte is een ontwikkeling
geweest die bijzonder vruchtbaar was voor de produktiviteit wvan het
onderzoek. Het heeft een Landbouwkundig Onderzoek opgeleverd dat
qua deskundigheid velerlei problemen op adequate wijze kan aanpakken.
De ontwikkeling in breedte en dispte kent echter haar keerzijde.
Bij de inkrimping van het Landhouwkundig Onderzoekapparaat van de
laatste jaren en de sterk toegenomen verbreding van de taak van het
Landbouwcnderzoek, alsmede de vele nieuwe en diepgaande problemen
in de traditionele taakgebleden, dreigt een zodanige verdunning van
de capacitelt per aandachtsgebied op te treden, dat voor een '
verminderde kwaliteit en kwantiteit van de onderzoekresultaten moet

worden gevreesd.

2.1.2 Het beleid met betrekking tot de ontwikkeling en begrenzing

van het werkterrein

De groei van het werkgebied van het Landbouwkundig Onderzoek heeft
zich, zoals uit het voorgaande reeds ten dele blijkt, onder invlced
van drie met elkaar in wisselwerking staande krachtenvelden voltrokken:
- de toename van voor onderzoek vatbare problemen;
- de ontwikkelingen in de diepgang, breedte en toerusting van
het onderzoek zelf waardoor nieuwe mogelijkheden ontstonden om
bepaalde vraagstukken aan te pakken;
- het streven van leiding en medewerkers in het onderzoek tot
uitbouw van de organisatie en vergroting van de eigen moge-

1ijkheden tot kennisverwerving em ontplooiing.

De afgelopen honderd jaar is het werkterrein van het Landbouwkundig
Onderzoek steeds in ontwikkeling geweest. Mede gezien het feit dat

de zojuist gencemde krachtenvelden ook in de toekomst hun werking
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zullen doen gelden, 1lijkt het niet zinvol te pogen thans voor eens

en voor altijd een grems te trekken die precies aangeeft wat er wel

en niet tot het werkterrein van het Landbouwkundig Onderzoek behoort.

Dat neemt niet weg, dat er, gelet op de beperkte geldmiddelen in de

komende jaren, telkens weer behoefte zal zijn te bepalen of iets al

of niet tot het werkterrein moet worden gerekend. Dit proces van

afweging verloopt waarschijnlijk het beste lndien men verschillende

overwegingen, die rekening houden met de hiervoor gencemde krachten-

velden, in acht neemt. Geplaatst voor de vraag of een bepaalde

activiteit tot het werkterrein van het landbouwkundig onderzoek

dient te worden gerekend, diénen de volgende vragen onder ogen te

worden gezien:

Is het vanuit een oogpunt van doelstellingenstructuur en
belangenbeharfiging van de besturende instanties een passende
activiteit?

Als duidelijk is dat_een onderzoekactiviteit is gericht op
problemen en doelstellingen van de besturende instanties, dan
ligt het meer voor de hand om deze binnen het Landbouwkundig
Onderzoek tot ontwikkeling te brengen dan wanneer er een heel
andera doelatellingenstuctuur en belangenbhehartiging achter
zit. Tevens is daarbij de vraag van belang welk effect het
entameren van de nieuwe oanderzoekactiviteit heeft op de onder-
zoekinspanning ten behoeve van de reeds erkende taken.

Is het apparaat wvoor Landbouwkundig Onderzoek qua deskundigheid
en motivatie van de medewerkers, organisatie en technische
toerusting, geschikt de activiteit aan te vatten? '

Met name is het hierbilij de vraag of de activiteit aansluit bij
het bestasande werkpakket (voorwaarde voor positieve interactie-
effecten) en of de te onderzoeken problemen door het apparaat
voor Landbouwkundig Onderzoek doelmatiger aangepakt kunnen
worden dan door andere instanties. Het gaat daarbij primair om
de efficiency van uitvoering binnen het Landbouwkundig Onderzoek
in vergelijking met de efficiency van uitvoering hinnen

andere delen van Nederlands wetenschappelijk onderzoek, resp.
buitenlands onderzoek.

Niet buiten beschouwing kan worden gelaten de vraag of het
verrichten van de onderhavige activiteit de ontwikkeling van

de organisatie en de ontplooiing van de medewerkers ten goede

komt.
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Naarmate de aanpak van de activiteit meer bijdraagt tot het op

peil blijven van de organisatie en de activiteit de verwezenlijking
van de wetenschappelijke en maatschappelijke doelstellingen

van medewerkers en lelding bevordert, zal het eerder gewenst

zijn de deshetreffende activiteit ter hand te nemen resp. te
handhaven. Van een effect op de ontplooiing en het op peil

blijven van de organisatie zal vooral sprake zijn als de

aanpak van de activiteit gepaard gaat met toevoer van extra

financiéle middelen.

Gelet op het bovenstaande zal derhalve blij de verdere ontwikkeling
van het werkterrein van het Landbouwkundig Onderzoek gezocht worden
naar die terreinen van onderzoek die zowel vanuit een gogpunt van
bestuur, beheer en financiering, als vanuit een cogpunt van de in
de onderzoekorganisatle aanwezige deskundigheid, motivatie en
toerusting passend tot ontwikkeling te brengen zijn. Het beleid
betreffende de begrenzing van het werkterrein van het Landbouwkundig
Onderzoek kan gelet op het voorgaande als volgt geformuleerd worden:
Het verbrede en verdiepte Landbouwkundig Onderzoek wordt ingezet
voor de problemen van de Landbouw en het Landbouwbeleid in de
ruimste zin des woords en staat met haar deskundigheid en toerusting
in beginsel open voor de problemen van andere groeperingen in de
maatgchappi]j. Laatstgenocemde problemen worden alleen dan in het
Landbouwkundig Onderzoek ter hand genomen indien dat op grond van
doelmatigheids- en ontwikkelingsoverwegingen zinvol is. Mede-

financiering kan daarbij als voorwaarde worden gesteld.

2.1.3 De_huidige omvang en verdeling van het Landbouwkundig Onderzoek

In het Landbouwkundig Onderzoek werd in 1979 aan exploitatiekosten
een bedrag van + f 470 miljoen uitgegeven. Onderstaande tabel geeft
de procentuele verdeling daarvan over de in de NRLO participerende

onderzoekbeherende inatellingen,

INSTELLING %
Ministerie van Landbouw en Viaseri] 63,5
Landbouwhogesachool 14,8
TNO en gelieerde instellingen 8,9
Faculteit der Diergeneeskunde 4,0
Rijkasdienst voor de IJsselmeerpolders 3,0
Ministerie voor Cultuur, Recreatie en
Maatschappelijk Werk™ 1,1
Instituut voor Rationele Suikerproduktie 0,8
Nederlands Instituut voor Zuiveloanderzoek 3,9
=) Dit betreit het aandeel in de kosten van het RIN op de begroting

van Staatshosbeheer.
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In tabel 2.1 is de verdeling van de onderzoekinspanning over terreinen
van onderzoek en toepassingsgebieden in de vorm van een matrix

weergegeven.
2.2 DE RELEVANTE MAATSCHAPPELIJEE BELANGEN

De NRLO heeft zich in de voorbereiding tot deze Meerjarenvisie
uitvoerig bezlg gehouden met de belangen en doelstellingen waar het
onderzoek zich op richt. Voor een vruchtbare analyse werd het
zinvol geacht niet uit te gaan van de doelstellingen van de organi-
satie, maar van de doelstellingen of belangen van de bij de organi-
satie betrokkenen. Het doel van een organisatie is immers veor een
groot deel een afgeleide van andere doelstellingen en kan, kortweg,

worden omschreven als "bij te dragen tot de realisatie van doel-

einden van de bij de organisatie betrokkenen"l).
Op grond van
- analyse van de aard en de ontwikkeling van het werkterrein van

het Landbouwkundig Onderzoek;
- ;nalyse van de ontwikkelingen met betrekking tot de belangen
" van de klassieke afnemers van de onderzoekresultaten en de
verbreding van de groep afnemers;

- door relevante maatschappelijke groeperingen en studiecommissies
geproduceerde overzichten van doelstellingen, helangen en
waardegebieden;

- de beleidsindicaties en attentiepunten van de participanten;

is de NRLO tot de conclusie gekomen dat de doelstellingen van de

externe belanghebbenden bij het Landbouwkundig Onderzoek (de z.g.

maatgchappelijke belangen) als volgt kunnen worden geformuleerd,.

Hierbij i=s een volgorde gekozen dle geen rangschikking volgens

prioriteiten aangeeft.

Begonnen is met belangen in relatie tot produktie, produktgebruik,
afzet en beheer. De volgende set heeft betrekking op voor de landbouw
van betekenis zijnde rand- en basisvoorwaarden, terwijl als derde
groep de belangen van de beroepsbevolking en de bedrijven, overheid,
maatschappl] en andere landen zijn aangegeven.

1)Verwezen zij naar NRLO research managementstudie no, 11, Verkaik,
A.P.: Verkenningen omtrent de doelstellingsproblematiek in arbeids-
organisaties, Den Haag, 1977, pag. 82.
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Passende en efficiénte produktie, verwerking en markivoorziening

van voedings—- en genotmiddelen

Voortbrenging van voedings-~ en genotmiddelen in het belang van de
consumenten en ter versterking van de concurrentiepositie, lettend
op combinaties van hoeveelheid, kwaliteit, prijs, tijdstip en
plaats.

Afstemming van produktie, verwerking en marktvoorziening op de
binnen- en buitenlandse afzetmogelijkheden. Analyse en registratie
van kwaliteitseisen. Het ontwikkelen en handhaven van een efficignt

produlttie—- en distributiesysteenm.

Passende en efficiénte produktie, eventueel verwerking, marktvoor-

ziening en verzorging ven sierteeltprodukten en recreatiedieren

Voortbrenging van sierteeltprodukten en recreatiedieren in het
belang van de afnemers of verzorgers en ter versterking van de
concurrentiepositie lettend op combinaties van hoeveelheid, kwaliteit
en prijs.

Afstemming van produktie, verwerking en marktvoorziening op de
binnen- en buitenlandse afzetmogelijkheden. Analyse en registratie
van kwaliteitseisen. Het ontwilkkelen en handhaven van een efficint

produktie- en distributiesysteem.

Passende en efficiénte produktie en benutting van grond- en

hulpstoffen _
Doelmatige bioclogische produktie van industriéle grondstoffen,

hulpstoffen en eindprodukten; voortbrenging van energie en energie-
dragers met behulp van landbouw en biologische systemen. Benutting
van bij- en afvalprodukten.

Gezonde en asantrekkeliijke voeding, volksgezondheid

Handhaving en verbetering van de volksgezondheid door een in

voedingskundig opzicht verantwoord en aantrekkelijk voedselpakket.
Vermijding van schadelijke stoffen en micro-organismen, beperking
van nutriéntenverliezen bij de bereiding en bevordering van goede

voedingspatronen en eetgewoonten.
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Doelmatig beheer van niet primair voor landbowwproduktie bestemde

terreinen en elementen
Op de bestemming gericht enm efficiént beheer van het landschap,

bosgsen en natuurterreinen, parken en plantscenen, defengieterreinen,

wegbermen, sportvelden en andere recreatieterreinen. Doelmtig

waterbeheer.

Bescherming van het milieu

Bodemgeaondhetid, auiverheid van lucht en water, beperking van
storend geluid, straling, gevaarlijke stoffen en belasting door
afvallen.

Verantwoord gebruik van "non—-renewable resources"

Zuinigheid bij het gebruik van energie en grondstoffen.

Rijkdom van flora en fauna, aantrekkelijk landschap

Rijkdom en verschetdenheid van socorten en ecosystemen, aantrekkelijke
landschappen op grond van cultuurhistorie en belevingswaarden,

behoud van erfelijk materiaal.

Welzijn van dieren

Bevordering van het welzijn van landbowwhuisdieren, recreatiedieren
en gezelschapadieren.

Pasgende inrichting van het landelijk gebied

Optimale inrichting van landelijke gebieden voor de vervulling van
de functies met betrekking tot produktielandboww, natuur, landschap,
recreatie, wonen en werken.

Redelijke bestaansmogelijkheden wvoor werkgevers en werknemers in

de agrarische sector

Passende inkomensvorming en inkomensverdeling.

Goede leef- en werkomstandighedén

Humanisering van de arbeid, bevordering van de veiligheid, adeguate
en bereikbare bercepsopleiding en beroepsinformatie, bij-, om— en

herscholingsmogelijkheden en passende recreatiemogelijkheden.
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Versterking nationale economie

Handhaving, zo mogelijk versterking, van de bijdrage van de Landbouw
aan de betalingsbhalans.

Bevordering van de werkgelegenheid

Bevordering van de werkgelegenheid in de agrarische sector en in
{mede) van de Nederlandse Landbouw afhankelijke sectoren.

Doelmatigheid van overheidsbeleid
Ontwikkelen van effectief beleid en het passend voeren van beleid;

kwantificering en becordeling van verwachte effecten van alternatieve
beleidsmaatregelgn en registratie en evaluatie van gerealiseerde
effecten van uitgeveoerd beleid. Ontwikkeling en onderhouden van
doelmatige informatiesystemen. Analyse van onderlinge samenhang van
beleidsdoelstellingen en beleidsmaatregelen ten aanzien van Landbouw
en landinrichting. Registratie en evaluatie van gevolgen van algemene
en niet (mede) op Landbouw en landinrichting gerichte bijzondere
beleidsmaatregelen op Landbouw en functies van landelijke gebieden.

Internationale samenwerking

Afstémming van nationaal, supra-nationaal'en internationaal beleid

op bevordering van gezonde internationale arbeidsverdeling en
vruchtbare internationale samenwerking op het terrein van agrarische
produktie, handel in agrarische produkten en wereldvoedselvoorziening.
Verhoging van de produktiviteit van de Landbouw, verbetering van de
structuur van de plattelandssamenleving en verhoging van de welvaart
van de plattelandsbevolking in ontwikkelingslandem.

De hierboven gencemde voor het Laandbouwkundig Onderzoek relevante
maatschappelijke belangen hebben betrekking op de situatie anno
1980. Het is duidelijk, dat de relevante maatschappelijke belangen
in de loop van de tijd veranderen waardoor het niet uitgesloten is
dat de voorgaande opsomming in de periode 1982-1986 tussentijds zou
moeten worden aangepast. Welke veranderingen dat zullen zijn, valt
thans nog niet aan te geven. Voorzover de historische ontwikkeling
ook voor de toekomst geldigheid bezit kan echter wel worden gezegd,
dat - exceptionele gebeurtemissen huiten beschouwing latend -
normaliter de situatie in de maatschappij niet zo snel verandert,
dat een ingrijpende bijstelling ervan in de komende 5 jaar verwacht

moet worden.
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2.3 BETEEENIS VAN HET IN GANG ZETTEN VAN WETENSCHAPPELIJKE ONTWIEKELINGEN

Niet al het Landbouwkundig Onderzoek kan worden gestuurd vanuit
vooropgezettie maatschappelijke doelstellingen. Bij het vraagstuk

van de koersbepaling van het Landbouwkundig Onderzoek is dan ook
niet alleen de gerichtheid van het onderzoek op maatschappelijke
belangen aan de orde. Ook de ontwikkeling van kennis die eerst op
langere termijn vruchten zal afwerpen behoeft aandacht. De ontwik-
keling van het direct toegepast onderzoek staat of valt met ont-
wikkelingen in het fundamentele onderzoek van waaruit ze voortdurend

wordt gevoed en vernieuwd.

In het Landbouwkundig Onderzoek dient in de periode 1982-1986

voldoende fundamenteel onderzoek te worden verricht en dienen voldoende
wetenschappell jke ontwikkelingen in gang te worden gezet, opdat ook

op langere termijn adequate innovatie en probleemoplossing mogeli jk
blijven. Dat 1s niet alleen van betekenis voor instellingen als de
Landbouwhogeschool en de Faculteit der Diergeneeskunde, maar ook

voor de instituten van het Ministerie van Landbouw en Visaerij, het
NIZ0O, het IRS en voor de betreffende delen van INO en de RIJP,

Het bij het uitzetten van de koers voor de jaren 1982-1986 zorg-
dragen voor een goede verhouding tussen fundamenteel onderzoek,
toegepast onderzoek en ontwikkelingswerk vindt primair plaats op

het niveau van onderzoekinstellingen en codrdinatiecommissies. Dit
mede gezien het feit, dat een Jjuist evenwicht afhankelijk is van

het type ingtelling (vakgroep, instituut, proeifistation) en het

soort onderzoekterrein. Aan de instellingen en codrdinatliecommissies
is dan cok gevraagd bij het opstellen van hun ontwikkelingsvisie
aandacht te besteden aan de wenselljke verhouding tussen praktische
problemen oplosaend of daartoe ondersteunend onderzoek en onderzoek
dat veel minder of (nog) geen relatie heeft met praktische problemen.
Bovendien 1s hun verzocht specifliek aandacht te schenken aan nieuwe

wetenschappell Jke ontwikkelingen.

Alhoewel het zwaartepunt voor de zorg voor een evenwichtige opbouw
van het onderzoekprogramma op het niveau van de onderzoekinstellingen
en codrdinatiecommissies ligt, néemt dat niet weg, dat ook het
Afdelingsbestuur evenals het Bestuur van de NRLO hebben geanalyseerd

en zich een ocordeel hebben gevormd over de vraag van goede verhouding
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tussen fundamenteel onderzoek, toegepast onderzoek en ontwikkelings-

werk.

De Afdelingsbegturen en de Raad hebben er in het bijzonder op gelet
welke lacunes er zijn, gezien de ontwikkeiingen in de wetenschap.

Op Afdelings- en Raadsniveau is daarom vooral hezien of er belangrijke
nieuwe wetenschappelijke ontwikkelingen zijn waaraan een injectie

moet worden gegeven.
2.4 VERANTWOORDE CAPACITEIT VAN HET LANDBOUWEUNDIG ONDERZOEEK

De directe inkomensvorming in de Landbouw is, uitgedrukt als per-
centage van het totaal inkomen in bedrijven’), weliswaar gedaald
tot 6%; de totaal met de Landbouw samenhangende inkomenspositie,
d.w.z. inclusief voedingsmiddelenindustirie, toeleverende bedrijven

en distribuerende bedrijven, bedraagt altijd nog bijna 16%.

De inkomensvorming, samenhangend met de finale vraag naar agrarische
produkten en voedingsmiddelen uitgedrukt in percentage van het

) (inc}usief
delfstoffenwinning) hedroeg in 19735 zelfs 26%. De werkgelegenheid

totaal inkomen gevormd door Landbouw en industrie"

die met deze produktie samenhing omvatte bijna 600.000 manjaren.
Beperkt men zich strikt tot het inkomen dat samenhangt met de vraag
naar onbewerktie en be- en verwerkte produkten van de Nederlandse

Land- en Tuinbouw, dan beliep dit percentage in 1975 ruim 23%.

Als men zich daarbij realiseert dat voor wat betreft de betalings-
balans buiten Landbouw en industrie (inclusief delfstoffenwinning)
verder vrijwel alleen recreatie en diensten van belang zijn, dan is
het duidelijk dat in het kader van het sectorbeleid in engere zin
en het researchbeleid voor sectoren die via import en export van
goederen concurreren met het buitenland, Landbouw en de daarvan

afhankelijke voedingsmiddelenindustrie van grote betekenis zijn.

=) Als bedrijven worden heschouwd, alle inatellingen die goederen emn
diensten voortbrengen met het doel deze te verkopen tegen een prijs
die bij benadering de produktiekosten moet dekken (voor nadere
definitie zie Nationale Rekeningen C.B.S.).

%) Landbouw en Indugstrie vormen een onderdeel van de sector bedrijven
{voor nadere informatie zie Nationale Rekeningen C.B.S.).
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