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SAMENVATTING I LEESWLJZER. 

De nummering van de paragrafen komt overeen met de hoofdstuknummering in 
het Grondwaterbeheersplan. 

1 INLEIDING. 

In het Waterhuishoudingsplan Overijssel,december 1991 ziJn de hoofdlijnen 
van het beleid ten aanzien van het waterbeheer weergegeven. Het Waterhuis
houdingsplan gaat uit van integraal waterbeheer. 
De provincie werkt dit integrale waterbeleid voor het grondwaterbeheer uit 
in dit Grondwaterbeheersplan, de waterschappen doen hetzelfde voor het 
oppervlaktewaterbeheer in hun beheersplannen. 
De beheersplannen van waterschappen en provincie zijn op elkaar afgestemd, 
hiervoor heeft regelmatig afstemmingsoverleg plaats gevonden. 

De totstandkoming van het Grondwaterbeheersplan is geschied onder leiding 
van een breed samengestelde projectgroep. Deze projectgroep bereidt ook het 
grondwaterbeschermingsdeel van het Milieubeleidsplan voor, waardoor de 
afstemming met de grondwaterbescherming geregeld is. 

Het Grondwaterbeheersplan is verder de leidraad voor de vergunningverlening 
op grond van de Grondwaterwet, vandaar dat dit onderdeel een relatief groot 
deel van dit plan beslaat. 

2 AFSTEMMING OPPERVLAKTEWATER- EN GRONDWATERBEHEER. 

Uitgangspunt voor het beleid is integraal waterbeheer. Het daadwerkelijke 
beheer wordt uitgevoerd door waterschappen (kwantiteit en kwaliteit van 
oppervlaktewater) en de provincie (kwantiteit en kwaliteit van grondwater
water). Deze verdeling van het beheer noodzaakt tot een goede afstemming. 
Belangrijke onderwerpen van afstemming zijn functietoekenning, vergunning
verlening Grondwaterwet, drainage, waterhuishouding in stedelijk gebied, 
spaarbekkens, meetnetten en delegatie van het grondwaterbeheer. Bij de 
afstemming is voor een praktische benadering van de problemen gekozen. 

In maatregel P.29 van het Waterhuishoudingsplan is onderzoek naar aanpas
sing van het instrumentarium (waaronder delegatie naar de waterschappen) 
aangekondigd. Dit onderzoek zal in 1994 beginnen. 

3 RELATIE MET GRONDWATERBESCHERMING/BODEMBESCHERMING. 

Naast een grondwaterbeheersplan, wat met name de kwantitatieve aspecten van 
het grondwaterbeheer regelt (rekening houdend met de natuurlijke kwaliteit 
van het grondwater), stelt de provincie ook een grondwaterbeschermingsdeel 
van het Milieubeleidsplan op. Dit laatste plan regelt de bescherming van 
grondwaterwinningen. Tot nu toe worden alleen grondwateronttrekkingen ten 
behoeve van de openbare drinkwatervoorziening van een beschermingszone 
voorzien. In het milieubeleidsplan zullen beleidslijnen moeten worden 
uitgezet voor de bescherming van andere (hoogwaardige) onttrekkingen. 
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Samenvatting/leeswijzer. 

4 GRONDWATERBELEID IN HOOFDLIJNEN. 

Uitgangspunt voor het grondwaterbeheer is het streven naar een duurzame 
situatie voor landbouw en natuur. 

In gebieden met de functie "water voor natuur" is het beleid erop gericht 
om de verdroging terug te dringen. 
Voor de overige gebieden geldt dat tenminste een "stand-still" situatie 
moet worden bereikt. 

5 BELEID PER ONTTREKKINGSCATEGORIE. 

Per onttrekkingscategorie is aangegeven waar het bovenstaande beleid toe 
leidt. Voor elke catagorie moet een afweging gemaakt worden die soms kan 
leiden tot een afwijking van het hieronder genoemde beid. 

5.1 Drinkwatervoorziening . 

De vraag naar drinkwater stijgt nog steeds. De inspanningen van de water
leiding bedrijven zijn erop gericht om het waterverbruik in 2000 met 10% 
ten opzichte van het geprognotiseerde niveau terug te brengen. De inspan
ningen lijken tot resultaat te leiden . 

Om de drinkwatervoorziening op lange termijn veilig te stellen is een lange 
termijn visie opgesteld. Het grondwater, op traditionele manier gewonnen, 
is "op" . Gezocht moet worden naar alternatieve bronnen voor de openbare 
drinkwatervoorziening, waarbij de gedachten uitgaan naar grootschalige 
oplossingen. 
Onderzoek wordt voorgesteld naar het gebruik van spaarbekkens, het inrich- ~ftL-1~ 

ten van oevergrondwaterwinningen, het kunstm _ i infiltreren van oppervlak- / 
tewater in de bodem en diepinfiltratie. Na afronding van de onderzoeken 
zullen keuzes gemaakt moeten worden en de resultaten verwerkt worden in 
Waterhuishoudingsplan, Milieubeleidsplan en streekplannen. 

Voordat echter grootschalige oplossingen gerealiseerd kunnen worden, zal 
voor de middellange termijn gebruik gemaakt moeten worden van kleinschali
ge ( r) oplossingen die reeds in voorbereiding zijn. In dit kader worden 
onder andere de mogelijkheden onderzocht van Vechterweerd, Rijssen, 
Schalkhaar en de uitbreiding van een aantal bestaande winningen . Het gaat 
hierbij om zorgvuldig ingepaste en duurzame oplossingen die geheel passen 
binnen het geformuleerde integrale waterbeleid. 

Verder zal de provincie meewerken aan het realiseren van een strategische 
watervoorziening door de waterleidingbedrijven. Het gaat hier om reserve 
capaciteit die op zeer korte termijn operationeel moet kunnen zijn. 

5.2 Industriewatervoorziening. 

Het beleid is erop gericht het zoete grondwater zoveel mogelijk te gebrui
ken voor hoogwaardige toepassingen. Laagwaardige toepassingen worden zoveel 
mogelijk teruggedrongen. 
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Samenvatting/leeswijzer. 

Een belangrijke ontwikkeling voor het grondwatergebruik door bedrijven zal 
de grondwaterbelasting op milieugrondslag zijn. Deze rijksheffing van 
f 0,17 per m3 zal een remmende werking op het grondwatergebruik hebben. In 
welke mate is nu nog niet te zeggen. 

5.3 Landbouwwatervoorziening. 

Het beleid voor grondwateronttrekkingen ten behoeve van de beregening van 
landbouwgronden wordt niet gewijzigd. In het oosten van Twente blijft een 
vergunningstelsel van kracht. Bij nieuwe vergunningen wordt als voorwaarde 
opgenomen, dat beregend mag worden zolang nog voldoende grondwater In het 
gebied aanwezig is ("de stuw loopt nog"). Uit de afweging bij de vergunning 
aanvraag moet blijken of in bijzondere gevallen van deze regel kan worden 
afgeweken. 

Er is een wijziging van de Grondwaterwet in de maak die het mogelijk moet 
maken om "algemene regels" voor bepaalde onttrekkingscategorieên te maken. 
Als deze wijziging van kracht is, zal voor de categorie beregening van deze 
mogelijkheid gebruik gemaakt gaan worden. 

5.4 Tijdelijke onttrekkingen (bronbemalingen). 

Ook bij vergunningaanvragen voor tijdelijke onttrekkingen zal een belang
rijk afwegingscriterium zijn in hoeverre de onttrekking de verdroging zal 
doen toenemen. De mogelijkheid om alternatieve bouw- en saneringsmethoden 
toe te passen zal in de beschouwing moeten worden betrokken. 

5.5 Overige onttrekkingen. 

De volgende onttrekkingen vallen onder deze categorie met de hoofdpunten 
van het beleid: 
1 permanente bronbemalingen: 

* worden in principe niet toegestaan. 
2 grondwateronttrekkingen voor energievoorziening: 

* het opgepompte water moet in hetzelfde pakket teruggebracht 
worden 

3 grondwateronttrekkingen voor het doorspoelen van oppervlaktewater en 
buisleidingen: . 
* worden in principe niet toegestaan. 

4 bodem- en grondwatersaneringen: 
* de voorkeur genieten systemen waarbij het opgepompte water weer 

in de bodem wordt teruggebracht 

6 DE PROCEDURE VAN EEN VERGUNNINGAANVRAAG. 

Bij een vergunningaanvraag voor een grondwateronttrekking op grond van de 
Grondwaterwet moeten zoveel gegevens worden overlegd, dat een beoordeling 
van de effecten en een evenwichtige belangenafweging kan plaats vinden. Een 
omschrijving van de te overleggen gegevens is opgenomen in de Grondwater
verordening Overijssel. 

Bij grote grondwaterwinningen (> 3 miljoen m3 ) zal de mer-procedure doorlo
pen moeten worden. 
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Samenvatting/leeswijzer. 

7 HANDHAVING. 

Bij de handhaving van de Grondwaterwet wordt de eerste p ioriteit vooral 
gelegd bij de onttrekkingen in gebieden die het meest g voelig zijn voor 
verdroging, met name Twente. 
Verder wordt onderscheid gemaakt tussen permanente en onttrek-
kingen . De nadruk van de handhaving ligt vooral bij d onttrek-
kingen. 

8 VOORGENOMEN ONDERZOEK . 

Het onderzoek ten behoeve van dit grondwaterbeheersplan concentreert zich 
op de onderbouwing van de lange termijn visie voor de openbare drinkwater
voorziening. Het gaat hier om onderzoek naar de mogelijkheden van spaarbek
kens, oevergrondwaterwinnigen, infiltratie van oppervlaktewater en diepin
filtratie. 
De genoemde onderzoeken worden in gezamenlijke opdracht van waterleidingbe
drijven en provincie uitgevoerd door ingenieursbureaus. Bij de begeleiding 
worden waterschappen, natuurbeheerders, vertegenwoordigers van landbouw en 
industrie betrokken en eventueel andere belanghebbenden betrokken. 

9 FINANCIERING VAN HET GRONDWATERBEHEER. 

Ter dekking van de kosten van het grondwaterbeheer is een provinciale 
heffing op het onttrekken van grondwater ingesteld. De hoogte van deze 
provincialeheffing is vastgesteld op f 0,01 m3

• 

Uit deze heffing worden bepaalde vormen van schadevergoeding betaald. 
Verder wordt het grondwaterstandsmeetnet, de provinciale bijdrage van de in 
hoofdstuk 8 genoemde onderzoeken, de begeleiding van genoemde onderzoeken 
en de perceptiekosten (de kosten die gemaakt worden voor de inning) uit 
deze heffing gefinancierd. 

Bij de Eerste Kamer ligt het ontwerp van de Wet belastingen op milieugrond
slag. De behandeling van dit voorstel is uitgesteld. Over het tijdstip van 
inwerkingtreding van deze wet is niets bekend. 
Het voorgenomen tarief voor onttrekken van grondwater door waterleidingbe
drijven bedraagt f 0,34 per m3 en voor andere bedrijven f 0,17 per m3 . 
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Overzicht maatregelen uit het Waterhuishoudingsplan Overijssel, december 1991 met de uitwerking 
in het Grondwaterbeheersplan. 

In het Waterhuishoudingsplan worden de volgende 
maatregelen genoemd die van belang zijn voor het 
grondwaterbeheer: 

p = maatregel uit te voeren door provincie. 
D = maatregel uit te voeren door drinkwaterleidingbe-

drijven. 
w = maatregel uit te voeren door waterbeheerders. 
T = maatregel uit te voeren door terreinbeheerders. 

Provincie. 

P.7 Maken van een grondwaterbeheersplan, waarin per 
locatiegebied een indicatie van de winbare hoeveel
heid zoet grondwater wordt gegeven met name ten 
aanzien van grondwaterwinningen. Ten behoeve van 
hoogwaardig gebruik uit het diepe pakket (onder de 
Drenthe/Tegelenklei) in Salland zal intensief over
leg met de provincie Gelderland moeten plaatsvinden. 
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In dit Grondwaterbeheersplan is dat op de vol
gende manier uitgewerkt: 

GA = 
GD = 

GL 

GI = 

maatregel van "algemene strekking" 
maatregelen uit te voeren door waterleidingbedrijven 
of door derden uit te voeren maatregelen ten behoeve 
van de openbare drinkwatervoorziening. 
maatregelen door of ten behoeve van de landbouw(wa
tervoorziening). 
maatregelen door of ten behoeve van de industrie(wa
tervoorziening). 

Het voorliggende plan is het resultaat van deze maatregel. 

paragraaf 2.2: 
GA.1 Zowel provincie als waterschappen maken beheersplan

nen, die gebaseerd zijn op hetzelfde Waterhuishou
dingsplan. Om tot een goed systeemgericht integraal 
waterbeheer te komen zullen de oppervlaktewaterbe-
heersplannen en het grondwaterbeheersplan op elkaar 
moeten zijn afgestemd. 
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Waterhuishoudingsplan. 

P.8 Provincie formuleert de taakstelling aan drinkwater
bedrijven met betrekking tot het tegengaan van 
verspilling. Deze taakstelling dient bij voorkeur in 
eerste instantie in landelijk verband te worden 
ontwikkeld. De VEWIN (Vereniging van Exploitanten 
van Waterleidingbedrijven In Nederland) is op dit 
moment met een onderzoek bezig. De resultaten daar
van kunnen mogelijk dienen als basis voor de hier 
bedoelde maatregelen. In het concept-Milieuplan van 
de VEWIN wordt een besparing van 10% haalbaar ge-
acht ........ . 

P.9 Overleg met de industrie in het kader van het ver
gunningenbeleid om te komen tot waterbesparing. 

P.10 Mogelijkheden scheppen voor het ontwikkelen van 
drinkwaterproduktie uit oevergrondwater en opper
vlaktewater (functietoekenning); 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 

Grondwaterbeheersplan. 

paragraaf 5.1.5.1: 
GD.6 Waterbesparingsmaatregelen worden waar mogelijk 

gestimuleerd. De initiatieven van de waterleidingbe
drijven moeten worden gecontinueerd en zo mogelijk 
worden versterkt door ondersteuning van de provin
cie. (Zie ook paragraaf 5.1.2 Ontwikkeling drinkwa
terbehoefte.) 

paragraaf 5.2.4: 

Uitgaande van~ effectiviteit van 
waterbesparingsmaatregelen zal het 
bru~o rinkwaterverbruik in 1997 
ca. 112 ln m3 /jaar (zonder water
besp 1ng: 117 mln m3 /jaar) bedra-
gen. 

GI.4 Bij bestaande grote onttrekkingen in gevoelige ge
bieden zal in nauw overleg met de betrokken bedrij
ven nagegaan worden hoe het grondwatergebruik terug
gedrongen kan worden. De provincie zal het eventueel 
realloceren van grondwaterwinningen naar minder 
gevoelige gebieden bevorderen. 

paragraaf 3.2: 
GA.4 ;Dit betekent dat nieuwe onttrekkingen ten behoeve 

van de openbare drinkwatervoorziening alleen worden 
verleend als ook de bescherming daarvoor gereali
seerd kan worden. 

paragraaf 5.1.5.1: 

Ten aanzien van de bescherming van 
hoogwaardige industriële onttrek
kingen zal het beleid nog verder 
uitgekristalliseerd moeten worden. 
In het Milieubeleidsplan zullen de 
beleidslijnen worden neergelegd. 

GD.5 (verkort) Nieuwe projecten, als alternatief voor de 
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Waterhuishoudingsplan. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 

Grondwaterbeheersplan. 

grondwateronttrekkingen, worden voorbereid. 

De mogelijkheden van een of meer 
grootschalige winningen in Noord
west Overijssel worden in het lo
pende project Beleidsontwikkeling 
waterhuishouding Noordwest Over
ijssel onderzocht. 

De studie naar de overige, in de 
lange termijn visie genoemde pro
jecten, wordt in 1994 afgerond. 
Het gaat, voor de lange termijn, 
om de volgende projecten: 
1 het gebruik van grootschali

ge (nieuwe) spaarbekkens. 
2 de mogelijkheden voor een 

oevergrondwaterwinning langs 
de IJssel en Zwarte Water. 

3 de mogelijkheden voor een 
grootschalige grondwaterwin
ning met (kunstmatige) in
filtratie van oppervlaktewa
ter in Salland/Vechtstreek. 

4 de mogelijkheden van diepin
filtratie (primair gericht 
op berging). 

Voor de middellange termijn wordt 
verder onderzocht wat de mogelijk
heden zijn van het gebruik van 
kleinschalige (bestaande) spaar
bekkens. ('t Grasbroek en Rutbe
kerveld) (afronding 1994). 

In alle onderzoeken zal de water-
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Waterhuishoudingsplan. 

P.11 Uitwerking van de mogelijkheden (waaronder het 
aangeven van lokaties) van het winnen van oever
grondwater langs de Overijsselse Vecht en het Omlei
dingskanaal bij Denekamp. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 

Grondwaterbeheersplan. 

paragraaf 5.1.5.1: 

kwaliteit in relatie tot de volks
gezondheid moeten worden meegeno
men. 

Deze studies worden in nauwe sa
menwerking met waterleidingbedrij
ven en waterbeheerders uitgevoerd. 
In het waterhuishoudingsplan is 
aangegeven, dat een deel van de 
opbrengsten van de grondwaterhef
fing aangewend zal worden voor 
deze onderzoeken. 

Na af ronding van de onderzoeken 
zal gekozen moeten worden welke 
projecten verder uitgewerkt wor-
den ...... . 
Een integrale afweging tussen lo
katies dient in het kader van het 
Waterhuishoudingsplan, streek
plannen en Milieubeleidsplan 
plaats te vinden. (zie ook 
paragraaf 5.1.4). 

GD.7 (verkort) De planperiode (1994-1997) is te kort om 
nieuw te ontwikkelen winningsalternatieven te kunnen 
realiseren. Slechts projecten, die reeds in procedu
re zijn of waarvan de (technische) ontwikkeling zeer 
ver gevorderd is, kunnen worden gerealiseerd. De 
inpassing in de streekplannen moet parallel met de 
vergunningaanvraag worden afgewikkeld (zie paragraaf 
5.1.4). 

Het betreft de winningen Witharen, 
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Waterhuishoudingsplan. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 

Grondwaterbeheersplan. 

paragraaf 5.1.5.3: 

Enschede Weerseloseweg (oppervlak
tewater), Manderveen/heide (met 
infiltratie van oppervlaktewater), 
Hammerflier, Schalkhaar, Rodenmors 
(Denekamp II) en Boerhaar (totale 
uitbreiding 13,85 miljoen m3 /jaar) 

Op dit moment zijn verder de vol
gende projecten in een vergevor
derd stadium van onderzoek: 

een gebied ten westen van 
Rijssen. 
oevergrondwaterwinningen 
langs de Vecht 
(Vechterweerd, Rechteren en 
mogelijk Anevelde bij Grams
bergen), inclusief een diepe 
winning bij Dalf sen. 
Salland-diep; 
Wijnvoorde (gemeente Wijhe). 

Bij al deze mogelijke winningen is 
het inpassen in de omgeving en het 
nemen van maatregelen om schade te 
voorkomen een uiterst belangrijk 
onderdeel. 

GD.9 Snelle ontwikkeling van oevergrondwaterprojecten is 
noodzakelijk. 

De oevergrondwaterprojecten worden 
parallel ontwikkeld met de inte
grale projecten. (Zie ook maatre
gel GD.5). 

GD.13 De belangrijkste mogelijkheden voor de ontwikkeling 
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Waterhuishoudingsplan . 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994 . 

Grondwaterbeheersplan. 

van oeve rgrondwa t erprojecten liggen langs de Ve cht. 
Nu reed s zijn drie locaties langs de Vecht gesel ec 
t eerd: Ve chte rweerd , Re chte r en en Anevelde (2 ° prio
riteit). 

Voor de oevergrondwaterwinning 
Vechterweerd zal in het voorjaar 
van 1994 vergunning worden aange
vraagd voor een winning van 2,5 
miljoen m3 per jaar. Naar verwach
ting zal deze vergunning verleend 
worden. De aldus met deze winning 
opgedane ervaringen, o . a. op zui
veringsgebied, zullen worden ge
bruikt bij het opstellen van een 
milieu-effectrapport (M.E.R.). De 
milieu-effectrapportage zal een 
onderbouwing moeten geven van de 
toekomstige capaciteit van de win
ning Vechterweerd. Vooralsnog 
wordt uitgegaan van een toekomsti
ge capaciteit van 8 miljoen m3 per 
jaar. 
De mogelijkheden voor 0 e winningen 
Rechteren en Anevelde worden in de 
planperiode nader onderzocht. 

Langs het (Dinkel)-Omleidingska
naal bij Denekamp is eveneens een 
project in ontwikkeling 
(Rodenmors/Denekamp II , capaciteit 
1 , 5 mln m3 /jaar). In december 1993 
is vvor deze winning een vergun
ning verleend. 
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Waterhuishoudingsplan. 

P.12 Ten aanzien van het verlenen van nieuwe vergunningen 
ten behoeve van beregening in Oost-Twente wordt een 
terughoudend beleid gevoerd. Tevens worden de be
staande vergunningen heroverwogen. Vergunningen 
worden alleen verlengd als de beregening essentieel 
is voor de bedrijfsvoering. 

Grondwaterbeheer splan Over i jssel, 20 april 1994. 

Grondwaterbeheer s plan . 

paragraaf 5.3.4.1: 
GL.l (verkort) oosten van Twente. (zonder beheersbaar 

oppervlaktewate rpeil) 
Hie r geldt nu een vergunningstel
sel voor het beregenen met grond
water. Het huidige beleid is geba
seerd op een "stand-still" begin
sel en het streven naar hoogwaar-
dige toepassingen . . . . . .. . 

De droge zomer van 1992 heeft aan
getoond, dat verdere afstemming 
tussen het oppervlaktewater- en 
grondwaterbeheer dient plaats te 
vinden . ... .. . 

.. . .. . nieuwe vergunningen zullen 
worden verleend met de voorwaarde 
dat alleen beregend mag worden als 
nog een overschot aan water in het 
betreffende (stroqm)gebied aanwe
zig is en er dus nog afvoer uit 
het gebied is ("de stuw loopt 
nog"). 
Hiervoor worden een aantal repre
sentatieve stuwen gekozen. Zolang 
er nog water over deze voor het 
gebied representatieve stuw loopt , 
mag in het betreffende gebied be
regend worden. Als er geen water 
meer over deze stuw loopt, kan GS 
de betreffende onttrekker 
verplichten te stoppen. De opper
vlaktewaterbeheerder (het water
schap Regge en Dinkel) hanteert 
een soortgelijk systeem .. ... .. . 
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Waterhuishoudingsplan. 

P.13 De provincie geeft voorlichting over negatieve 
effecten van het onttrekken van grondwater. Deze 
voorlichting is met name bedoeld om het laagwaardig 
gebruik (zoals beregening) van grondwater terug te 
dringen. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 

Grondwaterbeheersplan. 

GL.2 rest van Overijssel. (zonder beheersbaar oppervlak
tewaterpeil) 

In deze gebieden worden thans geen 
maatregelen genomen om de berege
ning terug te dringen. Wel wordt 
getracht door voorlichting de be
regening terug te dringen. 

GL.3 gebieden met een beheersbaar oppervlaktewaterpeil. 

paragraaf 5.3.4.2: 

In deze gebieden zal (in de Over
ijsselse situatie) een onttrekking 
voor beregening uit het grondwater 
nauwelijks van invloed zijn op de 
peilen van het oppervlaktewater, 
terwijl ook de invloed op de ande
re belangen nihil is. 
Er worden geen beperkende maatre
gelen genomen, ook niet in droge 
perioden. 

Indien deze wijziging van de Grondwaterwet van kracht 
wordt, zal dan ook van het instrument "algemene regels" 
gebruik worden gemaakt. 

paragraaf 5.3.4.1: 
Door het Centrum voor landbouw en milieu (CLM) wordt een 
studie verricht naar een integraal stimuleringsbeleid in 
bodembeschermingsgebieden gericht op de landbouw. Het 
sparen van water bij beregening is een onderdeel van deze 
studie. Uit proefprojecten moet blijken of er mogelijkhe
den zijn om water te besparen. Wanneer dit het geval is 
zal in bodembeschermingsgebieden en daarbuiten een stimu
leringsbeleid, gericht op waterbesparing bij beregening 
worden geïntroduceerd. 
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Waterhuishoudingsplan. 

P.14 Nieuwe vergunningen voor grondwaterwinningen ten 
behoeve van koelingsdoeleinden worden in principe 
niet verleend. Een uitzondering kan worden gemaakt 
in het invloedsgebied van grote rivieren voor zover 
nauwelijks of geen sprake is van aanwezige en/of 
potentiële (natte) natuurwaarden. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 

Grondwaterbeheersplan. 

paragraaf 5.2.4: 
GI.l In het westen van de provincie met name in de gebie

den Deventer / Raalte / Zwolle en Zwolle / Staphorst 
/ Ommen / Hardenberg zijn nog mogelijkheden voor het 
onttrekken van grondwater voor hoogwaardige toepas
singen aanwezig. Bij voorkeur moet dit gebeuren uit 
het ondiepe pakket met waar mogelijk en zinvol het 
toepassen van compenserende maatregelen. Ook bij 
deze onttrekkingen zal nauwlettend worden gekeken 
naar alternatieven en compenserende maatregelen. 

GI.2 In Noordwest Overijssel en Twente worden in principe 
alleen nieuwe grondwateronttrekkingen of uitbreidin
gen van bestaande onttrekkingen toegestaan, indien 
geen alternatieven voorhanden zijn of alternatieven 
ongewenst zijn. De nadelige invloeden moeten volle
dig worden gecompenseerd c.q. de verdroging moet 
worden teruggedrongen. 

In een (beperkt) aantal gevallen 
kan een onttrekking positief wer
ken op andere belangen (bijvoor
beeld in gebieden met waterover
last, zoals Enschede). Deze posi
tieve werking zal in de afweging 
bij de vergunning worden meegeno
men. 

GI.3 Het gebruik van grondwater voor koeldoeleinden zal, 
conform het in het Waterhuishoudingsplan geformu
leerde beleid, worden teruggedrongen. Het toepassen 
van moderne waterbesparende technieken zal worden 
gestimuleerd. 

Onderzoek naar vernieuwende tech
nieken kan eventueel worden gesub
sidieerd. 
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Waterhuishoudingsplan. 

P.15 De totale omvang van de bestaande grondwaterwinnin
gen voor koelwater, die (aanzienlijke) invloed heb
ben op gebieden met de functie "water voor natuur" 
wordt met 50% teruggedrongen. 

Drinkwaterbedrijven: 

D.l 

D.2 

D. 3 

Stellen een plan van aanpak op met betrekking tot 
tegengaan van verspilling van drinkwater. 

Uitvoering benodigde maatregelen waarbij gedacht kan 
worden aan : 
a. voorlichting consumenten; 
b. voorlichting en regelgeving richting installa

teurs en producenten van sanitair en andere 
waterverbruikende apparatuur; 

c. terugdringen produktieverliezen; 
d. financiële maatregelen zoals het subsidiëren 

van waterbesparende maatregelen, het verder 
doorvoeren van bemetering, invoering van een 
progressief watertarief, koppeling van de 
verontreinigingsheffing aan het waterverbruik 
(dit laatste is alleen mogelijk na een wijzi
ging van de Wet Verontreiniging Oppervlaktewa
teren) 

Operationeel maken van oevergrondwaterwinningen 
langs de Vecht en mogelijk het Omleidingskanaal. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 

Grondwaterbeheersplan. 

paragraaf 5.2.4: 
Gl.4 Bij bestaande grote onttrekkingen in gevoelige 

gebieden zal in nauw overleg met de betrokken be
drijven nagegaan worden hoe het grondwatergebruik 

b-L. teruggedrongen kan worden. De provinc ie zal het 
~ eventueel realloceren van grondwaterwinningen naar 

minder gevoelige gebieden bevorderen. 

paragraaf 5.1.5.1 : 
Zie opmerkingen bij maatregel P.8. 
De initiatieven van de waterleidingbedrijven moeten worden 
gecontinueerd en zo mogelijk versterkt ..... . 

paragraaf 5.1.5.1: 
zie bij P.8 en D.l 

paragraaf 5.1.5.1 en 5.1.5.3: 
zie bij P.10 en P.11 
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Waterhuishoudingsplan. 

D.4 

D.5 

D.6 

Opstellen van een plan van aanpak voor winning van 
drinkwater uit oppervlaktewater via spaarbekkens en 
het operationeel maken daarvan. 

Onderzoek naar de mogelijkheden van het toepassen 
van diepinfiltratie. Gedacht wordt aan het infiltre
ren van voorgezuiverd oppervlaktewater of (van het 
met name in de winterperiode) af te voeren overtol
lige (gebiedseigen) water. 

Opstellen van een nota omtrent de mogelijkheden van 
de levering van halffabrikaat aan daarvoor in aan
merking komende afnemers. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 

Grondwaterbeheersplan. 

paragraaf 5.1.5.1 en 5.1.5.4: 
zie bij P.10 en P.11 

GD.14 De ontwikkeling van de spaarbekkens Rutbekerveld en 
Deldenerbroek ('t Grasbroek) in Twente wordt voort
gezet. (zie ook maatregel GD.5). 

GD.15 Onderzoek naar andere potentiële kleinschalige 
spaarbekkens zal direct aansluitend door dezelfde 
projectorganisatie ter hand genomen worden. 

paragraaf 5.1.5.1 en 5.1.5.5: 
zie bij P.10 en P.11 

GD.19 In de planperiode moet duidelijk z1Jn waar mogelijk
heden aanwezig zijn en hoe deze technieken ingezet 
kunnen worden, ook bij bestaande grondwaterwinnin-
gen. (Zie ook maategel GD.5.) ..... . 

paragraaf 5.1.5.6: 

De WMO is intussen begonnen met een dergelijk onderzoek op 
het industrie terrein "Voorst" in de gemeente Zwolle. In 
de toekomst zullen ook de industrieconcentraties rond 
Goor, Meppel en Hardenberg worden onderzocht. De drinkwa
terleidingbedrijven spelen in deze vorm van waterbesparing 
een actieve rol. 

GD.22 In het buitenland wordt geexperimenteerd met de 
opvang van regenwater ten behoeve van bepaalde 
huishoudelijke toepassingen. 

De provincie wil een aantal klein
schalige proefprojecten (finan
cieel) ondersteunen. 
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Waterhuishoudingsplan. 

Waterbeheerders: 

W.20 Beregening uit oppervlaktewater alleen toestaan 
wanneer geen natuurbelangen worden ges chaad of 
voldoende wateraanvoer mogelijt is. 

/ "" . 0---- <- .L y- _,_ 

--------'- h - - ~ 

Provincie: 

P.16 In de regionale (grondwater)systemen Dinkel, Regge 
(ten oosten van het Twentekanaal) en Hagmolen-Schip
beek (ten zuiden van het Twentekanaal) worden alleen 
nieuwe drinkwaterwinningen toegestaan ter vervanging 
van bestaande winningen . . ..... . 

P.17 Reserveert het diepe grondwater onder de Drenteklei 
in Groot Salland voor de drinkwatervoorziening. 
Winning uit dit pakket mag niet leiden tot verzil
ting. 

P.18 Legt in het grondwaterbeheersplan de globale loka
ties vast voor nieuwe grondwaterwinningen in de 
watersystemen Groot-Salland (ondiep), Dedemsvaart, 
Overijsselse Vecht, IJssel, Zwarte Water, Regge (ten 
westen van het Twentekanaal) en de Hagmolen-Schip
beek (ten noorden van het Twentekanaal). 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 

\ 

Grondwaterbeheersplan. 

Dit onderdeel wordt uitgewerkt in de behee rsplannen van de 
waters chappen. Dit Grondwaterbeheersplan ve rmeldt o.a. het 
volgende in paragraaf 5.3.4.1. 
Beregening . 
Beregening is een van de belangrijkste onderwerpen , die 
afstemming behoeven tussen de grond- en oppervlaktebeheer
ders , omdat voor beregening met grondwater het beregenen 
met oppervlaktewater in veel gevallen een goed alternatief 
is. De "soorten" van beregening zijn in veel gevallen 
"uitwisselbaar" . 

Het beleid ten aanzien van beregening met grondwater wordt 
verder uitgewerkt in paragraaf 5 . 3 . 

paragraaf 5.1.5.1: 
zie bij P.10 en P.11 

paragraaf 5.1.5.1: 
zie bij P.10 en P . 11 

paragraaf 5.1.5.1: 
zie bij P.10 en P.11 

In de lange termijn visie is geconstateerd, dat de grenzen 
van de mogelijkheden om de groei op te vangen met grondwa
terwinningen (met compenserende maatregelen) zijn bereikt. 
De verdroging heeft ertoe geleid dat ook andere bronnen 
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Waterhuishoudingsplan. 

P.19 Handhaaft de huidige winningen zolang geen alterna
tieven voorhanden zijn. 

P.20 Onderzoekt de mogelijkheden voor nieuwe grondwater
winningen in de diepe kwelpolders in Noord-West 
Overijssel, hierbij wordt vooral gedacht aan gebrui
ken van het huidige waterbezwaar. In overleg met 
Drenthe worden de mogelijkheden onderzocht om tot 
nieuwe winningen te komen in het noord-oosten van 
het watersysteem Noordwest Overijssel (mogelijk mede 
ter vervanging van Havelte/Havelterberg). 

Drinkwaterbedrijven: 

D.7 Verplaatsen indien nodig bestaande grondwaterwinnin
gen in de regionale (grondwater)systemen Dinkel, 
Regge (ten oosten van het Twentekanaal) en Hagmo
len-Schipbeek (ten zuiden van het Twentekanaal). 
Verplaatsingen van winningen in andere watersystemen 
zou gewenst kunnen zijn, indien door deze verplaat
sing de compensatiemogelijkheden (voor de landbouw 
of de natuur) vergroot zouden kunnen worden of daar
door de onttrekkingscapaciteit vergroot kan worden. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 

Grondwaterbeheersplan. 

dan grondwater gebruikt moeten worden voor de productie 
van drinkwater. 

GD.1 In geval van uitbreiding van bestaande grondwater
winningen zal sprake moeten zijn van compenserende 
maatregelen, zoals het aanvoeren van oppervlakte
water en het toepassen van moderne technieken (bij
voorbeeld diepinfiltratie) 

paragraaf 5.1.5.1: 
GD.4 Tot (gedeeltelijke) sluiting van grondwaterwinningen 

wordt niet overgegaan voordat alternatieven zijn 
ontwikkeld. 

paragraaf 5.1 . 5.1: 
zie bij P.10 en P.11 

paragraaf 5.1.5.1: 
zie bij P.10 en P.11 
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Waterhuishoudingsplan. 

Van waterbeheerders wordt verwacht dat zij (indien tech
nisch mogelijk) meewerken aan het realis eren van compense
rende maatregelen bij grondwateronttrekkingen ten behoeve 
van de drinkwatervoorziening en overige winningen. 
Verder wordt er van uit gegaan dat bij noodzakelijke 
verlagingen van de grondwaterstand door waterbeheerders 
altijd wordt nagegaan of het teveel aan water niet aange
wend kan worden ten behoeve van andere doeleinden, zoals 
dat bijvoorbeeld bij de drinkwatervoorziening in Espelose 
Broek en Hammerflier het geval is. 

P.21 Stimuleren en coördineren van waterhuishoudkundige 
ingrepen ten behoeve van compensatie van schade ten 
gevolge van grondwateronttrekkingen (met name in het 
ondiepe grondwaterpakket van de watersystemen 
Groot-Salland, Vecht, Dedemsvaart, Regge (ten westen 
van het Twentekanaal) . 

Waterbeheerders/drinkwaterbedrijven: 

W.21 Vergroting van de infiltratiecapaciteit in het in
vloedsgebied van waterwinningen. Door het opzetten 
van het oppervlaktewaterpeil en/of het vergroten van 
de 'slootdichtheid', zonodig gecombineerd met kunst
matige aanvoer van oppervlaktewater. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 

Grondwaterbeheersplan . 

paragraaf 2.3.2: 

De waters chappen z1Jn mede verantwoordelijk voor de com
pensatiemogelijkheden bij grondwaterwinningen . Van hen mag 
worden verwacht dat zij waar mogelijk meewe rken aan het 
realiseren van compenserende maatregelen ten behoeve van 
grondwateronttrekkingen (zie ook maatregel W.21 van het 
Waterhuishoudingsplan). 

Uitwerking van deze maatregel uit het Wa terhuishoudingsplan moet p l aats vinden 
in de beheersplannen van de waterschappen . 

paragraaf 2.3.2: 

Op grond van de in het Waterhuishoudingplan opgenomen 
maatregel W.21 wordt van de waterschappen verwacht dat ziJ 
meewerken aan het realiseren van compenserende maatrege-
len . ... . . . 

GA.2 De waterschappen z1Jn mede verantwoordelijk voor de 
compensatiemogelijkheden bij grondwaterwinningen. 
Van hen mag worden verwacht dat zij waar mogelijk 
meewerken aan het realiseren van compenserende 
maatregelen ten behoeve van grondwateronttrekkingen 
(zie ook maatregel W.21 van het Waterhuishoudings
plan). 

paragraaf 2.3.2: 
zie bij maatregel P.21. 
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Waterhuishoudingsplan. 

W.22 Noodzakelijke peilverlagingen ten behoeve van de 
landbouw worden waar mogelijk gecombineerd met het 
winnen van grondwater. 

Grondwaterbeheersplan. 

Uitwerking van deze maatregel uit het Waterhuishoudingsplan moet plaats vinden 
in de beheersp l annen van de watersc happen . 

Uitwerking van deze maatrege l uit het Waterhuishoudingsplan moet plaats vinden 
in de behe ers plannen van de wa t ersc happen . Verder is de volgende be l eidsu it 
spraak van be lang: 

(

Het beleid van de waterbeheerders is erop gericht dat bij 
het beheersen van het oppervlaktewaterpeil meer aandacht 

(

o) rdt geschonken aan de relatie met de grondwaterstand. 
/ / paragraaf 4. 4. 2: 

/,, k ~· _/ 4..rC-- "o.L/, t( ~,_! -f;~~- C>/ GA . 8 Bij de beoordeling van de toelaatbaarheid van ingre-
/rr J~~ [/ ,J' ~ pen in de waterhuishouding zullen alle effecten in t:., fJ -~-::..:~~:..:> het gehele beïnvloede gebied moeten worden meegeno-

) ' ,(/tt<.f f,AP"le ~ '7. ~/ ~ ( _ men. Dit zal in een groot aantal gevallen resulteren 
/. / ~~ in de noodzaak tot het maken van effect-studies. -- / f.~ /'1~u" ... /. 

Provincie: 

P.25 Maakt een plan van aanpak voor de bestrijding van 
verdroging. Hierbij zal onder andere aandacht worden 
besteed aan het inventariseren van natte gebieden 
met natuurwaarden en van verdroogde (van oorsprong) 
natte natuurgebieden met actuele en/of potentiële 
natuurwaarden. Voor de daadwerkelijke uitvoering van 
werken zijn waterbeheerders, provincie (grondwater
beheerder) en drinkwaterbedrijven verantwoordelijk. 
Ook kan aan een creatieve toepassing van de landin
richtingswet worden gedacht . 

. l; //H 7 

Gr ondwat erbeheersplan Overijssel, 20 apr i l 1994. 

paragraaf 4.1.1: 
GA.5 Het "Plan van aanpak verdroging" moet uiteindelijk 

leiden tot aanwijzing (in het Waterhuishoudingsplan) 
van gebieden waar de verdroging met prioriteit zal 
worden bestreden. Waterbeheerders kunnen vervolgens 
een en ander uitwerken in hun beheersplannen. 

Bij de prioriteisstelling is af
stemming met andere gebiedsgerich
te maatregelen (zoals maatregelen 
die voortvloeien uit het ammoniak
beleid) noodzakelijk . 

Maatregelen die direct van invloed zijn op de bestrijding 
van de verdroging zijn: 
paragraaf 4.1.2: 
GA.6 Daar waar het instellen van waterhuishoudkundige/hy

drologische buffergebieden nadeel kan opleveren voor 
de landbouw kan het instellen van deze bufferzones 
volgens drie opties gebeuren : 

22 



Waterhuishoudingsplan. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994 . 

Grondwaterbeheersplan. 

paragraaf 5.1.5.1: 

a het buffergebied moet als 
reservaatsgebi ed worden in
gericht; 

b het buffergebied moet een 
zodanige functie krijgen, 
dat het verhogen van de 
grondwaterstand mogelijk 
wordt. Bij dit laatste kan 
bijvoorbeeld gedacht worden 
aan de functie waterwinning 
ten behoeve van de openbare 
drinkwatervoorziening; 

c indien het om kleine geïso
leerde gebieden gaat, die te 
nat worden door het verhogen 
van de grondwaterstanden in 
de omgeving van een natuur
gebied, kan het aankopen van 
deze gronden een oplossing 
bieden. Deze aankopen moeten 
dan een onderdeel vormen van 
integrale waterbeheermaatre
gelen. De aangekochte gron
den kunnen zo mogelijk weer 
in gebruik worden gegeven 
onder de voorwaarde dat de, 
voor de landbouw te hoge 
grondwaterstand, gehandhaafd 
moet blijven. 

GD.1 In geval van uitbreiding van bestaande grondwater
winningen zal sprake moeten zijn van compenserende 
maatregelen, zoals het aanvoeren van oppervlakte
water en het toepassen van moderne technieken (bij
voorbeeld diepinfiltratie). 
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Waterhuishoudingsplan . 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994 . 

Grondwate r beheersplan. 

GD. 2 Nieuwe grondwateronttrekkingen mogen in princ ipe de 
verdroging van de natuur (in het bijzonder in gebie
den met de functie "water voor natuur") niet doen 
toenemen ....... . 

Bij bestaande grondwateronttrekkingen zullen alsnog 
compenserende maatregelen kunnen worden geeist, 
indien mocht blijken dat de betreffende grondwater
winning (veel) schade aan de natuur en landbouw 
veroorzaakt . . . ... . . 

paragraaf 5.1.5 . 3: 
GD.10 Nieuwe oevergrondwaterwinnigen mogen in principe de 

verdroging van de natuur in gebieden met de functie 
"water voor natuur" niet doen toenemen .... . . . 

GD.11 Schade buiten de onder D.10 genoemde gebieden moet 
zoveel mogelijk gecompenseerd worden door aanvoer 
van oppervlaktewater of andere maatregelen . .... . 

GD.12 Bij bestaande oevergrondwateronttrekkingen zullen zo 
nodig alsnog compenserende maatregelen kunnen worden 
opgelegd, indien mocht blijken dat de betreffende 
grondwaterwinning (veel) schade aan de natuur en 
landbouw veroorzaakt. 

paragraaf 5 . 1 . 5.4 : 
GD.16 Maatregelen om invloed op de omgeving tegen te gaan 

zijn (meestal) noodzakelijk. 
Ook spaarbekkens mogen de verdro
ging van de natuur in het bijzon
der in gebieden met de functie 
"water voor natuur" niet doen toe-
nemen. 

GD.17 Schade buiten de onder GD.16 genoemde gebieden moet 
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Waterhuishoudingsplan. 

P.27 Via regelgeving bij provinciale verordening zal 
worden vastgelegd dat de waterbeheerder verantwoor
delijk is voor de afwatering en de gemeente voor de 
ontwatering. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 

Grondwaterbeheersplan. 

zoveel mogelijk gecompenseerd/voorkomen worden. 

paragraaf 5.1.5.5: 
GD.20 Diepinfiltratie mag in principe de verdroging van de 

natuur, hoewel onwaarschijnlijk, in het bijzonder in 
gebieden met de functie "water voor natuur" niet 
doen toenemen ...... . 

GD.21 Schade buiten de onder GD.20 genoemde gebieden moet 
zoveel mogelijk gecompenseerd/voorkomen worden. 

paragraaf 5.2.4: 
GI.4 Bij bestaande grote onttrekkingen in gevoelige 

gebieden zal in nauw overleg met de betrokken be
drijven nagegaan worden hoe het grondwatergebruik 
teruggedrongen kan worden. De provincie zal het 
eventueel realloceren van grondwaterwinningen naar 
minder gevoelige gebieden bevorderen. 

paragraaf 2.3.4: 
GA.3 In maatregel P.27 van het Waterhuishoudingsplan 

wordt regelgeving aangekondigd voor de afbakening 
van de taken tussen gemeenten en waterschappen ten 
aanzien van afwatering en ontwatering. In nieuwbouw
situaties wordt dit steeds goed geregeld, in be
staande situaties is ieder geval anders. Het is dan 
ook moeilijk tot algemeen geldende regelgeving te 
komen. De oplossing zal steeds in overleg gevonden 
moeten worden. 

Bij nader inzien wordt afgezien 
van het nader regelen van deze 
afbakening. Van geval tot geval 
moeten afspraken gemaakt worden 
tussen de gemeente en het betref
fende waterschap. 
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Waterhuishoudingsplan. 

P.29 Onderzoekt de mogelijkheden van aanpassing van het 
instrumentarium. Dit in overleg met de waterbeheer
ders en gemeenten te verrichten onderzoek dient 
onder andere aandacht te schenken aan de mogelijkhe
den van delegatie van (deel)taken van het grondwa
terbeheer ingevolge de Grondwaterwet en het functio
neren van het stelsel van aanlegvergunningen met 
betrekking tot werken die van invloed zijn op de 
waterhuishouding. Ten aanzien van de Grondwaterwet 
wordt gedacht aan de vergunningverlening voor kleine 
ondiepe onttrekkingen met een lokaal effect op de 
grondwaterstand. Vooralsnog blijft de provincie 
verantwoordelijk voor de vergunningverlening voor 
onttrekkingen van grondwater 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 

Grondwaterbeheersplan. 

paragraaf 2.4: 

nn het kader van maatregel P . 29 van het Waterhuishoudings
plan zal uitwerking moeten worden gegeven aan de delegatie 
van grondwaterbeheerstaken aan de waters chappen. De resul-

(

. taten van dit aangekondigde onderzoek moeten worden afge
wacht, voordat tot delegatie van (delen) van het grond
waterbeheer kan worden overgegaan. Het onderzoek zal 

~ ~~~d~~-~itgevoerd in 1994. 

y 
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LIJST VAN AFKORTINGEN. 

BNLO 
CHO/TNO 
CO GAS 
ENW 

GWBP 
LNO 

LNV 
LTV 
NW3 
VROM 

WMO 
WOT 

Beleidsplan Natuur- en landschap Overijssel 
Commissie Hydologisch Onderzoek TNO 
Centraal Overijsselse Nutsbedrijven n.v. COGAS 
Evaluatie Nota Water (evaluatie van de Derde Nota waterhuishou
ding) 
Grondwaterbeheersplan 
(regionale) directie Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatie van 
het ministerie van landouw, natuurbeheer en visserij 
Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij 
Lange Termijn Visie voor de openbare drinkwatervoorziening 
Derde Nota waterhuishouding 
Ministerie van Volksgezondheid, Ruimtelijke Ordening en Milieu
beheer 
Waterleiding Maatschappij Overijssel n.v. 
n.v. Waterleidingbedrijf Oost-Twente 
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1 Inleiding. 

1.1 Algemeen. 

Het Waterhuishoudingsplan geeft het beleid weer ten aanzien van het 
oppervlakte- en grondwaterbeheer in de provincie Overijssel. In dit plan 
wordt een integrale benadering nagestreefd van alle aspecten die bij het 
waterbeheer zijn betrokken: integraal waterbeheer. 

In hoofdstuk 1 van het Waterhuishoudingsplan wordt uitgebreid ingegaan op 
de taakverdeling over de verschillende bestuurslagen van het waterbeheer. 
In onderstaande figuur wordt deze taakverdeling overzichtelijk weergegeven. 
Voor gedetailleerde informatie wordt verwezen naar het waterhuishoudings
plan. 

verdeling taken over de verschillende bestuurslagen binnen het 
waterbeheer. 

Rijk provincie Waterschap- Gemeenten 
Overiissel t>en 

Taken strate- OJi>era- strate- olera- strate- OJi>era- strate-
~~~i-gisch tioneel gisch t oneel gisch tioneel gisch 
oneel 

Ot>~ervlaktewater 

kwantiteit NW3 BehR WHPO BehW Gem1 

kwaliteit NW3 BehR WHPO BehW 

Grondwater 

kwantiteit NW3 WHPO GBehO BehW2 Gem3 

kwaliteit NW3 MBO GBesO 
GBehO 

Vastgelegd in: 

NW3 Derde nota waterhuishouding. 
WHPO Waterhuishoudingsplan Overijssel. 
MBO Milieubeleidsplan Overijssel 
GBehO Grondwaterbeheersplan (dit plan). 
GBesO Grondwaterbeschermingsplan. 
BehR Beheersplan rijkswateren. 
BehW Beheersplannen waterbeheerders. 
Gem Soms bestemmingsplannen . 
1 gaat meestal om "stadswater" 
2 relatie grondwaterstanden/oppervlaktewater 3 relatie grondwaterstanden/oppervlaktewater voor "stadswater" 

De waterschappen sturen door middel van het oppervlak.tewaterstelsel in belangrijke mate 
de grondwaterstanden/peilen. . 
De provincie is met name verantwoordelijk. voor het voorraadbeheer. 
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Derde Nota Waterhuishouding1 

Het rijsbeleid op strategisch niveau is vastgelegd in de Derde Nota 
Waterhuishouding. Het beleid in het Waterhuishoudingsplan is in belangrijke 
mate gebaseerd op deze nota. 

Oppervlaktewaterbeheersplannen. 
De oppervlaktewaterbeheersplannen van de waterbeheerders (waterschappen en 
zuiveringsschap) en dit voorliggende grondwaterbeheersplan vormen een 
operationele uitwerking van het strategische Waterhuishoudingsplan. 
Deze beheersplannen vullen elkaar aan en moeten onderling goed op elkaar 
afgestemd zijn. 
Om deze af stemming te realiseren is in de voorbereidingsfase regelmatig 
overleg geweest tussen provincie en waterschappen. Hiervoor is een "infor
meel afstemmingsoverleg" ingesteld. 

Beheersplan rijkswateren 
Het Beheersplan rijkswateren heeft een zeer globaal karakter. Het overleg 
met de collega waterbeheerders is dan ook beperkt geweest. Het rijk heeft 
het voornemen om per regio zogenaamde regio-nota's op te stellen. Bij het 
opstellen van deze regio-nota's zullen de provincie en waterschappen nauw 
betrokken moeten worden. 
Het beheer van de rijkswateren Zwarte Water, Vecht en Twentekanalen hangt 
nauw samen met het waterbeheer elders in de provincie, zodat intensief 
overleg noodzakelijk is. 

Bescherming van de grondwaterkwaliteit. 
De bescherming van de kwaliteit van het grondwater is landelijk geregeld. 
Hiervoor geldt het zogenaamde "algemene beschermingsniveau". De kwaliteit 
van het grondwater kan extra worden beschermd in door de provincie vast
gestelde "milieubeschermingsgebieden" (voorheen grondwaterbeschermings
gebieden). Momenteel zijn alleen voor drinkwaterwinningen deze milieube
schermingsgebieden vastgesteld. In het kader van het Milieubeleidsplan zal 
onderzocht worden of, en zo ja hoe, hoogwaardige industriêle onttrekkingen 
beschermd moeten worden. De beschermingsregels voor de grondwaterkwaliteit 
die in elk te onderscheiden milieubeschermingsgebied van toepassing zijn 
verklaard, zijn aangegeven in de provinciale milieuverordening Overijssel 
1993. 
Er zijn ook milieubeschermingsgebieden vastgesteld, welke niet specifiek 
zijn bedoeld voor de bescherming van de grondwaterkwalitiet. Voorbeelden 
hiervan zijn sommige natuurgebieden en de Bodembeschermingsgebieden2 • Ook 
in deze milieubeschermingsgebieden kan de provincie echter maatregelen 
nemen met het oog op de bescherming van de kwaliteit van het grondwater. 

Milieubeleidsplan en streekplannen. 
Naast de bovengenoemde "waterplannen" is er algemeen beleid geformuleerd in 
het Milieubeleidsplan en de streekplannen. 
De afstemming met deze plannen heeft plaatsgevonden op het strategische 
niveau van het Waterhuishoudingsplan. 
Op dit moment noodzaakt dit grondwaterbeheersplan niet tothet tussentijdse 
wijziging van het Waterhuishoudingsplan en dientengevolge ook niet tot 
wijziging van de streekplannen. 

1 Derde Nota Waterhuishouding, 
Tweede kam.er, vergaderjaar 1988-1989, 21 250, nrs. 1-2, SDU uitgeverij 's-Gravenhage 1989 

2 Ontwerp Intentieprogramma Bodembeschermingsgebieden Overijssel 1992. 
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1. 2 Inhoud en "doelgroep". 

In dit grondwaterbeheersplan zijn twee hoofdelementen te onderscheiden. 
Deze elementen zijn: 

1 een beschrijving van de gewenste grondwatersituatie. 3 

Het plan geeft een beschrijving van de richting waarin met name de 
maatregelen ten aanzien van de bestrijding van de verdroging moeten 
gaan. 

De "doelgroep" van dit onderdeel van het plan zijn alle bij het 
waterbeheer betrokken instanties en instellingen, zoals de water
schappen en waterleidingbedrijven. 
De waterschappen zijn betrokken in verband met de relaties met het 
oppervlaktewaterbeheer en de waterleidingbedrijven uit oogpunt van 
hun verantwoordelijkheid voor het goed functioneren van de openbare 
watervoorziening. 
Het is richtinggevend bij de verdere uitwerking van het "Plan van 
aanpak verdroging" (maatregel P.25 uit het Waterhuishoudingsplan) 4 • 

2 het beleid (ten aanzien van de vergunningverlening) voor de verschil
lende onttrekkingscategorieên. 

De "doelgroep" van dit onderdeel van het plan ziJn de aanvragers om 
vergunning voor grondwateronttrekkingen en/of infiltratie en de 
meldingsplichtige onttrekkers. 
Het vormt het toetsings- en beoordelingskader voor vergunningaanvra
gen. 

Verder is in de Verordening waterhuishouding Overijssel aangegeven welke 
elementen verder ten minste in dit plan moeten worden genoemd. (zie bijlage 
1). 

De planperiode loopt van 1994 tot en met 1997. 

1.3 Streefbeelden en functietoekenning. (ter toelichting.) 

Streefbeelden. 

Het Waterhuishoudingsplan is gericht op duurzame ontwikkelingen van 
watersystemen en een duurzaam gebruik ervan door de mens. Om hieraan inhoud 
te geven zijn streefbeelden geformuleerd5 , die als lange termijn doel
stellingen kunnen worden gehanteerd. 

Ten aanzien van het verbeteren van de natte ecolo2ische infrastructuur zijn 
de streefbeelden gericht op het terugdringen van de verdroging in de 
gebieden waar de functie "water voor natuur" voorop staat. 

3 In de Derde Nota Waterhuishouding wordt aangegeven dat in de provinciale waterhuishoudingplan
nen de gewenste grondwatersituatie zou moeten zijn aangegeven. Met de uitwerking in dit plan wordt uitvoering gegeven aan de wens uit de Derde Nota Waterhuishóuding. 

4 In maatregel P.25 van het Waterhuishoudingsplan is het opstellen van een •plan van aanpak voor 
de bestrijdin~ van de verdroging• aan gekondigd. Het gaat hierbij niet om een zelfstandige plan vorm maar om een uitwerking van het Qaterhuishoudingsplan. Het Plan van aanpak verdroging zou overigens wel 
kunnen leiden tot een wijziging van het Waterhuishoudingsplan. 

5 Waterhuishoudingsplan Overijssel, december 1991: bladzijde 37 
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De streefbeelden voor water voor hoogwaardige doelen ziJn gericht op het 
zuinig gebruik van goed grondwater en de noodzakelijke inzet van andere 
bronnen dan grondwater voor de (openbare) watervoorziening. 

De streefbeelden voor peilbeheersing gaan uit van optimale peilen voor de 
verschillende gebruikers met dien verstande dat de verdroging in de 
gebieden met de functie "water voor natuur" wordt teruggedrongen of 
tenminste niet toeneemt. 

Functietoekenning. 

Op grond van bovenstaande streefbeelden en mede gebaseerd op de aandui
dingen in het streekplan zijn in het Waterhuishoudingsplan de volgende 
functies 6 onderscheiden: 

grondwater voor de openbare drinkwatervoorziening; 
oppervlaktewater voor de openbare drinkwatervoorziening; 
grondwater voor hoogwaardig industrieel gebruik; 
oppervlaktewater voor hoogwaardig industrieel gebruik; 
water voor natuur; 
water voor de landbouw; 
viswater (sportvisserij en beroepsvisserij); 
effluent ontvangend oppervlaktewater; 
zwemwater; 
oppervlaktewater voor de recreatie; 
oppervlaktewater voor scheepvaart (beroeps- en recreatievaart). 

In het Waterhuishoudingsplan is er van afgezien om een rangorde tussen de 
verschillende functies aan te geven. Het zijn primair de waterbeheerders 
(de waterschappen, als oppervlaktewaterbeheerders en de provincie als 
grondwaterbeheerder) die deze keuzes in hun beheersplannen dienen te maken. 
Duidelijk is dat afstemming tussen de verschillende plannen noodzakelijk 
is. 

1.4 Procedure vaststelling plan. 

De artikelen 6 tot en met 13 van de Verordening waterhuishouding Overijssel 
regelen de procedure van vaststelling van het Grondwaterbeheersplan. 

Het ontwerp is tot stand gekomen in overleg met een projectgroep, waarin 
naast provinciale medewerkers de volgende organisatie waren vertegenwoor
digd: 

de waterleidingbedrijven; 
de Overijsselse Waterschaps Bond; 
de directie Landbouw, natuur en openlucht recreatie van het minsterie 
van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij; 

Deze projectgroep heeft ook tot taak om het grondwaterbeschermingsplan op 
te stellen. 

Voor de af stemming van de beheersplannen van de waterschappen en het 
grondwaterbeheersplan van de provincie is een ambtelijke werkgroep inge
steld. Deze werkgroep bestaat uit medewerkers van de provincie en vijf 
vertegenwoordigers van de oppervlaktewaterbeheerders, welke laatste zijn 
aangewezen door de Overijsselse waterschaps Bond (OWB). 

6 Waterhuishoudingsplan Overijssel, december 1992: bladzijde 39. 
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Het ontwerp-plan heeft van 15 oktober tot en met 15 december 1993 ter 
inzage gelegen in de Overijsselse gemeenten en waterschappen. 

De Commissie water en milieu en de Provinciale planologische commissie zijn 
geraadpleegd . 

1.5 Herziening en afwijking. 

In de Verordening Waterhuisshouding Overijssel is bepaald dat voor het 
grondwaterbeheersplan dezelfde procedures van toepassing is als voor het 
Waterhuishoudingsplan. Wettelijk is bepaald dat het Waterhuishoudingsplan 
ten minste eenmaal in de vier jaren wordt herzien. Deze termijn kan door 
provinciale staten met ten hoogste vier jaren worden verlengd. 

Het plan moet echter wel voldoende ruimte bieden om rekening te kunnen 
houden met (nieuwe) maatschappelijke ontwikkelingen. Aan de andere kant 
moeten de bij de waterhuishouding betrokken instanties ook voldoende zeker
heid hebben over het provinciale beleid. 
Daarom zijn in deze paragraaf regels opgenomen ten aanzien van de moge
lijkheden en procedures bij herziening en afwijking van het plan. 

Herziening . 
De eerste planperiode bedraagt vier jaren (1994 tot en met 1997). 

Afwijking 
Als incidenteel beslissingen moeten worden genomen die passen binnen de 
functies/streefbeelden uit het Waterhuishoudingsplan , maar wel in strijd 
zijn met het geformuleerde beleid in de planperiode (doelstellingen), is er 
sprake van een afwijking van het plan. Deze afwijkingsbevoegdheid is 
toegedeeld aan Gedeputeerde Staten. Om de betrokkenen bij het grondwater
beleid voldoende waarborg te geven is deze bevoegdheid op de volgende twee 
manieren begrensd: 
1 Inhoudelijk: 

Er mag geen sprake ziJn van een afwijking van het lange termijn be
~ 't> leid uit het Waterhuishoudingsplan en de samenhang in het water

huishoudkundig beleid . 
2 Procedureel: 

Bij het overgaan tot afwijkingen dienen gedeputeerde staten eerst ad
--l> vies in te winnen bij de provinciale Commissie water en milieu, de 

provinciale planologische commissie en de statencommissies voor 
Waterstaat, Personeel en Voorlichting en Milieu en Landbouw. 
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2 Afstemming oppervlaktewater- en grondwaterbeheer. 

Het Waterhuishoudingsplan gaat uit van integraal waterbeheer. Het beheer is 
echter opgedragen aan meerdere instanties: de waterschappen wat betreft het 
kwalitatieve en kwantitatieve oppervlaktewaterbeheer en de provincie ten 
aanzien van het kwantitatieve (Grondwaterwet) en kwalitatieve (Wet bodembe
scherming) grondwaterbeheer. Bij het kwalitatieve beheer van het grondwater 
gaat het alleen om de bescherming van de kwaliteit in grondwaterbescher
mingsgebieden en bodembeschermingsgebieden. De grondwaterkwaliteit buiten 
deze gebieden wordt door algemene, landelijke, regels beschermd. 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de onderlinge relaties tussen de 
oppervlaktewaterbeheerders en de grondwaterbeheerder en de wijze waarop 
deze beheerders hun beleid op elkaar afstemmen. 

2.1 Historisch perspectief. 

2.1.1 Oppervlaktewaterbeheer. 

De waterschappen en ingelanden hebben zich van oudsher bezig gehouden met 
het afwateren en ontwateren van gronden. Dit gebeurde door het aanleggen 
van sloten, kanalen en polders en het bouwen van molens en gemalen. 
Honderden jaren lang was het belangrijkste doel afvoeren van het overtolli
ge water. Met het beter en betrouwbaarder worden van de technische middelen 
en de grotere kennis van de landbouwkundige processen waren de waterschap
pen in staat om voor een groot deel aan de wensen voor ontwatering van met 
name de landbouw te voldoen, maar ook kon de vaak periodiek optredende 
wateroverlast in woonkernen over het algemeen worden voorkomen. 
Deze vooruitgang werd zeer breed gedragen door de samenleving, hetgeen de 
laatste vijftig tot zestig jaar resulteerde in aanzienlijke overheidssteun 
voor grote waterhuishoudkundige werken ondermeer in het kader van landin
richting/ ruilverkaveling. 
De Nederlandse landbouw heeft mede daardoor het huidige hoge productieni
veau kunnen bereiken. 

De ontwatering van landbouwgronden had/heeft tot doel om in de percelen 
voldoende drooglegging te creêren. De gewenste drooglegging is afhankelijk 
van gewas, grondsoort, draagkracht en voorjaarsbetreding. 

Een neveneffect van de verbeterde ontwatering was en is dat natuurgebieden 
hierdoor verdroogd zijn, mede een reden waarom de kwaliteit van de natuur 
is achteruitgegaan. 
Ook natuurlijke waarden van landbouwgronden zijn achteruitgegaan. Dit komt 
tot uitdrukking in het aantal soorten en de uniciteit van de natuurlijke 
vegetatie. Soms heeft ook de landbouw last van verdroging, hoewel dit 
meestal slechts een fractie van de last is, die voorheen door wateroverlast 
werd veroorzaakt. 
De achteruitgang in natuurwaarden als gevolg van verdroging is tot voor 
kort niet onderkend, er werd meer belang gehecht aan de ontwikkeling van de 
landbouw dan aan het instandhouden van de natuur. 

Door de verbeterde ontwatering heeft ook de landbouw periodiek te kampen 
met droogteschade. Om deze negatieve aspecten voor de landbouw te compense
ren is in grote delen van Overijssel overgegaan tot oppervlaktewateraanvoer 
om de te lage grondwaterstanden weer op peil te brengen. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 33 



Hoewel primair verantwoordelijk voor de peilbeheersing (wateraanvoer en 
waterafvoer) van het oppervlaktewater, gebruiken de waterschappen het 
oppervlaktewaterstelsel als een instrument om de grondwaterstanden in een 
gebied te beïnvloeden/beheersen. 

2.1.2 Grondwaterbeheer. 

In de situatie dat nagenoeg overal een overmaat aan water voor handen was, 
speelde de invloed van grondwateronttrekkingen een zeer geringe rol. Mede 
omdat het grondwaterpeil op een hoger niveau was gelegen. 
Pas aan het einde van de vorige eeuw werd op grotere schaal van grondwa
ter gebruik gemaakt door waterleidingbedrijven en de industrie. In Overijs
sel moet in dat verband o.a. de textiel industrie genoemd worden. 

Voor 1954 was in het Burgerlijk Wetboek alleen geregeld dat iemand, die 
water uit de grond haalde niemand schade mocht toebrengen. Gerechtelijke 
uitspraken leidden ertoe dat waterleidingbedrijven geen grondwater meer 
konden onttrekken, omdat er bijna altijd wel iemand was die schade onder
vond7. 
Dit was de aanleiding tot de invoering in 1954 van de Grondwaterwet 
waterleidingbedrijven, die het gedogen van grondwateronttrekkingen en het 
vergoeden van de veroorzaakte schade regelde. De vergunningen werden 
verstrekt door de Minister van Volksgezondheid. 
In 1970 werden de overige onttrekkingen geregeld in een provinciale 
verordening (Grondwaterverordening Overijssel 1969). Gedeputeerde Staten 
waren de vergunningverlenende instantie. 

Beide regelingen werden in 1984 vervangen door de huidige Grondwaterwet. 
Uitwerkingen per provincie van deze wet zijn geregeld in een provinciale 
Grondwaterverordening. Deze Grondwaterverordening maakt nu onderdeel uit 
van de provinciale Milieuverordening. 

In de Wet op de waterhuishouding is het maken van een integraal waterhuis
houdingsplan geregeld. Het grondwaterbeheer is een onderdeel van het inte
grale waterbeheer. De hoofdlijnen van het beleid ten aanzien van het beheer 
van het grondwater zijn nu opgenomen in het Provinciale Waterhuishoudings
plan. 
Het voorliggende Grondwaterbeheersplan is een operationele uitwerking van 
dit Waterhuishoudingsplan Overijssel 1991. 

Vergunningen voor grondwateronttrekkingen worden verstrekt door GS, die 
zich daarbij baseerd op het provinciale Grondwaterplan (1986) en het 
provinciale Waterhuishoudingsplan (1991). 

2.2 Samenhang oppervlaktewater- en grondwaterbeheer. 

De hoedanigheid/staat van het totale watersysteem in een gebied wordt, 
behalve door de natuurlijke omstandigheden en het bodemgebruik, bepaald 
door aan- en afvoer van oppervlaktewater, onttrekkingen van grondwater 
en/of het infiltreren van water in de bodem. 
In het provinciale Waterhuishoudingsplan is in hoofdlijnen aangegeven hoe 
met de belangen in het waterbeheer wordt omgegaan. Gestreefd wordt naar een 
evenwichtige benadering van alle belangen: integraal waterbeheer. 

1 Het Duinwaterleiding-a=est. 
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Een grondwateronttrekking beinvloedt de grondwaterstanden. Door wijzigingen 
in het oppervlaktewaterstelsel (bijvoorbeeld oppervlaktewateraanvoer) 
kunnen negatieve effecten in veel gevallen teniet worden gedaan. 
Een door de landbouw gewenste verlaging van grondwaterstanden (bijvoorbeeld 
ten behoeve van de ontwatering van landbouwgronden) kan in een aantal 
gevallen worden bereikt door het realiseren van een grondwateronttrekking 
(bijvoorbeeld Espelose Broek en Hammerflier). Grond- en oppervlaktewater 
maken deel uit van een zelfde watersysteem. 

Voordat tot een ingreep wordt overgegaan moeten de effecten duidelijk 
vastgelegd zijn, zodat er een goede afweging van belangen kan plaats 
vinden. Dit geldt zowel voor grondwateronttrekkingen, als voor ingrepen in 
het oppervlaktewaterstelsel. Hierbij moeten ook de effecten die op afstand 
optreden meegewogen worden. 

Het beheer van het oppervlaktewater wordt uitgevoerd door de waterschappen, 
terwijl het beheer van het grondwater is opgedragen aan de provincies. De 
provincie is met name verantwoordelijk voor het voorraadbeheer van het 
grondewater. De feitelijke beheersing van het grondwaterpeil is, door de 
vaak sterke koppeling met het oppervlaktewaterpeil, in handen van de water
schappen. Met name het systeem van sloten en greppels is bepalend voor het 
grondwaterpeil. 
De grens tussen oppervlaktewater en grondwater is geen harde grens, de 
beide "systemen" beinvloeden elkaar in hoge mate. 

GA.1 Zowel provincie als waterschappen maken beheersplannen, 
die gebaseerd zijn op hetzelfde Waterhuishoudingsplan. Om 
tot een goed systeemgericht integraal waterbeheer te 
komen zullen de oppervlaktewaterbeheersplannen en het 
grondwaterbeheersplan op elkaar moeten zijn afgestemd. 

2.3 Inhoudelijke afstemming. 

De aspecten van het waterbeheer die in Overijssel om een nadere afstemming 
tussen waterschappen en provincie als respectievelijk oppervlaktewater en 
grondwaterbeheerder vragen zijn: 
1 functietoekenning (van gronden ten behoeve van peilbesluiten); 
2 vergunningverlening Grondwaterwet; 
3 vergunningverlening drainage; 
4 waterhuishouding stedelijk gebied 
5 spaarbekkens ten behoeve van de drinkwatervoorziening; 
6 meetnetten 

De inhoudelijke afstemming tussen het Grondwaterbeheersplan en de beheers
plannen van de waterschappen en het Zuiveringsschap West-Overijssel heeft 
plaats gevonden in een ambtelijke afstemmingsgroep. 

In het provinciale Waterhuishoudingsplan komen enkele (W- en P-)maatregelen 
voor, waarbij samenwerking tussen provincie en waterschappen gewenst is. 
Het gaat daarbij om een practische afstemming om gebruik te kunnen maken 
van elkaars kennis en ervaring en om dubbel werk te voorkomen. 

In paragraaf 2.4 wordt ingegaan op het mogelijk delegeren van taken in het 
kader van het grondwaterbeheer aan de waterschappen. 
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In onderstaand overzicht z1Jn de relaties tussen het grondwaterbeheer en 
het oppervlaktewaterbeheer schematisch weergegeven. Ook is aangegeven, 
welke instantie de betreffende taak uitvoert. 

aanwiJzen gebiedsfuncties 
provincie: Waterhuishoudingsplan 

bepalen gewenste grondwaterstanden 
provincie: Waterhuishoudingsplan 

meten huidige 
provincie: 
waterschap: 

per gebied: gewenste grondwaterstand 

grondwaterstand 1 

primair meet~ 
secundair meetnet 

1 

toetsen gewenste/huidige grondwaterstand 
provincie/waterschap: 
afhankelijk gebied/functie 

huidige is gelijk gewenste huidige niet gelijk gewenste 

~ ~ 
geen probleem probleem 

zoeken naar oplossingen: 
beïnvloedende factoren/relaties bepalen: 
* grondwateronttrekkingen 
* drainage 
* oppervlaktewaterpeilen 

provincie/waterschap: 
afhankelijk beinvloedende factor 

~ 
formuleren criteria om grondwaterstand 
in gebied te kiezen 

provincie 

aanwijzen prioritaire gebieden: 
waar wordt begonnen met het nemen van maatregelen 

provincie 

uitvoeren van maatregelen: 
actief: het uitvoeren van werken 
passief: het (niet) verlenen van vergunningen 
* effecten van maatregelen in beeld brengen 

provincie/waterschap 

~ 
toetsen van effectiviteit van maatregelen 
* controle op vooraf ingeschatte effecten 
* evaluatie 

provincie/waterschap 
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2.3.1 Hoe om te gaan met functietoekenning. 

Water voor natuur 
In het Waterhuishoudingsplan heeft de functietoekenning8 op hoofdlijnen 
plaats gevonden. 
De functie die om de meeste afstemming vraagt is de functie "water voor 
natuur" zoals deze is aangegeven op kaart 3 "Aandachtsgebieden natuurge
richte waterhuishouding". 

Een probleem bij het gebruik van kaart 3 is de grove schaal 1:300.000. Deze 
schaal is niet rechtstreeks bruikbaar voor het toepassen in de beheers
plannen van de waterschappen. Er is een soort tussenstap nodig op een 
schaal die wel bruikbaar is voor de verwerking in de beheersplannen. 
Gedacht moet hierbij worden aan een schaal 1:50.000 à 1:100.000. Het zou 
kunnen zijn dat om hydrologische redenen de gebieden met de functie "water 
voor de natuur" moeten worden "verschoven", als blijkt dat dat nodig is om 
de gewenste grondwatersituatie (hydrologische situatie) te realiseren. 
Verder speelt ook de waterkwaliteit een belangrijke rol (met name eutrofiê
ring), als gevolg van aanvoer van gebiedsvreemd water en uitspoeling van 
meststoffen. 

Het "Plan van aanpak verdroging (PVAV)", zoals dat in maatregel P.25 in het 
Waterhuishoudingsplan is genoemd, zal de basis zijn om de kaart 3 uit het 
Waterhuishoudingsplan nader te detailleren. Bij de uitwerking in het PVAV 
van kaart 3 wordt ook rekening gehouden met het beleid in andere (provinci
ale) plannen, zoals Streekplannen, Beleidsplan Natuur en Landschap Overijs
sel (provinciale ecologische hoofdstructuur) en het Milieubeleidsplan. Ook 
kan het PVAV richting geven aan herziening van deze plannen. 
In het PVAV worden prioriteiten gesteld ten aanzien van de bestrijding van 
de verdroging, zowel voor natuur als voor landbouw. Deze prioriteitstellin
gen moeten resulteren in maatregelen door waterschappen en provincies. De 
kosten van de waterhuishoudkundige maatregelen om de verdroging te bestrij
den behoren in principe door de veroorzaker van de verdroging gedragen te 
worden. 

Bij de uitvoering van de anti-verdrogingsmaatregelen zal rekening moeten 
worden gehouden met de mogelijkheid, dat door de te treffen maatregelen 
elders wateroverlast ontstaat, de oplossingen om dat te voorkomen zullen 
als onderdeel van de plannen meegenomen moeten worden. 

Nadere functietoekenning. 
In het Waterhuishoudingsplan ziJn alleen de belangrijkste functies aange
wezen. Dit heeft tot de vraag geleid of waterbeheerders nog nadere functies 
moeten aanwijzen. De Wet op de waterhuishouding sluit niet uit dat waterbe
heerders ook functies toekennen. 
Aanvullende functietoekenning door waterbeheerders ligt echter niet voor de 
hand, omdat de waterschappen doelcorporaties zijn en geen algemeen bestuur. 
Het is echter wenselijk, dat waterschappen een practische invulling geven 
aan de toegekende functies in de vorm van aanvullende maatregelen. 

8 Functietoekenning = het aanwijzen van het water (grond- en/of oppervlaktewater) in een gebied 
dat bruikbaar moet zijn voor een (gebruiks)doel. De (waterhuishoudk.undige) maatregelen moeten erop 
gericht zijn om het (gebruiks)doel te kunnen realiseren. 
De gebiedsaanduidingen in de sfeer van de ruimtelijke ordening en de waterhuishoudkundige functietoeken
ning moeten elkaar ondersteunen en/of versterken. 
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2.3.2 Vergunningverlening Grondwaterwet. 

Kenmerken van een vergunning op grond van de Grondwaterwet zijn: 
belanghebbenden in de omgeving moeten de onttrekking en de mogelijk 
daaruit voortvloeiende schade gedogen; 
de onttrekker moet bij het optreden van schade: 
1 de schade compenseren; 
2 als compensatie niet mogelijk is: vergoeden; 
3 als vergoeden van de schade ook niet (goed) mogelijk is: het 

onroerende goed overnemen. 

Voor een vergunning verstrekt wordt, zal door Gedeputeerde Staten een 
afweging van belangen gemaakt moeten worden. Bij deze afweging wordt 
rekening gehouden met de situatie van het oppervlaktewaterbeheer en de 
mogelijke aanpassingen die daarin gepleegd kunnen worden om de onttrekking 
te compenseren. 

GA.2 De waterschappen zijn mede verantwoordelijk voor de com
pensatiemogelijkheden bij grondwaterwinningen. Van hen 
mag worden verwacht dat zij waar mogelijk meewerken aan 
het realiseren van compenserende maatregelen ten behoeve 
van grondwateronttrekkingen (zie ook maatregel W.21 van 
het Waterhuishoudingsplan). 

Beregening. 
Beregening is een van de belangrijkste onderwerpen, die afstemming behoeven 
tussen de grond- en oppervlaktebeheerders, omdat voor beregening met 
grondwater het beregenen met oppervlaktewater in veel gevallen een goed 
alternatief is. De "soorten" van beregening zijn in veel gevallen "uitwis
selbaar". Het ligt voor de hand dat de beregening met grondwater eerder dan 
andere vormen van grondwateronttrekkingenin aanmerking komt voor delegatie 
naar de waterschappen. 

Alleen de kosten die gemaakt worden ten behoeve van het compenseren van 
beregening uit oppervlaktewater worden door de waterschappen bij de 
betrokkenen in rekening gebracht via het omslagstelsel of via een aparete 
heffing. 
De kosten die gemaakt worden ten behoeve van de compensatie van grondwater
beregening kunnen alleen op grond van de Grondwaterwet verhaald worden. Tot 
op heden is dit nergens gebeurd. 
Bij een eventuele delegatie van dit onderdeel van het grondwaterbeheer zou 
dit aspect goed geregeld moeten worden. 

Het beleid ten aanzien van beregening met grondwater wordt verder uitge
werkt in paragraaf 5.3. 

Overige vergunningen. 
Bij de overige vergunningaanvragen (niet voor beregening) zal de af stemming 
met de andere waterbeheerders vooral moeten liggen op het vlak van de 
compensatie van maatregelen. Het vroegtijdig inschakelen van het waterschap 
bij het vooroverleg is daarbij noodzaak. Het vinden van een optimale 
oplossing kan alleen plaats vinden als waterbeheerders en vergunningaanvra
ger zich gezamenlijk over de aanvraag buigen. 
Op grond van de in het Waterhuishoudingplan opgenomen maatregel W.21 wordt 
van de waterschappen verwacht dat zij meewerken aan het realiseren van 
compenserende maatregelen. 
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Kosten die gemaakt worden om een grondwateronttrekking te compenseren komen 
voor rekening van de grondwateronttrekker. Mocht door de compenserende 
maatregelen ook bijvoorbeeld de verdrogingsschade verminderen of de 
landbouwkundige situatie verbeteren, dan is het redelijk dat ook een 
oppervlaktewaterbeheerder meebetaald aan deze maatregelen. Van geval tot 
geval zullen hier af spraken over gemaakt moeten worden. 

2.3.3 Drainage en onderbemalingen. 

Door drainage en onderbemalingen in landbouwgebieden kunnen verlagingen van 
grondwaterstanden optreden in aangrenzende natte natuurgebieden (RO-zone 
landelijk gebied 4 / functie "water voor natuur"). 

Voor drainage en onderbemaling kan in een aantal gevallen een aanlegvergun
ning nodig zijn van de gemeente, als het gemeentelijke bestemmingsplan een 
aanlegvergunningstelsel kent voor dit soort ingrepen. Dit Ruimtelijke 
Ordenings-spoor heeft als nadeel dat het (tot nu toe) slechts wordt 
toegepast in de streekplan zone landelijk gebied IV (natuurgebieden). Dit 
betekent o.a. dat de nadelige effecten (van drainage buiten het landelijk 
gebied IV) niet gebiedsgewijs, bijvoorbeeld in een geheel beekdal, kunnen 
worden voorkomen. 
Uit de Handleiding en beleidsregels inzake toepassing van Wet en Besluit op 
de ruimtelijke ordening, dd 22 mei 19909 , blijkt echter dat de toepassing 
van dit instrument niet tot deze zone beperkt behoeft te blijven. 

In Waterhuishoudingsplan Overijssel 1991 is besloten om voorlopig het RO
spoor te blijven volgen en het bestaande instrumentarium optimaler te 
benutten. In het bestemmingsplantoezicht worden ook de de waterhuishoudkun
dige aspecten ten aanzien van drainage betrokken. 

In artikel 24 van de Wet op de waterhuishouding is opgenomen dat de lozing 
op of onttrekking van water aan het oppervlaktewater vergunningplichtig kan 
worden gesteld. Het betreft lozing of onttrekking van waterhoeveelheden, 
die, zelfstandig of in samenhang met andere lozingen of onttrekkingen van 
nadelige invloed kunnen zijn op de peilregeling of waterbeweging, dan wel 
de kwantiteitsbeheerder kunnen noodzaken tot bijzondere beheersmaatregelen. 
Deze vergunningplicht is dus uitsluitend gericht op het oppervlaktewaterbe
heer en staat niet toe dat in de afwegingen de grondwaterstanden (bijvoor
beeld in droogtegevoelige gebieden) wordt betrokken10 • Deze effecten in de 
omgeving worden geacht door de gemeente te worden afgewogen. Er is overleg 
met het rijk gaande om artikel 24 van de Wet op de Waterhuishouding zodanig 
aan te passen dat een bredere afweging mogelijk wordt. 

Ten aanzien van drainage en onderbemalingen is in maatregel P.2911 (Naar 
een beheersbare grondwaterstand) onderzoek in het vooruitzicht gesteld. In 
1994 zal dit onderzoek worden opgestart. 

9 Handleiding en beleidsregels inzake toepassing van Wet en Besluit op de ruimtelijke ordening 
beogen nader aan te geven hoe GS het provinciaal ruimtelijk beleid toe zullen pa!lsen in de uitvoering 
van haar toezichthoudende taak. 

lO Ondertussen heeft de Unie van waterschappen de Minister van verkeer en waterstaat (brief dd 7 
juli 1993) verzocht de Wet op de waterhuishoudin$ zo te wijzigen, dat bij de afweging van het wel of 
niet toestaan van drainage een bredere afwegin& (i.n droogte gevoelige gebieden) mogelijk zou maken. Het 
ambtelijk overleg over deze voorgestelde wetswiJziging is gaande. 

11 Waterhuishoudingsplan Overijssel, december 1991, maatregel P.29: Onderzoek naar aanpassing van 
het instrumentarium. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 39 



Opmerking: 
De effecten van drainage kunnen worden verminderd door verhoging van 
de drainagebasis. De berging van grondwater in de bodem kan hierdoor 
worden vergroot. Dit kan een duidelijk positief effect hebben op het 
tegengaan van verdroging van de natuur en op de vochttekorten voor de 
landbouw in de zomermaanden. De wijze waarop gedraineerd wordt is dus 
belangrijk. Een iets minder diepe drainage met een kleinere drainaf
stand kan winst opleveren. (Door de kleinere drainafstand is de 
opbolling tussen de drains minder.) 12 

2.3.4 Waterhuishouding stedelijk gebied. 

Door het IPO zijn aanbevelingen voor stedelijk grondwaterbeheer vastge
steld. Deze aanbevelingen zijn opgesteld naar aanleiding van een proefpro
j eet in Roosendaal 13 • 

In het deelrapport "Aanbevelingen stedelijk grondwaterbeheer" worden 
algemene aanbevelingen gedaan voor de aanpak van de stedelijke grondwater
problematiek. 

De !PO-richtlijn komt tot de volgende aanbeveling voor taakverdelingen: 

Bestaande wijken. 
Gemeente: moet zorg dragen voor een goede ontwatering14 op openbaar ter

rein (aanleg, beheer en onderhoud): 
Eigenaar: verantwoordelijk voor ontwateringsmiddelen op particulier 

terrein (beheer en onderhoud regelen i.o.m. gemeente) 
Waterschap: zorg voor de aanleg, beheer en onderhoud van de afwatering. 

Opmerking: 
de gemeente zorgt als eerste voor ontwatering in openbaar terrein. 
Als de overlast daarmee niet is opgelost, moeten er maatregelen op 
particulier terrein worden getroffen. 
Gemeente zorgt voor aansluitpunten op ontwateringsmiddelen. 

Nieuw te bouwen wijken. 
Gemeente: moet zorg dragen voor een goede ontwatering op openbaar terrein 

(aanleg, beheer en onderhoud): 
Gemeente: zorgt ook voor ontwateringsmiddelen op particulier terrein 

(gemeente regelt beheer en onderhoud) 
Waterschap: zorg voor de aanleg, beheer en onderhoud van de afwatering. 

Kosten. 
Uitgegaan wordt van een pakket van afdoende maatregelen tegen de laagste 

12 Door de drainagebuizen beneden het oppervlaktewater peil te leggen zou drainage zelfs positief 
(infiltrerend) kunnen werken op het grondwaterpeil. In verreweg de meeste gevallen is dit laatste niet 
het geval. 

13 project "Bestrijding grondwateroverlast stedelijk gebied; proefproject Roosendaal", een geza
menlijk project van provincie Noord-Brabant, Ministerie van verkeer en waterstaat, gemeente Roosendaal 
en Nispen en het waterschap De Mark-Vlietlanden. Dit project is uitgevoerd tussen augustus 1991 en 
augustus 1992 door Heidemij en de sectie recht en bestuurskunde van de ~echnische Universiteit Delft. 

14 ontwatering = de afvoer van water uit percelen over en door de grond en eventueel door 
drainbuizen en greppels naar een stelsel van grotere waterlopen. 
afwatering = de afvoer van water via een stelsel van open waterlopen naar een lozingspunt van het 
afwateringsgebied. 
Bron: verklarende hydrologische woordenlijst, CHO/TNO, 1986. 

In bijzondere gevallen kan bij de afwatering (voor meestal korte trajecten) ook gebruik gemaakt worden 
van gesloten transportleidingen. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 40 



maatschappelijke kosten. 

Aanpak. 
het initiatief voor de aanpak van grondwateroverlast in stedelijke gebieden 
komt voor een groot deel bij de gemeenten te liggen. 

Opmerkingen: 
1 Ook bouwkundige maatregelen kunnen in sommige gevallen een 

bijdragen leveren aan de oplossing van wateroverlastproblemen 
in bestaande situaties. 

2 In nieuwbouwsituaties is het essentieel dat gemeenten en 
waterbeheerders in een zeer vroeg stadium de toekomstige 
ontwatering als onderdeel van het stedebouwkundig ontwerp mee
nemen. Alle mogelijke oplossingen komen dan in beeld, inclusief 
"kruipruimteloos bouwen". 

3 Voor nieuw te bouwen wijken is vermeld dat de gemeente zorgt 
voor ontwateringsmiddelen op particulier terrein. Het gaat niet 
om een nieuwe taak voor gemeenten betreft. Het gaat om de zorg 
van de gemeente voor de nodige infrastructuur om water, afkom
stig van particulier terrein, te kunnen afvoeren. 

4 Sommige gemeenten bieden particulieren een aansluitpunt voor de 
drainage aan de rand van de kavel aan. De particulieren moeten 
binnen hun eigen terrein zelf de drainage verzorgen. De kavel
prijs wordt daardoor lager, de eigenaren kunnen naar behoefte 
de drainage aanleggen. Dit is een zeer practische en hanteer
bare oplossing die past binnen de gepresenteerde richtlijnen. 

In de regeringsbeslissing van de Derde Nota Waterhuishouding wordt een 
actieve rol van de provincies verwacht ten aanzien van de regelgeving voor 
de taakverdeling tussen waterschappen en gemeenten. Argument daarvoor is 
het feit dat adequate overlegstructuren nog steeds ontbreken of in ieder 
geval veel te wensen overlaten. 
Met het oog hierop heeft het IPO een ambtelijke werkgroep ingesteld, die, 
aan de hand van de resultaten van het proefproject Roosendaal, een voor
beeld-artikel gaat uitwerken voor de provinciale verordening waterhuishou
ding15. 

GA.3 In maatregel P.27 van het Waterhuishoudingsplan wordt 
regelgeving aangekondigd voor de afbakening van de taken 
tussen gemeenten en waterschappen ten aanzien afwatering 
en ontwatering. In nieuwbouwsituaties wordt dit steeds 
goed geregeld, in bestaande situaties is ieder geval 
anders. Het is dan ook moeilijk tot algemeen geldende 
regelgeving te komen. De oplossing zal steeds in overleg 
gevonden moeten worden. 
Bij nader inzien wordt afgezien van het nader regelen van 
deze afbakening. Van geval tot geval moeten afspraken 
gemaakt worden tussen de gemeente en het betreffende 
waterschap. 

15 Bekend is dat er nog overleg gaande is tussen de Vereniging van Nederlandse gemeenten en Unie 
van waterschappen over dit onderwerp. 
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Naast de wateroverlast in stedelijk gebied verdient ook de verminderde 
aanvulling van het grondwater door het toenemende verharde oppervlak 
aandacht. Bij het ontwerpen van stedelijke uitbreidingsplannen moet meer 
aandacht besteed worden aan het in de grond brengen van neerslag (van goede 
kwaliteit), waardoor de invloed van het verharde oppervlak vermindert. De 
afvoerpieken worden hierdoor gereduceerd, terwijl in hogere gebieden de 
grondwaterstand omhoog komt. 
De gemeente Zwolle heeft het initiatief genomen tot het doen van onderzoek 
ten behoeve van de nieuwe wijk Stadshagen. De provincie participeert in dit 
onderzoek. 
Ook in de gemeente Enschede wordt een dergelijk project voorbereid. 

2.3.5 Spaarbekkens. 

Voorgesteld wordt een onderzoek te houden naar de locatie en overige 
problemen rond eventuele spaarbekkens ten behoeve van de openbare drinkwa
tervoorziening op de lange termijn. 
In de eerste instantie gaat de aandacht uit naar de reeds gereserveerde 
zandwinplaatsen Deldenerbroek en Rutbekerveld in Twente. Vervolgens worden 
mogelijke andere locaties onderzocht. 
Een nadere uitwerking van een en ander is weergegeven in hoofdstuk 5. 
Bij het voorgestelde onderzoek zijn provincie, de waterleidingbedrijven en 
de oppervlaktewaterbeheerders betrokken. 

2.3.6 Meetnetten. 

Het provinciaal Waterhuishoudingsplan16 geeft aan dat de meetnetten, zowel 
in oppervlaktewater als in grondwater, in beheer zijn bij de betreffende 
waterbeheerder. 

Beheer meetnetten. 
De waterschappen exploiteren een oppervlaktewatermeetnet (afvoeren en 
peilen) om de uitwerking van het oppervlaktewaterbeheer te kunnen meten. 

De inrichting en het beheer van het primaire grondwaterstandsmeetnet 
behoort tot de taken van de grondwaterbeheerder (provincie). De provincie 
heeft het onderhoud en de waarnemingen bij overeenkomst voor een periode 
van vijf jaar opgedragen aan de Waterleiding Maatschappij Overijssel N.V. 

De waterschappen gebruiken steeds meer grondwaterstanden voor het operatio
neel oppervlaktewaterbeheer. 
Verder zijn ook voor de evaluatie van peilbesluiten en andere beheers
maatregelen grondwaterstandswaarnemingen nodig. 
Deze grondwaterstandswaarnemingen worden in principe door de waterschap
pen verzameld17 • De tijd tussen waarneming en verwerking moet kort zijn om 
er voor het operationele beheer wat aan te hebben. 
Het freatische (secundaire) grondwaterstandsmeetnet zal daarvoor in een 
aantal gevallen geoptimaliseerd moeten worden, waarbij een af stemming op 
het primaire grondwaterstandsmeetnet gewenst en efficiênt zal zijn. 

16 Waterhuishoudingsplan Overijssel, paragraaf 4.5.7., blz. 76 e.v. 

17 Maatregel W.24 van het Waterhuishoudingsplan Overijssel, blz 62. 
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Gegevensverwerking en opslag. 
De voorkeur gaat uit naar uniforme gegevensopslag door alle waterbeheer
ders. Bij de oppervlaktewater metingen is dat gerealiseerd doordat opper
v laktewaterbeheerders en de provincie gebruik maken van het hetzelfde 
verwerkingsprogramma. Eenvoudige uitwisseling van oppervlaktewatergegevens 
is daarmee verzekerd. 

Voor de grondwaterstands- en grondwaterkwaliteitsgegevens zou dat gereali
seerd kunnen worden door gebruik te maken van de landelijke databank OLGA, 
waarvan de provincie Overijssel nu reeds gebruik maakt. Probleem voor de 
wate rschappen is de tijd die zit tussen waarneming en de beschikbaarheid 
van de gegevens in het systeem. 
Nader overleg over de uitwisseling van grondwaterstandsgegevens en de 
snelheid waarmee gegevens beschikbaar komen is gaande. 

2.4 Delegatie grondwaterbeheer. 

In het Waterhuishoudingsplan is in maatregel P.29 onderzoek aangekondigd 
naar: 

"de mogelijkheden van aanpassing van het instrumentarium (ter beheer
sing van de grondwaterstand) aangekondigd. 
Dit in overleg met de waterbeheerders en gemeenten te verrichten 
onderzoek dient onder andere aandacht te schenken aan de mogelijk
heden van delegatie van (deel)taken van het grondwaterbeheer ingevol
ge de Grondwaterwet en het functioneren van het stelsel van aanleg
vergunning met betrekking tot werken die van invloed zijn op de 
waterhuishouding. Ten aanzien van de Grondwaterwet wordt gedacht aan 
de vergunningverlening van kleine ondiepe onttrekkingen met een 
lokaal effect op de grondwaterstand. Vooralsnog blijft de provincie 
verantwoordelijk voor de vergunningverlening voor onttrekkingen van 
grondwater." 

In het kader van maatregel P.29 van het Waterhuishoudingsplan zal uitwer
king moeten worden gegeven aan de delegatie van grondwaterbeheerstaken aan 
de waterschappen. De resultaten van dit aangekondigde onderzoek moeten 
worden afgewacht , voordat tot delegatie van (delen) van het grondwaterbe
heer kan worden overgegaan. Het onderzoek zal worden uitgevoerd in 1994. 

Ui tgangspunt. 
Het uitgangspunt bij een eventue~ delegatie van taken is, dat er wordt 
gestreefd naar goed uitgeruste all=in waterschappen, die zoveel mogelijk 
verantwoordelijk zijn voor alle (relevante) taken op het terrein van zowel 
grond- , als oppervlaktewaberf eheer. Mede hierdoor kan de integrale benade
ring van de waterhuisho~ing beter van d~ grond komen . 

'v 1 

\ \ 
Het maken van afwegingen ten aanzien van lokatie en omvang van grote ont
trekkingen is , vanwege de afweging van tegenstrijdige belangen, een taak 
van het algemeen bestuur en derhalve de p t~~incie . 
De provincie is mede verantwoordelijk voor _~et goed functioneren van de 
openbare drinkwatervoorziening in de provincie en heeft een taak ten 
aanzien van de industriêle ontwikkeling in de provincie. Het ligt dan ook 
voor de hand om de vergunningverlening voor grote onttrekkingen (onttrek
kingen ten behoeve van de openbare drinkwatervoorziening en grote 
industriêle onttrekkingen) bij de provincie te laten. In het aangekondigde 
onderzoek zal dit een belangrijk aandachtspunt moeten zijn . 
De waterleidingbedrijven, industrie , landbouw en gemeenten zullen bij het 
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onderzoek betrokken worden. 

De financiering van de overdracht van taken zal in het onderzoek betrokken 
moeten worden (verdeling grondwaterheffing) . 
Verder zal in ogenschouw genomen moeten worden waar het primaire grondwa
terstandsmeetnet het meest functioneel ondergebracht kan worden. 
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3 Relatie met grondwaterbescherming/bodembescherming. 

3.1 Algemeen. 

De provincie moet op grond van de Wet bodembescherming een grondwaterbe
schermingsplan maken. In dit plan worden beschermingsgebieden aangewezen 
rondom bepaalde grondwateronttrekkingen. Tot nu toe zijn alleen bescher
mingsgebieden rondom grondwateronttrekkingen ten behoeve van de openbare 
drinkwatervoorziening ingesteld. 
Het vigerende Grondwaterbeschermingsplan is op 21 december 1988 vastgesteld 
door Provinciale Staten. Het voornemen was om na circa 5 jaar een nieuw 
plan vast te stellen. 
Door de inwerking treding van de Wet milieubeheer wordt het grondwaterbe
schermingsbeleid nu onderdeel van het Milieubeleidsplan en de Provinciale 
milieuverordeningen. 

Er zijn er nauwe inhoudelijke relaties tussen het grondwaterbeheer (uitwer
king beleid ten aanzien van de vergunningverlening op grond van de Grondwa
terwet) en de bescherming van grondwateronttrekkingen (op grond van de Wet 
bodembescherming). Dit heeft ertoe geleid dat de beide plannen door 
dezelfde projectgroep zijn opgesteld. Hierdoor is de onderlinge afstemming 
optimaal geregeld. 

Overwogen is nog of het grondwaterbeheersplan en het grondwaterbescher
mingsplan niet tot één plan zou kunnen worden samengevoegd. Dit is echter 
onmogelijk omdat het grondwaterbeschermingsplan onderdeel moet uitmaken van 
het Milieubeleidsplan. 

3.2 Inhoud van het grondwaterbeschermingsbeleid. 

In het vigerende grondwaterbeschermingsplan wordt er vanuit gegaan, dat 
onttrekkingen ten behoeve van de openbare drinkwatervoorziening worden 
beschermd. 

GA.4 Dit betekent dat vergunningen voor nieuwe onttrekkingen 
ten behoeve van de openbare drinkwatervoorziening alleen 
worden verleend als ook de bescherming daarvoor gereali
seerd kan worden. 
Ten aanzien van de bescherming van hoogwaardige 
industriële onttrekkingen zal het beleid nog verder 
uitgekristalliseerd moeten worden. In het Milieubeleids
plan zullen de beleidslijnen worden neergelegd. 

Het grondwaterbeschermingsbeleid is erop gericht om de goede kwaliteit van 
het grondwater in de grondwaterbeschermingsgebieden te handhaven. 

Bij de vergunningverlening in het kader van de Grondwaterwet zal voor die 
onttrekkingen, waarvoor een grondwaterbeschermingsgebied ingesteld moet 
worden, ook de instelling van het beschermingsgebied in de procedure 
betrokken worden. 
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3.3 Relaties met de bodembescherming. 

Er bestaat een zeer nauwe relatie met de bodembescherming. Vegetaties die 
afhankelijk zijn van kwel, zijn zeer gevoelig voor de kwaliteit van de 
kwel. Bij de bescherming en bewaking van de kwaliteit van het kwelwater zal 
het gebied waar het "toekomstige" kwelwater infiltreerd, bijzondere 
aandacht moeten krijgen. 
In het bodembeschermingsbeleid18 zal met name aandacht moeten worden 
geschonken aan deze infiltratiezones. Maatregelen alleen in de kwelzone 
zijn zinloos, als niet ook de ingang van het kwelsysteem onder controle is 
gebracht. Hierbij is het onontbeerlijk het geo-hydrologische systeem goed 
te kennen. 

De gewenste grond- en oppervlaktewatersituatie zal dus ook in aanmerkelijke 
mate van invloed zijn op het bodembeschermingsbeleid. 

3.4 Relaties met Natuurbeschermingswet. 

Voor grondwateronttrekkingen die effect hebben op natuurterreinen welke 
vallen onder de Natuurbeschermingswet, moet de Minister van landbouw, 
natuurbeheer en visserij een vergunning verstrekken ex artikel 12 Natuurbe
schermingswet. In een aantal gevallen heeft dit tot afstemmingsprobelemen 
geleid, die door goed overleg zijn overwonnen. 

Er wordt een wetswijziging voorbereid om de verantwoordelijkheid voor de 
afweging van deze effecten bij de provincie te leggen. De provincie zal dan 
de Minister van landbouw, natuurbeheer en visserij moeten horen. 

18 zie Ontwerp Intentieprogramma bodembeschermingsgebieden 1992. 
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4 Het grondwaterbeleid in hoofdliinen. 

4.1 Inleiding. 

4.1.1 Plan van aanpak verdroging. 

Deze paragraaf over het Plan van aanpak verdroging moet gezien worden als 
een tussentijdse rapportage over de stand van zaken, gebaseerd op de 
gegevens die tot nu toe verzameld zijn. 

In de Derde Nota Waterhuishouding is aangegeven dat de provinciale water
huishoudingsplannen de gewenste grondwatersituatie moeten weergeven. Ten 
tijde van het opstellen van het Overijsselse waterhuishoudingsplan bestond 
onvoldoende inzicht in de wijze waarop de verdroging aangepakt zou moeten 
worden. In maatregel P.25 is dan ook de opstelling van een Plan van aanpak 
verdroging aangekondigd. Dit Plan van aanpak is dus een uitwerking van 
maatregel P.25 van het Waterhuishoudingsplan. 

Het PVAV is geen apart plan, zoals het Waterhuishoudingsplan of streekplan. 
Het PVAV levert bouwstenen voor de afwegingen die plaats moeten vinden in 
het kader van het Waterhuishoudingsplan, het Milieubeleidsplan en de 
streekplannen. 

Ondertussen is opdracht verleend aan een ingenieursbureau om aan de hand 
van voorhanden zijnde gegevens, ervaring en gebiedskennis van betrokkenen 
een "Plan van aanpak verdroging" te maken. 
Dit plan moet inzicht geven in: 

"gereedschappen", waarmee de verdroging bestreden kan worden. Hierbij 
kan gedacht worden aan: 

verhogen drainagebasis; 
het realiseren van retentie;. 
verplaatsen van grondwaterwinningen; 
verhogen van de opervlaktewaterpeilen; 

in welk gebied welk instrument het beste kan worden toegepast; 
het rendement van de "investeringen" in de verschillende gebieden. 

GA~S Het "Plan van aanpak verdroging" moet uiteindelijk leiden 
tot aanwijzing (in het Waterhuishoudingsplan) van ge
bieden waar de verdroging met prioriteit zal worden 
bestreden. Waterbeheerders kunnen vervolgens een en ander 
uitwerken in hun beheersplannen. 
Bij de prioriteisstelling is afstemming met andere ge
biedsgerichte maatregelen (zoals maatregelen die voort
vloeien uit het ammoniakbeleid) noodzakelijk. 

Financiering maatregel: 
Ten aanzien van de bestrijding van de verdroging geldt, dat "de veroorzaker 
betaalt". 
De waterbeheerders zullen hun bijdrage moeten leveren, als het gaat om de 
negatieve effecten van ontwateringsmaatregelen. 
Een grondwateronttrekker zal het herstel van de door hem veroorzaakte 
schade moeten financieren. 
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Wel komt er voor de jaren 1995 tot en 1998 een (rijks)bijdrageregeling Ge
biedsgerichte Bestrijding Verdroging (GEBEVE-regeling). Voor Overijssel zal 
het hierbij gaan om ongeveer circa f 10 miljoen (/ 2,5 miljoen per jaar). 
Hieruit kan ten hoogste 50 % van de kosten van de anti-verdrogingsprojecten 
worden gedekt. De overige 50% zal door de regio opgebracht moeten worden. 

Bij het nemen van maatregelen zal een afweging van belangen plaats moeten 
vinden. De in dit hoofdstuk geschetste "gewenste grond- en oppervlaktewa
tersituatie" zal richtinggevend zijn bij het ontwerpen van maatregelen in 
het "Plan van aanpak verdroging". 

4.1.2 Bufferbeleid. 

Om natuurwaarden te beschermen kan het nodig z1Jn om bufferzones in te 
stellen. In het Beleidsplan Natuur en Landschap Overijssel en het streek
plan West-Overijssel wordt dat erkend. 

In het streekplan West-Overijssel is wordt over bufferzones (o.a.) het 
volgende vermeld: 
" .... Daar waar bufferzones noodzakelijk zijn, geldt als principe dat deze 
niet ten koste mogen gaan van de te beschermen natuurwaarden." en; 
" ..... Het bufferbeleid zal voor het overige geen planologische beperkingen 
met zich meebrengen voor het normale agrarische gebruik." 

In het Beleidsplan natuur en landschap Overijssel is aangegeven dat buffer
maatregelen in principe binnen de begrensde ecologische structuur moeten 
vallen. 

Duidelijk is dat er bij het instellen van waterhuishoudkundige/hydrolo
gische bufferzones een nauwe samenhang met het aanwijzen van beheers- en 
reservaats gebieden zal moeten zijn. 
In het navolgende is een uitwerking gegeven van het bovengeschetste beleid. 

GA.6 Daar waar het instellen van waterhuishoudkundige/hydrolo
gische buffergebieden nadeel kan opleveren voor de land
bouw kan het instellen van deze bufferzones volgens drie 
opties gebeuren: 
a het buffergebied wordt als natuurontwikkelingsgebied 

ingericht; 
b het buffergebied krijgt een zodanige functie, dat 

het verhogen van de grondwaterstand mogelijk wordt. 
Bij dit laatste kan bijvoorbeeld gedacht worden aan 
de functie waterwinning ten behoeve van de openbare 
drinkwatervoorziening; 

c indien het om kleine geïsoleerde gebieden gaat, die 
te nat worden door het verhogen van de 
grondwaterstanden in de omgeving van een natuurge
bied, kan het aankopen van deze gronden een oplos
sing bieden. Deze aankopen moeten dan een onderdeel 
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vormen van integrale waterbeheermaatregelen. De 
aangekochte gronden kunnen zo mogelijk weer in ge
bruik worden gegeven onder de voorwaarde dat de, 
voor de landbouw te hoge grondwaterstand, gehand
haafd moet blijven. 

4.1.3 De huidige grond- en oppervlaktewatersituatie. 

In bijlage 4 is een globale beschrijving gegeven van de huidige grondwa
tersituatie. Het gaat hier om een grove beschrijving op een schaal 
1:300.000, gebaseerd op de grondwatertrappen kaarten van STIBOKA. 

4.1. 4 De status van de "gewenste situatie". 

Het Grondwaterbeheersplan is een uitwerking van het Waterhuishoudingsplan. 
Hoewel het onderzoek naar de omvang van en de mogelijkheden om de verdro
ging te bestrijden ("Plan van aanpak verdroging") nog niet gereed is, is in 
dit beheersplan toch reeds een beeld gegeven van een gewenste grond- en 
oppervlaktewatersituatie. Het gaat om een voorlopige uitwerking van de 
gewenste situatie, die nog aangepast kan/moet worden, als duidelijk is 
welke maatregelen genomen kunnen worden om de verdroging te bestrijden. 
De hier geschetste gewenste situatie is richtinggevend. Na het gereedkomen 
van het "Plan van aanpak verdroging" zal de gewenste grond- en oppervlakte
waters ituatie aangepast moeten worden. 

4.2 Gewenste grond- en oppervlaktewatersituatie. 

4. 2 .1 Kwantiteit • (gewenste grond- en oppervlaktewatersituatie) 

Uitgangspunt. 
Uitgangspunt voor de gewenste grond- en oppervlaktewatersituatie is een 
duurzame situatie van landbouw en natuur. 
Dit betekent dat zodanig met het milieu omgegaan moet worden dat na afloop 
van een menselijke activiteit of ingreep, het milieu (i.c. het watersys
teem) en de ervan afhankelijke functies nog dezelfde kwaliteiten heeft als 
voor het begin van de activiteit. Bovendien mogen negatieve milieueffecten 
niet afgewenteld worden op andere milieucompartimenten. 
Voorafgaand aan een eventuele ingreep in de waterhuishouding zal dus een 
effectenonderzoek moeten plaatsvinden, waarna een belangenafweging mogelijk 
is. 

Opmerkingen: 
Het is veelal niet mogelijk, dat alle grondwaterafhankelijke functies 
tegelijkertijd vervuld kunnen worden. Wanneer knelpunten ten aanzien 
van de verdroging van natuurgebieden worden opgelost, kan dit beteke
nen dat knelpunten voor andere functies zoals de landbouw juist 
optreden. 
In het Waterhuishoudingsplan is gekozen voor een gebiedsgerichte 
functietoekenning. Er zijn gebieden aangewezen, waar de functie 
landbouw voorop staat, terwijl in andere gebieden de functies natuur, 
bebouwing of industrie de eerste aanspraken op het gebruik van het 
grondwater kunnen maken. Wanneer het echter mogelijk is om verschil
lende functies te combineren verdient dit - met het oog op het 
optimale gebruik van de beperkte ruimte - de voorkeur. Deze combina-

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 49 



tiemogelijkheden z1Jn met name weggelegd voor de functies waterwin
ning met natuur en waterwinning met landbouw. 

Gewenste grond- en oppervlaktewatersituatie. 
Bij de uitwerking van de gewenste grond- en oppervlaktewatersituatie is de 
kaart 3 "Aandachtsgebieden natuurgerichte waterhuishouding" uit het 
Waterhuishoudingsplan als vertrekpunt aangehouden. 

De ontwatering van landbouwgronden is over het algemeen voldoende. Slechts 
locaal zou nog verbetering plaats kunnen vinden. Verder is in een groot 
gebied optimalisering van de landbouwkundige waterhuishouding mogelijk 
(meestal hogere grondwaterstanden/oppervlaktewater). 

Voor elk van de op kaart 3 van het Waterhuishoudingsplan onderscheiden 
gebieden is de "gewenste grond- en oppervlaktewatersituatie" geformuleerd 
als: 

streefbeeld voor de lange termijn en; 
doelstelling voor de planperiode. 

Functie "water voor natuur" (kaart 3 Waterhuishoudingsplan): 

a zeer kwetsbare natte natuurgebieden (paars19). 

streefbeeld: 
de functie natuur is in deze gebieden domimant. 
De verdroging is in deze gebieden tot nul teruggebracht. Dit bete
kent, dat tenminste 90% van de verdrogingsgevoelige indicatorsoorten 
aanwezig is in elk van deze gebieden. 
doelstelling planperiode: 
van de matig en sterk verdroogde natuurgebieden20 is de verdroging 
tenminste tot staan gebracht. De regeneratie van verdroogde natuur
gebieden wordt voortvarend ter hand genomen. De niet-verdroogde 
gebieden worden zodanig beschermd, dat de huidige situatie behouden 
blijft ("stand-still") . 
Het nemen van maatregelen om verdroging op te heffen heeft eerste 
prioriteit. 
Niet uitgesloten moet worden, dat het hierbij kan gaan om maatregelen 
die buiten het betreffende gebied genomen moeten worden. 

b kwetsbare natte gebieden met natuurwaarden (donker blauw). 

streefbeeld: 
de functie natuur is in deze gebieden domimant. 
De verdroging is in deze gebieden tot nul teruggebracht. Dit bete
kent, dat tenminste 90% van de verdrogingsgevoelige indicatorsoorten 
aanwezig is in elk van deze gebieden. 
doelstelling planperiode: 
de verdroging neemt niet meer toe ("stand-still" beginsel). 

19 Kleur op kaart 3 Waterhuishoudingsplan: Aandachtsgebieden natuurgerichte waterhuishouding. 

20 Definities mate van verdroging: 
sterk 
matig/sterk 
matig 
lokaal 
niet verdroogd 
onbekend 

S vochtige/natte standplaatstypen overwegend sterk verdroogd 
M/L vochtige/natte standplaatstypen varierend matii/sterk verdroogd 
M vochtige/natte standplaatstypen overwegend matig verdroogd 
L vochtige/natte standplaatstypen locaal matig tot sterk verdroogd 
N vochtige/natte standplaatstypen overwegend niet verdroogd 
0 onbekende mate van verdroging; de gegevensbasis is ontoereikend 

Uit: Verdroging van natuur en landschap in Nederland, Braat e.a., Projectgroep Verdroging, februari 1989 
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Het nemen van maatregelen om verdroging op te heffen heeft tweede 
prioriteit. 
Niet uitgesloten moet worden, dat het kan hierbij gaan om maatregelen 
die buiten het betreffende gebied genomen moeten worden. 

Uit het Plan van aanpak verdroging zal ook de technische uitvoerbaarheid en 
de economische en sociale haalbaarheid van deze prioriteitsstelling moeten 
blijken. 

Overige aandachtsgebieden uit kaart 3 Waterhuishoudingsplan Overijssel: 

c gebieden met natuur- en landschappelijke waarden afhankelijk van 
grondwater (licht blauw). 

e weinig kwetsbare gebieden met verspreide natuurwaarden (geel). 

streefbeeld: 
Negatieve effecten op natuurwaarden zijn in deze gebieden geminimali
seerd. 
doelstelling planperiode: 
Negatieve effecten op natuurwaarden zijn in deze gebieden geminimali
seerd. 
Het aspect "verdroging" en de eventuele ligging in de PEHS Cin deze 

gebieden gaat het in het algemeen om droge natuurgebieden) zal hierbij zwaar moeten 
wegen. 

d weinig kwetsbaar hooggelegen gebieden met natuurwaarden (beige). 

Een streefbeeld en een doelstelling zijn voor deze gebieden minder 
relevant, daar deze hooggelegen gebieden in het algemeen weinig 
kwetsbaar zijn voor grondwaterstandsverlagingen. Een groot deel van 
de hooggelegen gebieden maakt deel uit van de PEHS. Het betreft droge 
natuurgebieden. Hier gelden dan ook de restricties, die voortvloeien 
uit het BNLO. 

De begrenzing van de gebieden is op dit moment globaal. Wanneer in het 
kader van een geplande ingreep een (ecologisch) effectenonderzoek uitge
voerd wordt kunnen de grenzen definitief vastgesteld worden. 

De gewenste grond- en oppervlaktewatersituatie is in vereenvoudigde vorm 
weergegeven in kaart 3. 

4. 2. 2 Kwaliteit. (gewamite grmul- - oppervlak~tersitaatia) 

Algemeen. 
Het beleid om de bodem te beschermen is landelijk geregeld in het kader van 
de "Wet bodembescherming". In dit kader is het beleid "ten aanzien van de 
toepassing van bestrijdingsmiddelen, mestgift, enz. geregeld. In bijzondere 
gebieden, zoals grondwater- en bodembeschermingsgebieden kunnen door de 
provincie extra maatregelen genomen worden. Grondwaterbeschermingsgebieden 
zijn aangewezen voor gebieden rondom grondwateronttrekkingen ten behoeve 
van de openbare drinkwatervoorziening. 
In de grondwaterbeschermingsgebieden zijn maatregelen genomen in de vorm 
van verboden en beperkende maatregelen, die boven op de landelijk maatrege
len komen of die gericht zijn op het eerder bereiken van de beoogde 
algemeen geldende landelijke normen. 
Daarnaast is er een beleid om op basis van vrijwilligheid de emissie naar 
de bodem te verminderen (stimuleringsbeleid). 
Het bodembeschermingsbeleid is neergelegd in het Intentieprogramma bodembe-
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schermingsgebieden. De uitvoering van het beleid vindt plaats door middel 
van stimuleringsmaatregelen (bijvoorbeeld ten aanzien van mestgebruik, 
riolering, etc.) 

Met de invoering van de Wet milieubeheer worden de grondwaterbeschermings
gebieden, stiltegebieden bodembeschermingsgebieden, enz. "samengevat" onder 
de titel "milieubeschermingsgebieden". Het is de bedoeling om in milieube
schermingsgebieden de milieuproblemen in samenhang aan te pakken. 
Op dit moment is nog niet geheel duidelijk welke instrumenten de provincie 
ter beschikking heeft. 

Normen. 
In de landelijke nota "Milieukwaliteitsdoelstellingen bodem en water" 21 is 
een normering opgenomen voor de kwaliteit van het grondwater. De streef
waarden voor de grondwaterkwaliteit komen hierin nagenoeg overeen met de 
bestaande drinkwaternormen. 

Grondwater dat aan de kwaliteitseisen uit de genoemde nota voldoet kan zeer 
sterk afwijken van de kwaliteit die voor een bepaald natuur type nodig is. 
De gewenste kwaliteit van (grond-)water moet worden gerelateerd aan de van 
oorsprong aanwezige "natuurlijke" kwaliteit van het grondwater. 

Streefbeeld. 
Als streefbeeld wordt genoemd dat het grondwater van zodanige kwaliteit is 
dat aan de gewenste functies kan worden voldaan. 
Voor de functie drinkwater gaat het dan om een kwaliteit van (grond-)water, 
waaruit met een eenvoudige zuivering22 drinkwater gemaakt moet kunnen 
worden. Voor de functie "water voor de natuur" is het streefbeeld niet 
eenduidig aan te geven. De gewenste kwaliteit hangt nauw samen met de 
"gewenste type natuur". 
De kwaliteitseisen voor de functie "water voor de landbouw" zijn ook niet 
eenduidig vastgelegd. Over het algemeen zijn deze eisen niet erg hoog. 

Doelstelling planperiode. 
De bij het bovenstaande streefbeeld behorende doelstellingen worden 
uitgewerkt in het Milieubeleidsplan. 

4.3 Verschillen huidige/gewenste grond- en oppervlaktewatersitua
tie. 

In bijlage 4 is een overzicht gegeven van de huidige grond- en opper
vlaktewatersituatie. 
Uit het verschil tussen de huidige en gewenste grond- en oppervlaktewater
situatie kunnen knelpunten ontstaan. Ten aanzien van de "functies" land
bouw, natuur en stedelijke gebied wordt in het navolgende op de knelpunten 
ingegaan. 

De kaarten l, 2 en 3 geven een globaal beeld van de situatie. Nadere 
detaillering zal in het plan van aanpak verdroging moeten plaats 
vinden. De kaarten zijn niet bedoeld om nu reeds maatregelen op te 
base.ren. 

21 Milieukwaliteitsdoelstellingen bodem en water, Ministerie van volkshuisvesting, ruimtelijke 
ordening en milieuhygiêne, directoraat-generaal milieuhygiêne, 1991. 

22 Onder een eenvoudige zuivering wordt verstaan: uitsluitend beluchting en snelfiltratie. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 52 



Landbouw. 
Op kaart 1 is zeer globaal de huidige landbouwkundige grondwatersituatie 
aangegeven (zie voor toelichting bijlage 4). Deze is vergeleken met de 
gewenste situatie. Grote aaneengesloten te droge gebieden met de functie 
landbouw komen in het Noordoosten van Overijssel voor23 • Daarnaast zijn de 
landbouwgebieden in Salland en Twente lokaal te droog. Van de te natte 
gebieden hebben alleen de polders ten zuiden van Kampen primair een 
landbouwfunctie. 

Natuur 
Kaart 2 geeft een beeld van de verdroging in Overijssel24 • 
Circa 80% van de in kaart 2 opgenomen matig of ernstig verdroogde natuur
terreinen is gelegen in gebieden, waar het beleid is gericht op terugdrin
ging van de verdroging. 

Daarnaast zijn de volgende gebieden globaal gezien matig tot sterk ver
droogd: 

Oostelijk en Zuidoostelijk deel van Twente langs de grens met Duits
land; 
de flanken van de Sallandse heuvelrug; 
Weerribben en Wieden. 

In de Weerribben en de Wieden treedt wegzijging op naar dieper 
gelegen aangrenzende gebieden. Het watertekort, dat daardoor 
ontstaat, wordt weer aangevuld met met gebiedsvreemd water. 

Kaart 4 geeft een globaal beeld van de knelpunten tussen natuur en land
bouw. 
De kaart is een combinatie van de huidige grondwatersituatie voor de 
functie landbouw (kaart 1), de huidige grondwatersituatie voor de natuur 
(kaart 2) en de gewenste grond- en oppervlaktewatersituatie (kaart 3). 

Stedelijke gebied. 
Zeer locaal komt wateroverlast voor in stedelijk gebied. Deze wateroverlast 
leidt niet tot knelpunten ten aanzien van de gewenste grondwatersituatie. 
De problemen kunnen over het algemeen binnen het stedelijk gebied zelf 
opgelost worden. 

23 De verdroging is hier uitsluitend gebaseerd op de ontwateringstoestand. In de landbouw spelen 
echter ook factoren zoals vochtleverend vermogen, stevigheid bovengrond, verkruimelbaarheid (akkerbouw) 
en slempgevoeligheid een belangrijke rol. Het gaat hier dus om zeer globaal kaartbeeld, dat zeker niet 
geschikt is om te hanteren bij bet ontwerpen van maatregelen. 

24 Ook hier gaat het om een voorlopige kaart gebaseerd op gegevens uit het rapport Verdroging in 
natuur en landschap in Nederland, Braat e.a., 1989. 
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4.4 Uitgangspunten van het grondwaterbeleid. 

4.4.1 Algemene uitgangspunten. 

GA.7 NAAR EEN DUURZAME GRONDWATERSITUATIE 
Het beleid is gericht op het creëren van een duurzame 
situatie. 
De "gewenste grond- en oppervlaktewatersituatie" moet dus 
een duurzame grondwatersituatie zijn. Het uitgangspunt 
impliceert dat de effecten van geplande ingrepen bekend 
moeten zijn. 
De "pleger" van potentiële waterhuishoudkundige ingrepen 
zal de effecten in tijd en naar plaats in beeld moeten 
brengen en eventueel maatregelen ter compensatie moeten 
uitvoeren. 

VERWEVING VAN FUNCTIES BOVEN SCHEIDING 
Gezien de beperkte ruimtelijke mogelijkheden in de pro
vincie Overijssel, is het noodzakelijk dat verschillende 
functies zich in een zelfde gebied kunnen ontwikkelen. 
Het gaat hier met name om de functies landbouw, natuur en 
waterwinning. Op locaal niveau zal nagegaan moeten worden 
in welke mate verweving kan plaatsvinden. 

4.4.2 Gebiedsafhankelijke uitgangspunten. 

GA.8 Bij de beoordeling van de toelaatbaarheid van ingrepen in 
de waterhuishouding zullen alle effecten in het gehele 
beïnvloede gebied moeten worden meegenomen. Dit zal in 
een groot aantal gevallen resulteren in de noodzaak tot 
het maken van effect-studies. 

Regeneratiemaatregelen voor natuurgebieden ("vernatting") kunnen negatieve 
effecten hebben op de omliggende (landbouw-)gebieden. Verwezen wordt hier 
naar het in paragraaf 4.1.2 geformuleerde bufferbeleid. 

Combinaties van de de verschillende gebieden van de kaart 3 "Aandachtsge
bieden natuurgerichte waterhuishouding" uit het Waterhuishoudingsplan en de 
verschillende verdrogings- en ontwateringstoestanden leiden tot een een 
aantal situaties, waarvoor uitgangspunten/beleid kan worden geformuleerd. 
In de onderstaande tabel zijn de te onderscheiden situaties aangegegeven. 
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1 HUIDIGE SITUATIE FUNCTIE NATUUR EN FUNCTIE LANDBOUW 1 

natuur: natuur: natuur: 
niet verdroogd matig verdroogd ernstig verdroogd 

Omschrijving volgens kaart 3 'llHP landbouw: landbouw: landbouw: 
te nat optimaal te droog 

e weinig kwetsbare gebieden met 
verspreide natuurwaarden (geel) 

c gebieden met natuur- en land- situatie I situatie II situatie III 

schappelijke waarden afhankelijk 
van het grondwater (licht blauw) 

b kwetsbare natte gebieden met na-
tuurwaarden (donker blauw) 

situatie IV situatie V 

a zeer kwetsbare natte natuurge- situatie VI 
bieden (paars) 

d weinig kwetsbaar hooggelegen ge- n.v.t. 
bieden met natuurwaarden (beige) 

Voor elk van de bovengenoemde situaties zijn uitgangspunten geformuleerd: 

SITUATIES I TOT EN MET III: 
In deze situaties zijn de natuurwaarden minder gevoelig voor veranderingen 
in de grondwaterstand, zodat het waterbeheer gericht kan zijn op een 
optimale landbouw. In deze gebieden kan de landbouwfunctie dientengevolge 
voorop staan. 
De verdroging van natuurwaarden kan binnen de kaders voor een duurzame 
landbouw - worden geminimaliseerd. 
Bij de beoordeling van ingrepen is de functie "natuur" onderdeel van de 
afweging. 
In het kader van de af stemming met het natuur- en landschapsbeleid (vastge
legd in het BNLO) zal binnen de natuurontwikkelingsgebieden en verbindings
zones van de PEHS natuurontwikkeling worden gestimuleerd. 
In het bijzonder in de gebieden met situatie I is een verweving van de 
functies landbouw en waterwinning zeer kansrijk. Ook in de gebieden met de 
situaties II en III zijn, als oppervlaktewater aangevoerd kan worden, moge
lijkheden voor verweving aanwezig. 

Gewenste situatie: 
optimale landbouw 
stand-still verdroging natuur 

De situaties IV, V en VI komen voor in de gebieden die in het Waterhuishou
dingsplan (kaart 3 van dat plan) de functie "water voor natuur" hebben 
gekregen. 
In de zeer kwetsbare natte natuurgebieden heeft het opheffen van de 
verdroging de eerste prioriteit, terwijl in kwetsbare natte gebieden met 
natuurwaarden het opheffen van de verdroging de tweede prioriteit heeft. 
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SITUATIE IV: 
Voor deze kwetsbare en zeer kwetsbare gebieden is het beleid is gericht op 
het behoud van natuur- en landschappelijke waarden. Hierbij gelden de 
volgende uitgangspunt: 
* nieuwe waterhuishoudkundige ingrepen mogen geen verslechterende 

invloed hebben op de aanwezige natuurwaarden; 

Gewenste situatie: 
locale verdroging opgeheven: 
zeer kwetsbare natte natuurgebieden: 
kwetsbare natte gebieden met natuurwaarden: 

SITUATIE V: 

le prioriteit 
2e prioriteit 

In de kwetsbare en zeer kwetsbare gebieden is het korte-termijn beleid 
gericht op behoud en het lange-termijn beleid is gericht op herstel. De 
volgende uitgangspunten gelden: 
* waterhuishoudkundige ingrepen mogen geen verslechterende invloed 

hebben op de aanwezige natuurwaarden; 
* ingrepen die tot een verbetering ten opzichte van de huidige situatie 

leiden hebben de voorkeur. 

Gewenste situatie: 
verdroging opgeheven: 
zeer kwetsbare natte natuurgebieden: 
kwetsbare natte gebieden met natuurwaarden: 

SITUATIE VI: 

le prioriteit 
2e prioriteit 

Het korte- en lange termijn beleid is gericht op herstel van natuurwaarden. 
Hier gelden de volgende uitgangspunten: 
* slechts waterhuishoudkundige ingrepen, die een wezenlijke bijdrage 

leveren aan de regeneratie van natuurgebieden worden toegestaan en 
waar mogelijk gestimuleerd; 

* de provincie zal een actief beleid voeren om regeneratie mogelijk te 
maken. Dit houdt onder meer in: 

reallocatie of reductie van waterwinningen wanneer hiervoor een 
alternatief is gevonden; 
aankoop en inrichting van natuurgebieden in het kader van het 
Natuur- en Landschapsbeleid (BNLO). 

Gewenste situatie: 
verdroging opgeheven: 
zeer kwetsbare natte natuurgebieden: 
kwetsbare natte gebieden met natuurwaarden: 

le prioriteit 
2e prioriteit 

De hiervoor geformuleerde uitgangspunten vormen het startpunt voor de 
uitwerking van het "Plan van aanpak verdroging". In dat Plan van aanpak 
zullen de geformuleerde uitgangspunten nader op hun realiseerbaarheid en 
haalbaarheid getoetst worden. 
De aanpak van de verdroging zal zo veel mogelijk onderdeel zijn van de 
gebiedsgerichte en integrale aanpak van milieuproblemen, inclusief be
houd/herstel van natuur- en landschapswaarden. In ieder geval wordt de 
aanpak van verzuring en verdroging op elkaar afgestemd in verband met het 
behoud van bos- en natuurgebieden. 
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5 Beleid per onttrekkingscategorie. 

5.1 Drinkwatervoorziening. 

5.1.1 Inleiding. 

Een goede en betrouwbare openbare drinkwatervoorziening is uit oogpunt van 
volksgezondheid een groot goed. Het handhaven van deze hoge kwaliteit is de 
gezamenlijke verantwoordelijkheid van overheid en waterleidingbedrijven. 
De consument moet een verantwoord gebruik maken van de geboden voorzienin
gen. Het sleutelwoord daarbij is "zuinig en verantwoord omgaan met water". 

De overheid zal de voorwaarden moeten scheppen om de goede bronnen voor de 
grondstof voor drinkwatervoorziening te behouden. Daartoe kunnen nationale 
maatregelen (beperkingen mestgift enz.), maar ook internationale maatrege
len (de verdragen ten aanzien verbetering van de kwaliteit van de grote 
rivieren) genomen worden. De provinciale milieumaatregelen behoren hier ook 
zeker toe. 

Het ontwikkelen van nieuwe "bronnen" door de waterleidingbedrijven duurt 
tien tot vijftien jaar (inclusief de procedures) 25 , zodat deze bedrijven 
behoefte hebben aan een doorkijk naar het beleid op de langere termijn. 
De Waterleidingwet geeft aan dat de bedrijfstak drinkwatervoorziening een 
Tienjarenplan moet opstellen, dat uiteindelijk wordt goedgekeurd door de 
Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordening en Milieubeheer. In de 
goedkeuringsprocedure worden ook de provincies geraadpleegd. 

Gebleken is dat de periode die het Tienjarenplan bestrijkt te kort is. Er 
bestaat behoefte aan een doorkijk naar het beleid over een periode van 
tenminste twintig jaar. 
In overleg met de Overijsselse waterleidingbedrijven is een gezamenlijke 
lang termijn visie "Drinkwaterkoers Overijssel" opgesteld. Deze lange
termijn visie is als bijlage bij dit grondwaterbeheersplan gevoegd. Het in 
paragraaf 5.1.3 neergelegde beleid is gebaseerd op deze studie. 
In genoemde visie worden de ontwikkeling van de openbare drinkwatervoor
ziening op de lange termijn nader uiteengezet en aangegeven hoe daar in de 
toekomst mee om gegaan zou moeten worden. Deze visie is een bouwsteen voor 
dit beheersplan, maar ook voor het Tienjarenplan van de VEWIN. 

In dit Grondwaterbeheer wordt de noodzaak van het ontwikkelen van groot
schalige ( r) projecten en de toepassing van geavanceerde winningstechnieken 
duidelijk aangetoond. In organisatorisch opzicht zal dit alleen kunnen 
worden gerealiseerd door grote draagkrachtige waterleidingbedrijven. De 
organisatie structuur die in het Waterleidingplan Overijssel is aangegeven 
is hier reeds op toegesneden. Het Waterleidingplan Overijssel gaat uit van 
twee waterleidingbedrijven in Overijssel (WMO en WOT). 

Bij het realiseren van (grootschalige) projecten dient het "compensatie 
beginsel" te worden toegepast. Dit betekent dat het verlies aan 
(natuur)waarden ook kan worden gecompenseerd op een andere wijze of plaats 
dan de verloren gegane waarden. 
Voorop blijft staan dat schade aan natuur en landschap wordt voorkomen 
en/of ter plaatse moet worden gecompenseerd (dit laatste wordt wel aange-

25 De technische ontwikkelingstijd duurt 5 jaar: 1,5 jaar bouwtechnische onderzoek en 3,5 jaar 

bouwtijd en tijd benodigd voor het inregelen van de zuivering. 
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duid met de term "mitigerende maatregelen"). 

Bij veel van de te realiseren projecten zullen ingrepen in de oppervlak
tewaterhuishouding noodzakelijk zijn. Het spreekt vanzelf dat deze maatre
gelen slechts in nauwe samenwerking met de betrokken waterbeheerders kunnen 
worden onderzocht, uitgewerkt en uitgevoerd. 

5.1.2 Ontwikkeling drinkwaterbehoefte. 

In 1989 heeft het Planbureau van de VEWIN een prognose van de drinkwaterbe
hoefte in de provincie Overijssel opgesteld. De behoefteprognose bestrijkt 
de periode 1990 - 2015. Voor de lange-termijn visie is een doorkijk naar 
2020 gewenst. De prognose, is dan ook tot 2020 geêxtrapoleerd. 

De gebruikte VEWIN-prognose bevat geen doelstelling voor waterbesparing. In 
de (aangepaste) prognose die voor de lange-termijn visie is gebruikt is het 
effect van waterbesparing (vermindering/verkleining van de groei) wel 
meegenomen. De Overijsselse waterleidingbedrijven stellen zich ten doel om 
over 10 jaar (in 2000) het waterverbruik met 10% ten opzichte van het 
geprognotiseerde niveau teruggebracht te hebben. 
Voorzichtigheidshalve is ten behoeve van de lange-termijn visie een 
waterbesparing van 5% in 2000 en 10% in 2010 aangehouden (beide besparingen 
ten opzichte van het geprogn_otiseerde niveau) . In afbeelding 1 zijn de 
prognoses opgenomen. 

100 +-----------------1 -- bl\lto behoefte 
. . . . . met waterbesparing 

1886 1990 1995 2000 2005 2010 2018 2020 

Oaartal) 

Afbeelding 1 prognose drinkwaterverbruik tot 2020, Overijssel totaal 
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Waterbesparing. 
De waterleidingbedrijven ziJn bezig met het uitvoeren van plannen om tot 
waterbesparing te komen 26 27 • Het gaat hierbij om de volgende maatrege
len: 
a. voorlichting aan consumenten, scholen; 
b. voorlichting en regelgeving richting installateurs, architekten en 

producenten van sanitair en andere waterverbruikende apparatuur; 
c. terugdringen produktieverliezen; 
d. financiêle maatregelen zoals het subsidiêren van waterbesparende 

maatregelen, het verder doorvoeren van bemetering, invoering van een 
progressief watertarief. Ook de koppeling van de verontreinigingshef
fing aan de gebruikte hoeveelheid drinkwater (het financiele water
spoor) kan één van de prikkels zijn om het drinkwatergebruik te 
beïnvloeden. De ontwikkelingen in den lande, met name de eventuele 
proef in Groningen met het financiêle waterspoor, worden nauwlettend 
gevolgd en zo mogelijk zal hierop ingespeeld worden. Ook initiatieven 
uit het "veld" (van waterschappen en waterleidingbedrijven) zullen 
positief worden benaderd. 

5.1.3 Lange-termijn beleid. 

In het Waterhuishoudingsplan Overijssel wordt geconstateerd, dat uit het 
oogpunt van kwaliteit en constantheid van de bron en uit oogpunt van een 
minimalisering van de milieuhygiênische belasting en zuiveringskosten de 
volgende voorkeursvolgorde in brontype bestaat: 
1 grondwater; 
2 oevergrondwater28 (en infiltratie van oppervlaktewater); 
3 oeverinfiltraat (en infiltratie van oppervlaktewater); 
4 oppervlaktewater met voorraadbekken en 
5 rechtstreeks gebruik van oppervlaktewater. 

Verder wordt geconstateerd, dat grondwater op de traditionele manier 
gewonnen "op is". Als een noodzakelijke aanvulling op het gebruik van 
grondwater verdient het gebruik van oevergrondwater/oeverinfiltraat en 
spaarbekkens de voorkeur. De keuze tussen deze bronnen wordt mede bepaald 
door de plaatselijke omstandigheden (uit: Waterhuishoudingsplan Overijssel, 
1991). 

Bij het gebruik van oppervlaktewater wordt uit oogpunt van bacteriologische 
en chemische kwaliteit de voorkeur gegeven aan het gebruik van een bodem
passage, omdat bij desinfectie de kans bestaat dat stoffen, die schadelijk 
zijn voor de volksgezondheid in het water kunnen achterblijven. Uit 
oppervlaktewater kan echter ook rechtstreeks water gemaakt worden dat aan 
het Waterleidingbesluit voldoet. 

26 Zie ook.: VEWIN Milieuplan, bestuursbesluit VEWIN van 31 mei 1990. 

27 Waterbesparing in huishoudens, inventarisatie van maatregelen berekeningen van het besparings-
potentieel, Boonstra en Malt, bureau Woon\Energie, Gouda, 15 oktober 1991. Onderzoek. in opdracht van het 
ministerie van VROM. 
In dit rapport wordt aangegeven dat tegenover een extra investeri~ van fl 100, - in woningen, baten 
staan fl 133,75 (beparing: water 45 m3 ä fl 1,75 ~er m3, gas 100 m3 à fl 0,55 per m3). Investering in 
besparingingen k.an iius ook. economisch aantrek.ltelijk. zijn. In het rapport van Woon\energie wordt niet 
ingegaan op maatregelen in de tarieven sfeer. 

28 Bij oevergrondwater gaat het om meer dan 50% grondwater, terwijl bij oeverinfiltraat het 
aandeel grondwater minder dan 50% is. Gezien de algemene kwaliteit van het grondwater is het streven om 
het aandeel grondwater zo groot mogelijk. te laten zijn. 
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De inzet van verschillende bronnen (grondwater, oppervlaktewater, een mix 
van beide) is uit oogpunt van leveringszekerheid en daarmee uit oogpunt van 
volksgezondheid een belangrijk gegeven. 

De periode tot 2003. 
Het ontwikkelen van nieuwe bronnen vergt een voor bereidingstijd van zeker 
tien jaar. In de periode tot 2003 zal gebruik moeten worden gemaakt van de 
bronnen die nu reeds in een vergevorderd stadium van ontwikkeling zijn. 

Het gaat hierbij, in de periode tot en met 1997 om de winningen Witharen, 
Enschede Weerseloseweg (oppervlaktewater), Manderveen/-heide en Hammer
flier. 
Voor de periode na 1997 komen de projecten Rodenmors (Denekamp II), Schalk
haar en Boerhaar in aanmerking. Ook voor de winningen Wijnvoorde (gemeente 
Wijhe), Rijssen en Vechterweerd (oevergrondwater bij Dalfsen) zijn goede 
mogelijkheden aanwezig. Van de winnigen Rijssen, Schalkhaar en Vechterweerd 
is de bescherming geregeld, van de winning Wijnvoorde nog niet. 
Verder zijn nog in studie winningen Dalfsen-diep en Salland-diep. 
De winningen Vechterweerd, Dalf sen-diep en Rechteren worden vooralsnog als 
gelijkwaardige winningen worden beschouwd, noodzakelijk om aan de vraag 
naar drinkwater te kunnen voldoen. Nadere studie wordt zal inzicht moeten 
geven in de meest wenselijke onttrekkingsverdeling tussen deze 3 locaties. 
Het onderzoek naar de locaties Dalfsen-diep, Salland-diep en Rechteren is 
niet zover dat deze locaties reeds in het ruimtelijke ordeningsspoor zijn 
ingebracht. 
Het is vanzelf sprekend dat het inpassen van de winningen en het eventueel 
compenseren van deze winningen een belangrijk aspect is. 
Een en ander is uitgewerkt in maatregel GD.7. 

De periode na 2003. 
In het Waterhuishoudingsplan is aan gegeven, dat in de planperiode alterna
tieve mogelijkheden voor de produktie van drinkwater zijn ontwikkeld en in 
de praktijk gebracht (paragraaf 4.4.1. Water voor hoogwaardige doelen.). 
In de planperiode (van dit grondwaterbeheersplan) worden de alternatieve 
bronnen ontwikkeld, zodat tot realisatie in de periode na 2003 kan worden 
gekomen. 

De behoefte aan grondstof voor de openbare drinkwatervoorziening zal na 
2003 worden gedekt door: 
* het operationeel maken van oevergrondwaterwinningen, diepinfiltratie 

en "integrale2911 projecten. Bij deze projecten zal oppervlaktewater 
ingezet moeten worden ter compensatie/voorkomen van schade aan de 
omgeving; 

* oppervlaktewaterwinningen (op beperkte schaal inzetten) (ca. 20 mln 
m3 /jaar in 2020); 

* bestaande winningen die grote schade veroorzaken aan natuurwaarden en 
winningen die een beschermings- en/of kwaliteitsprobleem kennen, 
realloceren, reduceren, compenseren of sluiten. 

* voor de periode na 2015/2020 moeten grootschalige oplossingen opera
tioneel zijn. De planontwikkeling zal door waterleidingbedrijven, 
provincie en andere waterbeheerders gezamenlijk aangepakt moeten 
worden. 

29 Bij integrale projecten kan gedacht worden aan projecten als Espelosebroek en Bammerflier, 
waar de ontwatering mede verzorgd wordt door een grondwaterwinning ten behoeve van de openbare 
drinkwatervoorziening. Ook combinaties met natuurontwiklteling zijn mogelijk. 
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In de lange termijn visie worden po18ntiële 
bronnen genoemd. Op dit moment is niet 
duidelijk voor welke bron(nen) gekozen zal 
worden. 
Het onderzoek naar de alternatieve bronnen 
wordt in 1994afgerond (maatregel GD.5). 

In eerste instantie wordt een "overmaat" aan 
projecten onderzocht, waarbij in de loop van 
het proces steeds de slechtste opties 
afvallen. 
In leder geval moet steeds de behoefte 
gedekt zijn. 

periode 1: concrete planning 

1985 1990 1995 2000 2005 

oaartal) 

totaal tekort 

• 
"overmaat" aan projecten 
ruimte voor afweging, 
tegenvallers en afbouw 

periode 2: globale visie 

2010 2015 2020 

OVERIJSSEL TOTAAL: dekking tot 2020 
(met waterbesparing) 

Afbeelding 2: behoefredekkingsgrafiek Overijssel roraal (periode 1992-2020) 

Om het lange termijn beleid voor de periode na 2003 te onderbouwen worden 
studies uitgevoerd. Deze studies worden uitgewerkt in maatregel GD.5. 

Afbeelding 2 is een visuele weergave van het boven omschreven lange termijn 
beleid. 

Opmerking: 
1 De Lange termijn v1s1e drinkwatervoorziening, die als bijlage 

is toegevoegd aan dit plan is een verkorte versie van het 
rapport "Drinkwaterkoers Overijssel". Het gaat om een voor
lopige lange termijn visie die met dit plan wordt vastgesteld. 

2 Deze visie vormt de beleidsmatige basis voor de voorgenomen 
onderzoeken.Op basis van uit te voeren onderzoek zal de visie 
worden geconcretiseerd. De geconcretiseerde lange termijn visie 
wordt opgenomen in het Waterhuishoudingsplan en voorzover nodig 
in streekplannen en milieubeleidsplan. 

S.l.4 Consequenties lange-termijn beleid voor ruimtelijk- en 
milieubeleid. 

Het ontwikkelen van onttrekkingslocaties (in de lange termijn visie) moet 
gepaard gaan met concrete (gefaseerde) acties in de sfeer van milieu 
(grondwaterbescherming) en ruimtelijke ordening (streekplannen) om de 
locaties veilig te stellen. 
Uitspraken over te ontwikkelen drinkwaterwinlocaties zonder uitspraken over 
de ruimtelijke inpassing en milieuconsequenties zijn "boterzacht". 

Het ontwikkelen van drinkwaterwinlocaties is een proces, waarin een drietal 
beslismomenten kan worden onderscheiden: 
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Stap Omschrijving van het beslismoment 

1. Potentieel geschikte locaties z11n bekend ("signaleren"). 
Indien de potentieel geschikte locaties voor drinkwaterwinning bekend 
zijn, kunnen deze na een globale afweging in het streekplan en 
milieubeleidsplan vermeld worden, zodat de eventuele ontwikkeling van 
deze locatie tot een drinkwaterwinning niet onmogelijk gemaakt wordt. 
De locatie wordt "fysiek open gehouden"; 
Besluit: Provinciale staten. 

2. Intrekgebied bekend ("reserveren"). 
Indien van een potentiéle locatie het intrekgebied kan worden vastge
steld, zal moeten worden afgewogen of dit intrekgebied in het streek
plan moet worden opgenomen. Dit in overeenstemming met het ruimtelij
ke ordenings- en milieubeleid voor intrekgebieden, zoals dat nu in 
het ontwerp-streekplan West-Overijssel is vastgelegd. Het gaat 
hierbij om het weren van ontwikkelingen die risico's van grondwater
verontreiniging met zich mee kunnen brengen. In dit beleid past ook 
opname van een globale aanduiding "milieubeschermingsgebied" in de 
milieuverordening, waarvoor gs de bevoegdheid hebben (in stap 3) een 
concrete begrenzing vast te stellen. 
Besluit: Provinciale staten. 

3. Besluit over de onttrekkimzsverllUnninS! ("beschermen"). 
De derde en laatste stap valt samen met het besluit over de onttrek
kingsvergunning; definitieve vaststelling van het beschermingsgebied 
en opname in streek- en milieubeleidsplan en -verordening (concreet 
begrenzen). In deze fase wordt definitief over een eventuele winning 
beslist. 
Besluit: Gedeputeerde Staten. 

De potentiele locaties, die uit de onderzoeken genoemd in maatregel GD.5, 
komen zullen zo spoedig mogelijk na afronding van de onderzoeken in de 
streekplannen, Milieubeleidsplan en milieuverordening moeten worden 
opgenomen. 

Consequenties voor milieubeleid. 
Globale locaties (stap 1) zijn moeilijk in regelgeving in het kader van het 
milieubeleid te vatten. In het Milieubeleidsplan kan worden volstaan met 
een beschrijving van de locatie, onder verwijzing naar het Grondwater
beheersplan en de streekplannen. 
Voor locaties, waarvan de intrekgebieden bekend zijn (stap 2), is wel in 
regelgeving te maken. Het globale intrekgebied kan in de Milieuverordening 
opgenomen worden, met een bevoegdheid van Gedeputeerde Staten om daarbinnen 
een definitieve grens vast te stellen. 

Een beoordeling uit oogpunt van veiligstelling/bescherming van de locaties 
genoemd onder stap 1 (globale locatie bekend) en stap 2 (intrekgebied 
bekend) zal plaats vinden nadat de onderzoeken uit maatregel GD.5 (in 1994) 
zijn afgerond. 
Locaties, waarvoor een vergunning is/wordt verleend en het beschermingsge
bied is vastgesteld (stap 3), zullen ook in de streekplannen en het 
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Milieubeleidsplan (onderdeel grondwaterbescherming) en de Milieuverordening 
(vroeger Verordening Grondwaterbeschermingsgebieden Overijssel) worden 
opgenomen. 

Bij de herziening van het Waterhuishoudingsplan zal het lange termijn 
beleid in dat plan opgenomen worden. 
De potentiêle locaties zullen, zodra de onderzoeken uit maatregel GD.5 en 
GD.7 zijn afgerond (in 1994), bij de eerste geschikte gelegenheid in de 
streekplannen en het Milieubeleidsplan worden opgenomen. 
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5.1.5 Te voeren beleid in planperiode. 

In deze paragrafen is deze lange termijn visie vertaald in maatregelen die 
in de planperiode uitgevoerd moeten worden om de visie te kunnen realise
ren. 

De beleidsuitspraken over de drinkwatervoorziening z1Jn aangeduid met GD (G 
= grondwaterbeheersplan en D = drinkwatervoorziening) gevolgd door een 
nummer. 

5.1.5.1 Grondwaterontrekkingen. (pl.anperiode) 

In de lange termijn visie is geconstateerd, dat de grenzen van de moge
lijkheden om de groei op te vangen met grondwaterwinningen (met compense
rende maatregelen) zijn bereikt. De verdroging heeft ertoe geleid dat ook 
andere bronnen dan grondwater gebruikt moeten worden voor de productie van 
drinkwater. Bij de afweging tussen grondwater en andere bron(nen) moeten 
ook de milieu-nadelen van deze andere bronnen in de afweging worden 
betrokken (bijvoorbeeld meer afval en een hoger energiegebruik). 

Veel van de maatregelen zullen slechts in overleg met de waterschappen 
gerealiseerd kunnen worden. 
De oppervlaktewaterbeheerders werken voor zover mogelijk aan mee aan het 
realiseren van compensrende maatregelen (maatregel W.21 uit het Waterhuis
houdingsplan). 

GD.1 In geval van uitbreiding van bestaande grondwaterwinnin
gen zal sprake moeten zijn van compenserende maatregelen, 
zoals het aanvoeren van oppervlaktewater en het toepassen 
van moderne technieken (bijvoorbeeld diepinfiltratie) 30 • 

GD.2 Nieuwe grondwateronttrekkingen mogen in principe de 
verdroging van de natuur (in het bijzonder in gebieden 
met de functie "water voor natuur") niet doen toenemen31 

Hierbij zullen ook wijzigingen in de kwel en inzijging 
(kwantiteit en kwaliteit) in de beschouwing moeten worden 
betrokken. 
Schade buiten de bovengenoemde gebieden moet zoveel 
mogelijk gecompenseerd worden door aanvoer van oppervlak
tewater of andere maatregelen. Bij het doen van ingrepen 
is het sleutelwoord "duurzaamheid"32 • Ook de waterkwali
teit moet in de beschouwing worden betrokken. 

30 Mogelijkheden voor "uitgekiende" uitbreidingen van bestaande of nieuwe winningen (dus met com
penserende maatregelen) zijn nog aanwezig in: 
- Salland en het gebied van de Overijsselse Vecht; 
- mogelijk in de diepe kwelpolders in Noordwest Overijssel; 

het gebied ten westen van Zwolle (tussen Zwolle en IJsselmuiden). 

31 Waterhuishoudingsplan Overijssel, december 1991, paragraaf 4.4.2.2 Verdroging van de natuur. 

32 Duurzaamheid = een ingreep/activiteit is duurzaam, als na het stoppen van deze ingreep/acti
viteit de situatie weer volledig in de vroegere vorm teruggebracht kan worden. 
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GD.3 Bij bestaande grondwateronttrekkingen zullen alsnog 
compenserende maatregelen kunnen worden geeist, indien 
mocht blijken dat de betreffende grondwaterwinning (veel) 
schade aan de natuur en landbouw veroorzaakt. In de 
lange-termijn visie drinkwatervoorziening wordt dit 
aangeduid als optimalisatie van winningen. 

GD.4 Tot (gedeeltelijke) sluiting van grondwaterwinningen 
wordt niet overgegaan voordat alternatieven zijn ontwik
keld. 

GD.S Nieuwe projecten, als alternatief voor de grondwateront
trekkingen, worden voorbereid. 

De mogelijkheden van een of meer grootschalige winningen 
in Noordwest Overijssel worden in het lopende project 
Beleidsontwikkeling waterhuishouding Roordwest Overijssel 
onderzocht. 

De studie naar de overige, in de lange termijn visie 
genoemde projecten, wordt in 1994 afgerond (zie vorige 
paragraaf). Het gaat, voor delange termijn, om de volgen
de projecten: 

1 het gebruik van arootschaliae <nieuwe> soaarbekkens. 
aangeven mogelijkheden voor spaarbekkens op 
nieuwe locaties (afronding 1994). 

Aandachtspunten zijn: 
de wijze van exploitatie en daarmee ook de 
invloed op de omgeving; 
eisen te stellen aan een bekken (nieuw en/of te 
graven); 
ruimtelijke inpassingvan bekken; 
gebruik van spaarbekkens ten behoeve van die
pinf il tratie) 
consequenties voor andere milieucompartimenten 

2 de mogelijkheden voor een oevergrondwaterwinning 
langs de IJssel en Zwarte Water. 

bepalen van locatie om een of twee oevergrond
waterwinningen á la "Engelse Werk" te vestigen 
(afronding medio 1994). 

3 de mogelijkheden voor een grootschalige arondwater
winnina met <kunstmatige> infiltratie van oppervlak
tewater in Salland/Vechtstreek. 

de infiltratie kan plaatsvinden door middel van 
ondiepe infiltratie (kanalen) of diepinfiltra
tie (afronding 1994). 
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4 de mogelijkheden van diepinfiltratie (primair ge-
richt op berging). 

in eerste instantie lijkt dit systeem toepas
baar in gebieden met een dikke onverzadigde 
zone (afronding 1994). 

Voor de middellange termijn wordt verder onderzocht wat 
de mogelijkheden zijn van het gebruik van kleinschalige 
(bestaande) spaarbekkens. Het gaat hierbij om de volgende 
aspecten: 

uitwerking van de mogelijkheden van de twee bestaan
de/gereserveerde bekkens 't Grasbroek en Rutbeker
veld (afronding 1994). 
verkenning van de mogelijkheden om andere zandwin
plassen in te zetten als spaarbekken voor de drink
waterproductie zal na afronding van de onderzoeken 
naar 't Grasbroek en Het Rutbekerveld worden bezien. 

Aandachtspunten zijn: 
de wijze van exploitatie en daarmee ook de 
invloed op de omgeving; 
mogelijke aanpassing van deze bestaande bek
kens; 
gebruik van deze spaarbekkens ten behoeve van 
diepinfiltratie33). 

In alle onderzoeken zal de waterkwaliteit in relatie tot 
de volksgezondheid moeten worden meegenomen. 

Deze studies worden in nauwe samenwerking met waterlei
dingbedrijven en waterbeheerders uitgevoerd. In het 
waterhuishoudingsplan is aangegeven, dat een deel van de 
opbrengsten van de grondwaterheffing aangewend zal worden 
voor deze onderzoeken. 

Na af ronding van de onderzoeken zal gekozen moeten worden 
welke projecten verder uitgewerkt worden. Op voorhand 
wordt nog geen voorkeur uitgesproken voor een van de 
oplossingsrichtingen. 
Bij het vaststellen van de lange termijnvisie in het 
Waterhuishoudingsplan zullen ook de ruimtelijke conse
quenties van potentiële winningen, voor zover mogelijk, 
inzichtelijk gemaakt moeten worden. Dit ruimtelijke 
aspect is een belangrijk onderdeel van de voorgenomen 
onderzoeken. 
Een integrale afweging tussen lokaties dient in het kader 

33 In het geval dat spaarbekkens worden gebruikt als onderdeel van het proces om oppervlaktewater 
geschikt te maken voor infiltratie, kan in geval van calamiteit tijdelijk wel uitsluitend grondwater 
worden onttrokken. Het grondwaterreservoir fungeert dan als de •calamfteitenvoorraad". 
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van Waterhuishoudingsplan, streekplannen en Milieube
leidsplan plaats te vinden.(zie ook paragraaf 5.1.4). 

GD.6 Waterbesparingsmaatregelen worden waar mogelijk gestimu
leerd. De initiatieven van de waterleidingbedrijven 
moeten worden gecontinueerd en zo mogelijk worden ver
sterkt door ondersteuning van de provincie. (Zie ook 
paragraaf 5.1.2 Ontwikkeling drinkwaterbehoefte.) 
Uitgaande van de effectiviteit van waterbesparingsmaatre
gelen zal het bruto drinkwaterverbruik in 1997 ca. 112 
mln m3/jaar (zonder waterbesparing: 117 mln m3/jaar) 
bedragen. 

GD.7 De planperiode (1994-1997) is te kort om nieuw te ontwik
kelen winningsalternatieven te kunnen realiseren. Slechts 
projecten, die reeds in procedure zijn of waarvan de 
(technische) ontwikkeling zeer ver gevorderd is, kunnen 
worden gerealiseerd. De inpassing in de streekplannen 
moet parallel met de vergunningaanvraag worden afgewik
keld (zie paragraaf 5.1.4). 

Het betreft de volgende winningen (met onttrekkingen per jaar en jaar 
waarin de winning operationeel kan zijn): 

uitbreiding/nieuw totaal 
na uitbreiding 

(mln m3 /jaar) (mln m3 /jaar) 

1994/1996 Witharen uitbreiding 1,1 5,0 
1995 Enschede uitbreiding 2,1 9,1 

Weerseloseweg (oppervlaktewater) 
1997 Manderv./h. uitbreiding 1,5 6,0 

(met infiltratie 
van oppervlaktewater) 

1998 Hammerflier uitbreiding 3,5 5,0 
1998 Schalkhaar nieuw 2,0 2,0 
1998 Rodenmors (Denekamp II) 1,5 1,5 

nieuw 
1998 Boerhaar uitbreiding34 2,15 3,15 

Totaal 13,85 
======= 

34 Een deel van de hi geplande uitbreiding kan gebruikt worden ter gedeeltelijke vervanging van 
d~ mogelijke uitb:t,iding v de winnina Oldenzaal. De gevraagde uitbreidina van Oldenzaal (van 1,5 mln 
m naar 2, 1 mln m ) wordt t 1998 gecio )gd, daarna zar de exploitant van ëleze winning een alternatief 
gevonden moeten hebben, waa oor één van de mogelijkheden levering vanuit Boerhaar is. 
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Op dit moment ziJn verder de volgende projecten in een vergevorderd 
stadium van onderzoek: 

een gebied te westen van Rijssen. 
oevergrondwaterwinningen langs de Vecht (Vechterweerd, Rechte
ren en mogelijk Anevelde bij Gramsbergen), inclusief een diepe 
winning bij Dalf sen. 
Salland-diep; 
Wijnvoorde (gemeente Wijhe). 

Bij al deze mogelijke winningen is het inpassen in de omgeving en het 
nemen van maatregelen om schade te voorkomen een uiterst belangrijk 
onderdeel. 

Toelichting: 
Momenteel bedraagt de totale capaciteit aan produktiemiddelen 
(vergunning hoeveelheid) in Overijssel ca. 102 mln m3/jaar, een 
tekort op de bruto behoefte van ca. 5 mln m3 • In 1997 bedraagt 
de totale produktiecapaciteit ca. 109.mln m3 /jaar, hetgeen een 
tekort betekent van 3 tot 8 mln m3 ten opzichte van de bruto 
drinkwaterbehoefte. 

Gedurende de afgelopen jaren is een trendbreuk in het beleid 
opgetreden. Het terugdringen van de verdroging heeft ertoe 
geleid dat bij traditionele grondwaterwinningen veel aandacht 
besteed moet worden aan het inpassen van deze winningen in de 
omgeving. Het realiseren van nieuwe winningen is daardoor veel 
ingewikkelder en tijdrovender geworden. Het ontwikkelen van 
nieuwe goed ingepaste winningen neemt minimaal 10 - 15 jaar in 
beslag. Hierdoor is een gat gevallen in de ontwikkeling van 
nieuwe winningen. 

Uit oogpunt van volksgezondheid is het echter van wezenlijk 
belang, dat de waterleidingbedrijven aan hun wettelijke taak 
tot waterlevering kunnen blijven voldoen. Totdat structurele 
alternatieve bronnen zijn ontwikkeld, zal gebruik moeten worden 
gemaakt van de bovengenoemde traditionele bronnen. De in de 
maatregel GD.7 genoemde winningen zijn zodanig in te richten, 
dat de schade aan andere belangen zoveel mogelijk gecompenseerd 
kan worden (door wateraanvoer of anderszins). De kwaliteit van 
het aan te voeren water voldoet meestal aan de Algemene Milieu
kwaliteit. 

s.1.s.2 Strategische drinkwatervoorziening. 

Grondwater kan in geval van nood functioneren als calamiteitenvoorraad. In 
het ernstigste geval kan daarbij aan radioactieve fall-out gedacht worden 
(Tsjernobyl), maar ook aan minder ernstige calamiteiten die toch voor 
langere tijd de inname van oppervlaktewater onmogelijk kan maken. 

GD.8 In daarvoor in aanmerking komende onttrekkingsvergunnin
gen voor grondwater kunnen bepalingen opgenomen worden 
die het mogelijk maken om in geval van nood meer grondwa
ter te onttrekken, dan krachtens de reguliere vergunnin
gen is toegestaan. Dit als een soort reserve voor de te 
ontwikkelen oppervlaktewater winningen of (hoewel minder 
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waarschijnlijk) het in ongerede raken van een grondwater
winning. (Er wordt vanuit gegaan dat de bestaande vergun
ningcapaciteit volledig benut wordt.) 

Om gebruik te kunnen maken van deze reserve capaciteit wordt een 
verkorte procedure geregeld in de vergunningvoorwaarden van de 
betreffende vergunning. De vergunning zelf moet wel de normale 
procedure volgens de Grondwaterwet doorlopen. 
De procedure om van de calamiteiten-reserve gebruik te mogen maken, 
wordt als voorwaarde in de vergunning opgenomen. Deze procedure ziet 
er als volgt uit: 

het waterleidingbedrijf verzoekt GS om gebruik te mogen maken 
van de calamiteitenregeling, zoals deze is vermeld in de voor
waarden voor pompstation X; 
GS raadpleegt (zonodig mondeling) de Inspecteur voor de Volks
gezondheid; 
GS delen hun beslissing mee aan het waterleidingbedrijf en 
lichten de betreffende Statencommissie in. 

De procedure moet zo nodig binnen 24 uur afgerond kunnen zijn. 

Winningen welke in aanmerking zouden kunnen komen om in de vergunning 
een calamiteiten-reserve op te nemen, zijn winningen waarbij de 
invloed op de omgeving beperkt zal zijn. Hiervoor komen in aanmer
king: 

Boerhaar (diep en middeldiep), gemeente Wijhe; 
bestaande (diepe) winningen in Salland: 

Deventer; 
Diepenveen; 

nieuwe winningen uit het diepe pakket in Salland; 
Schalkhaar, gemeente Diepenveen; 
Witharen, gemeente Ommen; 
Hammerflier, gemeente Den Ham: 
Sint Jansklooster, gemeente Brederwiede; 
mogelijk de (eventueel) gedeeltelijk te sluiten winningen 
Wierden, Oldenzaal en Brucht; 
oevergrondwaterwinningen: 

Engelse Werk, gemeente Zwolle; 
Vechterweerd, gemeente Dalfsen; 
Rechteren, gemeente Dalfsen; 
Anevelde, gemeente Gramsbergen. 

Reservering diepe watervoerende pakket in Groot-Salland. 
In het waterhuishoudingsplan is in maatregel P.17 uitge
sproken, dat het diepe watervoerende pakket in Groot
Salland gereserveerd is voor de openbare drinkwatervoor
ziening en hoogwaardige industriële toepassingen. Dit 
watervoerende pakket vervult een belangrijke functie bij 
de strategische drinkwatervoorziening. 
Om aan de reservering inhoud te geven wordt het oppompen 
van grondwater uit dit pakket (onder de zgn. Drenteklei
ca. 50 tot 80 meter beneden maaiveld) nader gereguleerd. 
Met het oog op de kwaliteitseisen die aan drinkwater 
worden gesteld, worden bij de vergunningverlening eisen 
stellen, die tot doel hebben de kwaliteit van het grond-
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water te waarborgen. 
Alle onttrekkingen in het betreffende gebied, ongeacht de 
te onttrekken hoeveelheid grondwater, worden vergun
ningplichtig gemaakt, als grondwater wordt onttrokken op 
een diepte van meer dan 50 meter beneden maaiveld. Het 
gaat hier om het gebied van de gemeenten Bathmen, Diepen
veen, Deventer, Olst, Wijhe, Raalte, Heino, Dalfsen ten 
zuiden van de Vecht en een gedeelte van Zwolle. 

Uitwerking strategische drinkwatervoorziening. 
De nadere uitwerking van een plan voor de startegische 
drinkwatervoorziening is een verantwoordelijkheid van de 
waterleidingbedrijven. In de uitwerking zal aandacht· 
besteed moeten worden aan: 
+ mogelijke bedreigingen; 
+ de infrastructuur (leidingen, koppelingen, reser

voirs, zuivering, enz.); 
+ mate van voorziening die noodzakelijk is; 
+ mogelijke geografische spreiding over het voorzie

ningsgebied; 
+ de geschiktheid van oevergrondwaterwinningen als 

calamiteiten voorziening. 

5.1.5.3 Oevergrondwater • Cplallperlode) 

Oevergrondwaterwinnigen zijn winningen in de buurt van grotere oppervlak
tewateren, waardoor meer dan 50% van het opgepompte water bestaat uit 
geïnfiltreerd oppervlakte water. Door een bodempassage wordt de kwaliteit 
en temperatuur gestabiliseerd, terwijl tevens het water bacteriologisch 
betrouwbaar wordt. 

Ten aanzien van oevergrondwaterwinningen worden de volgende maatregelen 
genomen: 

GD.9 

GD.10 

Snelle ontwikkeling van oevergrondwaterprojecten is 
noodzakelijk. De provincie zal hieraan zoveel moge
lijk medewerking geven. In het Waterhuishoudingsplan 
is hiervoor onderzoeksgeld beschikbaar gesteld 
(grondwaterheffing). 
De oevergrondwater projecten worden parallel ont
wikkeld met de integrale projecten. (Zie ook maatre
gel GD. 5). 

Rieuwe oevergrondwaterwinnigen mogen inprincipe de 
verdroging van de natuur in gebieden met de functie 
"water voor natuur" niet doen toenemen. Hierbij 
zullen ook wijzigingen in de kwel en inzijging 
(kwantiteit en kwaliteit) in de beschouwing moeten 
worden betrokken. 
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·.v 

GD.11 

GD.12 

GD.13 

Schade buiten de onder D.10 genoemde gebieden moet 
zoveel mogelijk gecompenseerd worden door aanvoer 
van oppervlaktewater of andere maatregelen. Bij het 
doen van ingrepen blijft het sleutelwoord "duurzaam
heid". 

Bij bestaande oevergrondwateronttrekkingen zullen zo 
nodig alsnog compenserende maatregelen kunnen worden 
opgelegd, indien mocht blijken dat de betreffende 
grondwaterwinning (veel) schade aan de natuur en 
landbouw veroorzaakt. 

De belangrijkste mogelijkheden voor de ontwikkeling 
van oevergrondwaterprojecten liggen langs de Vecht. 
Hu reeds zijn drie locaties langs de Vecht geselec
teerd35: 

Vechterweerd36 

Rechteren 
Anevelde37 

potentiële capaciteit 
(mln m3 /jaar) 

8,0 
5,0 
3,0 (2° prioriteit). 

Voor de oevergrondwaterwinning Vechterweerd zal in het 
voorjaar van 1994 vergunning worden aangevraagd voor een 
winning van 2,5 miljoen m3 per jaar. Haar verwachting zal 
deze vergunning verleend worden. De aldus met deze win
ning opgedane ervaringen, o.a. op zuiveringsgebied, 
zullen worden gebruikt bij het opstellen van een milieu
effectrapport (M.E.R.). De milieu-effectenrapportage zal 
een onderbouwing moeten geven van de toekomstige capaci
teit van de winning vechterweerd. vooralsnog wordt uitge
gaan van een toekomstige capaciteit van 8 miljoen m3 per 
jaar. 
De mogelijkheden voor de winningen Rechteren en Anevelde 
worden in de planperiode nader onderzocht. Vooralsnog 
lijkt een winning te Rechteren goede mogelijkheden te 
hebben. Een winning te Anevelde is nog onzeker, omdat 
onduidelijk is of voldoende Vecht-water beschikbaar is 
voor drie oevergrondwaterwinningen. 

35 Lokatiek.euze (oever) grondwaterwitmingen langs de Vecht, Waterleiding Maatschappij Overijssel 
en Consulentschap Natuur-, milieu- en faunabeheer.in de provincie Overijssel, Zwolle, april 1990 

36 Het meest waarschijnlijk is dat de witming Vechterweerd langs de zuidelijke oever van de Vecht 
wordt gevestigd. Ook de noordelijke oever is in eerste instantie in het onderzoek meegenomen. 

37 Anevelde is gelegen op de noordelijke oever bij Gramsbergen. 
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Langs het (Dinkel)-Omleidingskanaal bij Denekamp is 
eveneens een project in ontwikkeling (Rodenmors/Denekamp 
II, capaciteit 1,5 mln m3/jaar) 38 • In december 1993 is 
vvor deze winning een vergunning verleend. 

5.1.5.4 Spaarbekkens • (planperiode) 

Uit de voorgaande paragrafen is duidelijk geworden dat het ontwikkelen van 
alternatieven voor de winning van grondwater ten behoeve van de openbare 
drinkwatervoorziening noodzakelijk is. 
Het gebruik van oppervlaktewater via de inschakeling van spaarbekkens komt 
in de voorkeursvolgorde pas op de vierde plaats, na traditionele grondwa
terwinningen, integrale (grond)waterwinningen en oevergrondwinningen. Toch 
zal de ontwikkeling van spaarbekkens met kracht ter hand moeten worden 
genomen. 

De inzet van spaarbekkens stelt hoge eisen aan het oppervlaktewater 
(functie oppervlaktewater voor de openbare drinkwatervoorziening). 

GD.14 

GD.15 

De ontwikkeling van de spaarbekkens Rutbekerveld en 
Deldenerbroek ('t Grasbroek) in ~ente wordt voort
gezet. (zie ook maatregel GD.5). 
Deze (voormalige) Twentse zandwinplassen zijn reeds jarenlang 
als spaarbekkens gereserveerd in het streekplan Twente. Het 
gaat hier om relatief kleine bekkens die maar een beperkte 
bijdrage aan de watervoorziening kunnen leveren. Mogelijk, dat 
creatieve toepassingen van moderne technieken de opslagcapaci
teit kunnen vergroten. 

Toelichting: 
Bij de keuze van de plaats en de verdere uitwerking worden in 
een zo vroeg mogelijk stadium alle belanghebbenden betrokken, 
zodat zij mee kunnen denken. Hierbij wordt gedacht aan waterbe
heerders, gemeenten, terreinbeheerders en eventueel ander 
provincies. 
Het onderzoek wordt daarom uitgevoerd door een projectgroep, 
die getrokken wordt door de beide betrokken waterleidingbedrij
ven WMO en WOT en waarin verder zitting hebben waterschap, 
provincie en andere belanghebbenden. 
De bestuurlijke coordinatie is in handen van een stuurgroep 
onder leiding van een lid van Gedeputeerde Staten. 

Onderzoek naar andere potentiële kleinschalige 
spaarbekkens zal direct aansluitend door dezelfde 
projectorganisatie ter hand genomen worden. 

Toelichting: 
Gedacht zou kunnen worden aan andere zandwinplassen. De resul
taten van dit onderzoek moeten in 1994 op tafel liggen. 

38 Bij de winning Denekamp II zal het percentage van 50% oppervlaktewater uit het Omleidingska
naal niet gehaald worden, maar zal een deel van het oppervlaktewater geïnfiltreerd worden via bestaande 
of aan te leggen watergangen. 
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GD.16 

GD.17 

GD.18 

Maatregelen om invloed op de omgeving tegen te gaan 
zijn (meestal) noodzakelijk. Ook spaarbekkens mogen 
de verdroging van de natuur in het bijzonder in ge
bieden met de functie "water voor natuur" niet doen 
toenemen. Ook wijzigingen in de kwel en inzijging 
(kwantiteit en kwaliteit) mogen geen schadelijke 
effecten hebben. 

Toelichting: 
Van groot belang hierbij is de manier waarop het oppervlaktewa
ter tot drinkwater wordt verwerkt (rechtstreeks of via (diep)
infiltratie. Dit heeft (bijvoorbeeld) invloed op de mogelijke 
peilvariatie van het bekken en daarmee op de invloed op de 
omgeving. 

Schade buiten de onder GD.16 genoemde gebieden moet 
zoveel mogelijk gecompenseerd/voorkomen worden. 

Provincie OVerijssel, de OVerijsselse waterleiding
bedrijven en de OVerijsselse waterschappen moeten 
betrokken worden/zijn bij eventueel onderzoek naar 
de aanleg van (zeer grootschalige> spaarbekkens in 
het IJsselmeergebied ten behoeve van de drinkwater
voorziening in Noord-Oost Nederland. 

Toelichting: 
Deze optie vereist een brede aanpak. Indien onderzoek naar 
spaarbekkens in het IJsselmeergebied gestart wordt, moet (kan) 
ook het Zwartemeer/Vollenhovermeer in de beschouwingen betrok
ken worden. 

Het rechtstreeks gebruik van oppervlaktewater (dus zonder 
spaarbekkens), waarbij uitsluitend wordt vertrouwd op de 
zuiveringstechnieken is zeer ongewenst. De risico's voor de 
volksgezondheid zijn te groot. 

GD.19 

5.1.5.5 Diepinfiltratie • (planperiode) 

In de planperiode moet duidelijk zijn waar mogelijk
heden aanwezig zijn en hoe deze technieken ingezet 
kunnen worden, ook bij bestaande grondwaterwinnin
gen. (Zie ook maategel GD.S.) 

Er wordt reeds onderzoek gepleegd naar mogelijkheden in Tubber
gen. Ook is niet uitgesloten dat het diepe watervoerende pakket 
(onder de Drente-klei) in Salland hiervoor geschikt is. 39 

39 Geohydrologisch onderzoek "Salland-diep", Broks adviezen 's-Bertogenbosch, 17 februari 1993. 
Onderzoek in opdracht van de provincie Overijssel en de Waterleiding Maatschappij Overijssel nv. 
Uit dit onderzoek is gebleken dat winningen uit het diepe pakket in Salland kleine verlagingen veroorza
ken op de oost-rand van de Veluwe, daar waar beken en sprengen belangrijke natuurwaarden vertegenwoor
digen. De provincie Overijssel onderschrijft het belang van deze natuurwaarden en zal daarom zeer 
terughoudend zijn met het toestaaan van winningen uit het diepe pakket zonder dat daar aanvulling met 
grondwater tegenover staat. Bet diepe pakket in Salland leent zich goed voor het toepassen van 
diepinfiltratie. Ook kan het uitstekend dienen als strategische reserve. 
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GD.20 

GD.21 

Systematische verkenning van de provincie is noodzakelijk. In 
een onderzoek moeten de volgende punten aan de orde komen: 

waar komen geschikte geohydrologische omstandigheden 
voor; 
bron van het te infiltreren water; 
de samenstelling van het te infiltreren water in relatie 
tot de natuurlijke samenstelling; 
invloed op de omgeving (door veranderingen in kwantiteit 
en kwaliteit). 

Diepinf iltratie mag in principe de verdroging van de 
natuur, hoewel onwaarschijnlijk, in het bijzonder in 
gebieden met de functie "water voor natuur" niet 
doen toenemen. Hierbij zullen ook wijzigingen in de 
kwel en inzijging (kwantiteit en kwaliteit) in de 
beschouwing moeten worden betrokken. 

Schade buiten de onder GD.20 genoemde gebieden moet 
zoveel mogelijk gecompenseerd/voorkomen worden. 

5.1.5.6 Levering B-kwaliteit. 

De vraag kan gesteld worden of voor alle toepassingen water van drink
waterkwaliteit geleverd moet worden. In dit kader wordt vaak het leveren 
van "gebruikswater" (water van B-kwaliteit) via een tweede leidingnet 
gepropageerd. Het leveren van B-kwaliteit lijkt op dit moment alleen rea
liseerbaar voor (grote) industriêle gebruikers. 

De Waterleiding Maatschappij Overijssel heeft reeds een onderzoek uitge
voerd naar de mogelijkheden voor het leveren van water van lagere kwaliteit 
aan de visverwerkende bedrijven in de gemeente Urk (provincie 
Flevoland) 40 • In dit geval luidde de conclusie, dat de levering van B
kwaliteit niet mogelijk was, omdat de door de overheid gestelde kwaliteits
eisen te hoog bleken te zijn. 
Het is echter mogelijk dat voor andere industriêle gebruikers wel uit de 
voeten kunnen met B-kwaliteit. 
De WMO is intussen begonnen met een dergelijk onderzoek op het industrie 
terrein "Voorst" in de gemeente Zwolle. In de toekomst zullen ook de 
industrie concentraties rond Goor, Meppel en Hardenberg worden onderzocht. 
De drinkwaterleidingbedrijven spelen in deze vorm van waterbesparing een 
actieve rol. 

GD.22 In het buitenland~ wordt geexperimenteerd met de 
opvang van regenwater ten behoeve van bepaalde huis
houdelijke toepassingen. De provincie wil een aantal 
kleinschalige proefprojecten (financieel) ondersteu
nen. 

40 Industriewaterproject Urk, Interne studie Waterleiding Maarschappij Overijssel, juni 1993. 

41 In H20, nr ••• , •••• is gepubliceerd over subsidieregelingen die de hanzestad Hamburg heeft 
gemaakt voor het installeren van een moderne uitvoering van de ouderwetse regenwaterbak. In Hamburg 
wordt het waterspoor gehanteerd (koppeling verontreinigingsheffing aan afname van drink.water) waardoor 
relatief veel financiêle winst te boeken is door het besparen van water. 
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5.2 Industriewatervoorziening (inclusief energievoorziening). 

5.2.l Inleiding. 

Het beleid42 is erop gericht zoet grondwater te gebruiken voor hoogwaardi
ge doelen. Een scherpe grens tussen hoogwaardige en laagwaardige doelen is 
niet te trekken. 
Een definitie van hoogwaardig watergebruik zou bijvoorbeeld kunnen zijn 
Alle vormen van watergebruik waarbij aan het te gebruiken water in verband 
met de volksgezondheid eisen worden gesteld op grond van de Waterleidingwet 
of de Warenwet. Deze definitie laat echter onverlet dat ook op andere 
gronden het water als hoogwaardig kan worden beschouwd. Daarbij valt te 
denken aan de kwaliteitseisen die het produkt en/of produktieproces aan het 
water stelt en de afwezigheid, kosten en milieu-effecten van alternatieven 
zoals het gebruik van oppervlaktewater of luchtkoeling. 
Van laagwaardig gebruik van grondwater is dan sprake wanneer: 

oppervlaktewater geschikt is of tegen aanvaardbare kosten geschikt te 
maken is voor de toepassing 
alternatieve technieken, zoals luchtkoeling, mogelijk zijn en tegen 
aanvaardbare kosten gerealiseerd kunnen worden. De milieu-effecten 
van de alternatieven dienen aanvaardbaar te zijn. 

Bij de vergunningverlening voor de industriewatervoorziening zal maatwerk 
geleverd moeten worden: vanuit het algemeen geformuleerde beleid zal 
gezocht moeten worden naar een optimale oplossing voor het bepaalde geval. 
Bij de belangenafweging die bij de behandeling van een vergunningaanvraag 
plaats vindt, spelen naast het gebruiksdoel van het water diverse andere 
aspecten een rol. Zo is een goede duurzame industiewatervoorziening essen
tieel voor het functioneren van de economie in Overijssel en wordt bij 
terugdringing van het industriêle grondwatergebruik het economisch belang 
van de industrie meegewogen. 

5.2.2 Huidige/toekomstige onttrekkingen. 

Afbeelding 3 geeft een overzicht van de onttrokken hoeveelheden grondwater 
sinds 1975. Duidelijk is dat de laatste jaren de onttrokken hoeveelheid 
constant is gebleven. 

5.2.3 Ontwikkelingen. 

Het beleid is, zoals uit de inleiding duidelijk is geworden, gericht op het 
terugdringen van het koelwatergebruik. De grondwateronttrekkingen ten 
behoeve van de industrie maken een 1/5 à 1/6 deel uit van de totale grond
wateronttrekking. 

Op dit moment zijn een aantal ontwikkelingen gaande die (waarschijnlijk) 
leiden tot een verder teruggang van het toekomstige laagwaardige grondwa
tergebruik in de industrie. 
Het gaat hierbij om de volgende ontwikkelingen: 

het succesvol toepassen van "koude opslag". 
Uit een aantal haalbaarheidsstudies, die gefinancierd ziJn door 
de NOVEM en de provincie Overijssel is gebleken, dat opslaan 
van "koude" in de bodem in een aantal gevallen rendabel is. 

42 Waterhuishoudingsplan Overijssel, pagina 58, paragraaf 4.4.1 Water voor hoogwaardige doelen. 
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Afbeelding 3 Onttrekking door industrie. 

Legenda 

proceswater 

--- koelwater 

- totaal 

Om het watersysteem zo min mogelijk te storen, heeft het 
retourneren in hetzelfde pakket sterk de voorkeur. Soms kan het 
echter gunstig om het water niet in hetzelfde pakket te retour
neren. 

de invoering van de belasting op milieugrondslag op grondwater (zie 
hoofdstuk 9) . 

Op dit moment is niet duidelijk wat de invloed hiervan zal zijn 
op de vraag naar grondwater door de industrie. Waarschijnlijk 
is dat het grondwatergebruik verder zal dalen, maar tot hoeveel 
is niet duidelijk. De meest voor de handliggende besparingen 
zijn ondertussen wel gepleegd. Voor verdere besparingen zal 
over het algemeen geïnvesteerd moeten worden. 

De ontwikkelingen ten aanzien van de industriewatervoorziening gaan in de 
goede richting. De ingang gezette ontwikkeling zal moeten worden voortge
zet. De in de volgende paragraaf aangegeven maatregelen betekenen, dan ook 
een voortzetting van het huidige beleid. 

5.2.4 Te voeren beleid. 

De beleidsuitspraken ten aanzien van de industriewatervoorziening zijn 
aangeduid met GI (G = grondwaterbeheersplan en I =industrie). 

GI.1 In het westen van de provincie met name in de gebieden 
Deventer / Raalte / Zwolle en Zwolle / Staphorst / Ommen 
/ Hardenberg zijn nog mogelijkheden voor het onttrekken 
van grondwater voor hoogwaardige toepassingen aanwezig. 
Bij voorkeur moet dit gebeuren uit het ondiepe pakket met 
waar mogelijk en zinvol het toepassen van compenserende 
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maatregelen. Ook bij deze onttrekkingen zal nauwlettend 
worden gekeken naar alternatieven en compenserende maat
regelen. 

GI.2 In Noordwest Overijssel en Twente worden in principe 
alleen nieuwe grondwateronttrekkingen of uitbreidingen 
van bestaande onttrekkingen toegestaan, indien geen 
alternatieven voorhanden zijn of alternatieven ongewenst 
zijn. De nadelige invloeden moeten volledig worden gecom
penseerd c.q. de verdroging moet worden teruggedrongen. 
In een (beperkt) aantal gevallen kan een onttrekking 
positief werken op andere belangen (bijvoorbeeld in 
gebieden met wateroverlast, zoals Enschede). Deze posi
tieve werking zal in de afweging bij de vergunning worden 
meegenomen. 

GI.3 Het gebruik van grondwater voor koeldoeleinden zal, 
conform het in het Waterhuishoudingsplan geformuleerde 
beleid, worden teruggedrongen. Het toepassen van moderne 
waterbesparende technieken zal worden gestimuleerd. 
Onderzoek naar vernieuwende technieken kan eventueel wor
den gesubsidieerd. 

In maatregel P.15 van het Waterhuishoudingsplan Overijssel (blz.60) is 
aangegeven, dat "de totale omvang van de bestaande grondwaterwinningen voor 
koelwater, die (aanzienlijke) invloed hebben op de functie "water voor 
natuur" met 50% wordt teruggedrongen". 

In het verleden zijn een aantal warmtepompen geinstalleerd. Bij deze 
installaties wordt het opgepompte water weer in de bodem terug gebracht. De 
netto onttrekking is daardoor nihil. 

Het beleid dat voor de industriêle onttrekkingen is geformuleerd, is ook op 
de hier bedoelde onttrekkingen van toepassing. Er wordt van uitgegaan dat 
het onttrokken grondwater weer in hetzelfde pakket wordt teruggebracht. 

GI.4 Bij bestaande grote onttrekkingen in gevoelige gebieden 
zal in nauw overleg met de betrokken bedrijven nagegaan 
worden hoe het grondwatergebruik teruggedrongen kan 
worden. De provincie zal het eventueel realloceren van 
grondwaterwinningen naar minder gevoelige gebieden bevor
deren. 

5.2.4.1 Strategische industriewatervoorziening. 

Ook de onttrekkingen door de industrie kunnen te maken krijgen met calami
teiten, waardoor de (grond)watervoorziening van een bedrijf in het ongerede 
kan raken, terwijl de productie moet doorgaan. Een bedrijf is in eerste 
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instantie zelf verantwoordelijk voor de waterkwaliteit en preventiemaatre
gelen ter bescherming hiervan, zoals bijvoorbeeld een monitoringprogramma. 

GI.5 Het getroffen bedrijf zal in de eerste plaats zelf moeten 
proberen de calamiteit het hoofd te bieden. Bedrijven 
zouden hiervoor ook reeds noodvoorzieningen43 moeten 
treffen ofwel plannen daarvoor op de plank hebben liggen, 
die snel geïmplementeerd kunnen worden. 

In het uiterste geval (in acute situaties) kan een be
drijf een beroep doen op de calamiteitenreserve van de 
waterleidingbedrijven, die, voorzover de noodzakelijke 
calamiteitenlevering niet binnen de normale vergunning 
hoeveelheid valt, gedeputeerde staten kunnen vragen om 
gebruik te mogen maken van de "calamiteitenprocedure" 
(zie de paragraaf over de "strategische drinkwatervoor
ziening"). Gedeputeerde Staten zullen zeer terughoudend 
met dit instrument omgaan. 

43 Genoemde noodvoorziening is bedoeld om de watervoorziening ten behoeve van het normale 
productieproces veilig te stellen. Hierbij kan gedacht worden aan zuivering en eventueel verplaatsen 
naar een ander watervoerend pakket. Dit laatste zal echter in veel gevallen tot uitstel van executie 
leiden, als de calamiteuze verontreiniging niet opgeruimd wordt. 

Grondwateronttrekking ten behoeve van brandbestrijding, sprinklerinstallaties, etc. staan hier los van. 
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5.3 Landbouwwatervoorziening. 

5.3.1 Inleiding. 

Voor het grondwaterbeheer gaat het ten aanzien van de landbouwwatervoor
ziening om beregening, veedrenking en spoel- en waswater voor stallen. 

5.3.2 Huidige/toekomstige onttrekkingen. 

Beregening. 
De ervaring leert dat de boeren die zouden willen en kunnen beregenen, het 
ondertussen doen en dat er weinig landbouwers zijn die nu voor het eerst 
beginnen. Uit de cijfers van het jaarlijkse onderzoek van de provincie 
blijkt dan ook dat de laatste jaren het aantal beregeningsinstallaties nog 
maar langzaam groeit. 

De totale oppervlaktecultuurgrond in Overijssel is 260.255 ha. 
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Afbeelding 4 Beregening met grondwater. 

Veedrenking. 

L.sgenda 

- hoeveelheid 

-- - installaties 

De hoeveelheden, die nodig ziJn voor veedrenking, ziJn gerelateerd aan het 
aantal stuks vee. Het gaat in 1992 om maximaal circa 22 miljoen m3 /jaar44 • 

44 Vocht ebruik in liters koe/da : 
droogstaand: 30 - 60 melkgift 10 l/dag: 30 - 60 / melkgift 20 l/dag: 70 - 100 / 
melkgift 30 l/da : 90 - 150 / jongvee van 1/2 jaar: 15 - 35 / vleesvee: 20 - 60 / kalveren: 5 - 15 
Rundvee in Overi ssel in 1992 
Jongvee geen mest- o wel. evee): 271. 996 / melk- en kalfkoeien: 285.019 / stieren voor de fokkerij 
ouder dan 2 jaar: 1.047 / mestkalveren: 43.929 / ander jongvee voor de mesterij (inclusief ossen) jonger 
dan 1 jaar: 61.951 / idem, 1 tot 2 jaar: 51.521 / idem, 2 jaar en ouder: 9.178 / mest en weide koeien 2 
jaar en ouder: 19.272 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 79 



Hierbij moet bedacht worden dat deze hoeveelheid verdeeld is over het 
gehele jaar en dat het om een onttrekkingen gaat die over de gehele provin
cie verspreid zijn. 

De veehouderij gebruikt verder nogal wat water voor het rel.Il1gen van 
melkapparatuur en voor het spoelen en reinigen van stallen. Dit water wordt 
voor een groot deel geleverd door de waterleidingbedrijven. 

5.3.3 Ontwikkelingen / knelpunten. 

Beregening. 
Uit het Beregeningsonderzoek45 blijkt dat beregening met grondwater in 
grote mate bepaald wordt door de bedrijfsintensiteit en in mindere mate 
door het vochttekort. 
In de landbouw doen zich verder allerlei ontwikkelingen voor die van 
invloed kunnen zijn op de groei van het aantal beregeningsinstallaties. Er 
valt echter niet te verwachten dat er zich nog een explosieve groei zal 
voordoen, eerder zal een stabilisatie optreden. In het eerder genoemde 
onderzoek wordt de verwachting uitgesproken dat het beregeningspercentage 
niet boven de 25% (10% oppervlaktewater en 14% grondwater) zal stijgen. 
In 1991 was het percentage van de oppervlakte cultuurgrond, dat met 
grondwater werd beregend: 10%. 

In 1992 heeft het waterschap Regge en Dinkel gedurende een beperkte periode 
in het oosten van Twente een verbod afgekondigd voor het beregenen met 
oppervlaktewater. Dit had tot gevolg dat een aantal beregenaars over wilden 
gaan van oppervlaktewater naar grondwater, waardoor een verschuiving van 
oppervlaktewater naar grondwater zou gaan optreden. Deze ontwikkeling toont 
aan dat een goede afstemming van het grondwater- en oppervlaktewaterbeleid 
moet plaats vinden. 

Bij de behandeling van Wet verbruiksbelastingen op milieugrondslag is 
voorgesteld om de grens waarvoor de grondwaterbelasting moetb worden 
betaald vooralsnog op 100.000 m3 /jaar te stellen, maar die grens binnen 
enkele jaren te verlagen naar 40.000 m3/jaar. Deze laatste grens ligt nog 
net boven de in Overijssel onttrokken hoeveelheden ten behoeve van berege
ning. 

Veedrenking / spoel- en waswater. 
De verwachting is dat de veestapel in de toekomst niet verder zal groeien, 
zodat ook de benodigde hoeveelheid (grond)water voor veedrenking en spoel
en waswater naar verwachting niet zal groeien. 
Het grootste deel van dit water wordt echter geleverd door de waterleiding
bedrijven. De laatste jaren is echter een trend te bespeuren om voor 
veedrenking eigen winningen te gaan installeren. Ook dit zal geen grote 
invloed hebben op het totale verbruik. 
Het gaat hier over het algemeen om winningen kleiner dan 10 m3 /uur, die 
niet vergunningplichtig zijn. 

Totaal rundvee: 755.433 
Water verbruik in 1992 
gemiddeld gebruik is 80 l/dag/rundvee-eenheid / 
gebruik per jaar: 365 x 80 x 755.433 = 22 miljoen m3/jaar. 

45 Beregeningsonderzoek Overijssel, Iwaco Groningen, oktober 1989. Onderzoek in opdracht van de 
provincie Overijssel. 
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Klimaatregeling in varkensstallen. 
In de varkenshouderij ontstaat de tendens om de stallen te voorzien van 
klimaatregeling. Daartoe wil men de stallen koelen met grondwater. Om 
verdroging te voorkomen wordt het opgepompte water weer in de bodem 
geinfiltreerd. In 1993 is onderzoek verricht naar de milieugevolgen van 
deze wijze van koeling. Uit het onderzoek kwam naar voren dat de besparing 
aan energie gering is ( ± 10%). Wel wordt verwacht dat deze koeling een 
bijdrage levert aan de vermindering van de ammoniakemmissie. 
In 1994 wordt op het varkensproefbedrijf te Raalte verder onderzoek 
verricht naar de mate van deze ammoniakreductie. De resultaten van dit 
onderzoek worden afgewacht. 

5.3.4 Te voeren beleid. 

Beregening. 
Ten aanzien van beregening kan in de toekomst de situatie W1Jzigen, indien 
een ophanden zijnde wijziging van de Grondwaterwet, kracht van wet krijgt. 
De verwachting is dat dat in 1995 het geval zal zijn. 
In de navolgende paragrafen is dan ook onderscheid gemaakt tussen de 
situatie met de huidige wettelijke regeling en de situatie die zal ont
staan, nadat de wetswijziging van kracht zal zijn. 

Veedrenking / spoel- en waswater. 
Het gebruik van (grond)water ten behoeve van veedrenking wordt beschouwd 
als een hoogwaardige vorm van waterverbruik . De gebruikte hoeveelheid volgt 
de ontwikkelingen van de veestapel. 
Het grootste deel van dit water wordt door de waterleidingbedrijven 
geleverd. Het overige water wordt zeer diffuus (in plaats en tijd) gewon
nen, waarbij het verder nog gaat om zeer kleine onttrekkingen . 

Er worden geen maatregelen getroffen om de vraag naar water ten behoeve van 
Y veedrenking, spoel- en waswater te beïnvloeden. Acties vanuit de landbouw 

om het waterverbruik terug te dringen worden waar mogelijk ondersteund. 

5.3.4.1 Beregening bij huidige regelgeving. 

Voor elk van de hoofdstuk 2 beschreven situaties is een beleid geformu
leerd: 

Gebieden zonder beheersbaar oppervlaktewaterpeil. 
Hierbij kan onderscheid gemaakt worden tussen het oosten van Twente 
(dun watervoerend pakket) en de rest van Overijssel. 

GL.1 oosten van Twente. (zonder beheersbaar oppervlaktewater
peil) Hier geldt nu een vergunningstelsel voor het bere
genen met grondwater. 
Het huidige beleid is gebaseerd op een "stand-still" beginsel en het 
streven naar hoogwaardige toepassingen. In dit verband is hoogwaardig 
gedefinieerd als zijnde essentieel voor de bedrijfsvoering. Op dit 
moment zijn (op basis van de overgangsbepalingen van de Grondwater
verordening) circa 140 vergunnigen in het betreffende gebied ver
strekt. Tegen ongeveer 90 van deze beschikkingen is beroep aangete
kend bij de Kroon. 
De vergunningen werden verleend voor een periode van vijf jaar. 
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GL.2 

De droge zomer van 1992 heeft aangetoond, dat verdere afstemming 
tussen het oppervlaktewater- en grondwaterbeheer dient plaats te 
vinden. Nagegaan wordt hoe deze afstemming verbeterd kan worden. In 
overleg met de oppervlaktewaterbeheerders is gezocht naar een vergun
ningregiem waarbij de afstemming goed gewaarborgd is. 

Dit beleid komt er voor de reeds verleende vergunningen 
op neer dat, na afloop van de vijf jaar waarvoor vergun
ning werd verleend, nieuwe vergunningen zullen worden 
verleend met de voorwaarde dat alleen beregend mag worden 
als nog een overschot aan water in het betreffende 
(stroom)gebied aanwezig is en er dus nog afvoer uit het 
gebied is ("de stuw loopt nog"). 
Hiervoor worden een aantal representatieve stuwen geko
zen. Zolang er nog water over deze voor het gebied repre
sentatieve stuw loopt, mag in het betreffende gebied 
beregend worden. Als er geen water meer over deze stuw 
loopt, kan GS de betreffende onttrekker verplichten te 
stoppen. De oppervlaktewaterbeheerder (het waterschap 
Regge en Dinkel) hanteert een soortgelijk systeem. Een 
dergelijk systeem is goed te handhaven. 
Op deze manier is beregening uit grond- en oppervlaktewa
ter aan elkaar gekoppeld. 

Opmerkingen: 
1 Duidelijk is dat in dit systeem afgestapt wordt van het crite

rium of het gebruiksdoel hoogwaardig moet zijn. Het voorgestel
de regiem betekent echter wel dat in een extreem droog jaar 
(bijvoorbeeld 1976) gedurende enkele maanden niet beregend kan 
worden~. 

2 Bij iedere aanvraag zal een afweging van belangen moeten plaats 
vinden. In uitzonderingsgevallen kunnen andere voorschriften 
kunnen worden geformuleerd. 

3 Bij delegatie van dit onderdeel van het grondwaterbeheer kan 
ook de begrenzing van het gebied waarvoor een beregeningsver
gunning vereist is, opnieuw in beschouwing zal worden genomen . 

rest van Overijssel. (zonder beheersbaar oppervlaktewa
terpeil) 
In deze gebieden worden thans geen maatregelen genomen om 
de beregening terug te dringen. Wel wordt getracht door 
voorlichting de beregening terug te dringen. 

GL.3 gebieden met een beheersbaar oppervlaktewaterpeil. 
In deze gebieden zal (in de Overijsselse situatie) een 
onttrekking voor beregening uit het grondwater nauwelijks 
van invloed zijn op de peilen van het oppervlaktewater, 

46 
De stuw Stokkenspiek, die het waterschap Regge en Dink.el hanteert als één van de ijkpunten, 

staat in een gemiddeld jaar 14-20 dagen droog, terwijl dat in een jaar als 1976 (kans 1:100} kan oplopen 
tot 90-100 dagen. 
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terwijl ook de invloed op de andere belangen nihil is. 
Er worden geen beperkende maatregelen genomen, ook niet 
in droge perioden. 

Opmerking: 
Door het Centrum voor landbouw en milieu (CLM) wordt een studie verricht 
naar een integraal stimuleringsbeleid in bodembeschermingsgebieden gericht 
op de landbouw. Het sparen van water bij beregening is een onderdeel van 
deze studie. Uit proefprojecten moet blijken of er mogelijkheden zijn om 
water te besparen. Wanneer dit het geval is zal in bodembeschermingsgebie
den en daarbuiten een stimuleringsbeleid, gericht op waterbesparing bij 
beregening worden geïntroduceerd. 

5.3.4.2 Situatie met algemene regels voor beregening. 

Bij de Tweede Kamer ligt op dit moment een wetsontwerp ter wijziging van de 
Grondwaterwet. 
Voorgesteld wordt om de mogelijkheid te openen om "algemene regels" voor 
bepaalde categoriên onttrekkingen te maken. Deze regels kunnen verboden en 
beperkingen inhouden ten aanzien van het onttrekken van grondwater. 
"Algemene regels" kunnen ingesteld worden voor delen van de provincie, 
waarbij uitsplitsing naar categoriên mogelijk is. Verder wordt in de wet de 
mogelijkheid opgenomen dat GS maatregelen nemen in bepaalde omstandigheden, 
bijvoorbeeld in geval van extreme droogte. Ook deze laatste maatregelen 
kunnen per gebied verschillen. 
De verwachting is dat begin 1995 de voorgestelde wijziging van kracht 
wordt. 

Voor beregening met grondwater kunnen "algemene regels" worden gemaakt voor 
onttrekkingen, die groter zijn dan 10 m3/uur. Onttrekkingen groter dan 60 
m3 /uur zijn altijd vergunningplichtig. 
Dit betekent dat voor de categorie 10 - 60 m3 /uur Of een vergunningstelsel 
moet gelden Of algemene regels moeten worden opgesteld. 

Bij het instellen van algemene regels zal ook gelet moeten worden op het 
doel, waarvoor het grondwater wordt onttrokken (bijvoorbeeld tuinbouwgewas
sen, aspergeteelt, enz.). De algemene regels hebben niet alleen tot doel om 
zaken te verbieden maar ook om regulerend te kunnen optreden. De formule
ring van deze regels zal aan de orde komen bij de opstelling van een nieuwe 
Grondwaterverordening Overijssel, na het van kracht worden van de bovenbe
doelde wijziging van de Grondwaterwet. 

Bij de vaststelling van de grenzen wordt gestreefd naar af stemming met de 
grenzen voor beregning uit oppervalktewater, die genoemd worden in de 
Verordening waterhuishouding Overijssel. 

Toepassing van "algemene regels" voor beregening. 
Op grond van de dan gewijzigde Grondwaterwet kan GS bepalen, dat (in 
bepaalde gebieden) een beregeningsverbod van kracht zal (kunnen) zijn, 
indien de afvoeren uit het betreffende gebied nagenoeg tot nul zijn geredu
ceerd. De in maatregel GL.1 gevolgde gedachtengang leent zich uitstekend 
voor het "onderbrengen" in algemene regels. 

Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 83 



Indien deze wijziging van de Grondwaterwet van kracht wordt, zal dan ook 
van het instrument "algemene regels" gebruik worden gemaakt. 

* In het oosten van Twente47 worden de maatregelen GL.1 omgewerkt tot 
algemene regels. 
De algemene regels voor dit gebied komen erop neer, dat er mag worden 
beregend, als nog een overschot aan water in het betreffende 
(stroom)gebied aanwezig is en er dus nog afvoer uit het gebied is. 
Hiervoor worden een aantal representatieve stuwen gekozen. Zolang er 
nog water over deze stuw loopt mag beregend worden. Als er geen water 
meer over deze stuw loopt, kan GS voor het betreffende gebied de ont
trekkers verplichten om de onttrekkingen te stoppen. 

* In het overige gebied wordt de beregening met grondwater vrij gela
ten. Als "algemene regel" zal worden ingevoerd dat de betreffende 
onttrekking gemeld zal moeten worden. 

47 Het gaat hier om de gemeenten Tubbergen (ten oosten van Uelserweg), Denekamp, Ootmarsum, 
Weerseloo, Hengelo, Oldenzaal, Enschede, Losser en Haaksbergen. 
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5.4 Tijdelijke onttrekkingen (bronbemalingen). 

5.4.1 Huidige/toekomstige onttrekkingen. 

Bij deze categorie gaat het in hoofdzaak om onttrekkingen voor het droog
houden van bouwputten voor bouwwerken, tunnels, aanleg van (gas- en 
water)leidingen en saneringen. 

Afbeelding 5 geeft een overzicht van de door deze tijdelijke inrichtingen 
ontrokken hoeveelheden. 
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Afbeelding 5 Overzicht tijdelijke onttrekkingen. 

Legenda 

~ hoeveelheid 

De omvang van de toekomstige onttrekkingen is sterk afhankelijk van de 
economie, maar het valt niet te verwachten dat de ontwikkeling (bij gelijk 
beleid) anders zal zijn, dan in de afgelopen jaren. 

5.4.2 Ontwikkelingen / knelpunten. 

De te onttrekken hoeveelheden kunnen aanzienlijk beperkt worden door andere 
(creatieve) bouwmethoden toe te passen. Hierbij is het echter noodzakelijk 
dat daar in een vroeg stadium in het ontwerpproces rekening mee wordt 
gehouden. 

Een aantal mogelijkheden om negatieve verdrogende effecten door tijdelijke 
bemalingen te voorkomen, zijn: 
* het zodanig ontwerpen van het werk, dat geen bronbemaling nodig is 

(bijvoorbeeld minder diepe kelders); 
* het beperken van de bemaling tot de winterperiode (15 sept-1 april). 

Er is dan een neerslag overschot en in de meeste gevallen afvoer uit 
het betreffende gebied; 
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* het toepassen van andere, dan de traditionele bouwmethoden, zoals: 
"onderwaterbeton" 
het gebruik maken van (geo)hydrologische omstandigheden); 
werken met damwanden of bentonietschermen; 

* het treffen van compenserende maatregelen; 
* retourbemalingen. 

Duidelijk is dat hier alleen goed op ingespeeld kan worden als vroeg in het 
ontwerpproces de mogelijkheden voor grondwateronttrekkingen worden bepaald. 
De ervaring is dat in veel gevallen te laat in het voorbereidingsproces 
gedacht wordt aan hoe het bouwwerk moet worden gerealiseerd. 
Vooroverleg met de betreffende afdeling van de provincie kan een soepel 
verloop van de vergunningprocedure bevorderen. 
Ook kan door dit vroegtijdige overleg de vergunningprocedure tot het 
minimum worden beperkt. 
Voorlichting in de richting van architecten, aannemers en bronneerders is 
hier van wezenlijk belang. 

Volgens de ontwerp-wijziging van de Grondwaterwet kunnen voor onttrekkingen 
kleiner dan 100.000 m3/maand en niet langer duren dan 6 maanden "algemene 
regels" gegeven worden (zie ook voorgaande paragraaf over de landbouwwater
voorziening). 
Het voornemen is om van deze mogelijkheid gebruik te gaan maken. De 
algemene regels zullen dan beperkt worden tot de verplichting van het 
melden van de onttrekkingen en het meten van de onttrokken hoeveelheden. 

5.4.3 Te voeren beleid. 

De maatregelen ten aanzien van tijdelijke grondwateronttrekkingen (bronbe
malingen worden aangeduid met GTO (G=grondwaterbeheersplan, T=tijdelijk, 
O=onttrekking) 

GT0.1 Tijdelijke onttrekkingen zullen in principe geen 
verdroging mogen veroorzaken in gebieden met de 
functie "water voor natuur". In de overige gebieden 
moet de bemalingscapaciteit tot het minimum worden 
beperkt. 
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5.5 Overige onttrekkingen. 

Het gaat hier om diverse onttrekkingen, waarbij in deze paragraaf ingege
gaan wordt op de belangrijkste categorieên. 

5.5.1 Permanente bronbemalingen. 

In Overijssel komen een aantal permanente bronbemalingen voor. Voorbeelden 
van dit soort onttrekkingen zijn: 

een verlaagde onderdoorgang van een weg in Enschede. 
Onttrekking: ongeveer 600.000 m3 /jaar; 
ontwatering Hogeschool Enschede. Onttrekking: 30.000 m3/jaar; 

Een prognose ten aanzien van dit soort onnttrekkingen is moeilijk te geven. 
Mocht in een hoogst uitzonderlijk geval uit de afweging blijken dat een 
dergelijke onttrekking absoluut noodzakelijk is, dan is het beleid zoals 
dat ten aanzien van onttrekkingen ten behoeve van de industrie is gefor
muleerd van toepassing. 

5.5.2 Doorspoelen oppervlaktewater en buisleidingen. 

Uit kwaliteitsoverwegingen worden incidenteel oppervlaktewateren doorge
spoeld met grondwater. Ook gebeurt dat soms bij rioleringen. 

In principe wordt dit soort onttrekkingen niet toegestaan. De waterkwa
liteits problemen behoren aan de "bron" te worden opgelost. 

5.5.3 Bodem- en grondwatersanering. 

Het gaat bij onttrekkingen ten behoeve van bodem- en grondwatersaneringen 
om circa 5 miljoen m3 /jaar 

De voorkeur wordt gegeven aan systemen, waar het onttrokken water na 
zuivering weer in hetzelfde watervoerende pakket wordt teruggebracht of 
wordt hergebruikt. Voor het overige is het beleid zoals dat bij industriêle 
onttrekkingen is geformuleerd ook hier van toepassing, waarbij ook naar 
mogelijkheden van hergebruik moet worden gekeken. 
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6 De procedure van een vergunningaanvraag. 

6.1 De vergunningaanvraag. 

6.1.1 Algemeen. 

De vergunningaanvraag voor het onttrekken en/of infiltreren van grondwater 
wordt ingediend op een daarvoor opgesteld formulier. De gevolgen van de 
onttrekking en/of infiltratie moeten duidelijk blijken uit de bij het 
formulier gevoegde bijlagen. Er zal een evenwicht moeten bestaan tussen de 
omvang van bijgevoegd onderzoeksrapport en de omvang van de onttrekking. 
Vooroverleg over een voorgenomen aanvraag kan dan ook veel ergernis 
voorkomen. Indien de gevolgen van de onttrekking niet duidelijk zijn, dan 
kan de aanvraag niet in behandeling genomen worden. 

Bij de afhandeling van een vergunningaanvraag zal ook rekening moeten 
worden gehouden met de relaties ten aanzien van het grondwaterbescher
mingsbeleid en de ruimtelijke ordening. 

Vooroverleg over de aanvraag kan is gewenst om die gegevens aan te leveren 
die een goede beoordeling mogelijk maken. De onderbouwing kan dan beter 
toegespitst worden op de problemen, waardoor een eff iciente afhandeling kan 
plaatsvinden. 

De procedure voor de behandeling van vergunningaanvragen in het kader van 
de Grondwaterwet is onlangs aangepast en is nu overeenkomstig de procedures 
van de wet Milieubeheer. Ook de Algemene Wet Bestuursrecht is van toepas
sing. 

Waterhuishoudkundige ingrepen, anders dan grondwateronttrekkingen, 
behoren tot het taakveld van de waterschappen. In de beheersplannen 
van de waterschappen is daarvoor een beleid aangegeven. 

6.1.2 De aanvraag. 

In de Grondwaterverordening is aangegeven welke gegevens bij een aanvraag 
overlegd moeten worden. Zo moet uit de aanvraag blijken: 

waarvoor het grondwater gebruikt gaat worden; 
welke waterbesparende maatregelen reeds genomen zijn; 
wat de alternatieven voor het gebruik van grondwater zijn; 
wat de financiele gevolgen zijn van de alternatieven; 
uit welk watervoerend pakket onttrokken wordt; 
wat de (waterhuishoudkundige) gevolgen zijn voor de omgeving: 

verlagingen van de grondwaterstanden; 
zettingen; 
invloed op de kwaliteit van het grondwater; 
veranderingen in de kwel en inzijging; 
gevolgen voor het oppervlaktewaterbeheer; 
de invloed op landbouw en natuur. 

De invloed van de onttrekking op landbouw en natuur kan bij de huidige 
verordening nog niet van de aanvrager gevraagd worden. De Grondwaterveror
dening wordt hiervoor, gelijktijdig met het Grondwaterbeheersplan, gewij
zigd. 
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6.1.3 Het gebruik van computermodellen. 

Tegenwoordig is het vrij gebruikelijk dat ten behoeve van vergunningaanvra
gen berekeningen worden gemaakt met computermodellen (modelsimulaties). 
Deze modellen geven veel inzicht in de optredende processen in de bodem. 
Het even simpel narekenen van een dergelijk model is er echter niet meer 
bij. 

Hierbij kunnen een aantal opmerkingen gemaakt worden: 
1. Het gebruikte computerprogramma moet van goede "kwaliteit" ziJn en 

het moet beschikbaar zijn of tijdelijk terbeschikking gesteld kunnen 
worden aan de provincie om testberekeningen te kunnen uitvoeren. 
Gelukkig is het zo dat het aantal programma's dat gebruikt wordt maar 
beperkt is en deze zijn bekend bij de medewerkers die de aanvragen 
behandelen. 

2. Aangegeven moet worden welke invoergegevens gebruikt zijn, zodat ook 
beoordeeld kan worden of het computerprogramma op de juiste wiJze 
gebruikt is. Ook ten aanzien van dit punt is vooroverleg op zijn 
plaats. 

6.2 De vergunningvoorschriften. 

6.2.1 Infiltratie. 

Bij een aantal vergunningen wordt retourbemaling van het opgepompte water 
of infiltratie van oppervlaktewater voorgeschreven om de gevolgen van de 
onttrekking te verkleinen. In bepaalde gevallen kunnen eisen aan de 
kwaliteit van het te infiltreren water worden gesteld. 

6.2.2 Inrichten grondwaterstandsmeetnet. 

a. In de vergunningsvoorschriften zal aandacht besteed worden aan het 
vastleggen van de gevolgen van een onttrekking. Op een kaart wordt 
aangegeven waar de grondwaterstandsmeetpunten ingericht moeten 
worden. Verder moet in de voorwaarden aangegeven worden in welke 
(delen van) watervoerende pakketten de filters moeten zijn geplaatst. 

b. De omvang van het meetnet moet zijn afgestemd op de omvang en de 
diepte van de onttrekking. Gezien de verschillen die bestaan in 
bodemopbouw in de verschillende delen van Overijssel is het moeilijk 
om vaste richtlijnen voor het aantal waarnemingspunten, afhankelijk 
van de grootte van de onttrekking, te geven. Slechts voor (kleine) 
on trekkingen (orde van grootte so.ooo m3/jaar), waarvan verwacht kan worden 
dat de invloed op de omgeving gering is, kan een meetnet achterwege 
blijven. 

c. In de omgeving van de onttrekking buiten het be!nvloedde gebied, 
moeten ook een of meer waarnemingspunten aanwezig zijn, zodat de 
invloeden van de onttrekking goed kunnen worden gereconstrueerd. Deze 
laatste punten kunnen overigens in beheer en onderhoud bij derden 
zijn. 

6.2.3 Meting hoeveelheden. 

d. De onttrokken en/of geinfiltreerde hoeveelheden moeten worden gemeten 
met een geijkte watermeter of een urenteller op de pomp. In overleg 
met de aanvrager kan gekozen worden uit een van de twee methoden. Bij 
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het gebruik van een urenteller moet de capaciteit van de pomp met het 
bijbehorende leidingstelsel bekend zijn of worden bepaald. 
De eisen die aan de meting gesteld moeten worden zijn vermeld in een 
Algemene maatregel van bestuur bij de Grondwaterwet (het meetbe
sluit). 
In de Grondwaterverordening Overijssel zijn een aantal onttrekkingen 
vrijgesteld van de meetverplichting. 

6.2.4 Bescherming tegen verontreiniging. 

e. In de vergunningsvoorwaarden worden ook voorwaarden opgenomen, die 
moeten voorkomen, dat het grondwater verontreinigd wordt of gaat 
worden. Hierbij kan het gaan om technische voorzieningen in de 
inrichting, maar ook voorwaarden zoals het afdichten van doorboorde 
lagen na verlaten van de betreffende put. 
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7 Handhaving. 

7.1 Algemeen. 

Het beleid ten aanzien van de handhaving van milieuwetten wordt gecoördi
neerd door een ambtelijke projectgroep. In deze projectgroep komt ook de 
handhaving van de Grondwaterwet aan de orde. 

Bij de handhaving van de Grondwaterwet wordt onderscheid gemaakt tussen 
permanente en tijdelijke onttrekkingen. 
Bij de bezoeken aan permanente onttrekkkingen wordt vooral de nadruk gelegd 
op "begeleiding" van het gebruik. Het opsporen van "strafbare feiten" is 
niet het primaire doel van de bedrijfsbezoeken. Mochten strafbare feiten 
worden geconstateerd dan wordt daar natuurlijk wel actie op ondernomen. 
Het bezoeken van de houders van tijdelijke vergunningen is geheel afhanke
lijk van de fase waarin de onttrekking zich bevindt. De bezoek frequentie 
is niet eenduidig vast te leggen. Ook bij deze bezoeken ligt de nadruk op 
"begeleiding". 
Er wordt naar gestreefd om een maal per twee jaar de houders van permanente 
vergunningen te bezoeken om naleving van de vergunningvoorschriften te 
controleren. 

Bij tijdelijke onttrekkingen wordt er naar gestreefd om de inrichting aan 
het begin en aan het einde van de onttrekkingsperiode te bezoeken. 

Ten aanzien van de opsporing van illegale onttrekkingen is de praktijk, dat 
de provinciale medewerkers, die in het veld zijn voor hun "normale" 
werkzaamheden, voortdurend "hun ogen open houden". 

7.2 Prioriteiten. 

Om doordacht en effectief te kunnen handhaven, is het nodig daarin priori
teiten te stellen, waarbij rekening wordt gehouden met de doelstellingen en 
gebiedsindeling van het provinciale Waterhuishoudingsplan. 
In het Waterhuishoudingsplan is het beleid gericht op het gebruik van zoet 
grondwater voor hoogwaardige doelen en het terugdringen van laagwaardig 
grondwatergebruik. 

Prioriteit naar gebied. 
De prioriteiten ten aanzien van de handhaving worden gekoppeld aan de 
zogenaamde "aandachtsgebieden natuurgerichte waterhuishouding" (kaart 3 van 
het Waterhuishoudingsplan) en aan de soort onttrekkingen. 

Genoemde gebieden op kaart 3 WHP zijn te onderscheiden in "gebieden water 
voor natuur" en "overige aandachtsgebieden". 
De gebieden met functie "water voor natuur" worden verdeeld in "zeer 
kwetsbare natte natuurgebieden" en "kwetsbare natte gebieden met natuur
waarden". 

De volgende prioriteit naar gebied wordt gehanteerd: 
1 Twente, begrensd door de Sallandse heuvelrug en de Vecht richting 

Hardenberg/Duitse grens. Hier is aan een groot deel van het gebied de 
functie "water voor natuur" toegekend; 

2 Noordwest Overijssel; 
3 overig Overijssel (het noordoosten en Salland). Hier liggen voor het 

overgrote deel gebieden die niet de functie "water voor natuur" heb
ben. 
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Toelichting: 
Effecten van onttrekkingen in Noord-west Overijssel zullen over 
het algemeen minder snel tot schade leiden, dan in Twente. 
Daarom is in de prioriteitsvolgorde Twente boven Noordwest 
Overijssel gezet. 

Aan de handhaving van illegaliteiten (zonder vergunning/overtreding 
vergunningvoorschriften) wordt vooral in de gebieden 1 en 2 (afhankelijk 
van de kwetsbaarheid) veel aandacht besteed. 

Prioriteit naar categorie. 
Ten behoeve van de handhaving Z1Jn de volgende categorieên grondwater
ontrekkingen te onderscheiden: 
1 permanente onttrekkingen te verdelen in: 

industriêle onttrekkingen; 
drinkwateronttrekkingen; 
saneringsonttrekkingen (langer dan 5 jaar); 
permanente bronbemalingen (t.b.v. gebouwen, tunnels,etc.); 

2 tijdelijke onttrekkingen te verdelen in: 
bronbemalingen ten behoeve van ontgravingen voor de bouw en le 
fase saneringen; 
onttrekkingen ten behoeve van beregening (in 9 gemeenten, waar 
een vergunningstelsel geldt); 
saneringsonttrekkingen (korter dan 5 jaar); 

De prioriteiten in de handhaving bij de permanente onttrekkingen worden 
gelegd bij: 
1 industriêle onttrekkingen; 
2 saneringsonttrekkingen; 
3 overige permanente onttrekkingen. 

De prioriteiten in de handhaving bij de tijdelijke onttrekkingen worden 
gelegd bij: 
1 beregening (in het betreffende seizoen); 
2 bronbemalingen ten behoeve van ontgravingen voor de bouw en le fase 

saneringen en; 
saneringsonttrekkingen (korter dan 5 jaar); 

3 overige tijdelijke onttrekkingen. 

Opmerkingen: 
Beregening vindt plaats in een zeer beperkt deel van het jaar. 
In periodes dat er intensief beregend wordt, zal de nadruk bij 
de handhaving op de beregening liggen. Als er niet beregenend 
wordt kan de vollledige tijd aan andere onderdelen besteed 
worden. 
bij de prioriteitstelling gaat om accenten: het wil niet zeggen 
dat een gebied of categorie met een lage prioriteit geen enkele 
aandacht krijgt. 
door de beleidswijzigingen (verdroging) van de laatste jaren 
zijn de waterleidingbedrijven niet instaat geweest hun capaci
teit voldoende uit te breiden, zodat plaatselijk overschrijdin
gen van de winvergunningen kunnen voorkomen. Het beleid is erop 
gericht om voldoende mogelijkheden aan de waterleiding te 
bieden om de productiecapaciteit uit te breiden. 
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8 Voorgenomen onderzoek. 

Op een aantal punten zal nog nader onderzoek ten behoeve van het grondwa
terbeheer nodig zijn. 
Met name het onderzoek naar de alternatieve bronnen voor de openbare 
drinkwatervoorziening zal de nodige inspanning vergen. De speerpunten van 
het onderzoek zullen dan ook met name daar liggen. Gedacht moet hierbij 
worden aan het gebruik van oevergrondwater en oppervlaktewater voor de 
drinkwatervoorziening. Het gebruik van spaarbekkens kan daarbij een 
belangrijke rol spelen. Ook waterbesparende maatregelen in de industrie 
kunnen financieel gesteund worden, waarbij vooral gedacht wordt aan 
vernieuwende projecten. 

De meeste onderzoeken gaan verder dan alleen het pure grondwaterbeheer. De 
onderzoeken worden uitgevoerd in samenwerking/overleg met derden, zoals: 

waterschappen; 
waterleidingbedrijven; 
natuurbeheerders; 
vertegenwoordigers van de landbouw; 
vertegenwoordigers van de industrie; 
enz. 

In maatregel GD.5 ziJn studies aangekondigd naar de in de lange termijn 
visie genoemde projecten om alternatieve bronnen voor de drinkwatervoorzie
ning te ontwikkelen. 
Het gaat hier om de volgende projecten: 
1 het gebruik van spaarbekkens. 
2 de mogelijkheden voor een oevergrondwaterwinning langs de IJssel en 

Zwarte Water. 
3 de mogelijkheden voor een grootschalige grondwaterwinning met (kunst-

matige) infiltratie van oppervlaktewater in Salland/Vechtstreek. 
4 de mogelijkheden van diepinfiltratie (primair gericht op berging). 
Deze studies worden in nauwe samenwerking met waterleidingbedrijven en 
waterbeheerders uitgevoerd. In het waterhuishoudingsplan is aangegeven, dat 
een deel van de opbrengsten van de grondwaterheffing aangewend zal worden 
voor deze onderzoeken (maatregel P.7 en P.11 uit het Waterhuishoudingsplan, 
bijlage 9). 

De Cgrond)watersysteemanalyse moeten alleen voor Zuid-Twente nog voor de 
eerste maal worden uitgevoerd. Voor de rest van de provincie zijn de 
analyses vooralsnog afgerond. 
In de toekomst zullen de gegevens periodiek (afhankelijk van de behoefte) 
geactualiseerd moeten worden. 
De gegevens zijn beschikbaar via het informatiesysteem REGIS. Van dit sys
teem kan optimaal gebruik worden gemaakt via het provinciale geografische 
informatie systeem. Dit laatste systeem is operationeel in de vorm van een 
gids-project. 

Het systeem OLGA voor de opslag van grondwaterstands- en grondwaterkwali
teitsgegevens is operationeel bij het Instituut voor grondwater en geo
energie TNO te Delft. De provincie maakt gebruik van deze landelijke 
databank. 
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9 Financiering. 

9.1 De kosten. 

De kosten van het grondwaterbeheer, die uit heffing betaald mogen worden, 
bestaan uit: 

schade vergoedingen; 
Hierbij kan onderscheid gemaakt worden tussen: 
* niet toe te rekenen schade bij een concentratie van grondwater

onttrekkers. In de praktijk is dit in Overijssel nog niet 
voorgekomen. 

* door het in trekken van vergunningen in het belang van het 
grondwaterbeheer kan een schadevergoeding verleend worden (o.a. 
koelwateronttrekkingen). 

* reallocatie van onttrekkingen 
kosten grondwaterstandsmeetnet 
kosten (algemeen) onderzoek ten behoeve van het grondwaterbeheer; 
begeleiding van onderzoek en; 
perceptiekosten van de grondwaterheffing. 

9.2 De provinciale grondwaterheffing. 

De provinciale grondwaterheffing is vastgesteld in Waterhuishoudingsplan (1 
cent/m3 ). 

De bepaling van de hoogte van de heffing is geschied aan de hand van de 
kosten zoals deze zijn weergegeven in het Waterhuishoudingsplan Overijs
sel48. (Zie bijlage 8) 

Per 1 januari 1996 moet de hoogte van de provinciale heffing opnieuw worden 
vastgesteld. Het ziet er nu niet naar uit dat deze heffing sterk gewijzigd 
zal worden. 

9.3 De (rijks) grondwaterbelasting op milieugrondslag. 

Bij de Eerste Kamer ligt op dit moment het ontwerp van de Wet belastingen 
op milieugrondslag. De behandeling is voor onbepaalde tijd uitgesteld. tot 
invoering zal voorlopig niet worden ingegaan. 

Op grond van deze wet wordt er naast de provinciale grondwaterheffing (ex 
artikel 48 van de Grondwaterwet) ook een (rijks-)grondwaterbelasting 
ingesteld. 
Bij deze rijksbelasting worden de volgens het huidige wetsontwerp de 
volgende tarieven gehanteerd: 

waterleidingbedrijven 
andere bedrijven 

f 0,34/m3 

f 0,17/m3 

Onttrekkingen met een pompcapaciteit kleiner dan 10 m3 per uur zijn vrijge
steld van deze belasting. 

48 Zie Waterhuishoudingsplan Overijssel, bijlage 9, blz. 125. 
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Bijlage 1 Inhoud van het grondwaterbeheersplan volgens Verorde

ning waterhuishouclng Overijssel. 

Artikel 14 Verordening waterhuishouding Overijssel geeft aan welke onder
delen het Grondwaterbeheersplan tenminste moet bevatten. Het gaat hier om 
de volgende onderdelen: 
a. beschrijving bestaande situatie 
b. resultaat beheer in voorgaande planperiode 
c. overzicht bestaande onttrekkingen en infiltraties en de gevolgen van 

deze onttrekkingen 
d. omschrijving beleid om de in het Waterhuishoudingsplan geformuleerde 

doelstellingen, beleidslijnen vastgelegde functies en aan gegeven 
maatregelen te verwezenlijken 

e. omschrijving noodzakelijke maatregelen en voorzieningen, alsmede de 
fasering van de uitvoering van die maatregelen 

f. beheer bij calamiteiten 
g. indicatie van kosten van door derden te treffen maatregelen 
h. beschrijving van het grondwaterstandsmeetnet 
i. raming kosten onderzoek en schadevergoedingen (artikel 34, 40, 41 

Grondwaterwet) 
j. raming van het verloop van de heffing (artikel 48 Grondwaterwet) 
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Bijlage 2 Streefbeelden en functietoekenning in het Waterhuishou
dngsplan. 

Streefbeelden. 

Het Waterhuishoudingsplan is gericht op duurzame ontwikkelingen van 
watersystemen en een duurzaam gebruik ervan door de mens. Om hieraan inhoud 
tegeven zijn streefbeelden geformuleerd49 , die als lange termijn doel
stellingen kunnen worden gehanteerd. 

Ten aanzien van het verbeteren van de natte ecologische infrastructuur zijn 
de streefbeelden gericht op het terugdringen van de verdroging in de 
gebieden waar de functie "water voor natuur" voorop staat. 

De streefbeelden voor water voor hoogwaardige doelen zijn gericht op het 
zuinig gebruik van goed grondwater en de noodzakelijke inzet van andere 
bronnen dan grondwater voor de (openbare) watervoorziening. 

De streefbeelden voor peilbeheersing gaan uit van optimale peilen voor de 
verschillende gebruikers, met dien verstande dat de verdroging in de 
gebieden met de functie "water voor natuur" wordt teruggedrongen of 
tenminste niet toeneemt. 

Functietoekenning. 

Op grond van bovenstaande streefbeelden en mede gebaseerd op de aandui
dingen in het streekplan zijn in het Waterhuishoudingsplan de volgende 
functies 50 onderscheiden: 

grondwater voor de openbare drinkwatervoorziening; 
oppervlaktewater voor de openbare drinkwatervoorziening; 
grondwater voor hoogwaardig industrieel gebruik; 
oppervlaktewater voor hoogwaardig industrieel gebruik; 
water voor natuur; 
water voor de landbouw; 

In het Waterhuishoudingsplan is er van af gezien om een rangorde tussen de 
verschillende functies aan te geven. Het zijn primair de waterbeheerders 
(de waterschappen, als oppervlaktewaterbeheerders en de provincie als 
grondwaterbeheerder) die deze keuzes in hun beheersplannen dienen te maken. 
Duidelijk is dat afstemming tussen de verschillende plannen noodzakelijk 
is. 

49 Waterhuishoudingsplan Overijssel, december 1991: bladzijde 37 

50 Waterhuishoudingsplan Overijssel, december 1992: bladzijde 39. 
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DE VOLGENDE FUNCTIES ZIJN ZIJN VAN BELANG VOOR HET GRONDWATER
BEHEERSPLAN: 

1 Grondwater voor de openbare drinkwatervoorziening. 

Als grondstof voor de bereiding van drinkwater wordt de volgende voor
keursvolgorde gehanteerd: 
1. grondwater; 
2. oevergrondwater; 
3. oeverinfiltraat; 
4. oppervlaktewater met inschakeling van spaarbekken(s) en; 
5. rechtstreeks gebruik van oppervlaktewater 

Het gebruik van oevergrondwater/oeverinfiltraat en spaarbekkens wordt be
schouwd als een noodzakelijke aanvulling op het gebruik van grondwater waar 
de voorkeur aan wordt gegeven. De keuze tussen deze bronnen wordt mede 
bepaald door de plaatselijke omstandigheden. 

Functietoekenning <kaart 4 bij het Waterhuishoudingsplan): 
Nieuwe lokaties voor grondwaterwinningen kunnen worden gesitueerd in 

het diepe watervoerende pakket onder de klei uit de Formatie van 
Drenthe/Tegelen (watersysteem Groot-Salland); 
het ondiepe watervoerende pakket grondwater in de watersystemen 
Groot-Salland, Dedemsvaart, Overijsselse Vecht, IJssel-Zwartewater, 
Regge (ten westen van het Twentekanaal) en de Hagmolen-Schipbeek (het 
deel ten noorden van het Twentekanaal); 
de diepe kwelpolders in Noord-West Overijssel (benutten van het 
waterbezwaar); 
het oostelijke deel van het watersysteem Noord-West Overijssel. 

De exacte lokaties moeten nader uitgewerkt worden in dit plan. 

Lokaties voor te verplaatsen winningen kunnen ook worden gesitueerd in de 
watersystemen: 

Dinkel, Regge (het deel ten oosten van Twentekanaal) en Hagmo
len-Schipbeek (het deel ten zuiden van het Twentekanaal); 
Noord-West Overijssel (met uitzondering van het oostelijke deel, de 
diepe kwelpolders en daar waar zout water in de bodem aanwezig is). 

Het gaat in Twente in eerste instantie om de winningen Oldenzaal en 
Wierden. Deze winningen moeten op grond van beschermingsoverwegingen geheel 
of gedeeltelijk verplaatst worden. Verder is voorstelbaar dat ook andere 
winningen verplaatst zouden kunnen worden om de verdroging tegen te gaan, 
maar vooralsnog blijven bestaande winningen gehandhaafd. 

Normen. 
Met het oog op de volksgezondheid wordt de voorkeur gegeven aan bereiding 
van drinkwater uit grondwater. Hoe groter het aandeel grondwater in de 
grondstof, hoe gunstiger voor de volksgezondheid. Het rechtstreeks gebruik 
van oppervlaktewater zonder voorraadvorming is ongewenst in verband met 
mogelijke calamiteiten. 

De kwaliteitsnormen voor het afgeleverde drinkwater zijn vastgelegd in het 
Waterleidingbesluit en EG-richtlijnen voor drinkwater. 

De verontreiniging van het grondwater, met name als gevolg van de inten
sieve bemesting in de agrarische sector vormt een steeds groter wordende 
bedreiging. Met betrekking tot nitraat bevat de EG-richtlijn voor drink-
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water een grenswaarde van 50 mg/l. De streefwaarde is echter gesteld op 
25 mg/ 1. 
Van de huidige drinkwaterpompstations zijn zeven aangemerkt als "kwetsbaar" 
voor nitraatuitspoeling (Grondwaterbeschermingsplan Overijssel). Verhoogde 
gehalten komen voor bij 6 van deze 7 kwetsbare pompstations. In alle 
gevallen liggen de gehalten van het afgeleverde water nog beneden de 
drinkwaternorm. Wel worden in afzonderlijke putten de normen overschreden. 
Een scherpe stijging van het nitraatgehalte treedt op bij de stations 
Archemerberg, Herikerberg en Holten. Behalve op nitraat kan mestgebruik ook 
invloed hebben op kalium en fosfaat gehaltes van het grondwater. 
Vooralsnog wordt niet overwogen om pompstations te sluiten, omdat te winnen 
grondwater de normen overschrijdt. 

2 Oppervlaktewater voor de openbare drinkwatervoorziening. 

Deze functie is in het grondwaterbeheersplan van belang uit oogpunt van 
afstemming met de oppervlaktewaterbeherders. 

Functietoekenning (zie kaart 4 van het Waterhuishoudingsplan) 
Voor de bereiding van drinkwater uit oppervlaktewater is de functie 
oppervlaktewater voor de openbare drinkwatervoorziening toegekend aan de 
volgende oppervlaktewateren: 

de Overijsselse Vecht; 
de spaarbekkens Rutbekerveld en Deldenerbroek. 
het Omleidingskanaal bij Denekamp (indien uit nader onderzoek zou 
blijken, dat daar de mogelijkheid voor een oeverinfiltraat/oever
grondwaterwinning aanwezig is). 

De spaarbekkens in Twente zullen gevoed moeten worden vanuit het Twenteka
naal, dat in beheer is bij het rijk. Het rijk zal voor dit kanaal dus de 
functie oppervlaktewater voor de openbare drinkwatervoorziening aanwijzen 
in het beheersplan voor de rijkswateren. Deze functie dient ook het gebruik 
van oeverinfiltraat vanuit het Twentekanaal mogelijk te maken. Dit geldt 
ook voor de IJssel. 

Normen 
Ten aanzien van de bronkeuze wordt verwezen naar hetgeen bij grondwater 
voor de openbare drinkwatervoorziening is vermeld. 
De functieaanwijzing oppervlaktewater voor de openbare drinkwater voorzie
ning heeft tot doel om de bronnen van de grondstof (zijnde Vecht en 
Twentekanaal) vast te leggen, maar ook de mogelijkheden voor het aanleggen 
van spaarbekkens zeker te stellen. Aan de normen zal moeten zijn voldaan 
zodra de werken ten behoeve van de inname gereed zijn. 

De normen voor oppervlaktewater, dat als grondstof voor de openbare drink
watervoorziening wordt gebruikt, zijn vastgelegd in het besluit kwali
teitsdoelstellingen en voorschriften (staatsblad 1983, nr. 606). 

3 Grondwater voor hoogwaardig industrieel gebruik. 

Functietoekenning. 
Het betreft hier onttrekkingen in: 

het diepe grondwater in het watersysteem Groot-Salland (onder de 
Drenthe/Tegelenklei); 
het ondiepe grondwater in de watersystemen: 

Groot-Salland; 
Dedemsvaart; 
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Overijsselse Vecht; 
IJssel-Zwartewater (gedeeltelijk): 
Regge (alleen het deel ten westen van het Twentekanaal) en: 
Hagmolen-Schipbeek (het deel ten noorden van het Twentekanaal). 

Normen 
De kwaliteitsnormen voor het hoogwaardige gebruik van grondwater in de 
industrie hangen af van het gebruik en de toepassing van het water. In veel 
gevallen zullen deze normen vergelijkbaar ziJn met de normen die gehanteerd 
worden voor de openbare drinkwatervoorziening. Soms gaan de eisen die de 
industrie aan het water stelt zelfs nog verder dan de eisen voor drinkwa
ter. In het kader van de herziening van het grondwaterbeschermingsplan en 
milieubeleidsplan zal bezien worden of voor hoogwaardig industrieel gebruik 
een beschermingsbeleid gestalte zal krijgen. 

4 Oppervlaktewater voor hoogwaardig industrieel gebruik. 

Functietoekenning 
Voor de toepassing van oppervlaktewater voor hoogwaardig industrieel 
gebruik worden dezelfde eisen gesteld als voor oppervlaktewater voor de 
openbare drinkwatervoorziening. Deze functie is vooralsnog alleen toegekend 
voor Overijsselse Vecht. Het Twentekanaal en de IJssel, die in beheer zijn 
bij het rijk zouden ook deze functie moeten krijgen. 

Normen 
De normen voor grondwater voor hoogwaardig industrieel gebruik ziJn ook van 
toepassing op oppervlaktewater voor hoogwaardig industrieel gebruik. 

5 Water voor natuur. 

Functietoekenning. 
De functie water voor de natuur betreft zowel grond- als oppervlaktewater. 
De functie water voor natuur wordt toegekend aan: 
de watersystemen welke geheel of gedeeltelijk zijn gelegen in de "zeer 
kwetsbare natte natuurgebieden", de "kwetsbare natte gebieden met natuur
waarden" en de "hooggelegen gebieden met inliggende zeer kwetsbare natte 
natuurgebieden" (zie kaart 3 van het Waterhuishoudingsplan). Hieronder 
vallen ook bronnen, beeksystemen, vennen, poelen, oude rivierarmen, meren 
en petgaten in Noord-West Overijssel, kolken en sloten. 

Normen. 
Er bestaat geen normering ten aanzien van (grond)water ten behoeve van de 
natuur, maar het creêren van een specifieke ecohydrologische situatie een 
specifiek watertype kan vereisen. In de ecohydrologische systeemanalyses, 
die op dit moment uitgevoerd worden zal meer kennis ten aanzien van de 
watertypering worden verzameld. 
Voor de functie water voor natuur gelden ten minste de normen ingevolge de 
algemene milieukwaliteit. 

6 Water voor de landbouw. 

Functietoekenning 
De landbouw komt nagenoeg overal in de provincie voor. In grote delen van 
het landelijke gebied van de provincie Overijssel vervullen de grond- en 
oppervlaktewatersystemen een functie voor de landbouw. Andere functies, in 
het bijzonder de functie water voor de natuur, kunnen beperkingen opleggen 
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aan deze functie, vooral in de gebieden waar de functie "water voor natuur" 
voorop staat. Het Bornsebeekgebied is een van de laatste grote gebieden, 
waar de landbouwkundige afwatering nog verbeterd moet worden (zie kaart 6). 

Normen. 
Oppervlaktewater dat voldoet aan de algemene milieukwaliteit is bruikbaar 
voor (bijna) alle vormen van landbouw. Voor de kwaliteit van het grondwater 
bestaan geen specifieke normen. 
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Bijlage 3 Beschrijving van de watersystemen. 

1 Inleiding. 

Volgens maatregel P.22 van het Yaterhuishoudingsplan worden voor het gehele 
gebied van de provincie Overijssel gebiedsdekkend eco-hydrologische 
systeemkarteringen uitgevoerd. In deze karteringen (schaal 1:50.000) wordt 
de bodemopbouw en de stroming van het zich daarin bevindende water be
schreven. Het doel is om een instrument in handen te hebben waarmee ingre
pen in het watersysteem op hun effecten kunnen worden beoordeeld. De 
gegevens die uit deze systeemkartering komen worden opgeslagen in een 
databank REGis 51 • 

De aldus verkregen gegevens kunnen de basis vormen voor het beoordelen van 
voorgenomen ingrepen in de waterhuishouding, inclusief grondwater. 

Aan de hand van de genoemde systeemanalyses wordt een korte beschrijving 
van de watersystemen gegeven. In deze beschrijving wordt ook ingegaan op de 
mogelijkheden van het betreffende systeem ten aanzien van het grondwa
terbeheer. 

2 Dinkel. 

Het grondwatersysteem van het Dinkeldal wordt gekenmerkt door een dun 
watervoerend pakket. Het gevolg hiervan is dat ontrekkingen veel invloed he 
bben op de omgeving. Alleen in de omgeving van het Omleidingskanaal is het 
mogelijk om compensatie van grondwaterwinningen te plegen. De ontwikkeling 
van een oevergrondwaterwinning ten behoeve van de openbare drinkwatervoor
ziening behoort hier tot de zeer reêle mogelijkheden. 

Onderzoek is gepleegd naar de mogelijkheden van grondwaterwinning ten 
behoeve van de openbare drinkwatervoorziening uit de zogenaamde "onderkrijt 
zanden". De resultaten van dit onderzoek geven aan dat de onzekerheden ten 
aanzien van de effecten op de omgeving zeer groot zijn. Verder komt ten 
oosten van Denekamp zoutwater in deze pakketten voor. Verder onderzoek zal 
veel inspanning vergen, terwijl de resultaten zeer onzeker zijn. In 1991 is 
danook besloten niet verder te gaan met onderzoek naar de "onderkrijt 
zanden" en de aandacht terichten op meer kansrijke projecten. 

In het Dinkeldal komen relatief veel kwetsbare natuurwaarden voor. 

3 Regge. 

Het gebied van de Regge wordt eveneens gekemerkt door relatief dunne 
watervoerende pakketten. Wel komen hier en daar diepere slenken voor. Uit 
deze slenken werd en wordt grondwater gewonnen ten behoeve van drinkwater
voorziening en industrie. 

Een bijzonder probleem, dat hier speelt is de wateroverlast in enkele 
stedelijke gebieden. Het ontwateringsstelsel heeft in deze gebieden vele 
tientallen jaren geen water afgevoerd. Omdat de (textiel)industrie het 
teveel aan water afving, is dit stelsel in de loop der tijd "opgeruimd". 

51 REGIS = REgionaal Geohydrologisch Informatie Systeem. Het gaat hierbij om een landelijke 
databank, die in opdracht van rijkswaterstaat en de twalf provincies beheerd wordt door het Instituut 
voor grondwater en geo-energie TNO te Delft. 
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Toen echter de industriêle onttrekkingen werden gestaakt, bleek dat het 
ontbreken van een ontwateringsstelsel tot wateroverlast te leiden. Tussen 
de gemeente Enschede en het waterschap Regge en Dinkel zijn/worden nu 
afspraken gemaakt om het teveel aan water af te voeren. Duidelijk is, dat 
als een eventuele onttrekker belangstelling heeft om in het betreffende 
gebied grondwater te winnen, het wegnemen van wateroverlast een positieve 
beoordelingsfactor zal zijn. 

4 Vecht. 

Het grondwatersysteem in het Vechtgebied wordt gekenmerkt door de aanwezig
heid van twee watervoerende pakketten, gescheiden door klei uit de Formatie 
van Tegelen en Drenthe. 
Het bovenste watervoerende pakket wordt plaatselijk nog afgedekt door 
"Eemklei", waarboven zich een dun watervoerend pakket bevindt. 

In het westelijke deel van het gebied kunnen bijna overal de watergangen op 
peil worden gehouden, hetgeen een gunstige voorwaarde kan zijn voor het 
nemen van compenserende maatregelen. 
In het oostelijke deel van dit gebied kunnen de watergangen niet overal op 
peil worden gehouden. 

Langs de Vecht zijn mogelijkheden aanwezig voor inrichten van een oever
grondwaterwinning ten behoeve van de openbare drinkwatervoorziening. 

5 Groot-Salland. 

Het meest kenmerkende voor het grondwatersysteem van Groot-Salland is de 
aanwezigheid van de kleiafzettingen uit de Formatie van Drenthe. De 
onttrekkings mogelijkheden voor de drinkwaterbereiding uit het watervoe
rende pakket, dat zich beneden deze afzettingen zijn onderzochtis zijn 
onderzocht52 • De effecten op de oostflank van de Veluwe zijn aanzienlijk. 

Het watervoerende pakket boven de klei uit de Formatie van Drenthe is goed 
waterdoorlatend. De gevolgen van eventuele grondwaterwinningen uit dit 
pakket kunnen goed gecompenseerd worden, indien voldoende oppervlaktewater 
aanwezig is. 

6 Hagmolenbeek-Schipbeek. 

Het grondwatersysteem in het oostelijke deel van dit gebied bestaat uit een 
watervoerend pakket, dat vergelijkbaar is met het Reggesysteem. In het 
westelijke deel is het systeem gelijk aan het systeem van Groot-Salland. 

De vrij afwaterende beken in het oostelijke deel van het Schipbeekgebied 
monden voor het overgrote deel uit in de Schipbeek-Buurserbeek. De Schip
beek gaat via een onderleider onder het Twentekanaal door. 
Oppervlaktewateraanvoer in dit gebied is slechts op zeer beperkte schaal 
mogelijk. 
De waterafvoer in het westelijke deel wordt verzorgd via de Schipbeek. In 
dit deel kan de watervoorziening verzorgd worden vanuit het Twentekanaal. 

52 Geohydrologisch onderzoek winbare hoeveelheid "Salland-diep•, Broks adviezen, 's·Bertogen
bosch, 17 februari 1992. 
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7 IJssel-Zwarte Water. 

In dit gebied komen twee goed doorlatende watervoerende pakketten voor die 
weer gescheiden worden door klei uit de Formatie van Tegelen en/of Drenthe. 
Paatselijk wordt het bovenste watervoerende pakket afgedekt door klei uit 
de Eemformatie. Langs de IJssel komt soms rivierklei voor. Vooral in het 
westelijke deel van het systeem komt zout water in de bodem voor. 

8 Noordwest-OVerijssel. 

In het gebied komt veel oppervlaktewater voor in de vorm van grote meren. 
Verder bestaat dit gebied enerzijds uit veel natuurgebieden, anderzijds 
komen ontginningspolders voor. Deze polders worden gekenmerkt door relatief 
veel kwel. In het onderzoek Locatiekeuze grondwaterwinning53 is gebleken 
dat dit gebied geschikt is voor grondwaterwinning ten behoeve van de 
drinkwatervoorziening. Hierbij moet wel bedacht worden dat "benedenstrooms" 
natte natuurgebieden aanwezig kunnen zijn, die mogelijk beïnvloed kunnen 
worden door grondwateronttrekkingen. In de Beleidsanalyse Noordwest 
Overijssel, die op dit moment uitgevoerd wordt, zullen de mogelijkheden 
verder uitgewerkt worden. 

9 Dedemsvaart. 

Het grondwatersysteem is te verglijken met het systeem Groot-Salland. De 
oppervlaktewater voorzienings mogelijkheden zijn in grote mate aanwezig. 

53 concept-rapport "Locatiekeuze grondwaterwinning ten behoeve van de openbare drinkwatervoorzie-
ning", rapportage van de werkgroep Locatiekeuze grondwaterwinning, B.Tienstra, oktober 1990. 
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Bijlage 4 Beschrijving van de huiclge grondwatersituatie. 

1 Algemeen. 

In dit hoofdstuk is een beeld geschetst van de huidige grondwatersituatie 
en van de gewenste grondwatersituatie. 
De grondwatersituatie bevat een kwantitatieve en een kwalitatieve compo
nent. 
De huidige en gewenste (kwantitatieve) grondwatersituatie is te beschrijven 
aan de hand van de volgende meetlatten: 

functie 

natuur 
landbouw 
openbare drinkwatervoorziening 
hoogwaardig industrieel 
industrie/stedelijk gebied 

meetlat 

verdroging54 

ontwateringstoestand 
winbare hoeveelheid 
winbare hoeveelheid 
mate van wateroverlast 

Inzicht in de huidige en de gewenste situatie is onontbeerlijk om een 
doeltreffend grondwaterbeleid te kunnen voeren. Het oplossen van de 
verschillen tussen de huidige en de gewenste grondwatersituatie is immers 
het doel van dit beleid. 

Gekozen is om de huidige (kwantitatieve) situatie te beschrijven in termen 
van "te nat", "optimaal" en "te droog". Hiervoor is het noodzakelijk, dat 
de verschillende grondwaterafhankelijke belangen elk afzonderlijk belicht 
worden. Immers, een "optimale" situatie voor de functie landbouw is in veel 
gevallen niet gelijk aan een "optimale" situatie voor de functie natuur. 

De verschillende gebruiksfuncties onderscheiden zich verder in de eisen die 
de betreffende functie aan deze kwaliteit stelt. Achtereenvolgens stellen 
de functies bebouwing - landbouw - natuur/waterwinning steeds verdergaande 
kwaliteitseisen. 
De eisen die de industrie aan de grondwaterkwaliteit stelt verschillen 
sterk per bedrijfstak. 

In tegenstelling tot de beschrijving van de huidige situatie is slechts een 
totaalbeeld van de gewenste grondwatersituatie geschetst. Om aan de eisen 
van de verschillende belangen tegemoet te kunnen komen is een gebiedsge
richte benadering gehanteerd. Zowel gebieden waar een "optimale" landbouw
kundige grondwatersituatie wordt nagestreefd als gebieden waar de functie 
natuur voorop staat zijn onderscheiden. 

54 Definitie van de verdroging: 
" .••.••• alle effecten als gevolg van grondwaterstandsdaling, zowel als gevolg van vochttekort als van 
mineralisatie en veranderinggen in de invloed van kwel en neerslag•. 
Bron: Verdroging van natuur en landschap in Nederland, Projectteam verdroging, februari 1989 
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2 Kwantiteit. 

landbouw --->> meetlat ontwateringstoestand 

Kaart 1 is een vereenvoudigde grondwatertrappenkaart. De kaart geeft de 
huidige geschiktheid van gebieden voor de functie landbouw weer. Dit is een 
zeer vereenvoudigde benadering, omdat de geschiktheid voor akker- en 
weidebouw bepaald wordt door een complex van factoren. Voor weidebouw zijn 
dat de volgende factoren: 

ontwateringstoestand; 
vochtleverend vermogen en; 
stevigheid van de bovengrond. 

Voor de akkerbouw komt hier nog bij: 
verkruimelbaarheid; 
slempgevoeligheid en; 
stuifgevoeligheid. 

Op grond van alleen de ontwateringstoestand (hetgeen dus een grove vereen
voudiging van de werkelijkheid is) kunnen drie hoofdklassen voor de 
geschiktheid voor de landbouw worden onderscheiden. Verder zijn er grote 
overgangsgebieden tussen de verschillende klassen. 
Ten aanzien van de landbouwgechiktheid leidt dit tot de volgende indeling: 

kwalificatie 

te nat 
wisselend te nat / geschikt 
geschikt 
wisselend geschikt / te droog 
te droog 

grondwatertrap 

I - II* 

III - V 

v* - VII* 

In de kaart vallen de volgende aspecten duidelijk op: 
in grote delen van Salland en Twente komen lokaal sterk verschilende 
grondwatertrappen voor: gebiedjes die geschikt zijn voor landbouw 
wisselen gebiedjes die te droog zijn af; 
de kaart maakt zichtbaar, dat in Noordwest Overijssel nog te natte 
gebieden aanwezig zijn; 
het is opvallend, dat grotere aaneengesloten gebieden, geschikt voor 
de landbouw relatief beperkt in aantal zijn. 

De opgenomen globale kaart is steekproefsgewijs getoetst aan in het kader 
van landinrichtingsprojecten verzamelde gegevens. Het totaalbeeld blijkt 
overeen te stemmen met meer gedetailleerde studies. 
Een uitzondering vormen de volgende gebieden: 

polders ten Oosten van Kampen: het landinrichtingsproject Mastenbroek 
is gereed. Momenteel is dit gebied sterk ontwaterd en komen lokaal 
zelfs te droge gebieden voor; 
het gebied Giethoorn-Wanneperveen is nu nog te nat voor de landbouw. 
Een landinrichtingsproject in uitvoering zal het gebied verder 
ontwateren; 
in het ruilverkavelingsgebied Den Ham komen nu nog plaatselijk te 
natte gebieden voor. Deze zullen verder ontwaterd worden. 
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Opmerking: 
in een nog lopend onderzoek in Gelderland (De Wierse) is gebleken dat 
droogteschade optreedt, maar dat het verhogen van de grondwaterstand 
al snel leidt tot een zeer aanzienlijke vergroting van de waterover
last. 

natuur --->> meetlat verdroging 

Een grondwatertrappenkaart is niet voldoende om een beeld van de huidige 
situatie voor de functie natuur te kunnen schetsen. 
De kaart geeft geen inzicht in de relatie tussen de grondwaterstand en de 
vegetatie. Dit is belangrijk, daar het begrip verdroging is gedefinieerd in 
termen van effecten op de vegetatie. 
Ook laat de kaart niet zien of de aanwezige grondwatertrappen het gevolg 
zijn van waterhuishoudkundige ingrepen of dat er sprake is van een "na
tuurlijke" situatie. 
Bij de beschrijving van de huidige grondwatersituatie is de actuele verdro
gingstoestand van grondwaterafhankelijke ecosystemen dus van belang. Een 
gedetailleerd inzicht in deze toestand ontbreekt echter. 

Vooralsnog wordt geleund op fragmentarische en zeer globale gegevens, 
verzameld in het kader van een landelijke inventarisatie55 • 
Een uitvergroting van de kaart waarop de verdroging per eco-hydrologisch 
district op landelijke schaal is aangegeven is opgenomen als kaart 2. 
Op deze kaart is tevens de verdrogingssituatie van natuurgebieden in de 
provincie aangegeven. 

Gezien de aard van de gebruikte gegevens dient deze schets van de 
huidige verdrogingssituatie uiterst voorzichtig gehanteerd te 
worden. Zij geeft slechts aan, dat de provincie Overijssel over 
het algemeen matig tot ernstig verdroogd is. 56 

stedelijk gebied --->> meetlat mate van wateroverlast 

Wateroverlast in stedelijke gebieden komt in de provincie Overijssel zeer 
lokaal voor. In het Waterhuishoudingsplan is het uitgangspunt dat de 
ontwatering van het stedelijk gebied de verantwoordelijkheid is van de 
gemeente. 
Het grondwaterbeheersplan voorziet niet in maatregelen om de wateroverlast 
tegen te gaan. Een beschrijving van de huidige situatie kan zich beperken 
tot het vastleggen van minimale droogleggingsnormen. @ 57 58 59 

55 Verdroging van natuur en landschap in Nederland, Projectteam verdroging, februari 1989. 

56 Aan een ingenieursbureau is opdracht verstrekt om de bouwstenen aan te leveren voor de opstel
ling van een "Plan van aanpak verdroging•. 
Er wordt naar gestreefd om voor de zomer dit onderzoek af te ronden. 

57 Aanbevelingen stedelijk grondwater; bestrijding grondwateroverlast stedelijke gebieden; proef
project Roosendaal, Heidemij in opdracht van@ •••• , @ •••• 1992. 

58 Maatregelen tegen grondwateroverlast (in stedelijk gebied), TAUW Infra Consult bv in opdracht 
van rijkswaterstaat RIZA, Deventer, maart 1992. 
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openbare drinkwatervoorziening en hoogwaardig industrieel gebruik --->> 
meetlat winbare hoeveelheid 

In principe is de onttrekking van grondwater ten behoeve van de bereiding 
van drinkwater en voor industriêle toepassing overal binnen de provincie 
Overijssel mogelijk. Slechts in delen van Oost-Twente is onttrekking van 
grotere hoeveelheden grondwater technisch niet mogelijk. De mogelijkheden 
voor de toepassing van grondwater worden beperkt door een slechte waterkwa
liteit (verontreinigingen, verzilting) of door bedreigingen van de kwali-
teit. 
Hoewel de technisch winbare hoeveelheid grondwater dus in vrijwel de gehele 
provincie voldoende is, wordt de feitelijk winbare hoeveelheid in hoge mate 
beperkt door andere functies dan de waterwinning. 
De eisen die de functies natuur en landbouw aan de kwantiteit van het 
grondwater stellen bepalen de mogelijkheden voor waterwinning. 

3 Kwaliteit. 

3.1 Invloed menselijk handelen. 

De samenstelling van het grondwater op een bepaalde plaats en tijdstip is 
de resultante van een aantal natuurlijke processen en invloed van de mens. 
In het verleden waren het de natuurlijke processen die de samenstelling 
bepaalden. Sedert ongeveer 100 jaar is de invloed van de mens op de 
samenstelling van het grondwater steeds meer gaan overheersen. Vooral de 
laatste 50 jaar is de menselijke invloed dominant. Dit betekent dat in 
Overijssel grondwater dat niet door menselijk handelen is be!nvloed alleen 
nog aanwezig is: 

in dikke watervoerende pakketten en onder af sluitende lagen met een 
grote weerstand, 
op enige diepte onder grote bos- en natuurgebieden, 

3.2 Beoordelingskader grondwaterkwaliteit. 

De kwalificatie "goed" of "slecht" van de grondwaterkwaliteit hangt af van 
de mate waarin door menselijk handelen stoffen zijn toegevoegd. 
Een operationeel beoordelingskader van het grondwater voor verontreinigin
gen is opgenomen in de notitie MILBOWA (milieukwaliteitsdoelstellingen 
bodem en water,kamerstukken 3,1991-1992,21990 en 21250). In dit systeem 
zijn streef- en grenswaarden gekoppeld aan risicogrenzen. 

De milieukwaliteitsdoelstellingen hebben de functie van meetlat voor de 
beoordeling van het compartiment grondwater als deel van het milieu. 
Daarnaast zijn de kwaliteitsdoelstellingen taakstellend voor de te bereiken 
vermindering van emissies. 

Bij de beschrijving van de grondwaterkwaliteit en de trends in Overijssel 
is steeds (op kwalitatieve wijze) het bovenstaande beoordelingskader 
gebruikt._ 

59 Normen en varianten grondwateroverlast Enschede, TAtnl Infra Consult bv in opdracht van ge
meente Enschede en waterschap Regge en Dinkel, Deventer, augustus 1992. 
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3.3 De aantasting kwaliteit door lokale bronnen. 

Lokale bronnen van bodemverontreiniging (zijn) ontstaan door: 
lekkage van opslagtanks; 
het dumpen van afvalstoffen; 
lozingen in de bodem; 
lekke rioolstelsels en; 
het onzorgvuldig omgaan met giftige stoffen. 

In het Bodemsaneringsprogramma Overijssel zijn ca 1300 lokaties opgenomen 
waar de bodem mogelijk verontreinigd is. De mate waarin grondwaterveront
reiniging optreedt hangt, naast de ernst van de verontreiniging, vooral af 
van de soort stoffen die op of in de bodem gebracht zijn. Uit het oogpunt 
van grondwaterverontreiniging zijn vooral oude gasfabrieken,tankstations, 
chemische wasserijen, stortplaatsen en lokaties met galvanische industrie 
"berucht" om hun grondwaterverontreinigng (ca 600 lokaties, zie f,i.g 1 @). 
Naast deze "bekende" gevallen resteren er een groot aantal lokale bronnen 
met een mogelijkheid van grondwaterverontreiniging zoals voormalige 
bedrijfsterreinen (ca 5000 a 10.000), bodemlozingen van huishoudelijk 
afvalwater (ca 4000), lekkage van rioolstelsels en emissies vanaf wegen. 

De "dichtheid" van de lokale bronnen is het grootst in de stads- en dorps
gebieden. In deze gebieden is de invloed van de lokale bronnen op de 
grondwaterkwaliteit dan ook groter dan in het buitengebied. 
Als verontreiniging worden veelvuldig vluchtige aromaten en vluchtige 
chloorkoolwaterstoffen aangetroffen. Hoewel niet aangemerkt als veront
reiniging is het ook opvallend dat het grondwater onder stedelijke gebieden 
vaak hard is. 

Lokale verontreiniging is een ernstige bedreiging van de drinkwaterbronnen. 

Bij 3 pompstations ten behoeve van de openbare drinkwatervoorziening zijn 
beheersmaatregelen genomen ter bescherming van het opgepompte grondwater. 
Bij 5 pompstations vormen lokale verontreinigingen zo'n bedreiging dat een 
snelle sanering verontreinigingen gewenst is. 
In welke mate lokale verontreinigingen andere grondwaterfunkties bedreigen, 
is niet goed aan te geven. Zo kunnen lozingen in natuurgebieden de natuur
functie van het grondwater zeker nadelig beinvloeden. 

3.4 De aantasting kwaliteit door diffuse bronnen 

Verzuring 

Verzuring van bodem en grondwater wordt, naast de natuurlijke verzuring, 
veroorzaakt door de depositie van zwavel en stikstofverbindingen.In 
Overijssel ligt de depositie ruwweg tussen 2400 en 6200 zuureenheden per 
hectare. In natuur en bosgebieden is de depositie als verzuringsbron zelfs 
veel belangrijker dan de natuurlijke verzuring. Effecten van verzuring zijn 
merkbaar in de grondwatersamenstelling op "gevoelige" bodems. 

In Overijssel behoren de natuur- en bosgebieden op zandgronden (behalve de 
zeer natte gronden) tot de gebieden waar het grondwater door verzuring 
aangetast is of aangetast kan worden. 
De effecten zijn : 

hoge zuurgraad (lage pH) van het grondwater, 
een (relatief) hoog gehalte aan metalen, met name aluminium, 
verhoogde stikstof- en sulfaat gehaltes. 

Bijlage 4 bij Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 108 



De effecten ziJn (nu) vooral merkbaar in het ondiepe grondwater. Indien de 
verzuring op het huidige niveau doorgaat zal het "zuurfront" steeds dieper 
in het grondwater doordringen. Verzuring is nadelig voor de natuurfunktie 
van het grondwater en kan hinderlijk worden voor de drinkwaterbereiding. 

Cultuurgronden zijn niet gevoelig voor verzuring.Deze gronden worden 
bekalkt om de zuurgraad op peil te houden. Een en ander heeft wel grote 
gevolgen voor de kwaliteit van het grondwater. Als gevolg van de uitspoe
ling van kalk wordt het grondwater onder cultuurgrond steeds harder. 
Gezien de dominantie van de landbouwgronden in Overijssel zal in de 
toekomst hard (calciumrijk) grondwater eerder regel dan uitzondering zijn. 
Problemen zouden kunnen ontstaan wanneer landbouwgronden uit productie 
genomen worden en niet meer bekalkt worden. 

Diffuse bronnen/vermesting. 

Vermesting ontstaat in de landbouwsector doordat voedingsstoffen in een 
overmaat worden toegediend. Een deel van deze voedingsstoffen spoelt uit 
naar het grondwater. De belangrijkste vermestende stoffen zijn: 

stikstof (nitraat); 
fosfaat en; 
kalium (in mindere mate). 

In het ondiepe grondwater onder cultuurgronden op zand worden in de regel 
hoge nitraatgehalten aangetroffen. Onder normale drainage omstandigheden 
lijkt denitrificatie60 (omzetten nitraat in stikstofgas) vooralsnog een 
sterke verspreiding naar de diepere bodemlagen tegen te gaan. 
Nitraathoudend grondwater in de diepere bodemlagen wordt vooral aangetrof
fen in de relatief hoog gelegen zandgebieden (stuwwallen, dekzandruggen). 

De verspreiding van fosfaat in het grondwater is het spiegelbeeld van de 
verspreiding van nitraat. Voor de verspreiding van fosfaat in het grondwa
ter is vooral de bindingscapaciteit van de onverzadigde zone belangrijk 
(naast natuurlijk de belasting van de bodem met fosfaat). Deze onverzadigde 
zone is het grootst in de gebieden die relatief het meest gevoelig zijn 
voor nitraatuitspoeling. 

Verhoogde kaliumgehalten in het ondiepe grondwater zijn vrij algemeen onder 
cultuurgrond op zandgrond. 

Onder veen- en kleigronden ziJn de effecten van vermesting op het grondwa
ter veel geringer dan onder zandgrond. Mogelijk is dit een tijdelijk 
effect: als de hogere adsorptie capaciteit benut is kan doorslag optreden. 

Vermesting heeft grote gevolgen voor de drinkwater en natuurfunktie van het 
grondwater. Voor de natuurfunktie is dat oorspronkelijk voedselarm water nu 
voedselrijk is geworden. Bij de drinkwaterwinning worden tenminste drie 
grondwaterwinningen ernstig bedreigd door nitraatuitspoeling (welke ? @@@). 

60 De intensiteit van het denitrif icatieproces wordt bepaald door het organisch stofgehalte an da 
mate van anaêrobie. De mate van anaêrobie is op zijn beurt weer een functie van de grondwatertrap. 
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Verspreiding van milieugevaarlijke stoffen. 

De belangrijkste groepen milieugevaarlijke stoffen zijn : 
bestrijdingsmiddelen 
zware metalen en arseen 
overige organische microverontreinigingen. 

Voor het grondwater zijn de bestrijdingsmiddelen de belangrijkste groep. De 
overige stoffen komen via diffuse verspreiding in kleine hoeveelheden op de 
bodem of worden vooral "gebonden" in de bovenste bodemlagen. 

Bestrijdingsmiddelen worden vooral toegepast in de akkerbouw en de teelt 
van snijmais. Het is dan ook redelijk te veronderstellen dat bestrijdings
middelen in het grondwater vooral voor zullen komen in combinatie met deze 
vormen van grondgebruik. In het noordoosten van de provincie is in de 
aardappelteelt grondontsmetting toegepast. In analogie met de situatie in 
Drenthe is het te verwachten dat het in het grondwater deze stoffen 
voorkomen.In de putten van het grondwaterkwaliteitsmeetnet zijn di-chloor
propaan,di-chloorpropeen en hun omzettingsprodukten aangetoond in concen
traties die hoger zijn dan de drinkwaternorm. 
Ook bij de teelt van snijmais worden een aantal middelen gebruikt die in 
principe kunnen uitspoelen. Een hier nog niet genoemd punt is de aantas
ting van de grondwaterkwalteit door de infiltratie van (verontreinigd) 
IJsselwater. Vooral organische micro-verontreinigingen kunnen zich op deze 
wijze in het grondwater verspreiden. 

Grondwaterverontreiniging door bestrijdingsmiddelen is vooral een probleem 
voor de drinkwaterfunktie van het grondwater. In Overijssel zijn in het 
water van drie grondwaterwinningen resten van bestrijdingsmiddelen in het 
opgepompte water aangetroffen. 

Als gevolg van verzuring kunnen hogere gehalten aan zware metalen worden 
verwacht. Ten aanzien van de overige organische microverontreinigingen zijn 
vooral de PAK's van belang. @@ 
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Bijlage 5 Overzicht beregening in Overijssel sinds 1979. 

Tabel A: Aantal beregeningsinstallaties 

Jaar aantal installaties 

haspels overig totaal groei gr.water opp.water 
(in %) 

1979 * 322 * 1208 * 1530 - - -
1980 407 1322 1729 13,0 - -
1981 492 1437 1929 11,6 - -
1982 577 1552 2129 10,4 - -
1983 662 1667 * 2329 9,4 1351 978 

1984 747 1732 2479 6,4 1438 1041 

1985 830 1800 2630 6,1 1525 1105 

1986 863 1830 2693 2,4 1562 1131 

1987 896 1860 2756 2,3 1598 1158 

1988 930 1890 2820 2,3 1692 1128 

1989 963 1920 2883 2,2 1730 1153 

1990 * 995 * 1951 * 2946 2,2 1768 1178 

1991 1028 1981 3009 2,1 1805 1204 

1992 1045 1994 3039 1 1824 1215 

1993 1060 1979 3039 0 1824 1215 

- = onbekend 
* = bron: C.B.S. meitelling 
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Tabel B: Beregende oppervlakten in Overijssel. 

Jaar beregende oppervlakte (ha) 

grondwater oppervlakte- totaal 
water 

1979 - - 18.347 

1980 - - 20.972 

1981 - - 23.597 

1982 - - 26.232 

1983 16.890 12.231 * 29.120 

1984 18.130 13.129 31.259 

1985 19.387 14.039 33.425 

1986 19.904 14.413 34.318 

1987 20.422 14.788 35.210 

1988 21.672 14.448 36.120 

1989 22.208 14.805 37.013 

1990 25.346 16.898 42.244 

1991 26.159 17.440 43.599 

1992 27.200 18.133 45.333 

1993 27.834 18.556 46.930 

- = onbekend 
* = bron: C.B.S. meitelling 
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Tabel C: Gebruikte hoeveelheden water voor beregening 

Jaar hoeveelheid water (m3) 

gr.water opp.water totaal 

1979 1. 300. 000 1. 500. 000 2.800.000 

1980 2.500.000 2.700.000 5.200.000 

1981 3.200.000 3.100.000 6.300.000 

1982 14.000.000 11.900.000 25.900.000 

1983 14.500.000 10.500.000 25.000.000 

1984 9.600.000 7.000.000 16.600.000 

1985 700.000 500.000 1. 200. 000 

1986 19.800.000 14.400.000 34.200.000 

1987 2.800.000 2.100.000 4.900.000 

1988 9.500.000 6.300.000 15.800.000 

1989 21.400.000 14.300.000 35.700.000 

1990 16.400.000 11.000.000 27.400.000 

1991 26.200.000 17.400.000 43.600.000 

1992 28.400.000 19.000.000 47.400.000 

1993 3.700.000 2.400.000 6.100.000 

- = onbekend 
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Tabel D: Samenvattend overzicht beregening met grondwater. 

Oppervlakte cultuurgrond 260.255 ha. 
- = onbekend 

Jaar oppervlakte aantal installaties hoeveelheid 
(ha) (stuks) (m3) 

1979 - - 1. 300. 000 
. 

1980 - - 2.500.000 

1981 - - 3.200.000 

1982 - - 14.000.000 

1983 16.890 1351 14.500.000 

1984 18.130 1438 9.600.000 

1985 19.387 1525 700.000 

1986 19.904 1562 19.800.000 

1987 20.422 1598 2.800.000 

1988 21. 672 1692 9.500.000 

1989 22.208 1730 21.400.000 

1990 25.346 1768 16.400.000 

1991 26.159 1805 26.200.000 

1992 27.200 1824 28.400.000 

1993 27.834 1824 3.700.000 
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Opzet van het beregeningsonderzoek. 

Sinds 1979 wordt onderzoek verricht naar de gebruikte hoeveelheden grond
en oppervlaktewater in Overijssel61 • 

In dit onderzoek worden onttrokken hoeveelheden water ten behoeve gemeten 
bij een honderdtal installaties in een aantal proefgebieden (Bathmen e.o., 
Salland, Dalfsen en Noordoost Overijssel). Aan de hand van deze gegevens 
wordt een indruk gekregen van de onttrokken hoeveelheden per installatie. 

Door de "eigen" waarnemingen te combineren met gegevens uit de meitelling 
van het Centraal bureau voor de statistiek kan een schatting gemaakt worden 
van: 

aantal beregeningsinstallaties, verdeeld naar: 
haspels en overige; 
grond- en oppervlaktewater; 

beregende oppervlakte, verdeeld naar: 
grond- en oppervlaktewater; 

beregende hoeveelheden. 
grond- en oppervlaktewater; 

Literatuur. 
Jaarlijks worden door de provincie de resultaten van het onderzoek gepu
bliceerd in een rapport met de titel "Beregening in Overijssel (jaar), 
provincie Overijssel, Zwolle. 

Verdere literatuur: 
Beregeningsonderzoek, Iwaco Groningen, oktober 1989. Onderzoek verricht in 
opdracht van de provincie Overijssel. 

61 In de begin periode van het onderzoek behoorden de gemeenten Noordoostpolder en Urk nog tot de 
provincie Overijssel. In het beregenings onderzoek zijn deze gemeenten steeds buiten beschouwing 
gelaten. 
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Bijlage 6: Onttrokken hoeveelheden door de industrie. 

Onttrekkingen door de industrie (m3/ jaar) 

jaar proceswater koelwater totaal 

1975 11. 862. 800 24.507.600 36.370.400 

1976 11. 055. 300 23.973.900 35.029.200 

1977 10.313.000 22.974.800 33.287.800 

1978 13.107.500 21.624.200 34. 731. 700 

1979 9.086.300 19.894.100 28.980.400 

1980 7.624.100 16.610.800 24.234.900 

1981 9. 421. 600 14.362.000 23.783.600 

1982 8. 211. 800 12.783.700 20.950.500 

1983 6.552.200 13.350.500 19.902.700 

1984 19.906.500 

1985 19.079.000 

1986 19.382.700 

1987 19.142.600 

1988 20.497.800 

1989 20.917.700 

1990 20.380.300 

1991 19.328.400 

1992 7.506.689 11. 663. 472 19.170.161 

In 1992: totaal aantal onttrekkers: 78 
aantal onttrekkingen met koelwater: 52 
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Bijlage 7: Tijdelijke onttrekkingen. 

Tijdelijke onttrekkingen 

jaar hoeveelheden 
(1000 m3/jaar) 

1981 1.000 

1982 11.370 

1983 7.375 

1984 3.116 

1985 2.150 

1986 6.440 

1987 5.804 

1988 2.467 

1989 2.163 

1990 4.593 

1991 2.615 

1992 1. 774 
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Bijlage 8: Bestedng gelden afkomstig uit de grondwaterheffing. 

(uit: Waterhuishoudingsplan bijlage 9). 

In onderstaande tabel is een overzicht gegeven van de door de provincie te 
financieren activiteiten en maatregelen uit de grondwaterheffing. 

Maatregelen te financieren uit de grondwaterheffing (bedragen in fl 1000). 

maat re- omschrijving 1992 1993 1994 1995 plan-
gel nr. periode 

P6 grondwater voor 100 100 100 100 400 
drinkwater 

PlO oevergrondwater 150 150 150 150 600 
~ 

P21 (eco)systeemana- 100 100 100 100 400 
lyse 

P23 Grondwater-
standsmeetnet 

a. inrichten 150 150 300 

b. exploitatie 60 60 60 60 240 
(1,0 L) 

c. archivering 80 80 80 80 320 
(OLGA) 

P47 Informatiesys-
teem Water & 
Bodem 

a. bijdrage MWA 40 50 55 80 225 

b. hard en soft- 135 135 
ware REGIS 

c. "vullen" RE- 158 158 
GIS 

d. exlploitatie 
REG IS 

kosten 50 50 50 50 200 
IGG/TNO 

afschrij- 56 56 56 56 224 
ving en 
onderhoud 

* register grond-
wateronttrekkin-
gen 

a. software 5 5 5 5 20 

b. hardware 4 4 4 4 16 

c. bijhouden 20 20 20 20 80 
(0,4 L) 

d. "vullen" 25 25 
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maat re-
gel nr. 

* 

* 

* 

REG IS 

OLGA = 

omschrijving 1992 1993 1994 1995 plan-
periode 

begeleiding on- 45 45 45 45 180 
derzoek 

reservering 100 100 100 100 400 
schadevergoedin-
gen 

:gerce:gtiekosten 15 15 15 15 60 

TOTAAL 1008 985 990 1000 3983 

gemiddelde: 3983 I 4 = 995,75 per 
jaar 

REgionaal Geohydrologisch Informatie Systeem, dat is ontwikkeld 
en wordt beheerd door het Instituut voor Grondwater en Geo
energie (IGG/TNO), voorheen Dienst Grondwaterverkenning TNO, in 
samenwerking met de provincies. Het systeem vervangt de huidige 
Grondwaterkaart van Nederland. 

On Line Grondwater Archief beheerd door IGG/TNO. Nagenoeg alle 
provincies laten de archievering van grondwaterstanden in Olga 
plaatsvinden. 

Voor meer informatie wordt verwezen naar bijlage 9 van het Waterhuishou
dingsplan. 
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Lange-termijn visie voor de openbare drinkwatervoorziening. 

BLILAGE 9: LANGE TERMLJN VISIE DRINKWATERVOORZIENING. 

behorend bij het 

Grondwaterbeheersplan Overijssel 1994 - 1997 
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Lange-termijn visie voor de openbare drinkwatervoorziening. 

0 Inleiding. 

Ter voorbereiding van dit Grondwaterbeheersplan is door een werkgroep62 

een lange termijn visie voor de toekomstige drinkwatervoorziening63 uitge
werkt. Deze Drinkwaterkoers vormt een van de basisrapporten van dit 
beheersplan . In deze bijlage bij het Grondwaterbeheersplan wordt een uitge
breide samenvatting van deze visie gegeven. 

De waterleidingbedrijven in Overijssel hebben in toenemende mate te kampen 
met problemen die een veilige en duurzame drinkwatervoorziening in gevaar 
dreigen te brengen. Deze problemen zijn: 
1 de lange ontwikkeltijd van nieuwe waterwinningen in combinatie met 

het ontbreken van een visie op de lange-termijn drinkwatervoorziening 
er de oorzaak van, dat in een aantal gevallen vergunningaanvragen 
gedurende het ontwikkelingstraject afgewezen worden. 

2 de Overijsselse waterleidingbedrijven kampen met een korte-termijn 
dekkingsprobleem. Er dreigt op korte termijn een tekort aan winver
gunningen. 

3 de belangen natuur en landbouw leggen claims op het grondwater. Dit 
betekent, dat grondwaterstandsverlagingen door grondwaterwinningen 
zonder onacceptabele schade aan genoemde belangen te veroorzaken 
moeilijker te realiseren zijn. 

4 de kwaliteit van het oppervlakte- en grondwater wordt bedreigd door 
verontreinigingen . Deze verontreinigingen bedreigen de waterwin
ningen. Zuiverings- en schermmaatregelen zijn nu reeds noodzakelijk 
bij een aantal winningen. Een toenemende kwaliteitsverslechtering kan 
op termijn tot sluiting van bestaande winningen leiden. 

5 het drinkwaterverbruik in de provincie Overijssel neemt toe. In het 
jaar 2020 wordt de bruto behoefte op ruim 130 mln m3 /jaar geraamd, 
een toename van ca. 30 mln m3 ten opzichte van het verbruik in 1990. 
(zie paragraaf 5.1.2 @@van het Grondwaterbeheersplan) 

Bovengenoemde problemen maken een lange-termijn visie op de drinkwater
voorziening noodzakelijk. Deze visie geeft voor de komende 30 jaar richting 
aan het te voeren drinkwaterbeleid, waarbij - de toenemende drinkwaterbe
hoefte in acht nemend - een oplossing voor de gesignaleerde knelpunten 
geboden dient te worden. 

Om de problemen op te kunnen lossen is een aanpak volgens meerdere sporen 
noodzakelijk . Deze sporen zijn: 
1 bescherming van de waterkwaliteit en vermindering van de risico's op • 

kwaliteitsverslechteringen; 
2 beperking van de groei (waterbesparing); 
3 integratie van grondwaterafhankelijke functies cq. wegnemen van con

flicterende situaties en; 
4 vergroten van het inzicht in maatschappelijke ontwikkelingen. / 

62 De werkgroep ("regiegroep") bestond uit medewerkers van provincie en waterleidingbedrijven. De 
Drinkwaterkoers zal voor de waterleidingbedrijven de basis vormen voor het in de toekomst op te stellen 
Tienjarenplan (of de "opvolger" van dit ~ienjarenplan) . 

63 "Drinkwaterkoers, een lange-termijn visie op de openbare drinkwatervoorziening binnen de 
prov incie Overijssel", Regiegroep lange-termijn visie , Zwolle, ..••... 1992 
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Lange -termijn v isie voor de openbare drinkwatervoorziening. 

De lange-termijn visie grijpt aan op spoor 4. Hierbij wordt gestreefd naar 
een optimale integratie (spoor 3). Bij de bepaling van de behoefte-ontwik
keling is rekening gehouden met het effect van waterbesparing (spoor 2). 
Dit spoor van de waterbesparing wordt hier echter niet verder uitgewerkt. 
Spoor 1 wordt uitgewerkt via het milieubeleidsplan. 
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Lange-termijn visie voor de openbare drinkwatervoorziening. 

Gevolgde werkwijze. 

Ten eerste worden randvoorwaarden en uitgangspunten geformuleerd. 

Vervolgens 
ning in de 
stap 1: 
stap 2: 

wordt de lange-termijn visie voor de openbare drinkwatervoorzie
volgende drie stappen ontwikkeld: 
het definieren van mogelijke oplossingsrichtingen. 
selectie van winningsalternatieven, die passen binnen de 
geselecteerde (kansrijke) oplossingsrichting(en). 

stap 3: kansrijke alternatieven zijn gegroepeerd tot verschillende 
scenario's, volgens welke de invulling van de drinkwatervoor
ziening kan lopen (zie afbeelding 1) . 

. . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

::=:in 
: ~i>iöSSin~ : 
• ~c;tltirl~ 

::~~·::::::•:•······ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

··~~illrili •·• : en sel8Ctie:van 
$QQ;Wi0'$ < 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . 

MiW$fP.; ~~~~ 
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oplossingsrichtingen 

scenario's 

alternatieven selecties tap 

Afbeelding 6: gevolgde stappen om ror een lange-termijn visie re komen 

Bijlage 9 bij Grondwaterbeheersplan Overijssel, 20 april 1994. 123 



Lange - termijn v i s ie voor de openbare drinkwatervoorziening . 

Il Randvoorwaarden en uitgangspunten. 

De algemene randvoorwaarde, die voor deze lange termijn visie wordt 
gehanteerd is, dat de consument verzekerd moet zijn van voldoende drinkwa
ter van goede kwaliteit, afgestemd op het belang van de volksgezondheid. 

De strategische visie van de provincie op het waterhuishoudingsbeleid is 
weergegeven in het Waterhuishoudingsplan. De belangrijkste aandachtspunten 
zijn t erugdringen van verdroging en tegengaan van verder verontreiniging. 
Voor gedetaillerde informatie wordt verwezen naar het Waterhuishoudings
plan. 

De strategische visie van de Overijsselse waterleidingbedrijven is de 
volgende: 
1 de waterleidingbedrijven zorgen voor een goede afstemming met de 

provincie Overijssel over onder andere de te hanteren doelstelling, 
tienjarenplannen en een lange-termijn visie op de drinkwatervoorzie
ning; 

2 de waterleidingbedrijven streven naar een combinatie met andere func
ties (verweving). De functies landbouw, natuur, landschap en recrea
tie kunnen geintegreerd worden met de functie drinkwaterwinning. 

Hierbij zijn verder de volgende opmerkingen te maken : 
landbouw 

natuur 

droogteschade, toegebracht aan de landbouw wordt bij 
nieuw te ontwikkelen en bestaande winningen zoveel moge
lijk voorkomen. 
systeemeigen water wordt zoveel mogelijk geconserveerd. 
waar mogelijk worden wateraanvoer-projecten gerealiseerd , 
waarbij aanvulling geschiedt met systeemvreemd oppervlak
tewater. 
slechts wanneer compensatie niet of slechts tegen zeer 
hoge kosten mogelijk is wordt de opgetreden schade in 
geld vergoed. 

nieuwe waterwinningen hebben geen negatieve effecten op 
zeer kwetsbare en waardevolle natte natuurgebieden . 
verdrogingsschade die optreedt bij overige natuurwaarden 
(minder kwetsbare natte natuurwaarden buiten reservaatge
bieden) wordt zoveel mogelijk gecompenseerd, waar moge
lijk tegen aanvaardbare kosten met systeemeigen water. 
bestaande waterwinningen die waardevolle en kwetsbare 
natuurgebieden beïnvloeden, worden zodanig ingericht, dat 
de optredende schade gecompenseerd wordt . Wanneer dit 
niet mogelijk is worden de winningen - indien de behoef
tedekking dit toelaat en indien financieel verantwoord -
gerealloceerd . 
de waterleidingbedrijven ze t ten zich i n om in combinatie 
met de functie waterwinning bestaande natuurwaarden te 
versterken en om nieuwe natuurgebieden te ontwikkelen . 

landschap 
nieuwe waterwinningen worden zoveel mogelijk in het 
landschap ingepast en ondersteunen waar mogelijk de 
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Lange-termijn v isie voor de openbare drinkwatervoorziening . 

landschappelijke waarden van het gebied. 
bijzondere aandacht gaat hierbij uit naar gebieden, die 
deel uitmaken van de Provinciale Ecologische Hoofdstruc
tuur (PEHS). 

recreatie 
indien mogelijk zullen de functies waterwinning en exten
sieve natuur-recreatie gecombineerd worden (vergelijk 
recreatieve voorzieningen in combinatie met waterwinning 
in park Engelse Werk en IJsseluiterwaarden). 

Deze randvoorwaarden en de strategische visies hebben geleid tot de 
volgende gezamenlijke uitgangspunten: 

1 nieuwe winningen mogen geen verslechtering van natuurwaarden veroor
zaken; 

2 

3 

4 

5 

een winning moet duurzaam ziJn. Dit houdt in, dat verweving van func
ties wordt nagestreefd. Het betreft hier met name een verweving 
tussen de functies natuur en waterwinning en tussen de functies 
landbouw en waterwinning; 

met het oog op een continue waterlevering is er een voorkeur voor een 
spreiding in brontypen (grondwater, geïnfiltreerd oppervlaktewater en 
oppervlaktewater); 

uit het oogpunt van kwaliteit en constantie van de bron en uit 
oogpunt van een minimalisering van de milieuhygiênische belasting en 
zuiveringskosten bestaat de volgende voorkeursvolgorde in brontype: 
1 grondwater; 
2 oevergrondwater; 
3 oeverinfiltraat; 
4 oppervlaktewater met voorraadbekken en 
5 rechtstreeks gebruik van oppervlaktewater. 
Het gebruik van oevergrondwater/oeverinfiltraat en spaarbekkens wordt 
beschouwd als een noodzakelijke aanvulling op het gebruik van grond
water waar de voorkeur aan wordt gegeven. De keuze tussen deze bron
nen wordt mede bepaald door de plaatselijke omstandigheden (uit: 
Waterhuishoudingsplan Overijssel, 1991); 

! 
het streven naar een minimalisering van de kansen op kwaliteitsver
slechtering van het ruwe water houdt in,dat bij niet door een klei
laag beschermde winningen in, dat gestreefd wordt naar een minimali
sering van grondwaterkwaliteitsbedreigende activiteiten in het 
intrekgebied; 
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6 Om een rendabele grondwaterwinning te kunnen realiseren is een mini
male winningsomvang noodzakelijk. 
Het gaat hierbij (globaal/indicatief) om de volgende capaciteiten: 

soort winning 

grondwaterwinning 

gebied 

Twente 64 

elders 

oevergrondwaterwinning Twente 
elders 

oppervlaktewaterwinning Twente 
elders 

Opmerking: 

minimale capaciteit 
(mln m3 /jaar) 

1 
2 

3 
10 

5 
20 

• 

Door het toepassen van moderne technieken, zoals het (diep)infiltre
ren van oppervlaktewater kan water met grondwaterachtige kenmerken 
ontstaan. Locaties waar deze techniek wordt toegepast kunnen worden 
ingericht ten behoeve van natuur, extensieve recreatie, aangepaste 
landbouw. 

7 een spreiding van winningsalternatieven over het voorzieningsgebied 
is wenselijk. 

64 
Vanwege de korte transportafstanden zijn relatief kleine winningen in Twente rendabel. 
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lil Stap 1 : Oplossingsrichtingen. 

Een drietal oplossingsrichtingen is onderscheiden, volgens welke de 
drinkwatervoorziening op de lange termijn vormgegeven kan worden. 
Deze oplossingsrichtingen zijn: 
1 kleine tot middelgrote winningsalternatieven65 , als aanvulling op de 

bestaande winningen, die verder geoptimaliseerd moeten worden.; 
2 grootschalige winningsalternatieven66 , waarbij de bestaande situatie 

volledig wordt losgelaten en; 
3 een grootschalig winningsalternatief67 , aangevuld met kleinere win

ningsalternatieven. 

Vooralsnog lijkt de weg die oplossingsrichting 2 (grootschalige oppervlak
te- en grondwaterwinningen) aangeeft, (voor de korte termijn) niet begaan
baar omdat: 

het korte termijn probleem daarmee niet opgelost wordt. De procedure
en bouwtijd voor de grootschalige oplossingen is zeer lang; 
voor grootschalige oplossingen zal nog veel onderzoek gedaan moeten 
worden en is nog veel overleg nodig; 
voor de korte tot middellange termijn zullen de kleinschalige oplos
singen verder moeten worden ontwikkeld. 

Oplossingsrichting 3 kent dezelfde problemen als ten aanzien van de 
grootschalige alternatieven als oplossingsrichting 2 maar geeft wel soulaas 
voor de korte termijn. De inrichting van winningen voor de korte termijn 
tot middellange termijn loopt in oplossingsrichting 1 (kleinschalig) 
parallel met oplossingsrichting 3 (grootschalig aangevuld met kleinscha
lig). 

Oplossingsrichting 1 wordt verder uitgewerkt, met dien verstande dat het 
onderzoek naar de grootschalige alternatieven wordt voortgezet en binnen 
één à twee jaar afgerond moet zijn. Oplossingsrichting 3 is dan nog steeds 
mogelijk 

Binnen de oplossingsrichtingen 1 en 3 zijn nog verschillende scenario's 
mogelijk. Deze onderscheiden zich in de mate van optimalisatie van de 
huidige situatie (reallocatie, aanpassingen in winningsomvang en inrich
ting, toepassing van kunstmatige infiltratie om bestaande problemen met 
betrekking tot verdroging en bescherming op te lossen) en in de mate, 
waarin oppervlaktewater wordt ingezet als bron voor de drinkwatervoorzie
ning. 

65 alternatieven van maximaal circa 20-30 mln m3/jaar. 

66 Spaarbekkens te vergelijken met de Biesbosch bekkens of zeer grote gec~centreede grondwater
winningen in (bijvoorbeeld) Salland. Mogelijke productiecapaciteit: 50 - 100 mln m /jaar. 

67 Winningsalternatieven v:frgelijkbaar met oplossingsrichting 2, doch een wat bescheidener opzet. 
Productiecapaciteit 25 - 50 mln m /jaar. 
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IV Stap 2: Winningsalternatieven. 

Op kaart 5 van deze lange termijn visie is een eerste selectie van win
ningsalternatieven aangegeven. 

In een beperkt aantal gevallen is een bestaand oppervlaktewater (bijvoor
beeld zandwinning) geselecteerd als mogelijk spaarbekken. Deze bestaande 
oppervlaktewateren zijn in het algemeen klein. 
De maximale hoeveelheid te winnen drinkwater bedraagt hier ca. 5 mln 
m3 

/ j aar68
. 

Grotere spaarbekkens zijn veelal gewenst. De oppervlakten die in het geding 
zijn overstijgen de bestaande oppervlakten verre. 
Wanneer gemiddeld ten minste een vijfvoudige omvang ten opzichte van de 
huidige oppervlakte noodzakelijk is, is het bestaande areaal van onderge
schikt belang. 

Om een inschatting te kunnen maken van de maximaal te onttrekken hoeveel
heid grondwater en waterwinningen met kunstmatige infiltratie is een aantal 
stappen doorlopen: 
1 bestaande waterwinningen in de nabijheid van de geplande lokatie 

geven een beeld van de omvang van het verlagingsgebied in relatie tot 
de onttrekkingshoeveelheid en diepte van de winning; 

2 aan de hand van de ligging van waardevolle natte natuurwaarden (vol
gens het Grondwaterbeheersplan) is bepaald welke grootte van het 
verlagingsgebied voor de geplande lokatie maximaal mogelijk is, 
zonder dat de bedoelde natuurwaarden beïnvloed worden. 

Hieruit is tenslotte de maximale onttrekking afgeleid. 

De geschatte maximale onttrekking is indicatief. 
Elk ontworpen alternatief dat als kansrijk uit de toetsing naar voren 
komt zal ten behoeve van de vergunningverlening nader onderzocht moeten 
worden. Dit nader onderzoek geeft uitsluitsel omtrent de maximaal te 
winnen hoeveelheid drinkwater. 

De mogelijkheid voor wateraanvoer ten behoeve van compensatie van negatieve 
effecten op natuur en landbouw is bepaald op basis van de "watervoorzie
ningsgebieden". 

Alternatieven, waarvan mag worden aangenomen dat zij negatieve invloed 
zouden kunnen hebben op natuurwaarden zijn op voorhand buiten beschou
wing gelaten. 

68 
Belangrijk bij het bepalen van de capaciteit van een spaarbekken is de manier waarop het 

oppervlaktewater wordt gebruikt. Wordt bijvoorbeeld het oppervlaktewater rechtstreeks gezuiverd, dan kunnen grote peilvariaties in het bekken ontstaan. 
Wordt het spaarbekken alleen ~ebruikt om voldoende verblijftijd te creêren van het oppervlaktewater, dat 
wordt gebruikt voor diep infiltratie, dan kan besloten worden om in ?ieval van nood (verontreiniging) 
tijdelijk de (diep) infiltratie stop te zetten en uitsluitend gebruik te maken van grondwater. De 
peilvariatie kan in dat geval tot een minimum worden beperkt. 
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De beoordeling van de winningsalternatieven. 

De eerder genoemde uitgangspunten vormen de basis voor de beoordeling van 
de ontworpen winningsalternatieven . 
De volgende toetsingscriteria zijn bij de beoordeling gebruikt: 
1 effecten op de functie landbouw ; 
2 effecten op de natuur; 
3 effecten op de volksgezondheid ; 
4 ruimtelijke en planologische inpasbaarheid ; 
5 milieuhygiênische effecten; 
6 kosten; 
7 ruimtebeslag; 
8 effecten op de functie recreatie en; 
9 drinkwatervoorziening bij calamiteiten. 

He t resultaat van de beoordeling/toetsing is een rangschikking van win
ningsalternatieven naar wenselijkheid. De gerangschikte alternatieven zijn 
hieronder opgenomen. 

gunstig 

Wijnvoorden 
Schalkhaar 
Dalf sen- diep 
Olst-diep 
Anevelde 
Hammerflie r 
Denekamp II 
Kieft enbelt 
Wolthaar shoek 
Diffelerveld 
Rijssen 
Deventer Ceintuurbaan 
Diepenveen 
Boerhaar-diep 
Deventer Zutphenseweg 
Enge l s e Werk-diep 
Boerhaar -middeldiep 
St. Janskl ooster 
Espelose Br oek 
Witharen 
Nijve rdal 
Denekamp I 
Olst - oevergrondwater 
Herikerberg /Goor 

middengroep 

Wapserveense AA 
Vechterweerd 
Rechteren 
Luttenberg 
Slagharen 
't Wijde 
Wilsum 
Fris ia 
Wiene 
Nieuwleusen 
Westerhoeven 
inun.Barsbekerbinnenp. 
Enschede Weerseloseweg 
St aphors t 
Engelse Werk-oevergr.w . 
Losser-diep 
Archemerberg 
Weerselo 
Holten 
Vasser heide 
Rutbekerveld 
Deldenerbroek 

minder gunstig 

Enschede Kotmanlaan 
Hengelo 
kwelafv . polders Noordwest-Ov . 
Bruchterveld 
Sekdoorn 
' t Ekso 
inunundatie polders Noordwest - Over i jssel. 
Beulakerwijde 
Kloosterhaar 
Randmeer 
spaarbekken Zuiderzeepolder/Mastenbroek 
inunundatie Zuiderzeepolder/Mastenbroek 
Zwarte Meer 
Losser-ondiep 
Havelterberg 
Hoge Hexel 
Manderveen/-heide 
Hasselo 
Brucht 
Oldenzaal 
Wierden 

Dit is een voorlopige rangschikking. Aan de hand van een nadere beschouwing 
zullen een aantal winningsalternatieven af moeten vallen , 
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V Stap 3: Scenario's. 

De getoetste alternatieven zijn samen te voegen tot scenario's volgens 
welke de lange-termijn visie vormgegeven kan worden. Wanneer de scenario's 
met concrete winningsalternatieven worden ingevuld zijn de toetsingsresul
taten een hulpmiddel om tot een gedetailleerde beoordeling te kunnen komen. 
De volgende scenario's zijn uitgewerkt. 

scenario kenmerken/dekking uit: 

1 (oever-) grondwater en kunstmatige infiltratie 
beperkte optimalisatie 

2 (oever-) grondwater en kunstmatige infiltratie; 
vergaande optimalisatie 

3 beperkte inzet spaarbekkens 
overigens (oever-) grondwater en kunstmatige infiltratie 
beperkte optimalisatie 

4 uitgebreide inzet spaarbekkens en oevergrondwater 
kunstmatige infiltratie 
vergaande optimalisatie 

De scenario's z1Jn zodanig uitgewerkt, dat in het jaar 2020 de behoefte 
(132,8 mln m3 /jaar met waterbesparing) ruimschoots gedekt wordt. 
Een reserve van ca. 20 mln m3 is aangehouden om nog een nadere, meer 
gedetailleerde, afweging te kunnen plegen. 

Onderstaande tabellen geven een overzicht van de verschillende scenario's. 
Bedacht moet worden dat de afwegingen die ten grondslag liggen aan deze 
scenario's gebaseerd zijn op schattingen. 
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vergunning 1991 scenario 1 scenario 2 scenario 3 scenario 4 

winning omvang + of - totaal + of - totaal + of - totaal + of - totaal 

Bestaande winningen: 
Opmerkingen: 
1 Het gaat hier om winningen waarvan mag worden aangenomen, dat ze niet veel invloed hebben op 

de omgeving. Het plan van aanpak verdroging zal meer inzicht moeten geven in de noodzaak van 
compenserende maatregelen 

2 Bij grondwaterwinningen worden, indien nodig, wel maatregelen getroffen om schade aan de 
omgeving te minimaliseren. 

Grondwater : 

Deventer Cein
tuurbaan 

Deventer Zutp
henseweg 

Diepenveen 

Enschede Kot
manlaan 

Boerhaar-diep 

Engelse Werk
diep 

Boerhaar-mid
deldiep 

Heri
kerberg/Goor 

Sint Janskloos
ter 

Witharen 

Nijverdal 

Losser 

Denekamp I 

Oevergrondwa
ter/integra1e 
winningen: 

Engelse Werk
oevergrondwater 

Espelose Broek 

Oppervlalttewa
!!!!::.. 

Enschede 
Weerseloseweg 

1,9 

2,6 

3,5 

0,5 

2,0 

2,0 

2,0 

5,5 

7,0 

5,0 

6,0 

2,4 

0,6 

12,0 

4,5 

7,0 

1,9 1,9 

2,6 2,6 

3,5 3,5 

0,5 0,5 

2,0 2,0 

2,0 2,0 

2,0 2,0 

5,5 5,5 

7,0 7,0 

5,0 5,0 

6,0 6,0 

2,4 2,4 

0,6 0,6 

12,0 12,0 

4,5 4,5 

7,0 7,0 
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1,9 

2,6 

3,5 

0,5 

2,0 

2,0 

2,0 

5,5 

7,0 

5,0 

6,0 

2,4 

0,6 

12,0 

4,5 

7,0 

1,9 

2,6 

3,5 

0,5 

2,0 

2,0 

2,0 

5,5 

7,0 

5,0 

6,0 

2,4 

0,6 

10,0 

4,5 

7,0 
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vergunning 1991 scenario 1 scenario 2 scenario 3 scenario 4 

winning omvang + of - totaal + of - totaal + of - totaal + of - totaal 

Nieuwe winningen: 
Opmerkingen: 
1 Het gaat hier om een groep potentiêle winningen, die op grond van een eenvoudig afwegings

proces (zie Drinkwaterkoers, @@@) zijn gekozen. In een nadere uitwerking van deze Drinkwa
terkoers zal elk van deze winningen nader onder de loep moeten worden gehouden. 

2 Het gaat hier om een illustratie hoe eventueel een scenario ingevuld zou kunnen worden. Bij 
sommige potentiêle winningen zijn geen hoeveelheden ingevuld het gaat hier om winningen die 
bij een eerste globale toetsing minder kansrijk zijn gebleken maar die toch nog zo interessant 
zijn, dat ze waard zijn nogmaals bekeken te worden. 

OeverRrOIUhra-
terlinteRrB.le 
1riDD:IDB!!!: 

Vriezenveen 

Bruchterveld 

Wijnvoorden + 2,0 2,0 + 2,0 2,0 

Schalkhaar + 2,0 2,0 + 2,0 2,0 

Dalfsen-diep + 2,0 2,0 + 2,0 2,0 

Olst-diep + 3,0 3,0 + 3,0 3,0 

Anevelde + 3,0 3,0 + 3,0 3,0 

Hammerflier + 5,0 5,0 + 5,0 5,0 

Denekamp II + 1,5 1,5 + 1,5 1,5 

Kieftenbelt + 5,0 5,0 + 5,0 5,0 

Wolthaarshoek + 5,0 5,0 + 5,0 5,0 

Diffelerveld + 5,0 5,0 + 5,0 5,0 

Rijssen + 3,0 3,0 + 3,0 3,0 

Wapserveen- + 3,0 3,0 + 3,0 3,0 
se/Steenwijker 
AA 

oevergrondwater. + 15,0 15,0 + 15,0 15,0 
Olst 

Vechterweerd + 8,0 8,0 + 8,0 8,0 

Rechteren + 5,0 5,0 + 5,0 5,0 

Luttenberg 

Slagharen + 4,0 4,0 

Wilsum + 10,0 10,0 

Fris ia + 5,0 5,0 

Wiene 

Nieuwleusen 

kwelpolders NW-
Overijssel 
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+5,0 5,0 

+ 2,0 2,0 

+ 2,0 2,0 

+ 2,0 2,0 

+ 3,0 3,0 

+ 5,0 5,0 

+ 1,5 1,5 

+ 5,0 5,0 

+ 5,0 5,0 

+ 3,0 3,0 

+ 8,0 8,0 

+ 5,0 5,0 

+5,0 

+ 2,0 

+ 2,0 

+ 2,0 

+ 3,0 

+ 3,0 

+ 5,0 

+ 1,5 

+ 3,0 

+ 3,0 

+ 15,0 

+ 8,0 

+ 5,0 

5,0 

2,0 

2,0 

2,0 

3,0 

3,0 

5,0 

1,5 

3,0 

3,0 

15,0 

8,0 

5,0 
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vergunning 1991 scenario 1 scenario 2 scenario 3 scenario 4 

winning omvang + of - totaal + of - totaal + of - totaal + of - totaal 

<>Pl>ervl.aktewa-
!!!!..:. 

't Wijde 

inundatie Bars- +4,0 4,0 +4,0 4,0 
bekerbinnenpol-
der 

Sekdoorn +5,0 5,0 

't Ekso +5,0 5,0 

Rutbekerveld +5,0 5,0 +5,0 5,0 

Deldenerbroek +5,0 5,0 +5,0 5,0 

inundatie pol-
ders NY-Over-
ijssel 

Beulakerwijde + 10,0 10,0 

inundatie Zui-
derzeepolder/-
Mastenbroek 

Kloosterhaar 

Randmeer 

spaarbekken 
Zuiderzeepol-
der/Mastenbroek 

Zwarte Meer 
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vergunning 1991 scenario 1 scenario 2 scenario 3 scenario 4 

winning omvang + of - totaal + of - totaal + of - totaal + of - totaal 

Te sluiten / optimaliseren winningen: 
Opmerkingen: 
1 Hier worden een aantal potentiele winningen genoemd die mogelijk gesloten of geoptimaliseerd 

kunnen worden. De keuze sluiten of de negatieve effecten op de omgeving verminderen (optimali
seren) zal nog gemaakt moeten worden. Gezien de voorkeur voor grondwater zal altijd de eerste 
keuze zijn om de de winning te optimaliseren. Als een optimalisatie niet mogelijk is of 
onvoldoende resultaat zal opleveren, zal pas worden overgegegaan tot sluiting. 

2 De hier genoemde winningen zijn niet allemaal even grondig onderzocht. Het gaat in deze lijst 
dan ook om een eerste indicatie, die met de nodige voorzichtigheid moet worden gehanteerd. 

Gron.dwa-
ter[integ;:ale 
wi.nn.!!!gen: 

Staphorst 0,7 -0,7 0 -0,7 0 -0, 7 0 -0,7 0 

Archemerberg 5,4 5,4 - 5,4 0 5,4 - 5,4 0 

Weerselo 1,0 - 1,0 0 - 1,0 0 - 1,0 0 - 1,0 0 

Holten 2,5 2,5 - 2,5 0 2,5 - 2,5 0 

Vasserheide 1,9 - 1, 9 0 - 1,9 0 - 1,9 0 - 1,9 0 

Havelterberg 7,0 7,0 - 7,0 0 7,0 - 7,0 0 

Hoge Hexel 2,3 2,3 - 2,3 0 2,3 - 2,3 0 

Manderveen/- 6,0 6,0 - 6,0 0 6,0 - 6,0 0 
heide 

Hasselo 0 , 7 - O, 7 0 - 0,7 0 - 0,7 0 - 0,7 0 

Brucht 5,0 - 4,0 1,0 - 4,0 1,0 - 4,0 1,0 - 4,0 1,0 

Oldenzaal 1,5 - 1,5 0 - 1,5 0 - 1,5 0 - 1,5 0 

Wierden 7,1 - 7,1 0 - 7,1 0 - 7,1 0 - 7,1 0 

behoef te in 2020 : 
132 ,8 

dekking: 157,20 154,00 152,20 159,00 

scenario 1: dekking uit (oever-) grondwater en kunstmatige infiltratie; be
perkte optimalisatie 

Uitbreiding van de totale capaciteit aan produktiemiddelen tot jaar 2020 is 
nodig met tenminste 70 mln m3 /jaar. Deze hoeveelheid water wordt zoveel 
mogelijk gedekt uit oevergrondwaterwinningen en winningen met kunstmatige 
(diep-) infiltratie. 

Winningen die voor optimalisatie69 in aanmerking komen zijn: 
Hasselo Weerselo 
Vasserheide 
Oldenzaal 
Hengelo 

Wierden 
Staphorst 
Brucht 

69 
Optimalisatie kan betekenen dat uiteindelijk tot sluiting van de winning moet worden over 

gegaan. 
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In de analyse zijn drie grondwaterwinningen onderscheiden, te weten: 
a Olst-diep 
b Dalfsen-diep 

De winningen Olst-diep en Dalfsen-diep kunnen het beste gerea
liseerd worden in combinatie met de alternatieven Olst-oever
grondwater respectievelijk Rechteren en Vechterweerd. Deze 
laatste twee winningsalternatieven zijn reeds in ontwikkeling. 

c Bruchterveld. 
Het alternatief Bruchterveld is slechts realiseerbaar zonder 
onaanvaardbare schade als reallocatie-alternatief voor de 
winningen Brucht en de industriêle winningen van de WAVIN. 

De volgende winningen, waarbij oppervlaktewater wordt aangevoerd/gein
filtreerd ter compensatie, worden op korte termijn operationeel: 
Wijnvoorden 
Schalkhaar 
Hammerflier. 

Verder worden ontwikkeld: 
Wapserveense AA / Steenwijker AA70 

Rijssen 
Westerhoeven 
Denekamp II 
Vechterweerd 
Rechteren 

Op de middellange tot lange termijn worden ontwikkeld: 
Kieftenbelt 
Wolthaarshoek 
Anevelde 

Gevolgen voor de verschillende belangen: 
De grote inzet van waterwinningen die een beschermingsgebied behoeven 
heeft negatieve consequenties voor de landbouw. 
De lokaties zijn echter zodanig gekozen, dat droogteschade door 
nieuwe winningen niet optreedt en dat plaatselijk (door wateraanvoer 
in landbouwkundig te droge gebieden) een verbetering van de water
voorziening op treedt. 
Het scenario voorziet in de optimalisatie van een klein aantal 
winningen, die schade veroorzaken aan natte natuurwaarden. Het netto 
resultaat voor het herstel van de natte natuur is dus beperkt. 
Het scenario voorziet in de ontwikkeling van in het algemeen droge en 
natte voedselrijke natuurwaarden bij een aantal nieuwe waterwin
ningen, waarbij mogelijkheden voor extensieve recreatie gecreêerd 
worden. 
Het scenario levert de beste waterkwaliteit, met gunstige gevolgen 
voor de aspecten volksgezondheid, kosten en milieuhygiêne. 
De alternatieven Rutbekerveld en Deldenerbroek zijn niet in het 
scenario opgenomen. Hiermee creêert het scenario extra complicaties 
ten aanzien van de ruimtelijke reservering, immers een reservering 
voor- in totaal 10 mln m3 /jaar (beide spaarbekkens samen) dient elders 
gevonden te worden. 

70 Soms ook aangeduid met Vledder AA. De locatie is nog niet exact bekend. 
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scenario Z: dekking uit (oever-) grondwater en kunstmatige infiltratie; 
vergaande optimalisatie 

Uitgangspunt van dit scenario is, dat een optimale situering van grond- en 
oevergrondwaterwinningen wordt nagestreefd. Om een volledige dekking uit 
(oever-) grondwater mogelijk te maken is een sterke uitbreiding van het 
aantal oevergrondwaterwinningen noodzakelijk. 

Zodra de opgestelde produktiecapaciteit dit toelaat zullen bestaande 
winningen die schade toebrengen aan natte natuurwaarden of de landbouw en 
winningen die een beschermingsprobleem kennen geoptimaliseerd worden. Het 
betreft de winningen: 
Hasselo Weerselo 
Vasserheide Wierden 
Oldenzaal Staphorst 

ge o Brucht 
- elt Holten 
~ 7rCeffiererg Hoge Hexe 1 

Manderveen/-heide 

De nieuwe winningen, genoemd in scenario 1 zullen gerealiseerd worden: 
Wijnvoorden Schalkhaar 
Dalfsen-diep Olst-diep 
Anevelde Hammerflier 
Denekamp II Kieftenbelt 
Wolthaarshoek Rijssen 
Wapserveense AA oevergrondwater Olst 
Vechterweerd Rechteren 

Daarnaast zijn op langere termijn de volgende winningen noodzakelijk: 
Slagharen 
Wilsum 
Fris ia 

Gevolgen voor de verschillende belangen: 
In vergelijking met scenario 1 levert dit scenario een grotere 
bijdrage aan het herstel van natte natuurwaarden. Bovendien neemt de 
beschermingsschade, toegebracht aan de landbouw, slechts zeer beperkt 
toe. Een verbetering van de watervoorziening ten opzichte van de 
huidige situatie is bij dit scenario mogelijk. 
De inzet van waterwinningen met kunstmatige infiltratie levert meer 
afval op dan bij scenario 1. 
Ook de kosten zijn hoger. 
Daarnaast nemen de risico's voor de volksgezondheid toe naarmate meer 
water wordt bereid uit kwalitatief minder goed geïnfiltreerd opper
vlaktewater. 
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scenario 3: beperkte inzet spaarbekkens, overigens dekking uit (oever-) 
grondwater en kunstmatige infiltratie, beperkte optimalisatie 

Vooralsnog wordt bij dit scenario vastgehouden aan de bereiding van drink
water uit (oever-) grondwater. Er wordt (zo snel mogelijk) een begin 
gemaakt met het ontwikkelen van spaarbekkens om een deel van de groei op te 
vangen door middel van drinkwater bereid uit oppervlaktewater. 
De inzet van spaarbekkens blijft beperkt tot een totale capaciteit van ca. 
20 mln m3 /jaar in 2010. In vergelijking met scenario 1 hoeft dus 20 mln 
m3 /jaar minder aan grondwater- en infiltratie-alternatieven gevonden te 
worden . 

Op de middellange termijn zullen de spaarbekkens Deldenerbroek (2000) en 
Rutbekerveld worden gerealiseerd. 

Twee andere oppervlaktewaterwinningen zijn in het scenario opgenomen: 
Westerhoeven 

een oeverfiltraatwinning. De inrichting is zodanig uitgevoerd, dat 
vrijwel uitsluitend oppervlaktewater dat een bodempassage heeft 
gevolgd wordt onttrokken; 

inundatie Barsbekerbinnenpolder. 

Dekking op korte termijn uit bij voorkeur oevergrondwater en reeds in 
ontwikkeling zijnde winningen: 
Rechteren Vechterweerd 
Anevelde 
Schalkhaar 
Rijssen 

Wijnvoorden 
Hammerflier 
Denekamp II 

Aangevuld met enkele nieuwe grondwaterwinningen. (op de middellange 
termijn): 
oevergrondwaterwinningen Olst 
oevergrondwaterwinning Wilsum 

Zodra de opgestelde capaciteit dit toelaat zullen de meest verdrogende 
winningen (schade aan natuur en landbouw) en de winningen met bescher
mingsproblemen worden gesloten. 

Gevolgen voor de verschillende belangen 
Beschermingsschade, toegebracht aan de landbouw neemt enigszins toe. 
De droogteschade wordt daarentegen sterk teruggebracht. Samengevat 
heeft het scenario licht positieve gevolgen voor de landbouw. 
Omdat slechts een gering aantal grondwaterwinningen welke een bijdra
ge leveren aan de verdroging van natuurwaarden, geoptimaliseerd 
wordt, zijn de positieve effecten op het belang natuur beperkt. 
Natuurontwikkeling bij een achttal winningen betreft voornamelijk 
droge en natte voedselrijke natuur. Deze natuurontwikkelingsgebieden 
geven mogelijkheden voor recreatie. 

De effecten op de aspecten milieuhygiêne , kosten en volksgezondheid 
wijken maar weinig af van scenario 2. 
De inzet van oppervlaktewaterwinningen weegt voor wat betreft de 
waterkwaliteit op tegen het in stand houden van grondwaterwinningen , 
die bij scenario 2 gesloten zouden worden. 
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Inundatie van de Barsbekerbinnenpolder levert mogelijk problemen op 
met betrekking tot de ruimtelijke inpasbaarheid van dit winningsal
ternatief. Het ruimtebeslag bestaat bij dit scenario vrijwel de 
volledige polder. 

scenario 4: uitgebreide inzet spaarbekkens en oevergrondwater, voorts 
dekking uit kunstmatige infiltratie, vergaande optimalisatie 

Met de ontwikkeling van een groot aantal spaarbekkens wordt onmiddellijk 
gestart. In de periode na 2000 worden deze operationeel. Deze worden zoveel 
mogelijk aangevuld met oevergrondwaterwinningen. Daarnaast is er ruimte 
voor enkele nieuwe grondwaterwinningen. 

Nieuw te stichten oppervlaktewaterwinningen (spaarbekkens en oeverfiltraat
winningen) leveren op termijn 50 mln m3 /jaar. 

De volgende winningsalternatieven worden gerealiseerd: 
Rutbekerveld 
Deldenerbroek 
inundatie Barsbekerbinnenpolder 
't Ekso 
Westerhoeven 
Sekdoorn 
Beulakerwijde. 

Nieuwe oevergrondwaterwinningen, winningen met (diep-)infiltratie en diepe 
grondwaterwinningen voorzien in een behoefte van ca. 45 mln m3 /jaar. 
De volgende winningen worden gerealiseerd: 
Wijnvoorden Schalkhaar 
Dalfsen-diep Olst-diep 
Anevelde Hammerflier 
Denekamp II Rijssen 
Wapserveense/Steenwijker AA oevergrondwater Olst 
Vechterweerd Rechteren. 

De uitbreidingen bedragen op termijn ca. 90 mln m3 /jaar. 
De behoeftestijging van 38,2 mln m3 /jaar in 2020 kan hiermee gedekt worden. 

Er blijft dan een hoeveelheid van ongeveer 55 mln m3 /jaar over om de 
volgende winningen (samen leveren deze 39,8 mln m3/jaar) te reduceren of te 
sluiten: 
Hasselo Weerselo 
Vasserheide Wierden 
Oldenzaal Staphorst 
Hengelo Brucht 
Havelterberg Holten 
Archemerberg Hoge Hexel 
Manderveen/-heide. 

Gevolgen voor de verschillende belangen: 
Het scenario heeft positieve effecten op de landbouw en natuur: 
door op grote schaal oppervlaktewaterwinningen in te zetten kunnen 
relatief veel schade veroorzakende grondwaterwinningen gesloten 
worden. 
Het scenario heeft een afname van de beschermingsschade, een verbete-
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ring van de watervoorziening en een teruggang van de verdroging van 
natuurwaarden tot gevolg. 
Het scenario scoort slecht op de aspecten volksgezondheid (grootste 
risico's voor de volksgezondheid), milieuhygiêne (hoge afvalproduk
tie) en kosten (het scenario is het duurste). 
Inrichting van de Beulakerwijde als spaarbekken heeft positieve 
effecten op de aanwezige natuurwaarden, doch met name omdat vrije 
recreatie geheel onmogelijk wordt. Ook de ruimtelijke inpasbaarheid 
is twijfelachtig. Eventueel kan uitgeweken worden naar andere alter
natieve oppervlaktewaterwinningen, doch deze scoren op de aspecten 
ruimtebeslag, volksgezondheid en milieuhygiêne duidelijk slechter. 
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Beoordeling van de scenario's. 

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de consequenties van de ver
schillende scenario's. 

scenario's 1 2 3 4 

belang 

landbouw 
beschermingsschade - 0 - + 
droogteschade + ++ + ++ 

natuur 
verdroging + ++ + ++ 
natuurontwikkeling + + + + 

ruimtelijke in:Qas- goed redelijk redelijk matig 
baarheid 

milieuhygiêne 71 

toename afval pro- 0 - - --
duktie 

volksgezondheid72 

rangorde 1 3 2 
4 

kosten 
rangorde 1 2/3 2/3 4 

goedkoopste sluiting winnin- beperkte inzet relatief grote 
scenario; huidig gen extra kos- oppervlaktewa- inzet opper-

prijspeil tenpost ter vlaktewater en 
sluiting winnin-

gen 

recreatie + + + + 
extensieve na- extensieve na- extensieve na- extensieve na-
tuurrecreatie tuurrecreatie tuurrecreatie tuurrecreatie 

stadspark; (in-
tensieve) water-
recreatie moge-
lijk ernstig be-

lemmerd 

ruimtebeslag 73 0 0 - --

71 Toename afvalproduktie ten opzichte van huidig niveau; stijging drinkwaterbehoefte is verdis
conteerd. 
Aangenomen is een verdubbeling van de afvalproduktie bij elke opeenvolgende klasse c•--• is tweemaal •-• 
is tweemaal "0"): 
0 = gering - = matig -- = groot 

72 Kwantitatieve beoordeling volksgezondheidsrisico niet mogelijk; rangorde is aangegeven (1 is 
het beste) 

73 

0 
Ruimtebeslag: 
nagenoeg geen gering -- = relatief groot 
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Scenario 1. dekking uit (oever-) grondwater en kunstmatige infiltratie; 
beperkte optimalisatie 

Ernstigste tekortkomingen: 
de extra beschermingsschade, die de winningen aan de landbouw toe
brengen en; 
de beperkte mogelijkheden die het scenario biedt voor de oplossing 
van de verdroging van natuurgebieden. 

Daarnaast is het niet realiseren van de geplande oppervlaktewaterwinningen 
Rutbekerveld en Deldenerbroek een nadeel, omdat daardoor weer ruimtebeslag 
elders optreedt. 

Compenseren van de genoemde nadelen leidt automatisch tot de keuze van één 
van de overige scenario's. 

Scenario 2. dekking uit (oever-) grondwater en kunstmatige infiltratie; 
vergaande optimalisatie 

Belangrijkste nadeel is het niet realiseren van de geplande winningen 
Rutbekerveld en Deldenerbroek. 
Door deze wel te realiseren in plaats van nieuwe waterwinningen met 
kunstmatige infiltratie scoort dit scenario beter. 

Sluiting van de winningen Archemerberg, Manderveen/-heide, Holten en 
Havelterberg kan wellicht voorkomen worden, door de schade die zij veroor
zaken aan met name natte natuurgebieden te compenseren door middel van 
kunstmatige (diep-) infiltratie. De kosten van het scenario stijgen dan. 

Scenario 3. beperkte inzet spaarbekkens, overigens dekking uit (oever-) 
grondwater en kunstmatige infiltratie, beperkte optimalisati 

Nadelen zijn: 
de toenemende beschermingsschade toegebracht aan de landbouw en; 
de beperkte bijdrage aan de bestrijding van verdroging in natte 
natuurgebieden. 

Om hiervoor ruimte te winnen (extra winningscapaciteit is noodzakelijk om 
nadelige effecten te compenseren) kan gekozen worden voor: 
1 een extra inzet van oppervlaktewater, zodat meer verdrogende grondwa

terwinningen gesloten kunnen worden (scenario 4, zie hieronder) of; 
2 het compenseren van de winningen Archemerberg, Manderveen/-heide, 

Holten en Havelterberg door middel van infiltratie (gewijzigd scena
rio 2, zie hierboven). 

Scenario 4. uitgebreide inzet spaarbekkens en oevergrondwater, voorts 
dekking uit kunstmatige infiltratie, vergaande optimalisatie 

Dit scenario is duur. 
De risico's voor de volksgezondheid zijn het grootst. 
De afvalproduktie is het grootst. 
De ruimtelijke inpasbaarheid van een relatief groot aantal oppervlaktewa
terwinningen kan problematisch zijn. 

Deze nadelen wegen vooralsnog niet op tegen de positieve effecten op natuur 
en landbouw. 
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VI Lange-termijn beleid. 

Momenteel bestaat er een tekort aan winvergunningen om de bruto behoefte te 
dekken. Dit tekort zal gedurende de periode 1992-2005 voor een belangrijk 
deel blijven bestaan. Het maximale tekort zal 7 mln m3 bedragen. Pas in het 
jaar 2002 kunnen voldoende winningsalternatieven gerealiseerd zijn om het 
tekort op te heffen. 

Vooralsnog wordt voor scenario 3 gekozen. 
De mogelijkheden voor de inzet van grootschalige spaarbekkens 
wordt nog opengehouden. 

Binnen de afzonderlijke deelvoorzieningsgebieden kunnen dan echter nog 
tekorten bestaan. Hier wordt in het onderstaande (onder andere) op inge
gaan. 

periode 1: 1994-2005 

deelvoorzieningsgebied Noordwest Overijssel 

Momenteel voorzien de winningen Havelterberg en St. Jansklooster in de 
behoefte van het deelvoorzieningsgebied Noordwest-Overijssel. 

De winning Wapserveense/Steenwijker AA kan in het jaar 2003 operationeel 
zijn en levert 3 mln m3 • 

Een overschot van ca. 1,5 mln m3 wordt vanaf 2000 doorgepompt naar de 
Vechtstreek (ten behoeve van het deelvoorzieningsgebied Twente Oost). 

Na 2005 zullen in Noordwest Overijssel meerdere winningsalternatieven 
beschikbaar komen, waarmee dit gebied duurzaam leverend naar andere 
gebieden zal worden. 

De omstreden winning Havelterberg kan voorlopig niet gecompenseerd worden. 
Pas na 2005 zal voldoende water beschikbaar zijn om compensatie in de vorm 
van infiltratie of een gedeeltelijke sluiting mogelijk te maken. 

deelvoorzieningsgebied IJsselstreek Noord 

De winningen Wezep en Engelse Werk voorzien in de behoefte van het deel
voorzieningsgebied IJsselstreek Noord. Het gebied is zelf-voorzienend. Dit 
zal voorlopig zo blijven. 
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deelvoorzieningsgebied Vechtstreek 

De bestaande winningen Witharen, Brucht, Staphorst en Archemerberg voorzien 
in de behoefte van het deelvoorzieningsgebied Vechtstreek. 

Aangenomen is, dat de winning Witharen in 1994 deels en in 1997 geheel 
gerealiseerd is. 

De winning Hammerflier is in 1997 operationeel. 

Tot 2001 is er een tekort aan produktiemiddelen ten opzichte van de bruto 
behoefte. 
Hiervoor zijn momenteel geen oplossingen voorhanden: vervroegde levering 
vanuit Noordwest Overijssel is niet mogelijk en daar het tekort slechts 
tijdelijk is, is de aanleg van een transportleiding vanuit IJsselstreek 
Noord niet rendabel. 

Vanaf 2001 kan de winning Vechterweerd operationeel zijn. 

In 2002 wordt de winning Bruchterveld operationeel. 
De winning Bruchterveld kan slechts (zonder onaanvaardbare schade te 
veroorzaken) in gebruik genomen worden als gedeeltelijke vervanging van de 
winning Brucht en de industriêle winning van de WAVIN (totale winningsom
vang uit het grondwatersysteem: 8 mln m3). 

Vanaf 1999 is de Vechtstreek leverend aan het deelvoorzieningsgebied Twente 
Oost. Bovendien ontstaat er voldoende ruimte om de omstreden winning Arche
merberg te compenseren (diepinfiltratie) en om de winning Staphorst 
eventueel te sluiten. 

deelvoorzieningsgebied IJsselstreek Zuid / Twente West 

Momenteel voorzien de volgende winningen in de behoefte van het deel
voorzieningsgebied: Espelose Broek, Boerhaar, Diepenveen, Holten, Nijver
dal, Herikerberg, Goor, Hoge Hexel, Deventer Ceintuurbaan, Deventer 
Zutphenseweg en Wierden. 

In 2000 zal de winning Boerhaar met 1 mln m3 worden uitgebreid. 

De winning Schalkhaar is vanaf 1997 operationeel. 

In 1999 zijn de winningen Rijssen en Wijnvoorden operationeel. 
De oeverfiltraatwinning Westerhoeven kan in 2004 operationeel zijn. Deze 
vervangt de winning Wierden ten dele. 

Vanaf 1998 is de IJsselstreek Zuid/Twente West leverend aan Twente Oost (3 
m~ ~) 
Een uitbreiding van deze levering met 2 mln m3 volgt in 2000. 

Vanaf 2004 ontstaat er ruimte om de winning Holten te optimaliseren (reduc
tie of compensatie) en kunnen de winningen Wierden en/of Hoge Hexel 
eventueel (ten dele) gesloten worden. 
Optimalisatie van deze laatste twee winningen is afhankelijk van de moge
lijkheden voor herstel van het nabij gelegen natuurgebied "het Wierdense 
Veld": wanneer besloten wordt om dit gebied niet te regenereren kunnen de 
winningen blijven bestaan. 
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deelvoorzieningsgebied Twente Oost (WHO-gebied) 

De winningen Manderveen/Manderheide/Vasserheide, Denekamp I, Hasselo en 
Weerselo voorzien in de behoefte van het deelvoorzieningsgebied Twente Oost 
(WMO-gebied) . 

In 1995 zal de winning Manderveen/-heide met 0,5 mln m3 /jaar uitgebreid 
worden. Diepinfiltratie bij deze winning in 1999 geeft een extra winbare 
hoeveelheid. Tegelijkertijd sluit de winning Vasserheide. Dit totaal resul
teert in een uitbreiding met 1,5 mln m3 • 

In 1998 wordt de winning Denekamp II operationeel. 

Een tekort op de bruto behoefte blijft bestaan tot 1998. Vanaf 1999 krijgt 
het deelvoorzieningsgebied water geleverd uit de Vechtstreek, dat vanaf 
2000 grotendeels doorgepompt wordt naar het WOT-gebied. Ruimte voor 
eventuele sluiting van de winningen Hasselo en Weerselo is tot 2005 niet 
aanwezig . 

deelvoorzieningsgebied Twente Oost (WOT-gebied) 

De winningen Hengelo, Oldenzaal, Enschede Weerseloseweg, Enschede Kotman
laan en Losser voorzien in de behoefte van het deelvoorzieningsgebied 
Twente Oost (WOT-gebied) . 

In 1995 zal de winning Weerseloseweg uitgebreid worden met een oppervlakte
water-unit van 2,1 mln m3 • Deze uitbreiding zal samenvallen met de sluiting 
van de winning Enschede Kotmanlaan (bedreigd wegens toenemend sulfaatgehal
te). 

Een uitbreiding met 5 mln m3 (winning Rutbekerveld) kan op zijn vroegst in 
2005 plaatsvinden. 

Het tekort wordt aangevuld met suppleties uit de Vechtstreek en IJssel
streek Zuid/Twente West. Een tekort op de bruto behoefte blijft tot 2005 
aanwezig. Ruimte voor sluiting van de winningen Hengelo en Oldenzaal en een 
eventuele optimalisatie van Losser-diep ontstaat pas na dit moment. 

Extra leveringen uit de overige deelvoorzieningsgebieden scheppen de 
mogelijkheid om deze winningen eerder te sluiten, maar dit zal leiden tot 
tekorten in deze overige gebieden. 

Periode 2: 2005-2020 

Voor de periode 2005-2020 is een groot aantal winningsalternatieven 
beschikbaar. 
In de behoeftedekkingsgrafiek is een ruime marge aangehouden om winningen, 
die bij nader inzien minder gewenst blijken te zijn af te kunnen laten 
vallen. 

Bovendien is er een marge nodig om de volgende omstreden winningen te 
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sluiten, verplaatsen, reduceren of te compenseren (zie invulling per 
deelvoorzieningsgebied): 
Hengelo Oldenzaal Enschede Kotmanlaan 
Losser Hasselo Weerselo 
Manderveen/heide Holten Hoge Hexel 
Wierden Brucht Archemerberg 
Havelterberg 

Na 2005 zijn twee momenten aangegeven, waarop nieuwe winningen operationeel 
kunnen zijn (in 2010 en in 2015). 
Er kan een keuze gemaakt worden uit de volgende winningsalternatieven: 
't Ekso 
Olst-diep 
Rijssen (uitbreiding) 
Kieftenbelt 
Dalfsen-diep 
Anevelde 
Rechteren 
inundatie Barsbekerbinnenpolder 
inundatiekwelafvang polders Noordwest Overijssel 
Sekdoorn 
Wilsum 
Wolthaarshoek 
oevergrondwaterwinning Olst 
Deldenerbroek. 
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Afbeelding.7: behoeftedeklcingsgrafiek Overijssel totaal (periode 1992-2020) 
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Samenvatting lange-termijn beleid. 

Geconstateerd wordt dat grondwater op de conventionele manier gewonnen "op 
is". 

Op de volgende manier zal de behoefte aan grondstof voor de openbare 
drinkwatervoorziening worden gedekt: 
1 oppervlaktewaterwinningen op beperkte schaal inzetten (ca. 20 mln 

m3 /jaar in 2020); 
2 bestaande winningen, die grote schade veroorzaken aan natuurwaarden 

en winningen die een beschermings- en/of kwaliteitsprobleem kennen, 
realloceren, reduceren, compenseren of sluiten. 

3 voor de periode na 2015/2020 behoren grootschalige oplossingen tot de 
mogelijkheden. 

Op korte termijn wordt de mogelijke ingebruikname van oppervlaktewaterwin
ningen verder onderzocht en een plan van aanpak hiervoor opgesteld. Dit 
onderzoek zou er toe kunnen leiden, dat alsnog wordt besloten tot groot
schalige ontwikkelingen van oppervlaktewaterspaarbekkens. 
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