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Namens het Bestuur van de Afdeling Verwerking en Marktvoorziening
bieden wij hierbij aan de Visie op het Landbouwkundig Onderzoek op het
terrein van deze afdeling met betrekking tot de periode 18982-12886.

Het Bestuur is van mening dat door het indelen van de voor het Onderzoek
in het kader van de Afdeling belangrijkste thema's in een drietal groepen
(hoofdstuk 4.1 e.v.) wvoldoende duidelijk is aangegeven waar de onderzoek-
prioriteiten dienen te worden gelegd.

Ten aanzien van het vrijmaken van onderzoekcapaciteit ten behoeve van

het onderzoek aan de gewenste thema's is het Bestuur van mening dat,

gezien de onevenwichtigheid van de beschikbare bijdragen, de voorkeur

moest worden gegeven agn het geven van enkele algemene aanwijzingen op

grond waarvan tot inkrimping respectievelijk afbouw van onderzoekactiviteiten
zal kunnen worden overgegaan.

Het Bestuur is bovendien van mening dat in vele gevallen het "bijsturen™

van het onderzoek in de aangegeven richting voor een aanzienlijk deel

door de onderzoekers zelf zal worden geInjitieerd gezien de behocefte om

te werken aan actuele maatschappelijk relevante onderwerpen. Alleen waar
sprake zal moeten zijn van aanmerkelijke capaciteitsvergroting op terreinen
die ontwikkeld moeten worden,vaak met toepassing van voor het Landbouwkundig
Onderzoek nieuwe disciplines, zocals omschreven in de Hoofdstukken 4.4 en

5, zal hierin op andere wijze moeten worden voorzien,

Het Bestuur vraagt de speciale aandacht van de Raad voor enkele aspecten
van de medefinanciering aan het onderzoek door belanghebbenden, Naast

de vraag wat de gevolgen van medefinanciering door belanghebbenden
kunnen zijn voor de gestelde prioriteiten, kan de vraag worden gesteld
hoever de verantwoordelijkheid van de overheid om onderzoek te (moeten)
financieren reikt en waar de verantwoordelijkheid van het bedrijf{sleven
geacht moet worden te beginnen. Factoren als draagkracht van het bedrijfsleven
kunnen een rol spelen, doch ook andere en anderssoortige belangen zoals
die van milieu-organisaties en gemeenten, die ook als medefinanciers van
onderzoek kunnen optreden, dienen in de overwegingen te worden betrokken.
De ervaring leert dat hier een terrein ligt waar sprake is van veel
wikken en wegen en onvoorziene averechtse effecten.
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Het Bestuur meent dan ook de Raad hierop te moeten attenderen en er,
mede gezien de zich met betrekking tot de financiering van het onderzoek
toespitsende problemen, op aan te dringen deze problematiek, die aanzienlijk

uitgaat boven het terrein van het Afdelinghestuur, in studie te (doen)
nemen.

Prof.Dr.Ir. H.A., Leniger

voorzitter secretari
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Bi jdrage Meerjarenvisie Landbouwkundig Onderzoek 1982-1986

1.

0400

Inleiding

In het kader wvan de voorbereiding van de door de NRLO op te stellen
"Meerjarenvisie voor het Landbouwkundig Onderzoek 1982-1986" zijn
door de onderbouw van de Afdeling Verwerking en Marktvoorziening
vanuit hiertoe ad hoc ingestelde werkgroepen via de Coérdinatie-
commissies, gegevens voor deze bijdrage azan de Afdeling geproduceerd.
Bij de afweging in de Codrdinatiecommissies is waar mogelijk rekening
gehouden met de door de heschikbare Programma-adviescommissies
aangevoerde wensen voor onderzoek,

No afstemming met de ontwikkelingsvisies van de bij de Afdeling
Verwerking en Marktvoorziening betrokken onderzoekinstellingen,

zijn deze gegevens verwerkt tot deze bijdrage tot de Meerjarenvisie
voor het Landbouwkundig Onderzoek 1982-1986, die door de Nationale
Raad voor Landbouwkundig Onderzoek zal worden opgesteld. Pas na de
vaststelling van deze uiteindelijke "Raadsvisie'" zal blijken in
hoeverre deze "visie" van de Afdeling Verwerking en Marktvoorziening
binnen de dan geldende randvoorwaarden voor realisering in aanmerking
komt, omdat op het niveau van de Raad overwegingen naar voren kunnen

komen die afwijken van de Visie van het Afdelingsbestuur.
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2. FURCTIE LANDBOUWKUNDIG ONDERZOEK

2,1. DE ONTWIKEELING VAN DE TAAK

2.1.1. Verbreding en verdieping van hetiéandbouwkundig Inderzoek

Het landbouwkundig onderzoek heeft sinds de tweede wereldoorlog een
geweldige verbreding ondergaan. Het heeft zich ontwikkeld tot een
complex van onderzoekaétiviteiten, dat wordt ingezet voor aanzienlijk
meer taken dan alleen de ondersteuning van de landbouwproduktie in
engere zin. Thans vormen ook de afzet, de industriéle verwerking,

de consumptie en vragen betreffende de inrichting en het beheer van
het landelijke gebied onderwerp van studie. Daarbij zijn bovendien
niet alleen technische maar ook economische en sociale aspecten aan
de orde. Dit is een ontwikkeling geweest die primair zijn verklaring
vindt in problemen waarmee de landbouw wordt geconfronteerd en in

de toenemende verbreding en intensiteit van het door de overheid
gevoerde landbouwbeleid. De L andbouw en het L andbouwheleid omvatten
thans meer sectoren en nemen een. ruimer scala van belangen in acht
dan zij vroeger deden. Het onderzoek heeft zich ter ondersteuning
van de ontwikkeling vanI{andbouw enI{andbouwbeleid eveneens op het

bredere terrein gericht,

Een tweede ontwikkeling die zich na de tweede wereldoorlog heeft
voorgedaan is de verdieping van het onderzoek. Niet alleen bhij de
Landbouwhogeschool en de Faculteit der Diergeneeskunde, masar ook
bij de andere onderzcoekinstellingen heeft zich een ontwikkeling in
de richting van het fundamentele onderzoek en een vergroting van

het aantal wetenschappelijke specialisaties voltrokken.

Een derde ontwikkeling, die overigens nauw met beide voorgaande
samenhangt, is de sterk toegenomen relatie met en groeiende dienst-
baarheid voor andere sectoren dan de L.andbouw. Groeperingen als
natuurbeheersinstanties en beheerders van sport- en recreatieterreinen
zagen zich bij hun beheer voor vraagstukken gesteld waarvoor zinvol
een berocep op de deskundigheid en toerusting in het L.andbouwkundig
Oaderzoek kon worden gedaan. Dearbij droegen deze nieuwe categorieén
van onderzoekvragenstellers ten dele ook problemen aan die zonder

hen niet of niet in die mate in het programma van het L andbouwkundig

Onderzoekapparaat zouden zijn opgenomen. Zo heeft het L:andbouwkundig
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Onderzoek thans, ons hier beperkend tot de rijksoverheid, niet

alleen meer te maken met de Ministeries van Landbouw en Visserij en
Onderwijs en Wetenschappen (incl. de minister van wetenschapsbeleid),
maar ook met de departementen voor Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk
Werk, Volksgezondheid en Milieuhygiéne, Ontwikkelingssamenwerking,
Economische Zaken, Volkshuisvesting en Ruimteli jke Ordening, Verkeer

en Waterstaat en Defensie. Vrijwel al deze ministeries participeren
thans, veelal op meerdere plaatsen, in de besturing en ten dele ook

in de financiering van het Landbouwkundig Onderzoek.

De ontwikkeling in de breedte en in de diepte is een ontwikkeling
geweest die bijzonder vruchtbaar was voor de produktiviteit van het
onderzoek. Het heeft een L andbouwkundig Onderzoek opgeleverd dat
qua deskundigheid velerlei problemen op adequate wijze kan aanpakken.
De ontwikkeling in breedte en diepte kent echter haar keerzijde.
Bij de inkrimping van het Landbouwkundig Onderzoekapparaat van de
laatste jaren en de sterk toegenomen verbreding van de taak van het
L andbouwonderzoek, alsmede de vele nisuwe en diepgaande problemen
in de traditionele taakgebieden, dreigt een zodanige verdunning van
de capaciteit per aandachtsgebied op te treden, dat voor een
verminderde kwaliteit en kwantiteit van de onderzcekresultaten moet

warden gevreesd.

2.1.2. Het beleid met betrekking tot de ontwikkeling en begrenzing

van het werkterrein

De groei van het werkgebied van het L andbouwkundig Onderzoek heeft
zich, zozals uit het voorgaande reeds ten dele blijkt, onder invloed
van drie met elkaar in wisselwerking staande krachtenvelden voltrokken:
- de toename van voor onderzoek vathare problemen;
- de ontwikkelingen in de diepgang, breedte en toerusting van
het onderzoek zelf waardoor nieuwe mogelijkheden ontstonden om
bepaalde vraagstukken aan te pakken;
- het streven van leiding en medewerkers in het onderzoek tot
uitbouw van de organisatie en vergroting van de eigen moge-

1i jkheden tot kennisverwervipg en ontplooiing.
De afgelopen honderd jaar is het werkterrein van het L andbouwkundig

Onderzoek steeds in ontwikkeling geweest. Mede gezien het feit dat

de zojulst genoemde krachtenvelden ook in de toekomst hun werking
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zullen doen gelden, 1lijkt het niet zinvol te pogen thans voor eens

en voor altijd een grens te trekken die precies aangeeft wat er wel

en niet tot het werkterrein van het L andbouwkundig Onderzoek behoort.

Dat neemt niet weg, dat er, gelet op de beperkte geldmiddelen in de

komende Jjaren, regelmatig behoefte zal zijn te bepalen of iets al

of niet tot het werkterrein moet worden gerekend. Dit proces van

afweging verloopt waarschijnlijk het beste indien men verschillende

overwegingen, die rekening houden met de hiervoor genoemde krachten-
velden, in acht neemt, Geplaatst voor de vraag of een bepazlde
activiteit tot het werkterrein van het landbouwkundig onderzoek
dient te worden gerekend, dienen de volgende vragen onder ogen te
worden gezien:

a. Is het vanuit een ocogpunt van doelstellingenstructuur en
belangenbehartiging van de besturende instanties een passende
activiteit?

Als duidelijk is dat een onderzoekactiviteit is gericht op
problemen en doelstellingen van de besturende instanties, dan
l1igt het meer voor de hand om deze binnen het Landhouwkundig
(nderzoek tot ontwikkeling te brengen dan wanneer er een heel
andere doelstellingenstuctuur en belangenbehartiging achter
zit. Tevens is daarbij de vraag van belang welk effect het
entameren van de nieuwe onderzoekactiviteit heeft op de onder-
zoekingpanning ten behoeve van de reeds erkende taken.

b. Is het apparaat voor iandbouwkundig‘ﬂnderzoek qua deskundigheid
en motivatie van de medewerkers, organisatie en technische
toerusting, geschikt de activiteii aan te vatten?

Met name is het hierbij de vraag of de activiteit aansluit bij
het bestaande werkpakket (voorwaarde voor positieve interactie-
effecten) en/of de te onderzoeken problemen door het apparaat
voor Landbouwkundig mderzoek doelmatiger aangepakt kunnen
worden dan door andere ingtanties. Het gaat daarbij primair om
de efficiency van uitvoering binnen het landbouwkundig Onderzoek
in vergelijking met de efficiency van uitvoering binnen

andere delen van Nederlands wetenschappelijk onderzoek, resp.
buitenlands onderzoek.

c. Niet buiten bheschouwing kan worden gelaten de vraag of het
verrichten van de onderhavige activiteit de ontwikkeling van
de organisatie en de ontplooiing van de medewerkers ten goede

komt.
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Naarmate de aanpak van de activiteit meer bijdraagt tot het op

peil blijven van de organisatie en de activiteit de verwezenlijking
van de wetenschappelijke en maatschappelijke doelstellingen

van medewerkers en leiding bevordert, zal het eerder gewenst

zijn de desbetreffende activiteit ter hand te nemen resp. te
handhaven. Van een effect op de ontplooiing en het op peil

blijven van de organisatie zal met name sprake zijn als de

aanpak van de activiteit gepaard gaat met toevoer van extra

financiégle middelen,

Gelet op het bovenstaande zal derhalve bij de verdere ontwikkeling
van het werkterrein van het Landbouwkundig Onderzoek gezocht worden
naar die terreinen van onderzoek die zowel vanuit een oogpunt van
bestuur en beheer emn financiering als vanuit een oogpunt van de in
de onderzoekorganisastie aanwezige deskundigheid, motivatie en
toerusting passend em inpasbaar tot ontwikkeling te brengen zijn.
Het beleid met betrekking tot de begrenzing van het werkterrein van
het Landbouwkundig Onderzoek kan gelet op het voorgaande als volgt
geformuleerd worden: Het verbrede en verdiepte Landbouwkundig
Onderzoek wordt ingezet voor de problemen van de Landbouw en het
Landbouwbeleid in de ruimste zin des woords en staat met haar
deskundigheid en toerusting in beginsel open voor de problemen van
andere groeperingen in de maatschappij. Laatstgenoemde problemen
worden alleen dan in het Landbouwkundig Onderzoek ter hand genomen
indien dat oﬁ grond van doelmatigheids- en ontwikkelingsoverwegingen
zinvol is. Mede-financiering kan daarbij als voorwaarde worden

gesteld.

2.1.3. De huidige omvang en verdeling van het Landbouwkundig Onderzoek

In het Landbouwkundig Onderzoek werd in 1979 aan exploitatiekosten
een bedrag van + f 470 miljoem uitgegeven.
De procentuele verdeling van dit totale bedrag over de onderzoek-

particpanten in de NRLO is in onderstaande tahbel weergegeven.

INSTELLING %
Ministerie van Landbouw en Visserij 3,5
Landbeouwhogeschool 4,8
TNO en gelieerde instellingen 8,9

4,0
3,0

= 3

Faculteit der Diergeneeskunde

Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders
Ministerie van Cultuu;, Recreatie en
Maatschappeli jk Werk ™ 1,1
Instituut voor Rationele Suikerproduktie 0,8
Nederlands Instituut voor Zuivelonderzoek 3,9

Dit betreft het aandeel in de kosten van het RIN op de begroting
van Staatsbosbeheer.
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In een bijlage (2.1) is een overzicht gegeven van de voornaamste
instellingen die Landbouwkundig Onderzoek uitvoeren, de beherende
instantie, de hoofdaspecten van het onderzoek en de exploitatie-~
uitgaven ten behoeve van het onderzoek waarbij aangegeven is welk

deel wordt gefinancierd uit overheidssubsidie.

In de tabel op de volgende pagina is de verdeling van de onderzoek-
inspanning over terreinen van onderzoek en toepassingsgebieden in
de vorm van een matrix weergegeven.

De indeling in toepassingsgebieden becogt neutraal weer te geven in
welke gebieden resultaten van projecten hun toepassing vinden. Niet
terzake is derhalve het belang dat met het onderzoek wordt gediend,
in wiens belang het onderzoek plaatsvindt of voor welke doeleinden
de resultaten worden benut, De indeling in terreinen van onderzoek
is ontleend aan de D-as uit het rubriceringsschema 1972 voor het
landbouwkundig onderzoek (NRLO-Research Management Studie nr. 6).
Een aantal rubrieken zijn nader onderverdeeld en in enkele gevallen
is de benaming aangepast.

Een toelichting met aanduiding van de inhoud en de begrenzing van

de diverse rubrieken is bij het secretariaat van de NRLO beschikbaar.
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Toelichting bij Tabel 1

De kosten per project vormen de bhasis voor hetgeen ulteindeli jk heeft geleid
tot tabel 1 ~ In het algemeen geldt dat de kosten san de projecten zijn toe-
gerekend overeenkomstig de bestaande richtlijner van de projectenadministratie
of volgens een hiermee vergelijkbare procedure. Om uiteenlopende redenen

moest hiervan in een aantal gevallen worden afgeweken. Bij de beschouwing

van deze cijfers zijn om die redenen navolgende punten van belang:

v

1. Kosten voor investeringen in gebouwen/terreinen zijn buiten beschouwing
gelaten.

2., Inkomsten, waaronder ook inkomsten uit verkoop van voor proeven gebruikte
materialen, dieren of produkten, zijn niet in mindering gebracht. Er is
dus sprake van brutokésten.

3. Van de onderzoekbeherende organen (Ministerie van Landbouw en Visserij,
Landbouwhogeschool, Fakulteit der Diergeneeskunde, TNO) zijn de kosten
“van het centrale apparzat voor beheer en administratie niet in de
projectkosten opgenomen. _

4, Bij de Landbouwhogeschool zijn de kosten toegerekend overeenkomstig ge-
raamde tijdsbeétedingen voor het wetenschappelijk personeei (m.i.v. gast~
medewerkers) op basis van all-in mandag tarieven (waarin opgenomen kosten
voor het technisch en administratief personeel) voor het wetenschappelijk
personeel.

5. De gegevens van de Fakulteit der Diergeneeskunde betreffen globale pro-
jectkosten welke zijn gebaseerd op de tijdsbesteding van wetenschappelijk
en niet-wetenschappelijk personeel aan onderzoek per vakgroep.

6. Van het NIZO en de RIJP zijn de kosten aan projecten toegerekend op basis

van het aaptal bestede mandagen en één gemiddeld mandag tarief,

Er is naar gestreefd in het overzicht de kosten van al het voor de NRLO
relevante onde;zoek, voorzover uitgevoerd dcor de participanten, op te
nemen. Dit betaient dat ook het in opdracht uitgevoerde onderzoek is in-
begrepen.

‘Niet ‘inbegrepen zijn de kosten voor dierverzorging em -verpleging bij de
Fakulteit der Diergeneeskunde en de kosten van het regionale onderzoek bij
het Ministerie van Landbhouw en Visserij. Ook de kosten van het rechtstreeks
onder verantwoordelijkheid van de eenfrale ministeri&le directies (PD, SEB,
LD) uitgevoerde onderzoek zijn niet opgenomen. '

Het aandeel van het IRS betreft alle activiteiten van het IRS en niet al-

leen de bij de NRLO geregistreerde projecten.



2.2, DE RELEVANTE MAATSCHAPPELIJKE BELANGEN

De NRLO heeft zich in de voorbereiding tot deze Meerjarenvisie
uitvoerig bezig gehouden met de belangen en doelstellingen waar het
onderzoek zich op richt. Voor een vruchtbare analyse werd het
zinvol geacht niet uit te gaan van de doelstellingen van de organi-
satie, maar van de doelstellingen of belangen van de bij de organi-
satie betrokkenen. Het doel van een organisatie is immers wvoor een
groot deel een afgeleide van andere doelstellingen en kan, kortweg,
worden omschreven als '"bij te dragen tot de realisatie van doel-

1
einden van de bij de organisatie hetrokkenen™ ).

Op grond van

- analyse van de aard en de ontwikkeling wvan het werkterrein van
het  Landbouwkundig Onderzoek;

- analyse van de ontwikkelingen met betrekking tot de belangen
van de klassieke afnemers van de onderzoekresultaten en de
verbreding van de groep afnemers;

- door relevante maatschappelijke groeperingen en studiecommissies
gepfoduceerde overzichten van doelstellingen, belangen en
waardegebieden;

- de beleidsindicaties en attentiepunten van de participanten;

is de NRLO tot de conclusie gekomen dat de doelstellingen van de

externe belanghebbenden bij het Landbouwkundig .Onderzcek (de z.g.

maatschappelijke belangen) als volgt kunnen worden geformuleerd.

Hierbij] is een volgorde gekozen die geen rangschikking volgens

pricoriteiten aangeeft.

Begonnen is met belangen in relatie tot produktie, preduktgebruik,
afzet en beheer. De volgende set heeft betrekking op voor de landbouw
van betekenis zijnde rand- en basisvoorwaarden, terwijl als derde
groep de belangen van de berocepsbevolking en de bedrijven, overheid,

maatschappij en andere landen zijn aangegeven,

1)Verwezen zij naar NRLO research managementstudie no. 11l. Verkaik,
A.P.: Verkenningen omtrent de doelstellingsproblematiek in arbeids-
organisaties, Den Haag, 1977, pag. 82.
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Passende en efficiénte produktie, verwerking en marktvoorziening

van voedings- en genotmiddelen

Voortbrenging van voedings- en genctmiddelen in het belang van de
consumenten en ter versterking van de concurrentiepositie, lettend
op combinaties van hoeveelheid, kwaliteit, prijs, tijdstip en
plaats.

Afstemming van produktie, verwerking en marktvoorziening op de
bimnen- en buitenlandse afzetmogelijkheden. Analyse en registratie
van kwaliteitseisen. Het ontwikkelen en handhaven van een efficiént

produktie~ en disiributiesysteem.

Passende en efficiénte produktie, eventueel verwerking, marktvoor-

ziening en verzorging van siertesltprodukten en recreatiedieren
Voortbrenging van sierteeltprodukten en recreatiedieren in het

belang van de afnemers of verzorgers en ter versterking van de
concurrentiepositie lettend op combinaties van hoeveelheid, kwaliteit
en prijs.

Afstemming van produktie, verwerking en marktvoorziening op de
binnen- en buitenlandse afzetmogelijkheden. Analyse en registratie
van kwaliteitseisen. Het ontwikkelen en handhaven van een efficiént

produktie- en distributiesysteem.

Passende en efficiénte produktie en benutting van grond- en

hulpsteffen
Doelmatige biologische produktie van industrié€le grondstoffen,

hulpstoffen en eindprodukten; voortbrenging van energie en energie-
dragers met behulp van landbouw en- biologische systemen. Benutting

van bij- en afvalprodukten.

Gezonde en aantrekkelijke voeding, volksgezondheid

Handhaving en verbetering van de volksgezondheid door een in

voedingskundig opzicht verantwoord en aantrekkelijk veedselpakket.
Vermijding van schadelijke stoffen en micro-~organismen, beperking
van nutriéntenverliezen bij de bereiding en bevordering van goede

voedingspatronen en eetgewoonten.

92k 1
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Doelmatig beheer van niet primair voor landbouwproduktie bestemde

terreinen en elementen
Op de bestemming gericht en efficiént beheer van het landschap,

bossen en natuurterveinen, parken en plantsoenen, defensieterreinen,

wegbermen, sportvelden en andere recreatieterreinen. Doelmatig
waterbeheer,

Bescherming van het milieu

Bodemgezondheid, suiverheid van lucht en water, beperking van
storend geluid, straling, gevaarlijke stoffen en belasting door
afvallen.

Verantwoord gebruitk van "non-renewable resources"

Zuinigheid biJ het' gebrutk van energie en gromdstoffen.

Rijkdom van flora en fauna, aantrekkelijk landschap

Rijkdom en verscheidenheid van soorten en ecosystemen, aantrekkelijke

landschappen op grond van cultuurhistorie enm belevingswaarden,
behoud van erfelijk materiaal. .

Welzijn ven dieren

Bevordering van het welzijn van landbouwwhuisdieren, recreatiedieren

en geszelschapsdieren.

Passende inrichting van het landelijk gebied
Optimale inrtchting van landelijke gebieden voor de vervulling van
de functies met betrekking tot produktielandboww, natuur, landschap,

recreatie, wonen en werken.

Redelijke bestaansmogelijkheden voor werkgevers en werknemers in

de agrarische sector

Passende inkomensvorming en inkomensverdeling.

Goede leef- en werkcmstandigheden

Humanisering van de arbeid, bevordering van de veiligheid, adequate
en bereikbare bercepsopleiding en beroepsinformatie, bij-, om- en

herscholingsmogelijkheden en passende recreatiemogelijkheden,
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Versterking nationale economie

Handhaving, zo mogelijk versterking, van de bijdrage van de Landbouw

aan de betalingsbalans.

Bevordering van de werkgelegenheid

Bevordering van de werkgelegenheid in de agrarische sector en in

{mede) van de Nederlandse Landbouw afhankelijke sectoren.

Doelmatigheid van overheidsbeleid

Ontwikkelen van effectief beleid en het passend voeren wvan beleid;
kwantificering en beoocrdeling van verwachte effecten van alternatieve
beleidsmaatregelen en registratie en evaluatie van geresaliseerde
effecten van nitgevoerd beleid. Ontwikkeling en onderhouden wvan
doelmatige informatiesystemen. Analyse van onderlinge samenhang wvan
beleidsdoelstellingen en beleidsmaatregelen ten aanzien van Landbouw
en landinrichting. Registratie en evaluatie van gevolgen van algemene
en niet {mede) op Landbouw en landinrichting gerichte bijzondere

beleidsmaatregelen op Landbouw en functies van landelijke gehieden.

Internationale samenwerking

Afstemming van rnationaal, supra-nationaal en internationaal beleid

op bevordering van gezonde internationale arbeidsverdeling en
vruchtbare internationale samenwerking op het terrein van agrarische
produktie, handel in agrarische produkten en wereldvoedselvoorziening,
Verhoging van de produktiviteit van de Landbouw, verbetering van de
structuur van de plattelandssamenleving en verhoging van de welvaart

van de plattelandsbevolking in ontwikkelingslanden.

De hierboven genocemde voor het Landbouwkundig Onderzoek relevante
maatachappelijke belangen hebben betrekking op de situatie anno
1980, Het is duidelijk, dat de relevante maatschappelijke belangen
in de loop van de tijd veranderen waardoor het niet uitgesloten is
dat de voorgaande opsomming in de periode 1982-1886 tussentijds zou
moeten worden aangepast. Welke veranderingen dat zullen zijn, valt
thans nog niet zan te geven., Voorzover de historische ontwikkeling
ook voor de toekomst geldigheid bezit kan echter wel worden gezegd,
dat -~ exceptionele gebeurtenissen buiten beschouwing latend -
normaliter de situatie in de msatschappij niet zo smel verandert,
dat een ingrijpende bijstelling ervan in de komende 5 jaar verwacht

moet worden.
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BETEKENIS VAN HET IN GANG ZETTEN VAN WETENSCHAPPELIJKE ONTWIKKELINGEN

Niet al het Landbouwkundig ™derzoek kan worden gestuurd vanuit
vooropgezette maatschappelijke doelstellingen. Bij het vraagstuk

van de koershepaling van het landbouwkundig mderzoek is dan ook
niet alleen de gerichtheid van het onderzoek op maatschappeli jke
belangen aan de orde. Qok de ontwikkeling van kennis die eerst op
langere termijn vruchten zal afwerpen behoeft aandacht. De ontwik-
keling van het direct tbegepast onderzoek staat of valt met ont-
wikkelingen in het fundamentele onderzoek van wasruit ze voortdurend

wordt gevoed en vernieuwd.

In het Landbouwkundig Mnderzoek dient in de periode 1382-1986
voldoende fundamenteel onderzoek te worden verricht en voldoende
wetenschappeli jke ontwikkelingen in gang te worden gezet, opdat ook
op langere termijn adequate innovatie en probleemoplossing mogeli jk
blijven., Dat is niet alleen van betekenis voor instellingen als de
Landbouwhogeschool en de Faculteit der Diergeneeskunde, maar ook
voor de instituten van het Ministerie van Landbouw en Visserij, het

NIZO, het IRS eﬁ voor de betreffende delen van TNO en de RIJP.

Het bij het uitzetten van de koers voor de jaren 1982-1986 zorg-
dragen voor een goede verhouding tussen fundamenteel onderzoek,
toegepast onderzoek en ontwikkelingswerk vindt primair plaats op

het niveau van onderzoekinstellingen en codrdinatiecommissies. Dit
mede gezien het feit, dat een juist evenwicht afhankelijk is van

het type instelling (vakgroep, instituut, proefstation) en het

soort onderzoekterrein. Aan de instellingen en codrdinatiecommissies
is dan ook gevraagd bij het opstellen van hun ontwikkelingsvisie
aandacht te besteden aan de wenselijke verhouding tussen praktische
problemen oplosgend of daartoe ondersteunend onderzoek en onderzoek
dat veel minder of (nog) geen relatie heeft met praktische problemen.
Bovendien is hun verzocht specifiek aandacht te schenken aan nieuwe

wetenschappelijke ontwikkelingen.

Alhoewel het zwaartepunt voor de zorg voor een evenwichtige opbouw
van het onderzoekprogramma op het niveau van de onderzoekinstellingen
en codrdinatiecommissies ligt, neemt dat niet weg, dat ook het
Afdelingsbestuur evenals het Bestuur van de NRLO hebben geanalyseerd

en zich een oordeel hebben gevormd over de vraag van goede verhouding
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tussen fundamenteel onderzoek, toegepast onderzoek en ontwikkelings-

werk.

De Afdelingshesturen en de Raad hebben er in het bijz0ndef op gelet
welke lacunes er zijn, gezien de ontwikkelingen in de wetenschap.

Op Afdelings- en Raadsniveaun is daarom vooral bezien of er belangri jke
nieuwe wetenschappelijke ontwikkelingen zijn waarasan een injectie

moet worden gegeven.
VERANTWOORDE CAPACITEIT VAN HET LANDBOUWEKUNDIG ONDERZOEK

De directe inkomensvorming in de Landbouw is, uitgedrukt als per-

%)

centage van het totaal inkomen in bedrijven™ ', weliswaar gedaald
tot 6%; de totaal met de Landbouw samenhangende inkomenspositie,
d.w.z. inclusief voedingsmiddelenindustrie, toeleverende bedrijven

en distribuerende bedrijven, hedraagt altijd nog bijna 16%.

De inkomensvorming, samenhangend met de finale vraag naar agrarische
produkten en voedingsmiddelen uitgedrukt in percentage van het

totaal inkomen gevormd door Landbouw en industrie!!)

(ipclusief
delfstoffenwinning) bedroeg in 1575 zelfs 26%. De werkgelegenheid
die met deze produkiie samenhing omvatte bijna 600,000 manjaren.
Beperkt men zich strikt tot het inkomen dat samenhangt met de vraag
naar onbewerkte en be- en verwerkte produkien van de Nederlandse

Land~- en Tuinbouw, dan beliep dit percentage in 1975 ruim 23%.

Als men zich daarbi] realiseert dat voor wat betreft de betalings-
balans buiten Landbouw en industrie (inclusief delfstoffenwinning)
verder vrijwel alleen recreatie en diensten van belang zijn, dan is
het duidelijk dat in het kader van het sectorbeleid in engere zin
en het researchbeleid voor sectoren die via import en export van
goederen concurreren met het buitenland, Landbouw en de daarvan

afhankelijke voedingsmiddelenindustrie van grote betekenis zijn.

=)
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Als bedrijven worden beschouwd, alle instellingen die goederen en
diensten voortbrengen met het doel deze te verkopen tegen een prijs
die bij benadering de produktiekosten moet dekken (voor nadere
definitie zie Nationale Rekeningen C.B.S.).

Landbouw en Industrie vormen een onderdeel van de sector bedrijven
{voor nadere informatie zie Nationale Rekeningen C.B.S.).
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In het kader van de voorbereidingen voor de Meerjarenvisie is door

een studiecommigssie van de NRLO de vraag met betrekking tot de
wenselijke totale omvang van het Landbouwkundig Onderzoek onder

ogen gezien. Over deze problematiek is een apart rapport '"De

omvang van het Landbouwkundig Onderzoek” verschenen. In het rapport

is eerst de taak van de overheid in het Landbouwkundig Onderzoek

onder ogen gezien. Op grond van de specifieke kenmerken van de

Landbouw en het Landbouwkundig Onderzoek is aangegeven, dat de

enige zinvolle benadering voor dit onderzoek is om het te beschouwen
als een ''publiek" goed dat primair door de overheid wordf georganiseerd
en gefinancierd. Vervolgens is het Landbouwkundig Onderzoek vergeleken
met een aantal andere sectoren en andere landen. Duidelijke conclusies
blijken hieruit nauwelijks te trekken. Het enlge wat uit de vergelijkingen
kan worden opgemaakt is, dat het Landbouwkundig Onderzoek in Nederland

qua omvang beslist niet uit de pas blijkt te lopen.

In het rapport wordt hierover opgemerkt dat het eigenlijk verrassend
is dat een land als Nederland niet aanzienlijk meer aan Landbouwkundig
Onderzoek besteedf dan een aantal ons omringende landen. De volgende
factoren worden genoemd op grond waarvan een relatief grote onderzoek-
inspanning zou mogen worden verwacht:

- Om dezelfde resultaten te bereikenm als grotere landen moet een
klein land als Nederland relatief veel aan onderzoek uitgeven.
Gerekend naar de bhetekenis van de L andbouw zijn Frankrijk en
Duitsland altijd nog ongeveer drie keer zo groot, Italig ruim
twee keer zo groot en Engeland ongeveer anderhalf keer zo
groot als Nederland.

- De Nederlandse Landbouw wordt in vergelijking met andere
landen gekenmerkt door een geweldige diversiteit. Een vergelijking
met een land als Denemarken is in dit verband illustratief. De
verschillende produkten vragen allemaal hun eigen produktontwik-
keling en kennen allemaal hun eigen specifieke problemen.

- Een groot aantal sectoren in de Nederlandse L andbouw is relatief
intensief en staat op een hoog niveau van technologie. De
behoefte aan research is bij dergelijke sectoren groter dan
bij die welke technisch minder op de voorgrond treden.

- De Landbouw in Nederland is door de groter bevolkings- en
industriedichtheid extra kwetsbaar voor diverse nevenverschijn-

selen van de toegenomen materi&le produktie en consumptie. De

3292
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problemen die zich in dit verband voordoen zijn in ons land

dan ook scherper dan in minder dichtbevolkte gebieden, waar

een minder grote concentratie plaatsvindt. De eisen die worden
gesteld aan behoud van leefbaarheid zijn groter en de hoeveel-
heid onderzoek die in verband hiermee moet worden gepleegd is
ook groter. Ook de Landbouw ondervindt op zijn beurt hinder
van de omgeving. Het gaat hierbij vooral om industriéle veront-
reiniging.

- Een met het voorgaande samenhangend aspect vormt de grote
gevoeligheid van onze samenleving voor de wijze waarop er met
onze dieren wordt omgesprongen, De hele problematiek met
betrekking tot welzijn dieren speelt in Nederland veel sterker
dan in de ons cnringende landen.

- Nederland kent in vergelijking met vele andere landen een
geweldige variatie in bodemgesteldheid. De ligging aan een
lage delta met zachte, slappe gronden brengt daarbij met zich

mee, dat ona milieu nogal kwetsbaar is.

Het éntwoord op de vraag over de "totale'" gewenste omvang van het
L andbouwkundig Qnderzoek is in het rapport uiteindelijk vooral
bezien vanuit de functie die het onderzoek heeft in de betreffende
sector, Het gaat, zo wordt betoogd, om de effectiviteit van het
geld dat er ingestopt wordt niet of vergelijkenderwijs alles

ongeveer even groot is,

Mede door een doelgericht inzetten var onderzoek, zo wordt in het
rapport gesteld, is in de Landbouw onder de sterk veranderde
omstandigheden van deze eeuw een proces van ontwikkeling en selec-
tieve aanpassing aan veranderde technische en economische omstan-

digheden mogelijk gebleken.

Willen we, gezien de internationale ontwikkelingen, de exportpositie
van Landbouwprodukten handhaven dan moet er bhard aan worden getrokken.
De Nederlandse Landbouw zal dan ook met profijt gebruik moeten

maken van de innovatiemogelijkheden. Research en ontwikkeling is
hierbij een belangrijk wapen. Daarbij komt, zo wordt gesteld, dat
het-Landbouwkundig Onderzoek moet inspelen op de steeds urgenter
wordende collectieve behceften met betrekking tot natuur, landschap,

milieu en andere niet op Landbouwproduktie gerichte bestemmingen,

6702
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Juist in verband met de ruimtelijke verwevenheid met de op de

agrarische produktie gerichte gronden, vragen inrichting en beheer
hiervan bijzondere aandacht. Tevens heeft het onderzoek een belang-
rijke functie op het terrein van de ontwikkelingssamenwerking en de

wereldvoedselsituatie.

Alhoewel uit het voorgaande moge blijken dat een zekere uitbreiding
van het budget voor het totale Landbouwkundig Onderzoek ongetwijfeld
als een zeer verantwoorde besteding van middelen beschouwd kan
worden, heeft de Raad, gezien de huidige financiéle en economigche
situatie, besloten in principe uit te gaan van een handhaving van

de onderzoekcapaciteit op het huidige niveau.
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Ontwikkeling in en met betrekking tot de verwerking en marktvoorziening

In dit hoofdstuk wordem in de eerste plaats de ontwikkelingen

behandeld met betrekking tot de verwerkende industrie en daarna

wordt tevens aandacht besteed aan de ontwikkelingen met betrekking

tot de produkten bestemd voor verse consumptie, de sierteeltprodukten

en de overige "non-food"-produkten.

Ter illustratie van de verhoudingen dient men te bedenken dat van de

totale Nederlandse agrarische produktie ongeveer 80% door de voedings-

en voedermiddelenindustrie wordt verwerkt. Per produktgrecep loopt dit

percentage echter sterk uiteen, zozls blijkt uit onderstaande tabel.

Totale afzet van Nederlandse landbouwprodukten naar groepen van produkten,

naar bestemming (1976)
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Akkerbouwprodukten 3.844|100] 1.473{38,3 477112,4| . 1,222131,8 672117,5
EXE
Veehouderi jprodukten 14,467(100| 1.034| 7,2 487 3,4 12.302]85,0 644| 4,4
Groenten en fruit 2.137}1100| 1.178}55,1 753(35,3 206} 92,6 - -
Sierteeltprodukten en
overige tuinbouwprodukten 2.300/100f 1.595}69,3 639127,9 a] 0,4 571 2,4
vis en visserijprodukten 522 | =)
Totaal 22.748) " 5.280( 23,2 2.356|10,4} 13.73%|60,4}1.373} 6,0

2) De beschikbare statistieken leveren geen duidelijk inzicht omtrent de
afzet van vis en visgerijprodukten canr de in deze tabel penocnde

bestenningen,

x*%) Deze afzetcijfers komen overeen met de produktiewaarde vermeerderd
met het voorraadverschil,

=x¥) Hiervan wordt na verwerking + 55% rechtstreeks geéxporteerd.
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3.1. De voedingsmiddelenindustrie

De geweldige ontwikkeling in de voedingsmiddelenindustrie vooral

na de Tweede Wereldoorlog tot omstreeks 1970 en de daarmee gelijk-

opgaande voedermiddelenindustrie als gevolg van de groei van de

bevolking, de urbanigatie en de stijging van het reéel besteedbaar
inkomen in West-Europa, zowel wat betreft het volume van de produktie
als in nog sterkere mate de omzet in waardevaste guldens, is onder
meer tot uiting gekomen in: |

- een aanzienlijke toeneming van de reéle waarde van de gekochte
voedingsmiddelen, ondanks het feit dat een veel kleiner percen-
tage van het gezinsbudget aan voedsel wordt besteed;

- grote wijzigingen in voedingspatronen, daling van het verbruik
van traditionele voedingsmiddelen, stijging van de consumptie
van duurdere, meer luxe voedingsmiddelen, meer variatie,
sterke vergroting van het assortiment, meer aandacht voor
kwaliteit, in het bijzonder wat betreft gebruikseigenschappen
en convenience, echter een minder gunstige ontwikkeling van de
voedingswaarde van het voedselpakket (veel vet, veel suiker,
energierijk, veel alcohol). Er zijn indicaties dat het huidige
pakket - ook wel aangeduid als welva;rtsvoedsel ~ zich thans.
gunstig ontwikkelt;

- een sterke stijging van het percentage fabrieksmatig bereide
voedingsmiddelen in het voedselpakket;

- een krachtige groei van de zogenaamde institutionele of
catering sector;

- de ontwikkeling van grootechalige distributiesystemen voor

levensmiddelen.

Al deze ontwikkelingen houden verband met een veranderde levensstijl:
meer vrouwen die niet in de huishouding werken, meer vrije tijd,
sport, recreatie, reizen enz. De maatschappelijke ontwikkelingen

zijn gepaard gegaan met economische en structurele veranderingen,.

De fabricagekosten namen sterk toe onder invloed van de volgende
factoren:

- de loonkosten per eenheid produkt stegen sterk;

- de verhouding tussen eigen vermogen en vreemd vermogen is in

vele bedrijven in ongunstige zin gewijzigd;

3037



- 18 -

- de toename van de energiekosten wordt in veel branches duidelijk
voelbaar;

- goed water wordt een schaars artikel, waarvan de stijgende
prijs een belangrijkere kostenfactor gaat worden;

- overheidsmaatregelen ter bescherming van volksgezondheid,
kwagliteit, milieu en ter bevordering van de eerlijkheid in de

handel en de informatie aan de consument.

De toeneming van de fabricagekosten heeft een hevige concurrentie
doen ontstaan en het treffen van kostprijsverlagende maatregelen
gestimuleerd:

- vooral in arbeidsintensieve afdelingen is krachtig gemechani-
seerd en gesutomatiseerd, hetgeen grote investeringen heeft
gevergd met de daaraan gekoppelde rentelasten, terwijl de
rente meer is gestegen dan in het algemeen werd voorzien.
Ondanks het toegenomen volume van de produktie»is tengevolge
van de invoering van (arbeids)kostenbesparende methoden de
werkgelegenheid in de voedingsmiddelenindustrie afgenomen;

- in velerlei vormen is- schaalvergroting tot stepd gekomen;
veelal gepaard gaande met concentratie en specialisatie;

- ingrijpende veranderingen hebben plaatsgevonden in verpakking,
opslag, trangport en distributie; ook hierbij heeft schaal-

vergroting een belangrijke rol gespeeld.

De combinatie van de factoren: veranderde voedingspatronen, spectaculaire
vergroting van het assortiment, gewijzigd voedingsmiddelenpakket,
grotendeels fabrieksmatig geproduceerd, vergaande rationalisatie,
concentratie en specialimgatie, schaalvergroting en ontwikkelingen

in de distributiesystemen, hebben het aanzicht van de voedings-
middelenindustrie totaal gewijzigd. Grote structuurveranderingen

en -verschuivingen hebben plaatsgevonden. Sommige artikelen zijn

uit het assortiment verdwenen, andere sterk op de achitergrond

geraakt, maar voor vele nieuwe produkten zijn processen en apparaten
ontwikkeld en fabrieken gebouwd. Daartoe behoren enerzijds convenience
en instantprodukten, anderzijds complexe!) voedingsmiddelen en

vooral ook nieuwe categorieém als frisdranken, snacks, aardappelprodukten,

Ter toelichting zij vermeld dat onder complexe voedingsmiddelen artikelen

worden verstaan die opgebouwd zijn uit meerdere componenten. Deze worden
soms verkregen door fractionering van grondstoffen; de componenten worden

daarna gecombineerd tot n1euwe voedingsmiddelen. Men spreekt ook wel van
fabrlcated of engineered foods
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maaltijden, salades, sausen en petfoods. Bovendien speelt de
voedingsmiddelenindustrie in op de veranderende inzichten van
milieu~ en voedingswetenschappen. Een en ander betekent dat er in
sommige branches veel meer veranderd is dan in andere, er zijn
nieuwe branches bijgekomen, er heeft bovendien een branchevervaging
plaatsgevonden. Het aantal produktiebedrijven is sterk verminderd;
een aanzienlijk deel van deze bedrijven werkt samen in "concern-
verband". Qok in de afzetketen doen zich voortdurend ontwikkelingen
voor waarvan de opkomst van gespeclaliseerde detailhandelsbedrijven.
een belangrijk voorbeeld is. Bij dit alles heeft het internationale

karakter van de voedingsmiddelenindustrie veel meer accent gekregen.

Sinds enkele jaren is in bepaalde sectoren de groel gestagneerd.
Dit neemt echter niet weg dat de voedingsmiddelenindustrie een van
de belangrijkate bhedrijfstakken in ons land blijft. Zij zorgt thans
voor 16% van de industriéle werkgelegenheid (ca. 145,000 werknemers
in 1978‘), 25% van de industridle omzet, 15% van de industriéle
toegevoegde waarde, 18% van de industriéle export (f 18 mld in

1978) emn 20% van de industriéle investeringen.

De produktie ten behoeve van de finale vraag naar agrarische
produkten en voedingsmiddelen, voornamelijk bestaande uit de
binnenlandse vraag en de export, levert inkomen op in de Landbouw,
de voedingsmiddelenindustrie en de bedrijistakken die goederen en
diensten leveren aan deze industrie. De hierna volgende tabel geeft

een beeld van deze inkomensvorming in 1975.

Bedrijven met 10 en meer werknemers,
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Inkomensvorning samenhangend met de finale vraag naar agrarische

produkten en voedingsmiddelen in 1975 (execl. distributiefase)

Aandeel’§n gevormd
inkomen in %
landbouw{voedings-{overige totaaal in voedings-
middelen-|bedrijfs- | in mln. middelenin-
industrie|takken gulden dustrie in
mln, gulden
rundveehoggﬁrij-
produkten 51,6 25,0 23,4 6.060 1.515
produkten v.d. inten-
sieve veehouderij 37,8 33,7 28,5 3.340 1.126
akkerbouwprodukten 82,7 26,4 20,9 2,620 692
[grocenten en fruit 59,8 15,1 25,1 1,990 300
sierteeltprodukten 78,9 - 21,1 1,300 -
produkten uit gelmporteer-
de agrarische grondstoffen 3,2 68,3 28,5 2.860 1,953
Totaal 44,4 30,8 24,8 18,170 5.586

x) Onder het hier bedoelde inkomen wordt verstaan de netto toegevoegde

waarde,

z%x)

Ter toelichting diene het volgende:

Inclusief schapen en paarden, exclusief mestkalveren,

Bij produkten van de voedingsmiddelenindustrie, waarvoor de grondstoffen

uit het buitenland werdem betrokken, moet men bijvoorbeeld denken aan de

margarine-industrie, broocdbakkerijen, koffie en cacao. Het hiermede

gemoeide inkomen bedroeg in 1975 2.860 min, Uit de tabel volgt dat in de

voedingsmiddelenindustrie in totaal 5.586 mln. werd verdiend, waarvan

3.633 min.

gebasgeerd op verwerking van binnenlandse grondstoffen en het

verschil (1.953 mln.) op verwerking van geImporteerde produkten., Dit is

niet minder dan 35%.
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Eeini andere belangrijke maatstaf voor de betekenis van de bedrijfstak is

de bijdrage aan de betalingsbalans,

)

Bi jdragen van de agrarische uitvoer aan de betalingsbalans (mld. gld.)!

1948 1970 1976 1978 (raming)
directe uitvoer door
landbouw 0,4 2,4 5,3
voedingsmiddelenindustrie 0,6 8,1 16,1
samen 1,0 10,5 21,4 21,7
[gecumuleerde invoer
t.b.v. de uitvoer door:
landbouw 0,1 0,5 1,3 )
voedingsmiddelenindustrie 0,2 2,6 5,8
samen 0,3 - 3,1 7,1 7,1
metto bijdrage tot de
lbetalingsbalans
landbouw. 0,3 1,9 4,0
'voedingsmiddelenindustri 0,4 5,5 10,3
samen 0,7 7,4 14,3 14,6

*) Men kan ook de waarde van de export verminderen met de waarde van
de importen ten hehoeve van de gehele produktie van Landbouw en
voedingsmiddelenindustrie; men komt dan lager uit. (In 1978 naar
schatting op 8,5 mld. gulden).

De netto bijdrage van de voedingsmiddelenindustrie aan de betalingsbalans

ligt dus in de orde van 10 mld. gulden. Alleen met behulp van zeer gedetailleerde
"input-output'-gegevens zou deze bijdrage gesplitst kunnen worden in

de bijdragen van de afzonderlijke branches van de voedingsmiddelen-

industrie. Wel is het mogelijk om zocals de volgende tabel aangeeft per

branche een overzicht te geven van produktiewaarde, waardeverschil,

werkgelegenheid en uitvoerwaarde,
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Opgemerkt dient te worden dat de gegevens in voorgaande tabel in
principe betrekking hebben op bedrijven met tien of meer werk-
nemers. In sommige branches vindt een aanzienlijke produktie plaats
in kleinere bedrijven (bakkerij, slagerij en visbewerking). In de
vishewerkingssector is dit aandeel zelfs aanzienlijk groter dan dat

van de grotere bedrijven.

De huidige situatie in de voedingsmiddelenindustrie wordt gekenmerkt

door de volgende facetten:

- in de binnenlandsge markt treden verzadigingsverschijnselen op;

- het is steeds moeili jker geworden de export verder uit te
breiden, in andere landen is een verzadiging van de markt ook
vrijwel bereikt, in weer andere gebieden is de koopkracht
gering, de concurrentie wordt steeds heviger, het streven naar
zelfvoorziening krachtiger;

- alle componenten van de kostprijs blijven stijgenm, terwijl
doorberekening niet altijd mogelijk is zodat de rentabiliteit
van veel bedrijven sterk is gedaald;

- in sommige branches is een overcapaciteit ontsfaan;

- verdere rationalisatie, kostprijsverlaging en proces- en
produktverniéuwing hangen in belangri jke mate af van zich

wijzigende randvocorwaarden.

Wat de perspectieven in zijn algemeenheid betreft kan het volgende

worden gesteld.

Het is onmogelijk te zeggen welke soorten en hoeveelheden voedings-

middelen in de toekomst zullen moeten worden geproduceerd. Daarbij

spelen onder andere de volgende, ten dele tegenstrijdige factoren

een rol:

- veranderingen in de samenstelling van de bevolking;

- toenemende kennis op het gebied van de voeding en het effect
van de voorlichting daaromtrent;

- de te verwachten afnemende groei van het reéel besteedbare
inkomen met onvoorzienbare consequenties voor het voedings-

patroon.
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Met betrekking tot de afzonderlijke bedrijfstakken kan nog het

volgende worden opgemerkt:

In de sector van de bakkerijprodukten, waar de structuur

enigszins versnipperd is en de bedrijven over het algemeen
individueel niet bij machte zijn om zelfstandig onderzoek te
verrichten dan wel exportmarkten te benaderen, is een gezamen-
Jijke aanpak van belang. Deze sector is zeer arbeidsintensief
omdat een gruot deel van het werk nog een ambtelijk karakter
draagt. Er is een grote diversiteit van produkten en veel
vakbekwaamheid. Produktvernieuwing en kwaliteit spelen een
zeer belangrijke rol. Daarvoor is collectief, ondersteunend
onderzoek van grote betekenis. Met name in de banketsector
doen zich problemen voor op het gebied van hygiéne en houd-
baarheid.

Sector olién en vetten.

Aangezien de eerste fase van verwerking van tropische grond-
stoffen steeds meer in de landen van herkomst plaatsvindt,
concentreert deze sector zich sterk op de veredeling van
geimporteerde ruwe oli#n én vetten. De winning van olie uit
grondstoffen beperkt zich de laatste jaren vrijwel tot ver-
werking van sojabonen uit Noord- en Zuidamerikaanse landen.
Daarnaast neemt de belangstelling toe voor het verwerken van
zonnebloempitten en raapzaad. Wat de soja betreft, gaat de
verwerking samen met de winning en - waar nedig - zuivering/
veredeling van soja-eiwitten. Op dit gebied zijn innovatie en
produktontwikkeling van belang. Bij de margarine-industrie
doen zich in het algemeen weinig technologische problemen
voor; voor zover deze er zijn worden zij veelal intern opgelost.

De cacao, chocolade en sujkerverwerkende industrie.

De cacao- en chocolade-industrie is enigszins in betekenis
afgenomen; descondanks staat Nederland ncog steeds vooraan wat

de export van cacaoboter en -poeder betreft. Het aantal bedrijven
is verminderd, in de resterende bedrijven is de buitemlandse
invliced groot, Gezien het streven van de cacaobonen producerende
landen de eerste verwerkingsfasen in eigen land te laten
plaatsvinden, komt het accent in ons land sterker op de verwerking
en veredeling van halffabrikaten te liggen; de invoer van
cacao-massa uit de producerende landen vertoont neiging tot

stijgen. De vaak extreem hoge prijs voor cacaobonen stimuleert
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de fabricage van artikelen die minder chocolade bevatten,
alsmede het gebrulk van cacaoboter vervangende vetten. Het is
zaak blijvend aandacht te schenken aan kwaliteit.

De resultaten in de sulkerverwerkende indust;ie zijn in het
algemeen nog goed, ofschoon sterk variabel. Op basis van
produktvernieuwing is er vrij veel export. De consumptie wordt
nog weinig beinvloed door het cari&sprobleem. De industrie
steunt onderzoek op dit terrein.

- In de suikerindustrie liggen de voornaamste problemen op het

gebied van energieverbruik em milieubelasting. Onderzoek naar
energiebesparende maatregelen, in het bijzonder bij de ver-
werking van de natte pulp, is noodzakelijk. Het aivalwater-
probleem ia grotendeels opgelost. De meegeleverde grond-tarra
is een vraagstuk waaraan veel aandacht wordt besteed.

- De zetmeelindustrie (mais en aardappelen) bevindt zich in een

moeilijke situatie, onder andere als gevolg van overcapaciteit
en milieuproblematiek.

Het EG-zetmeelbeleid speelt in deze sector een belangrijke
rol, Mogelijkheden zijn nog aanwezig iﬂ de ontwikkeling van
derivaten voor industriéle toepassing,

- De aardappelconsumptieproduktensector is in de laatste twintig

Jaar sterk gegroeid; thans wordt ongeveer 30%! van de consumptie-
aardappeloogst verwerkt. Deze branche verwerkt een grondstof

die in ons land in goede kwzaliteit en met hoge opbrengsten kan
worden voortgebracht. (Ofschoon er wel eens slechte jaren

zijn). Een dreigende overcapaciteit is goed opgevangen door
stijgende export, vooral van gevroren, voorgebakken produkten.
Voortgezet onderzoek kan de vooraanstaande positie van ons

land waarschijnlijk beschermen. Ook in deze bhedrijfstak doen

zich energie- en milieuproblemen voor.

- In de groente- en fruitverwerkende industrie is de situatie

onbevredigend, in het bhijzonder als gevolg van concurrentie
die bij export wordt ondervonden en import van goedkope
produkten uit andere landen. Er zijn weinig grondstofifen die
in ons land concurrerend kunnen worden voortgebracht. Men
tracht het hoofd te bieden aan de moeili jkheden door zich toe
te leggen Bp kennis-intensieve produkten, wearin groenten en

fruit een belangrijk bestanddeel zijn.
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