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GEBREKKIGE VERGUNNINGVERLENING EN HANDHAVING
VAAK OORZAAK VAN CONFLICTEN

Commissie trekt
slepende zaken
riooloverstorten vlot

De Commissie Diergezondheid en Riooloverstorten heeft de afgelopen 15 maanden actief geprobeerd
in een aantal slepende conflicren tussen veehouders, gemeenten en waterschappen over riool-
overstorten te bemiddelen. De vechouders stelden daarby dat de gezondheid van hun vee was aange-
tast door de slechte warerkwaliteit vanwege riooloverstorten. Op basis van 21 behandelde zaken heeft
de commussie een rapport met aanbevelingen uitgebracht. Omdat elke zaak volgens de commuissie

wntek 15 durfrzi) geen harde, algemene conclusies te trekken. Maar de commissie stelt wel dat in de
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meeste gevallen geen causaal verband is aan te tonen tussen de ziekte van de dieren en de slechte
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waterkwaliteit door riooloverstorten. Een groot gedeelte van de conflicten blijkt overigens te ontstaan

doerdar de verguniingverlening en handhaving ervan door de waterschappen niet goed verliep.

[n eerste instantie zou de onafhankelijke
commissic 28 zaken behandelen. Uiteinde-
lijk werden dit 21 gevallen, geheel op vrijwil-
lige basis door de belanghebbenden. Uitein-
delijk zijn 18 zaken opgelost, één zaak
gedeeltelijk, één zaak is nog in behandeling

en één zaak is niet opgelost.

De commissie heeft eerst alle conflicten
geinventariseerd. Daarna is elk conflict op
basis van een schriftelijke en een mondelin-
ge informatieronde in kaart gebracht. Daar-
na heeft de commissie de partijen uitgeno-
digd rond de tafel te gaan zitten, gepoogd
het wederzijds begrip te bevorderen en met
oplossingen te komen. Bij conflicten waarbij
de rechrer al was ingeschakeld of waarbij
geen sprake was van ziekee byj vee, maar dat
vee wel risico liep ziek te worden, deed de
commissie ook een poging tot bemiddeling.
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Ook als de betrokken lokale overheden zich
erg formeel opstelden, probeerde de com-
missie te onderhandelen.

Geen algemene COﬂCll.ISieS

Aan de hand van de 21 behandelde zaken
doct de commissie een aantal aanbevelingen,
waarbij ze het voorbehoud maake dat dit
geen algemene conclusies zijn over de rioo-
technische- en vergunningssituatie in
Nederland. De commissie stelt dat in de
meeste gevallen geen direct causaal verband
is te leggen tussen diergezondheid en een
slechte waterkwaliteit door ricoloverstorten.
Indirect is dit verband wel te leggen tijdens
een gerechtelijke procedure. Tijdens zo'n
procedure lige de bewijslast bij de veehou-
der. Alleen in uitzonderingsgevallen kan de
bewijslast worden omgedraaid. De commis-
sic adviseert om de omkering van de bewijs-

last makkelyjker te maken, zodat de gemeen-
te verplicht is om aan te tonen dat geen ver-
band bestaat tussen diergezondheid en
riooloverstort.

Ook stelt de commussie dat veel conflic-
ten ontstaan, omdat vergunningverlening en
handhaving onvoldoende aandacht kregen.
Ze vindt dan ook dat waterschappen hieraan
meer aandacht moeten gaan besteden. Illega-
le riooloverstorten moeten opgespoord wor-
den en gesaneerd, vergunningen moeten
worden gecontroleerd en als de omstandig-
heden dit vereisen, geactualiseerd. Zowel de
VROM-inspectie als de Inspectie van Verkeer
en Waterstaat zou hierop met onaangekon-
digde, gerichte acties moeten controleren.
Eventueel moeten waterschappen jaarrap-
portages over de handhaving opstellen en
deze beschikbaar stellen voor inspecties,
aldus de commissie in haar cindrapportage.

Verder constateert de commuissie dat situ-
aties voorkomen waarin de vergunningverle-
ning en de handhaving door dezelfde persoon
worden uitgevoerd. Dit vindt ze niet wense-
lijk. Ook stelt de commissie dat de communi-
catie rond risicovolle overstorten minimaal 1s.
Het overleg met de direct betrokkenen moet
verbeteren tijdens de vergunningverlening,
maar ook als daadwerkelijk een overstort
plaatsvindt. Tijdens de vergunningverlening
wordt bovendien niet genoeg aandacht
besteed aan microbiologische verontreinigin-
gen. De commissie stelt voor hierbij het voor-
zorgsprincipe te hanteren: overstorten afslui-
ten en zorgen voor goed drinkwater. Ook
vervuilde bagger in de nabijheid van de over-
stort moet verwijderd worden. De kosten
hiervan komen voor rekening van de veroor-
zaker van de overstort, vaak het waterschap of
de gemeente. De kosten voor de aanleg van
een waterleiding voor drinkwater voor het
vee moeten gedeeld worden door het water-
schap, de gemeente en de vechouder.

De commissie vreest dat de termijn voor
het saneren en de vergunningverlening van
risicovolle overstorten (1 januari 2005) niet
gehaald zal worden. Daarom moet voortva-
rend gewerkt worden aan de sanering in een
poging deze termijn alsnog te halen. Ten-
slotte blijkt dat de athandeling van klachten
door de waterschappen niet adequaat
gebeurt. De commissie stelt dat waterschap-
pen een klachtenprotocol moeten opstellen
als onderdeel van de vergunning. ledere
klacht moet volgens de voorgeschreven pro-
cedure door de vergunninghouder (vaak de
gemeente] worden afgehandeld. €



