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van het oppervlaktewater, dat de daarbij
betrokken belangen zo optimaal moge-
lijk worden verzorgd. Aanvankelijk ston-
den bij het waterkwaliteitsbeheer vooral
de mensgerichte functies van het opper-
vlaktewater voorop zoals de drinkwater-
voorziening en oppetvlaktewater voor
industrie- en landbouwdoeleinden (Mi-
nisterie van Verkeer en Waterstaat,
1985). In de afgelopen jaren is echter
ook het belang van de ecologische func-
tie van het oppervlaktewater erkend en
worden de waterbodem en de oevers in
het kader van integraal watetbeheer tot
de aandachtsvelden van de watetbeheer-
der gerekend (Ministerie van Verkeer en
Waterstaat, 1986).

Vanuit de hiervoor genoemde
taakstellingen blijkt dat er duidelijke
raakvlakken tussen het waterbeheer en
de bescherming van de Otter zijn aan te
geven.

Beschermingsplan Otter

In het concept-beschermingsplan (Mi-
nisterie van Landbouw en Visserij, 1989)
wordt aangegeven dat de bedreiging van
de Otter staat voor de bedreiging van het
natuurlijk milieu. Daarmee wordt de
Otter ecen toetssteen voor een deel van
het natuur- en milieubeleid. Het plan
richt zich dus niet alleen op de Otter,
maar heeft impliciet ook betrekking op
de kwaliteit van het zoetwater- en oevet-
milieu in algemene zin.

Vanuit die optiek dient een on-
derscheid gemaakt te worden rtussen
maatregelen die behoren tot de directe
beheersverantwoordelijkheid van  het
waterschap en maatregelen, waaraan het
waterschap wellicht medewerking kan
verlenen, maar buiten haar primaire
taakstelling liggen.

De verbetering van brugpassages

is bijvoorbeeld een specifiek op de Otter
gerichte maatregel die veeleer tot het ta-
kenpakket van de  wegbcheerder
behoort.

Afstemming van verantwoordelijkheden
tussen de verschillende organisaties over
de te treffen maatregelen is dan ook on-
ontbeerlijk.

Knelpunten vanuit het kwantiteitsbe-
heer

Als er een beroep op de waterkwanti-
teitsbeheerder wordt gedaan voor ottet-
vriendelijke aanpassingen, zal deze pas
dan ottervriendelijke aanpassingen van
de waterhuishoudkundige infrastructuur
kunnen toestaan als daarmee de primai-
re functies van deze infrastructuur niet
ingtijpend worden belemmerd. Zo zul-
len plasbermen kunnen worden toege-
staan, indien daarmee de af- en aanvoer
van water, het peilbeheer en het onder-
houd van de waterlopen niet ontoelaat-
baar worden gehinderd. In de praktijk
blijkt het treffen van de noodzakelijke
maatregelen soms erg problematisch te
kunnen zijn.

In het kader van landinrichtings-
projecten is het echter relatief eenvoudig
om een aantal voorzieningen mee te ne-
men zonder dat de overige belangen
worden geschaad. Zo is in het landin-
richtingsproject in het Beekdalgebied
van de Regge en de Linderbeek in Over-
ijssel een aantal maatregelen getroffen
die variéren van het aanleggen van on-
derdootgangen onder enkele drukke we-
gen tot het aanleggen van rietkragen
(Hoeve & Van de Laar, 1988). De in-
vesteringen van de maatregelen zijn
door de Landinrichtingsdienst bekostigd
en het beheer berust bij het waterschap.

Knelpunten vanuit het kwaliteitsbeheer
Verbetering van de waterkwaliteit is met
het oog op de te hoge niveaus van zowel
zware metalen, PCB’s en voedingsstof-
fen als waarschijnlijk ook van verzurende
stoffen noodzakelijk. Alhoewel al deze
stoffen op enigerlei wijze het voottbe-
staan van de Otter bedreigen, ligt het
zwaartepunt van de discussies bij de
PCB'’s. Broekhuizen en De Ruiter-Dijk-
man (1988) hebben zich voornamelijk
gericht op PCB-gehalten in de Otter. In
het navolgende wordt nader ingegaan op
de PCB-gehalten in het aquatisch
milieu.

Ter bescherming van de Otter zijn
in het concept-beschermingsplan nor-
matieve waarden geformuleerd voor
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PCB-gehalten in onder andere water,
waterbodem en voedsel (Tabel 1). Zo
wordt een concentratie van 30 ug PCB
per kg produkt in vis als voedsel voor ot-
ters aanvaardbaar geacht. Ten aanzien
van gehalten in het slib wordt de waarde
op 1 ug PCB’s per kg droge stof gesteld.
Voor het oppervlaktewater zelf ligt het
aanvaardbare niveau zo laag dat het ver
onder de detectielimiet ligt en dus als
norm geen prakrische waarde heeft.

Er van uitgaande dat de weten-
schappelijke onderbouwing van deze
waarden de toets der kritiek kan door-
staan, kan men zich afvragen in hoeverre
vis en waterbodems aan deze voorgestel-
de waarden voldoen.

Uit een recent onderzock van het
RIVO (De Boer en Dao, 1988) in op-
dracht van de provincie Overijssel naar
de aanwezigheid van PCB’s en pestici-
dengehalten in rode aal, onder andere
afkomstig uit potentiéle otterhabitats,
blijkt het PCB-gehalte te variéren van 37
tot 749 ug PCB per kg produkt (Tabel
2). Aan de norm wordt dus niet voldaan.
Ook Paling en andere vissoorten van de
Friese binnenwateren bleken in 1981 ge-
middeld respectievelijk 250 en 130 ug
PCB per kg te bevatten (Renema & Zeil-
stra, 1982) en gehalten van 2500 tot
10.000 ug PCB pet kg produkt worden
gemeten in Paling afkomstig uit het IJs-
selmeer, Ketelmeer en grote rivieren
(CCRX, 1985).

Uit onderzoek verricht door het
Zuiveringschap  West-Overijssel naar
PCB-gehalten in het sediment van po-
tentiéle ottergebieden in  Overijssel
blijkt dat op alle lokaties de norm wordt
overschreden (Tabel 3). Dezelfde con-
clusie kan getrokken worden uit de re-
sultaten van het onderzoek dat door de
provincie Friesland in een drietal otrer-
gebieden is uitgevoerd (Claassen, dit
fUImer).

Om een globale indruk te krijgen
in hoeverre de waterbodems in de rest
van Nederland voldoen aan de in het
concept-otterbeschermingsplan genoem-
de waarde zijn waterbodems van rijks-
en regionale wateren waarvan de PCB-
gehalten bij de CUWVO bekend zijn
getoetst (Tabel 4). De schaarse hoeveel-
heid aan gegevens levert weliswaar een
fragmentarisch beeld over de kwaliteit
van de waterbodem maar het blijkt dat
de voor de Otter aanvaardbare norm
voor zovet thans bekend, slechts op en-
kele plaatsen wordt gehaald. Het is on-
waarschijnlijk, dat onderzock in de ove-
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Natuur

Object waarde in ug

vis 30
waterbodem 1
opperviakte-
water

per kg produkt
per kg droge stof

0,000.025 per liter

Tabel 1: Normatieve waarden voor PCB’s
zoals opgenomen in het "ontwerp bescher-
mingsplan Otter’.

Tabel 1: The standard of values for PCBs
according to the ’concept-conservation
scheme Otter’.

rige gebieden tot een positiever beeld zal
leiden.

Men zou kunnen stellen dat er
vanuit de watetbodem redenerend in
Nederland voor otters geen geschikte ha-
bitats meer aanwezig zijn. De gegevens
over de kwaliteit van de waterbodems
zouden mijns inziens betrokken dienen
te wotden bij het onderzoek naar de ge-
schiktheid van bepaalde gebieden als
potentieel otterhabitat zoals dat door
Veen (1987) is uitgevoerd.

Het moge duidelijk zijn datr de
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Tabel 3: PCB-gehalten in waterbodems ten
behoeve van otterproject.

Tabel 3: Concentrations of PCBs in
watersediment in behalf of the otter-
project.

Gegevens afkomstig van CUWVO inventa-
risatie ten behoeve van advies waterbo-
demnormering (stand september 1988)
n.a. = afzonderlijke PCB’s lager dan de-
tectielimieten van 1 ug.

Tabel 4: Waterbodems getoetst aan de
normatieve waarden van 1 ug.kg~' d.s.
Tabel 4: Concentrations of PCBs in water-
sediment in comparison with the standard
value of 1 ug.kg-! dry weight.

Door de Werkgroep Otters Fries-
land wordrt voorgesteld om in het deel-
gebied 'Oude Venen’ de vervuilde top-
laag van het sediment te baggeren
(Werkgroep Otters Friesland, 1988). In
een klein deelgebied als de "Oude Ve-
nen’ is deze maatregel te overwegen,
maar het uitbaggeren van meren en plas-
sen ten behoeve van de Otter zal op lan-
delijke schaal vanuit praktisch oogpunt
zeer problematisch zijn. Zolang de be-
langrijkste bron van de PCB-belasting,
zijnde de depositic (Claassen & De
Jongh, 1988), nog niet drastisch is terug-
gebracht, is uitbaggeren wellicht weinig
zinvol. Hier ligt dus een belangtijke taak
voor het Ministerie van Volkshuisves-

ting, Ruimtelijke Ordening en Milieu-
beheer.

Onderlinge afstemming

De verbetering en handhaving van de
infrastructuur en waterkwaliteit zullen
de nodige inspanningen vragen van ver-
schillende departementen, provincies,
waterschappen, zuiveringschappen en
terreinbeherende organisaties.

Om te bereiken dat iedere verant-
woordelijke instantie de benodigde
maatregelen treft, is het van belang om
in gezamenlijk overleg het beleid met
betrekking tot de bescherming van de
Otter vast te leggen.

Op nationaal niveau kan het be-
leid gestalte worden gegeven in de Der-
de Nota Waterhuishouding, de Verken-
nende studie Natuurontwikkeling, het
Natuurbeleidsplan en het Nationaal Mi-
lieu Beleidsplan. Op regionaal en pro-
vinciaal niveau kan dit plaatsvinden in
de streek- en structuurplannen, de water-
kwaliteitsplannen, waterhuishoudings-
plannen, milicubeleidsplannen en in de
beheersplannen van de waterschappen
en zuiveringsschappen. Om van daaruit
zogenaamde projecten ter bescherming
van de Otter te stimuleren kan de pro-
vincie een codrdinerende rol vervullen.
Bij de planmatige invulling dient de fa-
sering van de te treffen maatregelen de
nodige aandacht te krijgen. Behoud en
herstel van de otterpopulaties heeft na-
melijk slechts zin als op de verschillende
fronten maatregelen worden getroffen.
Maatregelen op €én front hebben geen
zin als die op andere fronten achterwege
blijven of worden uitgesteld.

Financiering

Om de benodigde maatregelen op regio-
naal niveau te concretiseren is er veel
geld nodig. De kosten van de uitvoering
van cen pakket van maatregelen, waar-
onder waterhuishoudkundige, in de
deelgebieden in Friesland worden ge-
raamd op 6,5 miljoen gulden. Een alge-
heel herstel van de Friese boezem wordt
door de Wetkgroep Otter Friesland op
120 miljoen gulden geschat (Hosper, dit
nummer). Vanuit het waterbeheer vraagt
men zich af waar al dat extra geld van-
daan moet komen.

In het concept-otterbeschermings-
plan wordrt over de finaciering van de be-
nodigde maatregelen met geen woord
gerept. Dit is als een grote omissie te be-
schouwen. Terwijl particuliere organisa-
ties door middel van verkoop van otter-
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beeldjes a f 100,- per stuk de benodigde
gelden hopen bijeen te brengen, komt
het Ministerie van Landbouw en Visserij
niet met concrete cijfers. Gezien de gi-
gantische bedragen, die voor het welsla-
gen van otterprojecten bijeen gebracht
moeten worden, en het gegeven dat er
vanuit kan worden gegaan dat de maat-
regelen niet alleen relevant zijn voor de
bescherming van de Otter, maar meer in
het algemeen betrekking hebben op de
kwaliteit van het oppervlaktewater, ver-
dient het mijns inziens aanbeveling om
naast de overleggroep Otter - als een we-
tenschappelijk, beleidsmatig georién-
teerd platform - een bestuurlijk overleg
in het leven te roepen, waarin over de
wijze van financiering gesproken dient
te worden ten einde otterprojecten ook

daadwerkelijk van de grond te krijgen.

Summary

Watermanagement and the Otter.

The aims, as described in the concept-’con-
servation scheme for the Otter’ interfere
with, and make demands on the policy of the
water quantity and water quality authorities
and may result in 2 wilde range of bottle-
necks.

The waterboards are willing to permit ad-
justments on behalf of the Otter as long as
these measures do not hamper the primary
functions of the waters. Therefore the execu-
tion of the measures which should be taken
can be problematic in practice.

Despite the fact that the water quality should
be improved with respect to heavy metals,
nutrients as well as organic micro con-
taminants to protect otter habitats the discus-
sions are mainly focused on PCBs. Concen-
trations of PCBs in fish and sediments of
potential otter habitats exceed the acceptable
concentrations of 30 ug PCB.kg~! fish-
product and 1 ug PCB.kg ~! dry weight sedi-
ment respectively, which are presented in the
concept-' Conservation scheme for the Otter’.
Measures to protect the otter habitats should
be carried out simultaniously by all parties
concerned. Therefore it is advisable to draw
up an executive board in order to deal with
financial problems and to realise the highly
necessary measures that should be taken.
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De situatie van
de Otter
in Vlaanderen

Belgié

Het onderzoek naar de verspreiding van
inheemse zoogdieren is in Vlaanderen/
Belgié pas zeer recent op gang gekomen.
Behalve oppervlakkige uitspraken in al-
gemene werken over de fauna werd in
dit verband tot voor kort weinig gepubli-
ceerd.

Vanuit de Nationale Campagne
Bescherming Roofdieren werd enkele ja-
ren geleden een specifieke onderzoceks-

opdracht uitgeschreven naar de situatie
van de Otter. Het onderzoek betreft zo-
wel de historische situatie van de Otter
in Belgié, als de recente situatie in
Vlaanderen.

Verspreiding in het verleden
Otters hebben van oudsher een onuit-
wisbare indruk gemaakt op mensen. De
oudste bron bij ons vonden we in de to-
ponymie: hoewel het niet voor alle op-
gaat is het heel waarschijnlijk dat ver-
schillende plaatsnamen met "otter’ erin
naar vroegere pleisterplaatsen verwijzen.
Het eten van vis die door de mens even-
eens begeerd is, bleek evenwel voldoen-
de om deze diersoort de totale oorlog te
verklaren. Van in de Middeleeuwen tot
aan de Franse Revolutie bestond in Bra-
bant zelfs een speciaal aangestelde amb-
tenaar belast met het uitroeien van ot-
ters. Honderd jaar later werd dit op-
nieuw van staatswege georganiseerd via
een premiestelsel dat tot 1965 in zwang
bleef. Jagen mocht nog tot in het sei-
zoen 1971-1972.

Otters blijken aan het einde van
de vorige ecuw zowel in Vlaanderen als
in Walloni¢ vrij algemeen te zijn ge-
weest. Aanvankelijk werden de meeste
premies in Vlaanderen toegekend. Bjj
dat ’algemeen’ moet wel bedacht wor-
den dar her territorium van een Otter
vrij groot is: 10-20 km rivierlengte met
het bijkomend achterland van beken en
plassen is normaal. Uit de teruggevon-
den premiestatisticken kunnen we vanaf
het invoeren van de premies een vrije val
in het bestand afleiden, zo snel loopt het
aantal uitkeringen terug in de eerste ja-

DA \ﬁf“‘”ﬂ

;fi' <L

~_ o2

}Liﬁ
Far

Fig. 1: De verspreiding van de Otter in Vlaanderen en aangrenzende gebieden vanaf 1980.

®: betrouwbare waarneming

O : waarneming onder voorbehoud.

The presence of the otter in Vlaanderen and neighbouring areas from 1980.

®: reliable observation

0: observation with restriction.

Kaartraster volgens de topografische kaartbladen van het N.G.l.






