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Water is meer dan voorheen een ordenend
principe. Dit betekent een belangrijke accent-
verschuiving naar een natuurlijker en minder
gemanipuleerd watersysteem. Het kabinet
kiest er daarom voor om water als een orde-
nend principe toe te passen bij de inrichting
van de groene ruimte in het landelijk gebied
en de stedelijke omgeving. Het kabinet vraage
de provincies, Kaderwetgebieden, gemeenten
en waterschappen om water ook in hun plan-
nen als ordenend principe toe te passen.

Daarbij is het van groot belang om de twee
drictrapsstrategicén toe te passen:

Ruimteclaims voor water per landschapstype (indicatief].
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«  vasthouden - bergen - afvoeren van water.

Uit oogpunt van veiligheid, ter voor-
koming van wateroverlast, om verdroging
tegen te gaan en ter beperking van water-
aanvoer worden allereerst maatregelen geno-
men om het water beter vast te houden. Als dat
nict voldoende is, worden maatregelen geno-
men om het water te bergen. Wanneer ook dat
onvoldoende soclaas biedt, wordt het water
afgevoerd (drictrapsstrategic waterkwantireit);
¢ schoonhouden - scheiden - zuiveren van

warterstromen.

Om de zoctwatervoorraad veilig te stellen.
wordt de ruimte zodanig ingericht en
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gebruikt, dat zo min mogelijk vervuiling
optreedt naar het grond- en oppervlakeewater.
Als dat niet voldoende is, worden (aanvullende)
maatregelen getroffen om schone en vuile
watcrstromen gescheiden te houden. Wanneer
ook dat onvoldoende soelaas biedt is tenslotte
zuiveren van de vuile waterstromen vereist
(drietrapsstrategic waterkwaliteit).

Ruimte voor water

De ruimtelijke gevelgen van bovenge-
noemde strategicén zijn ingrijpend. De Vijfde
Nota over de Ruimtelijke Ordening noemt cen
indicatieve ruimeevraag van 490.000 ha, Deze is
in het SGR-2 als volgt uitgewerkt (zie tabel
onderaan deze paginal.

Functiecombinaties

De ruimteclaims voor water vergroten de
uitdaging om te komen tot functiccombina-
ties. Het kabinet is van mening dat aanzienlijk
meer kansen voor functiecombinaties bestaan
dan tot op heden zijn benut. Daarbij hebben
structurele aanpassingen de voorkeur. Aanpas-
sing van de inrichring van het watersysteem,
zonodig gecombineerd met de reallocatie van
functies, moet leiden tot een minimalisering
van de beheerskosten.

Ruimtelijke functies en waterfuncties zijn
nict altijd zonder meer te combineren. De
Raad voor het Landelijk Gebied signaleert dac
de eigenaar/gebruiker van de grond in de prak-
tijk vaak geconfronteerd wordt met randvoor-
waarden in het gebruik die zich moeilijk laten
verenigen met een optimale (mono)functione-
le ontwikkeling. Daarom is het zaak om derge-
lijke monofunctionele ontwikkelingen om te

buigen.

Goede landbouwpraktijk

Met de landbouw als voorbeeld houdt dat in
dat deze in ieder geval moet voldoen aan water-
randvoorwaarden dic binnen de ‘Goede land-
bouwpraktijk’ (GLP) gaan vallen. De GLP is de

concrete beschrijving van een agrarische pro-

zand- en hoog- heuvelland  kustzone laagveen- rivieren- zeekleigebied totaal

veenontginnings- gebied gebied gebied en

gebied droogmakerijen
hoofdsysteem
functieverandering 0 1.000 0 23.000 1.000 25.000
functic-aanpassing 0 ) 0 65.000 0 65.000
regionaal systeem
functieverandering 5.000 1.000 1.000 4.000 1.000 13.000 25.000
functie-aanpassing 281.000 8.000 0 50.000 1.000 35.000 375.000
totaal 286.000 9.000 2.000 54.000 90.000 49.000 490.000
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benucten EHS).

Benodigd landbouwareaal bij optimale benutting EHS voor waterberging (in % van de voor waterberging te

In grote delen van laag-Nederland (oranje + rood) is bij extreme regenval onvoldoende ruimte voor waterber-

ging, zelfs als de lager gelegen delen van de EHS optimaal worden benur. In de overige delen van het land

(donkergroen + lichtgroen) biede de EHS in theorie voldoende ruimte voor waterberging. Maar in de prakeyk

ligt de EHS lang met altijd op de juiste plaats voor waterberging of laten de natuurdoelstellingen zich onvol-

doende combineren met waterberging. Dat betekent dat ook daar forse arealen landbouwgrend nodig zijn

voor tijdelijke waterberging. Dit is grotendeels mogelijk met behoud van de landbouwfunctie.

[Bron: Commissie Waterbeheer 21e ceuw. 111: LNV-GRR).

ductiemethode die plaatsvindt met respect voor
en in harmonie met de omgeving cn waar geen
financiéle vergoeding van overheidswege tegen-
over staat. Omdat verschillende gebieden ver-
schillende kwaliteiten hebben, kan de GLP naast
genericke componenten ook gebiedsgerichte
componenten bevatten. De basiskwaliteiten in
cen veenweidegebied zijn immers anders dan
die in een zandgebied of cen zeekleipolder.

Het beschrijven en handhaven van de GLP
is voorwaarde voor Europese cofinanciering
voor het plattelandsbeleid. In deel 3 van SGR-2
zal het kabinet aangeven hoe de GLP wordt
ingevuld. Dit wordt gedaan in overleg met
bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties.

Groene diensten door de landbouw
Wanneer de eisen vanuit het water verder
gaan dan de GLP (zoals bijvoorbeeld in aan-
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zienlijke delen van het veenweidegebied), dan
is het niec meer dan terecht dat de landbouw
voor deze ‘dienst’ een bijdrage ontvangt. Groe-
ne diensten kunnen - naast water - zaken
inhouden als het instandhouden van land-
schappen of het verbeteren van natuur. Water-
diensten kunnen worden geleverd aan bedrij-
ven, zoals het leveren van schoon water voor de
drinkwatervoorziening. In dat geval worden ze
uit de marke gefinancierd. Ze kunnen ook
worden geleverd voor publicke doelen, bijvoor-
beeld waterbeheer dat de bodemdaling in het
Groene Hart beperke. In die situatie ligt een
bijdrage van de overheid voor de hand. In som-
mige gevallen krijgen waterdiensten cen
dwingend karakeer, bijvoorbeeld wanneer de
veiligheid in het geding is en reservering en
ingebruikname als bergingsgebied of nood-
overloopgebied noodzakelijk is. In dat geval

zorgt de overheid zondermeer voor een reéle
compensatie.

Het kabinet geeft de concrete invulling en
financiering van waterdiensten door de land-
bouw aan, na overleg met betrokkenen (vooral
IPO, de Unic van Waterschappen, LTO-Neder-
land en de VEWIN), in deel 3 van het SGR-2.

Randvoorwaarden deelstroom-

gebiedvisies
Het SGR-2 geeft specifiek voor de groene

ruimte uitgebreid aan waarop het rijk de deel-
stroomgebiedvisies zal beoordelen bij het
afsluiten van het Nationaal Bestuursaccoord

Water. Het betreft hier:

* derandvoorwaarden voor een duurzaam
waterbeheer zoals aangegeven in de Vierde
Nota Waterhuishouding, het rapport
‘Anders omgaan met water’ en de Vijfde
Nota over de Ruimtelijke Ordening;

* deonderlinge samenhang tussen deel-
stroomgebiedvisies en de relatie met het
hoofdwatersysteem;

« meervoudig ruimtegebruik en het benut-
ten van synergiemogelijkheden tussen
beleidsdoelen voor landschap, natuur,
recreatie, landbouw en water. Hiertoe
geeft het SGR-z doelstellingen per sector
en per landschapstype.

Als voorbereiding van het SGR-2 heeft het
ministerie van LNV de ‘TNV-Bouwsteen deel-
stroomgebiedvisies” opgesteld. LNV wil ook bij
het afsluiten van het Nationaal Bestuursac-
coord Water cen goede inhoudelijke inbreng
kunnen leveren. Daarom voert Alterra op dit
moment een studie uit om de lijn uit het
SGR-2 verder te uit te werken en kwantificeren.

In de relatie tussen hoofd- en regionaal
watersysteem is vooral de zoetwatervoorzie-
ning belangrijk. In de toekomst zal 's zomers
door klimaatverandering en bodemdaling een
grotere waterbehoefte bij een lagere water-
aanvoer door de grote rivieren ontstaan. Hui-
dige inlaatpunten zullen verzilten. Dat bete-
kentdatin de toekomst tussen regio’s cen
grotere concurrentic om zoet water kan ont-
staan. De Droogtestudie (actie Startovereen-
komst WB21) moet daar meer duidelijkheid
over brengen.

Maar vooruitlopend daarop zullen de deel-
stroomgebiedvisies al moeten aangeven hoe
omgegaan zal worden met situatics waarin
minder zoet water beschikbaar is. Het voorkd-
men van schade aan waterkeringen en irrever-
sibele klink genieten bij wateraanvoer voor-
rang. Dat is vooral aan de orde in
veenweidegebieden. Vooral voor de klei- en
zandgebieden in noord-Nederland ligt er dus
cen uitdaging: langer vasthouden van gebieds-
cigen water en minder Zoctwateraanvoer-
behoefrige teclten.
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Hydrologische beinvloedings-
gebieden
Binnen deelstroomgebieden is de besrij- s Vasthouden en schoon houden: infilratiebevordering
s . . en herstel grondwatervoedin de hoge zandgronden
ding van verdroging en de verbetering van de g o g0 zanag

- i W Vasthouden en schoon houden + bergen:
waterkwaliteit een belangrijke opgave. Vooral :

op de hoog-laag gradienten
in de hydrologische beinvloedingsgebieden S Vasthouden: bufferzanes met retentie op maaiveld % -
van b elangrijke namurgebieden zijn maat- rondom grote verdrogingsgevoelige natuurgabiﬁdew
J Bergen: maalgebieden in veenwieden en
regelen nodig. _ _ weidevogelgebieden
Het perspccuefvan de landbouw in de e Bergen: retentiegebieden in te inunderen d: .
beinvloedingsgebieden ligt vooral in de exten- droogmakerijen
sieve melkveehouderij. Andere sectoren zijn 6f NN Bergen: stromende waterborging

mocilijk inpasbaar door de milicudoelstellin-
gen in deze gebieden 6f zijn landschappelijk
minder aantrekkelijk. Het kabinet wil de
melkvechouderij extensiveren en - voor zover
het gaat om zones rond veor verzuring gevoeli-
ge natuurdoelen - uitplaatsing van varkens-
houderij en pluimvechouderij bevorderen,
Voor de extensivering van de melkvechouderyj
worden melkvechouders gestimuleerd te stop-
pen met hun bedrijf of dit te verplaatsen naar
bijvoorbeeld noord- en zuidwest-Nederland.
De vrijkomende grond worde via herverkave-
ling uitgegeven aan andere melkveebedrijven
in de zone. Deze bedrijven kunnen zo extensi-
veren. De geéxtensiveerde melkveebedrijven
worden gestimuleerd de landbouwgrond te
‘vernatten’. Hiertoe moeten hier groene dien-
sten voor nacuur, landschap en water worden

beloond.

De verdroging van natuurgebieden is
vooral het gevolg van de snelle afvoer van

water. Maar in bepaalde gebieden ligt ook een Afb. 2 Zockgebieden hydrologische beinvloedingsgebieden natuur en waterberging, volgens natuurorganisaties.
belangrijke oorzaak in de grondwaterwinnin- (Ill: LNV-GRR).

gen. Waterleidingbedrijven zijn al geruime

tijd bezig om de verdroging door waterwin-

ning terug te dringen. Het kabinet vraagr de natuurontwikkeling in kwelgebieden). bescherming met 25-jaarszones, uitbreiding
provincies om in de declstroomgebiedvisies Maar grondwaterwinning is ook zelf cen behoeft.

aan te geven hoe het terugdringen van verdro-  kwetsbare functie waarvan de hydrologische

ging verder bevorderd kan worden door ver- beinvleedingsgebieden bescherming verdie- De declstroomgebiedvisies moeten signa-
plaatsing van waterwinning (van grondwater- nen. Het SGR-2 vraagt de provincies om in de leren waar aanpassing van de begrenzing of
winning in infiltratiegebieden naar deelstroomgebiedvisies aan te geven of en in het natuurdoeltype van de EHS gewenst kan
oppervlaktewaterwinning en combinatiesmet  hoeverre het huidige beleid, dacis gericht op zijn vanuit hydrologisch oogpunt en de water-

opgave. Daarbij geldt als randvoorwaarde dat
op landelijk niveau de natuurdoelen moeten

Multifunctioneel ruimtegebruik bij Zwolle worden gerealiseerd. Bij optimalisering van
Het buurtschap Schelle-Oldencel lige tussen de Ifssel en de westrand van Zwolle. Gemeente het waterbeheer van natuurgebieden geldt in
Zwolle, Waterleidingmaatschappij Overijssel (WMO), inwoners van Zwolle verenigd in de Ini- het bijzonder voor de Vogel- en Habitacriche-
tiatiefgroep Isselzone, Staatsbosheheer, Provincie Overijssel en landgoed Schellerberg zijn een lijngebieden dat de [wettelijk] vereiste afwe-
proces gestart om invulling te geven aan een groene stadsrand. Door verplaatsing van een ging gemaakt wordt.

grondwaterwinning naar het buurtschap kan in plaats van grondwater meer oevergrondwater

worden onttrokken, worden geen vervuilingen meer aangetrokken en zijn er binnen de Waterbeheer in het veenweiden-
bebouwde kom van Zwolle geen kostbare belemmeringen meer vanwege grondwaterbescher- gebied

ming. Ook kunnen deze gronden worden gebruikt door ecologische agrarische bedrijven. Dijk- Per landschapstype formuleert het kabinet
verlegging en de aanleg van strangen moeten de rivier meer ruimte geven. De strangen dragen in het SGR-2 randvoorwaarden. Het veenwei-
niet alleen bij aan verhoging van de natuurwaarden, maar ook aan de drinkwaterwinning dengebied verdient speciale aandacht. In de
doordat rivierwater makkelijker in de bodem kan dringen. Inwoners en ondernemers uit Zwol- ontwikkeling van het veenweidegebied zijn

le werken thans hun idecén voor medegebruik uit. Verder worden bedrijfssycemen ontwikkeld, voor de komende decennia twee strategicén
waarin meervoudig ruimtegebruik een stevige economische basis krijgt. Dit jaar worde de voor het omgaan met water te onderscheiden:
voorbereiding afgerond en kan de groene stadsrand stap voor stap worden gerealiseerd. - Ten cerste de strategie van beperkee
[Bron: WMO). drooglegging. Deze houdt in: een droog-

lf:gging van ten haogste 60 centimeter, een
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FommE Keuze, actieve vernatting of polderlandschap
Wi Zoekgebieden strategie vernatting

B Overige veenweldegebieden

Afb. 3: Veenwetdegebieden [TIl.: LNV-GRR .

verbod op particuliere onderbemaling, een
scheurverbed van grasland en omzetting
van al gescheurde pereelen in grasland. Op
deze wijze is cen goede agrarische bedrijfs-
voering mogelijk, terwijl ook de inklin-
king van het veen wordt beperkt. Deze
strategic kan worden ingezet in gebieden
waar minder landschappelijke waarden
z1jn, of waar het veenpakket nog zodanig
dik is dat het bepalen van een keuze voor
dit gebied nog niet urgent is.

Bij cen (zeer) dun en snel inklinkend veen-
pakket is op korte termijn de keuze urgent
om of het waterpeil op te zetten en te kie-
zen voor natuurontwikkeling of bewust e
kiezen voor verdere oxidatie van het veen
en daarmee voor een polderlandschap;

- Ten tweede de strategic van vernacting,
Deze bestaat uit twee delen. By actieve ver-
natting mact het waterpeil fors worden
opgezet. Deze strategic leid tot instand-
houding en plaatselijk ontwikkelen van
het veenpakket. Het gebied is bestemd
voor natte natuurontwikkeling, waarbij de
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veengroei wordt gestimuleerd. Bij de reali-
sering hiervan ligt een combinatie met de
natte as en waterberging voor de hand.

Bij passieve vernatting volgt het waterpeil
de bodemdaling niet meer, totdat cen peil
bereike is van circa 40 centimeter onder
maaiveld. Doel van deze strategie 1s de
instandhouding van het veenpakket met
behoud van het cultuurhistorische veen-
weidelandschap. Het peilbeheer wordt uit-
cindelijk aangepast, bijvoorbeeld naar
flexibel peilbeheer: in de winter plasdras,
in de zomer cen drooglegging van circa 40
centimeter. De landbouw moet een
beheersvergoeding krijgen die meestijgt
met het waterpeil.

Waar niet gekozen worde voor de strategie
van vernatting geldt automatisch de stra-
tegie van beperkee drooglegging. Ock in
landinrichtingsprojecten in voorbereiding
moeten beide strategieén opgenomen
worden. Voor de omgeving van Boskoop
wordt vanwege de verdere ontwikkeling
van een hoogwaardig siertecltgebied een
uitzondering gemaakt.

Integrale deelstroomgebiedvisies

Waterschappen en pravincies zijn al druk
bezig om deelstroomgebiedvisies op te stellen.
Deze visies bieden de kans om water tijdig en
goed in de ruimtelijke ordening te verankeren.
Om die kans te benutten is tempo en integrali-
teit geboden.

Tempo, omdat de Vijfde Nota Ruitelijke
Ordening met onder andere het contourenbe-
leid al in 2003 moet zijn uitgewerke in regiona-
le en provinaale structuurvisies, en uiterlijk
2005 moet zijn verankerd in structuurplannen
en streek- (of provinciale omgevings)plannen.
Mochten de deelstroomgebiedvisies dic jaar
nict gereed komen - zoals afgesproken in de
Startovereenkomst Waterbeheer 21e eeuw -
dan is de kans verkeken om water een belang-
rijke rol te laten spelen bij het trekken van de
rode contouren. Integraliteit in de deelstroom-
gebiedvisies 1s geboden om ervoor te zorgen
dat ook dlle wateraspecten in de ruimtelijke
lijn kunnen doorwerken.

Wat ook voor integraliceit pleir is het
perspecticf op cen financiéle bijdrage vanuit
het rijk. De SGB-regeling biedt nu al mogelijk-
heden, maar 1s alleen bedoeld voor projecten
die deel uitmaken van brede integrale gebieds-
plannen.
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