























































































































































































































































































































































































































kanleveren om hetaanbod aan de vraag aan te passen, blijft de vraag wel-
ke maatregelen dan wel geschikt zijn om het marktevenwicht te bevorde-
ren.

Om minder produktie te krijgen of de huidige produktie te stabiliseren
moet men minder produktiemiddelen gebruiken en/of de toepassing van
verbeteringen in de produktietechniek temporiseren, Wanneer de overheid
de produktie quoteert, blijven de ondernemers vrij in de wijze waarop zij
die gelimiteerde hoeveelheid produkt willen voortbrengen. De overheid kan
echter ook rechtstreeks het gebruik van de produktiemiddelen beinvloe-
den.Om te beginnenkan de overheid grond aan de agrarische bestemming
onttrekken. Het is ongetwijfeld een effectief middel om de produktie te
heperken. De vraag is evenwel of het ook economisch verantwoord is, Het
kost in de eerste plaats veel geld om de grond inhanden tekrijgen en ver-
volgens is het kostbaar om deze grond geschikt te maken voor een niet-
agrarische bestemming. Bovendien is de grond in het agrarische produk-
tieproces voor de individuele hoer een relatief schaars produktiecmiddel,
De verbetering van de man-land-verhouding en het proces van schaalver-
groting worden bij het op aanzienlijke schaal uit produktie nemen van grond
belemmerd. Tensloite is er veel grond met een geringe alternatieve aan-
wendingswaarde; in deze situatie is heteconomisch weinig zinvol om land-
bouwgrond op te offeren, Zolang de alternatieve opbrengst van grond en
arbeid buiten de landbouw te gering is, kan het rationeel zijn om zelfs te-
gen wereldmarktprijs produkten voort te brengen. Bovendien heeft land-
bouwgrond ook een recreatieve functie, waarbij een belangrijke bijdrage
wordt geleverd aan de zo dringende behoefte aan open ruimte in het dicht-
bevolkte West-Europa. Niettemin, wanneer andere middelen onvoldoende
elfect sorteren, kan het toch noodzakelijk zijn om cultuurgrond een andere
bestemming te geven, In ieder geval is er geen enkel bezwaar tegen om
landbouwgrond te bestemmen voor maatschappelijke docleinden mel cen
hoge prioriteit,

Over de factor arbeid kunnen wij in dil verband kort zijn. In verband
met het feit dat cok thans na de grote exodus van arbeidskrachten de be-
werkingscapaciteit in de iandbouw nog veel te greoot is, dient aan het ver-
trek van arbeidskrachten bij voortduren grote aandacht te worden besteed.
De agrarische arheid zal echter desondanks nog vele jaren zo overvloedig
aanwerzig zijn, dat hiervan voorlopig geen heperkende invioed op de pro-
duklieomvang is te verwachten.In deze situatie zal men er eerder op be-
dacht moeten zijn om vooral arheidshesparende investeringen nict aan te
moedigen. Het tempo van zulke investeringen dient afgestemd te worden
ophet tempo waarin de arbeid de agrarische sector kanverlaten en elders
emplooi vinden,

Het gebruik van de hoeveelheid grond- en hulpstoffen in de landbouw
wordt bepaald door de prijsverhoudingen. Het stimuleren van dit gebruik
doorhetverlenen van bepaalde faciliteiten is onder de huidige omstandig-
hedenuiteraard economischonverantwoord. Veelecr verdient het duurder-
maken van deze inputs onze aandacht. In West-Europa met zijn overvloe-
dige melkproduktie kan men hierbij in de eerste plaals denken aan het
krachtvoer dat uit overzeese gebieden wordi geimporteerd. In Nederland

bedraagt het krachtvoeraandeel in de melkproduktie minstens 307, terwijl
e r——

172



dat voorde FEG in zijn totaliteit ongeveer 20 zal zijn. Fen grootdeel van
het krachtvoer wordt geimporteerd en deze importbeweegt zichnog steeds
in stijgende lijn. Men kan zich afvragen inwelke mate deze importen ver-
antwoord zijnals hiermee in West-Europa produkten worden voortgebracht
waarvoor geen afzetmogelijkheden bestaan. Uiteraard is het ook mogelijk
dat Europa minder voergranen gebruikt van eigen bodem, maar welke an-
dere gewassen kunnen dan op de vrijkomende grond worden verbouwd?
Wanneer de landen in West-FEuropa prioriteit geven aan een hoge zelf-
voorzieningsgraad en weinig hestaande cultuurgrond willen opofferen, dan
zijn de mogelijkheden tol inkrimping van het graanareaal niet groot en
blijft dus beperking van de import van voergranen en eiwitrijk krachtvoer
door heffingen aan de grens het enige middel.

Ongetwijield belemmeren deze maatregelen de internationale handel en
hevorderen de zelfvoorziening. In het algemeen kan men zelfs stellen, dat
verschillende aspecten van het gevoerde landbouwbeleid in vrijwel alle
landen deze tendentie hebben. Wanneer de gebieden, waarbinnen deze toe-
nemende zelfvoorziening optreedt, groot genoeg zijn, behoeft deze ontwik-
keling slechts geringe economische nadelen op televeren. Wanneer de na-
tunrlijke omstandigheden in een gebied geschikt zijn voor de voortbren-
gingvan eenbepaald agrarisch produktiepakket, dan kunnen op den duur de
verbeteringen in de produktietechniek en de agrarische structuur deze
produktie economisch rechtvaardigen. Uiteraard zal binnen deze grotere
economische eenheden - b.v. West-Europa en de Verenigde Staten - wel
specialisering optreden, waardoor de economische groei wordt beverderd,

Tenslotte rest dan nog de mogelijkheid om de produktie te beperkenvia
de directe weg van de garantiebeperking of produktiecertificaten. In de
EEG heeft men reeds voor de suikerbieten een garantiebeperking inge-
voerd. Dit is evenwel, althans voor Nederland, een garantiebeperking voor
een landelijk quotum, waarbij voor de boer het resultaat slechts merkbaar
wordt door een iets lagere gemiddelde prijs die hij voor de bieten ontvangt,
Veel doelgerichter zou zijn een garanliebeperking per bedrijf, waarbij de
ondernemer voor de hoeveelheid produkt boven het gegarandeerde kwan-
tum een veel lagere prijs ontvangt. Op deze wijze voelt de individuele pro~
ducent rechtstreeks dat het te veel geproduceerde weinig opbrengt. Dit be-
tekent dus een directe stimulans tot produktiebeperking.

Men zou in deze richting nog verder kunnen gaan door ondernemers die
minder produceren dan het gegarandeerde quotum een iets hogere prijs
uit te betalen. Vooral bij de melkproduktie kan dit aantrekkelijk zijn. De
laatste liters vergen immers relatief hoge variabele kosten en leveren een

geringe toegevoegde waarde op, Het totale inkomen van de boer behoeft
door dit systeem slechts weinig te dalen, terwijl het overheidsbudget er
wel bij kan varen,

Maakt men de vastgestelde produktiequota per bedrijf, waarvoor een
garantieprijs geldt, verhandelbaar, dan nadert men het systeem dat in de
Verenigde Staten is ontwikkeld en een belangrijk discussiepunt heeft ge-
vormd in de te voeren politiek tot produktiebeperking. Dit systeem van
verhandelbare produktiecertificaten is in de landbouw evenwel nog niet
toegepast. Toch heeft deze methode van produktiebeperking aantrekkelijke
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kanten.Het is doelgericht, het laat de hoer vrij in de wijze waarop de pro-
dukten worden veorigebracht en 1zat de weg open voor begroting van de
bedrijven. Met name voor produkten waarbij de afzet via een betrekkelijk
gering aantal concentratiepunten verloopt, moeten ook de administratie-
en controlemoeilijkheden oploshaar zijn.

De conclusie uit het bovenstaande kan zijn dai, wanneer de muobiliteit
van de primaire produktiefactoren te gering is om de nocdzakelijke aan-
passing van het aanbod aan de vraag te realiseren en ook de vermindering
van de overige produktiefactoren te weinig effect sorteertl of om bepaalde
redenen niet aanvaardbaar wordt geacht, men bij een blijvend structureel
overschot wel zal moeten kiezen veor de directe weg van de produktiebe-
perking. Deze weg behoefl ook, budgettair gezien, slechts geringe lasten
met zich mee te brengen.

Maar, zo kan men zich afvragen, zijn de ingrijpende maatregelenom de
produktie in de westerse landen te beperken wel nodig en verantwoord als
elders in de wereld nog grote voedseltekorten bestaan ? Kan het agrarische
marktevenwicht ook niet worden bereikt door bevordering van de export
naar de ontwikkelingslanden en/of door grootscheepse voedselhulp aan de
ontwikkelingslanden? Vanzelfsprekend is het antwoord op deze vraag van
het grootste belang voor de te voeren landbouwpolitiek in zowel de wester-
se landen als de ontwikkelingslanden,

Om deze vraag op een enigszins bevredigende wijze te beantwoorden
moet 1k nog enkele ogenblikken Uw aandacht vragen voorde achtergronden
van de voedselsituatie in de ontwikkelingslanden en voor de mogelijkheden
om de agrarische produktie te vergroten, Pas hierna is een oordeel mo-
gelijk over de wenselijkheid van voedselexporten naar de ontwikkelings-
landen,

Van wezenlijke betekenis voor de ontwikkelingsproblematiek is o.i. in
de eerste plaats aandachi voor de landbouw in de ontwikkelingslanden,
Wanneer immers twee derde van de bevolking een bestaan vindt in de land-
houw en een groot deel van het nationaal produkt bestaat uit agrarische
produkten, dan is het duidelijk dat verbeteringen in de landbouw van grote
betekenis zijn voor economische groei. De deskundigen zijn het crover
eens dat investeringen in de landbouw een hoog rendement opleveren.

In drieérlet opzichtis deze aandacht voorde landhouw van lelang. In de
eerste plaats wordt de voedselvoorziening verheterd, in de tweede plaats
wordt de werkgelegenheid vergroot, zowel in de landbouw zelf als door het
ontgtaan van mei de landbouw verbonden industrieén. En tenslotte is de
landbouw van betekenis voor het handelsverkeer; de exporten uit de ont-
wikkelingslanden bestaan immers inhoofdzaakuit mineralen enagrarische
grondstoffen. Aangezien de verhoging van de agrarische produktie van vi-
taal belang is voorde economische groei in de ontwikkelingslanden, mogen
voedselimporten in geen geval de inheemse landbouwproduktie afremmen.
In de westerse landen heeft de produktietechniek een hoog niveau bereikt
en is aan het technologisch onderzock en de kennisoverdracht veel geld
besteed. De ontwikkelingslanden staan in ditopzicht nog aan het begin: de-
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ze landen worden nu geconfronteerd met de uitdaging om de agrarische
produktietechniek te verbeteren en hiervoor de know-how en het geld voor
de benodigde investeringen te verkrijgen. Met voedselhulp alleen zijn dan
ook de ontwikkelingslanden zeker niet gebaat, hoe noodzakelijk deze hulp
ook kan zijn in noodsituaties,

De fasewaarin de landbouw in de ontwikkelingslanden nuverkeert is in
zeker opzicht te vergelijken met die waarin de westerse landbouw zich on-
geveer een eeuw geleden bevond. En in deze fase is essentieel de verbe-
tering van de produktietechniek in de tandbouw envan de produktieomstan-
digheden, Waterheheersing, meststoffen, onkruid- en ziektenbestrijding,
verbeterde grondbewerking en vruchtwisseling zijn nodig om met beter
zaaizaad hogere stofopbrengsten per ha te bereiken. Door middel van irri-
gatieprojecten kunnen van bepaalde gewassen zelfs twee oogsten per jaar
worden verkregen. Door toepassing van deze moderne produktietechnieken
kan de totale produktie nog sterk worden opgevoerd,

Hiervoor zijn evenwel grote inspanningen nodig., Want het zal duidelijk
zijn dat voor een transformatie van de traditionele op zelfvoorziening ge-
. richte landbouw in een moderne landbouw, die produceert voor de markt,
meer nodig is danvermeerdering van kennis van de teelttechniek, Natuur-
lijk is deze kennis belangrijk en er zal in de ontwikkelingslanden nog veel
landbouwkundig onderzoek nodig zijn. Hiernaast is evenwel ook van groot
belang de kennisoverdracht door middel van voorlichting en onderwijs en
het wegnemen van weerstanden tegen toepassing van deze kennis. De boer
zal nl. zekerheid willen hebben t.a,v. het te bereiken resultaat, maar ook
zekerheid dat het resultaat hem gedeeltelijk ten goede komt. En voor dit
laatste kunnen de eigendoms- en pachiverhoudingen weer een belangrijk
knelpunt vormen.

Maar niet alleen moeten de opbrengstverhogende technieken toegepast
worden, de verhoogde ophbrengst moetuiteindelijk ook afgezet kunnen wor-
den, Er moeten dus een marktorganisatie komen en opslag- en transpori--
mogelijkheden, kortom voorzieningen die een markteconomie mogelijk
maken.

Bij dit ongetwijfeld reeds veelomvatiende ontwikkelingsplan vragen nog
twee punten onze aandacht, t.w. de bevolkingsgroei en de hiervoor nood-
zakelijlke uithreiding van de werkgelegenheid, en de invloed van de ver-
wachte produktietoeneming op de agrarische handel tussen de ontwikke-
lingslanden onderling en van deze landen met de ontwikkelde landen.

De mate waarin de bevolking in de ontwikkelingslanden zal tcenemen is
mede afhankelijk van de te voeren bevolkingspolitiek en dus moeilijk te
voorspellen., Voor de ontwikkelde landen wordt de jaarlijkse aanwas ge-
schat op ruim 1%: voor de ontwikkelingslanden op meer dan het dubbele.
Waar moet deze loenemende bevolking werk vinden ? Wanneer de verbete-
ringen in de landbouw vooral gericht worden opopbrengstverhogende teelt-
methoden en nietop arbeidsbesparende technieken, dan kan de beroepsbe-
volking in de landbouw nog toenemen, Ock de westerse landbouw heeit zulk
een intensiveringsfase gekend, waarin, absoluut gezien, de agrarische be-
roepsbevolking nog toenam, Maar de veranderingen in de landbouw zullen
niet heperkt blijven tot de boerderij, maar tevens gepaard gaan met het
tot-ontwikkeling~-komen van toeleverende bedrijven, agrarische verwer-
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kende industrieen en verzorgende diensten. Hiernaast kunnen ook indus-
trieén tot ontwikkeling komen voor elementaire consumptieartikelen. Voor
de zo noodzakelijke uithreiding van de werkgelegenheid in de ontwikke-
lingslanden is van belang dat ook de. modernisering van de landbouw deze
uitbreiding bevordert.

Het tempo waarin en de wijze waarop deze agrarisch-industrigle ont-
wikkeling kan plaatshebben is - gegeven een bepaalde investeringsactivi-
teit - afhankelijk van de natuurlijke rijkdommen, het sociaal-economische
klimaat envooral van de bevolkingsdichtheid en het groeitempo van de be-
voiking. De grote verschillen die Zuid-Amerika, Airika, het Midden-Oosten
en het Verre Qosten in dit opzicht te zien geven zijn dan ook in belangrij-
ke mate medebepalend voor het tempo waarin de agrarische en industriéle
barrizres doorhroken kunnen worden,

Wanneer deze plannen in het verwachte tempo kunnen worden gereali-
seerd, is er dan uitzicht voor de bevolking in de ontwikkelingslanden dat
de voedseliekorten tot het verleden zullen behoren en dat een redelijk wel-
vaartsniveau kan worden bereikt?

In het pas gepubliceerde "Indicative World Plan"voor landhouwkundige
ontwikkeling wordt eenuitvoerig overzicht gegeven van de recente ontwik-
kelingen in de landbouw en worden de eisen vermeld die aan de landbouw
in de ontwikkelingslanden in de periode tot 1985 moeten wordengesteld om
de voedselsituatie te verbeteren. In de jaren tussen 1956-1966 nam de voed-
selproduktie in de ontwikkelingslanden met ruim 2,5% per jaar toe, een
groeipercentage dat overeenkomt met de bevolkingstoeneming. Om ernsti-
ge voedselproblemen te voorkomen zal in de periode tot 1985 de voedsel-
produktie met 4% per jaar moeten stijgen, Hierhij wil het wereldlandbouw-
plan in de eerste plaats aandacht besteden aan de verbouw van nieuwe
graanrassen met een hoge opbrengst. Voor tarwe en rijst worden op het
ogenblik in Z.0.-Azié rassen verbouwd, waarvan de opbrengst bij juiste
teeltmethoden drie- tofviermaal zo groot is als van de traditionele soor-
ten. Thans wordt reeds 5% van het graanareaal met deze nieuwe rassen
beteeld; voor 1985 streeft men ernaar om dit uit te breiden tot een derde
van de oppervlakte, India, een land met een zeer dichte bevolkingsconcen-
tratie, verwacht over twee jaar in zijn eigen behoefte aan tarwe te kunnen
voorzien en zal daarna in staat zijn om zelfs voorraden te vormen voor
gebieden waar in bepaalde jaren misoogsten optreden,

Ook voor de bestrijding van ondervoeding door gebrek aan protheinen
zijn concrete maatregelen uitgewerkt., Op korte termijnzou de vieespro-
duktie uitgebreid kunnen worden door het houden van dieren die zich snel
vermenigvuldigen, zoals varkens en kippen, terwijl op langere termijn
nieuwe peulvruchtenvariéteiten met hoge opbrengsten en uitbreiding van
de rundvee- en schapenstapel de kwaliteit van het voedsel aanzienlijk zou-
den kunnen verbeteren. . .

De directeur-generaal van de ¥.A,QO. is zeer optimistisch over de mo-
gelijkheden die zich in de recente jaren hebben aangediend., Hij spreekt
van een nieuwe wind van hoop die is gaan waaien over het boerenland in de
derde wereld en noemt het jaar 1967 een mijlpaal in de agrarische ge-
schiedenis van de ontwikkelingslanden. Weliswaar was 1967 eenuitzonder-
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lijk goed cogstjaar, maar ock daarna was de produktie, m.n. in het grote
probleemgebied Z.0.-Azig, groter dan vodr 1967. Het Verre Oosten gaf
voor 1968 een groeicijfer van de totale agrarische produktie te zien van
5%, en ook 1969 zal hierbij niet achter ziin gehleven, Het ziet er dus naar
uit dat de verbeteringen in de produktietechniek reeds belangrijke resul-
taten beginnen op te leveren en dat inderdaad 1967 voor bepaalde ontwik-
kelingslanden wat betreft de voedselproduktie een keerpunt genoemd mag
worden,

Betekent deze ontwikkeling ook dat de export van bepaalde produkten
zal toenemen en de import van andeve produkten zal afnemen? De totale
agrarische exporten uit de ontwikkelingslanden nemen de laatste jaren
aanzienlijk minder toe dan in de jaren vijftig. Het exportaandeel van de
ontwikkelingslanden in de wereldexport is ongeveer gelijk aan dat van de
ontwikkelde landen, terwijl bijna 80% van die export naar de westerse lan-
den gaat. De markt voor de typisch tropische produkten als koffie, thee,
specerijen en caeao raaktgeleidelijk aan verzadigd, terwijl de z.g. hasis-
produkten katoen, wol, jute en rubber toenemende concurrentie ondervin-
den van synthetische produkten. De overige produkten’ - die niet alleen in
de ontwikkelingslanden worden voortgebrachl - zoals granen, plantaardige
olién en vetten, suiker, citrus-fruit en tabak ondervinden een toenemend
aanbod uit de ontwikkelde landen en ook hier raakt de markt verzadigd.

‘Het ziet er dan ook niet naar uit dat de agrarische handel tussen de ont-

wikkelingslanden en de ontwikkelde landen voor de genoemde produkten
nog belangrijk zal toenemen, tenzij de ontwikkelde landen de produkiieca-
paciteitbelangrijk zouden inperken. Wel is het mogelijk dat de handel tus-
sen de ontwikkelingslanden onderling zich zal uitbreiden. De reeds eerder
genoemde groepen van ontwikkelingslanden brengen een verschillend pro-
duktiepakket voort; bij stijgende produktie kunnen deze groepen ongetwij-
feld profiteren van toenemende uitwisseling van produkten: momenteel is
deze handel nog zeer gering,

In verband met de voedseloverschotten in het westen rijst tenslotte de
vraag of er kansen zijn dat de exporten naar de ontwikkelingslanden zullen
toenemen. Van de totale agrarische export van de westerse landen gaat
ongeveer 20% naar de ontwikkelingslanden; ditbetreft inhoofdzaak: granen,
sojabonen, katoen, suiker en dierlijke produkten, Wat betreft de plantaar-
dige voedselprodukten is deze kans op uitbreiding o.i, niet groot. Op korte
termijn is immers in de ontwikkelingslanden de outillage niet aanwezig
om meer produkien op te slaan en te distribueren en op langere termijn
gezien streven de ontwikkelingslanden naar opvoering van de eigen voed-

.selproduktie, om op deze wijze de importen te verminderen en de handels-

halans te verbeteren, en dit streven zal, zoals we zagen, zeer waarschijn-
lijk succes hebben.

De behoefte aan dierlijke eiwitten is in de ontwikkelingslanden bijzon-
der groot, Volgens het F,A.Q.-landbouwplan zal in 1985 het tekortaan melk-
eiwitten nog steeds aanzienlijk zijn. ]

Aangezien de koopkrachtin de ontwikkelingslanden te gering is om re-
latief dure melkeiwitten te importeren, zou hier dus in beginsel naar mo-
gelijkheden gezocht moetenworden om in het kader van voedselhulp melk-
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produkten uit de economisch ontwikkelde landen ter beschikking te stellen
van de ontwikkelingslanden. Deze hulp mag echter niet ten koste gaan van
de financigle hulp die noodzakelijk is om de economische ontwikkeling op
gang te brengen, Dit zal voor de economisch ontwikkelde landen betekenen
dat voor dierlijke produkten slechts beperkte afzetmogelijkheden in de ont-
wikkelingslanden aanwezig zijn en dat ook hier op langere termijn geen
perspectieven liggen voor uitbreiding van de westerse produktiecapaciteit.

Het voorgaande samenvatiend moeten we concluderen dat voedselhulp
op korte termijn nodig zal blijven, maar dat deze voedselhulp geen wezen-
lijke bijdrage kan leveren in de ontwikkeling van de desbetreffende landen.
De voedselsituatie houdt duidelijk verband met de ontwikkelingsfase waar-
in zich die volkshuishoudingen bevinden en die gekenmerkt wordt dooreen
laag welvaartsniveau, Wat deze landen in de eerste plaats nodig hebhen is
vermeerdering van kennis betreffende de agrarische produktietechniek en
het bevorderen van kennisoverdracht naar miljoenen hoeren, zodat nieuwe
produktieverhogende middelen en teeltmethoden ook inderdaad gebruikt
worden. Niet minder belangrijk is het tot-ontwikkeling-brengen van een
markieconomie, opdat de voortgebrachte produkten afgezet kunnen worden,
Hiervoor zijn belangrijke investeringen nodig, die voorlopig voor een be-
langrijkdeel met kapitaal uit de westerselanden gefinancierd zullen moe-
ten worden. Voor de ontwikkelingslanden is dit de enige reele weg om de
welvaart te verhogen, En bij dit woord welvaart behoeft men niet direct te
denken aan de situatie in de ontwikkelde landen. Tussen het armoedige be-
staan in de ontwikkelingslanden van vandaag en de overvloed in de indus-
trigle maatschappij is ook nog een derde weg mogelijk. De mate waarin de
ontwikkelingslanden successen zullen boeken, zal afhangen van de wil om
te slagen bij de bevolking zelf, waarbij de bevolkingspolitiek een belang-
rijke rol zal spelen, maar ook van de hereidheid van de westerse landen
om te helpen op een breed front.

Bij deze hulp zal men nietalleen en nietin de eerste plaats moetenden-
ken aanvoedselhulp. Voor de te grote agrarische produktiecapaciteit in de
westerse landen zullen de ontwikkelingslanden slechts van beperkte bete-
kenis kunnen zijn. De eerder genoemde mogelijkheden om het agrarische
marktevenwicht in de westerse landen te bevorderen blijven dus in de ko-
mende jaren de aandacht vragen. Reeds geruime tijd wordt er in de wes-
terse landen een prijsbeleid gevoerd omdat het vrije marktmechanisme
niet leidt tot een.verantwoorde inkomensverdeling. Een heleid gericht op
produktiebeheersing blijkt eveneens nodig, omdat dit marktmechanisme ook
niet in staat is het aanbod af te stemmen op de vraag. Hierbij zullen de
landen hereid moeten zijn in grotere verhanden te denken en te sireven
naar wereldwijde goederenovereenkomsten, In dit kader kunnen dan op een
bepaalde wijze produktiequoteringen worden doorgevoerd.
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Wereldvoedsel congres en wereldlandbouwplan

£1. Inleiding

Het is dit jaar 25 jaar geleden dat de Voedsel- en Landbouworganisatie
van de Verenigde Naties (FAQ) werd opgericht. De doeleinden van deze or-
ganisatie luiden: opvoering van de levensstandaard van de volken, verbete-
ring van de wereldvoedselsituatie, verhoging van de efficiency van de agra-
rische bedrijfstak, verbetering van de levensomstandigheden van de plat-
telandsbevolking en verruiming van de werkgelegenheid van de volken.

Men zou kunnen stellen dat in het Indicative World Plan for Agricultu-
ral Development (het zgn, IWP) van de FAO wordt aangegeven hoe deze
doelstellingen in de periode tot 1985 kunmnen worden bereikt. Dit plan zal
wordenbesproken op het Tweede Wereldvoedsel Congres, datvan 16-30 ju-
ni in het Nederlands Congresgebouw te Den Haag wordt gehouden.

In 1963 werd in Washington het Eerste Wereldvoedsel Congres gehouden.
Op dit congres werd gesteld dat meer dan 2/3 van de mensheid niet vol-
doende werd gevoed en dat de gehele wereld, dus elke wereldburger, de
plicht had om aan deze toestand een einde te maken. Uit een resolutie die
unaniem werd aanvaard bleek dat het Congres daden verlangde. Concreet
hield deze resolutie de aanbeveling in, om periodiek een congres aan het
wereldvoedselvraagstuk te wijden, waarin een overzicht van de wereld-
voedselsituatie tegen de achtergrond van de algehele ontwikkeling in de
ontwikkelingslanden moest wordenverstrekt. Eendergelijk overzicht zou -
aldus de resolutie - gepaard moeten gaan met een programma van actie.

In 1965 werd door de FAO besleten eenwereldplan voor agrarische pro-
dulktie, handel en ontwikkeling op te stellen. In 1969 kwam het in de vorm
zoals het nu voor ons ligt gereed. Het doel van het Tweede Wereldvoedsel
Congres is het ontwerpenvan nieuwe richtlijnenvoor een actieprogramma
en het aangeven van prioriteiten voor de ontwikkeling van de landbouw in
de ontwikkelingslanden. Daartoe zullen in een achital commissies de voor-
naamste uitkomsten van het IWP worden besproken en in verband moeten
worden gebracht met een planvan actie gericht op de volgende punten: uit-
breiding van het verbouwen van graanvariéteiten met hoge ophrengsten,
streven om het eiwitgebrek te verhelpen, strijd tegen de verspilling, bete-
re inschakeling van de menselijke arbeidskracht en bevordering van een
gunstige betalingsbalanspositie van de ontwikkelingslanden.

Het TWP is zowel een poging om door middel van projecties in de toe-
komst te kijken als een poging om deze toekomst voor de ontwikkelings-
landen te beinvlceden, door wvoor die landen specifieke doeleinden aan te
geven en aanbevelingen te doen hoe deze doeleinden kunnen worden bereikt.
Het IWP is niet bedoeld als eenvoorsgpelling of een prognose; het heeft een
taakstellend karakter.

Het plan is gebaseerd opvier regionale studies. Deze regio's zijn Afri-
ka ten Zuiden van de Sahara, AziE& en het Verre Qosten, Latijns Amerika
en het Nabije Oosten en Noord-West-Afrika; deze vier regio's omvatten 64
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ontwikkelingslanden in zone C. 1) In zone C leeft 44% van de totale wereld-
bevolking: 84% daarvan leeft in de landen die in de regionale studies zijn
opgenomen; het dicht bevolkte vasteland van China is in deze studie niet
opgenomen, Als statistische basisperiode voor het IWP is het tijdvak1961-
1963 gekozen.

De landbouw isvoor de ontwikkelingslanden van uitermate grote beteke-
nis. Ruim 2/3 van de bevolking van deze landen is voor zijn bestaan direct
van de landbouw afhankelijk. Een derde van het bruto-nationale produkt
komt uit de Tandhouw. Wanneer de olie enmineralen exporterende ontwik~
kelingslanden buiten beschouwing worden gelaten, is meer dan 80% van de
waardevan de export van de ontwikkeling slanden afkomstig uit de landbouw.
De landbouw in de ontwikkelingslanden is dus niet alleen de voornaamste
bron van veedsel voor de eigen bevolking ,maar neemt tevens plaats in de
economie van die landen in.

De levensstandaard in de ontwikkelingslanden gemeten in dellarinkomen
per hoofd per jaarvarieerde in 1962 van $ 43 in Afrika, tot $§ 138 in Latijns
Amerika. Indien geen bijzondere maatregelen worden getroffen zal in de
komende tijd het inkomen per hootd eerder dalen dan stijgen.

Dit zal dan voornamelijk een gevolg zijn van de bevolkingsgroei die in
de ontwikkelingslandenwordt verwacht. Bij een doortrekkenvan de tenden-
ties van de hevolkingsgroei zal de bevolking van de ontwikkelingslanden
{excl. China) met 2,6% per jaar stijgenvan 1,5 miljard in 1965 tot 2,5 mil-
jard in 1985. Indien men hetzelfde onvoldeende voedingspeil van 1962 zou
handhaven, dient de voedselproduktie in de ontwikkelingslanden met 80% te
stijgen. Indien echter het inkomen per hoofd in de outwikkelingslanden zou
stijgen zoals in het IWP is gesteld, zal de vraag naar voedsel met 140%
kunnen toenemen; dit is een stijging van 3,9% per jaar.

Stelt men daartegenover de produktiestijging in de periode 1955~1966
die slechts 2,7% per jaar hedroeg, dan zal het duidelijk zijn dat aan deze
vraag naar voedselprodukten slechts door verhoogde importen kan worden
voldaan. Dit zou echter betekenen dat in 1985 voor meer dan $ 40 mrd.
(constante prijzen 1962) zal moeten worden geimporteerd. Een dergelijk
bedrag zullen de oniwikkelingslanden niet kunnen opbrengen.

De enige mogelijkheid voor de ontwikkelingslanden is dan ook het ver-
hogen van de eigen voedselproduktie. Deze vergroting van de voedselpro-
duktie welke gepaard zal moetengaan met belangrijke veranderingen in de
sociale en economische structuur vormt de wezenlijke inhoud van het IWP.

§ 2. Produktie en handelsstromen van agrarische produk-
tenin de westerse landenen inde ontwikkelingslanden

In scherpe tegenstelling tot de economisch ontwikkelde landen, is de pro-
duktietoeneming inde ontwikkelingslanden onvoldoende geweest om de be-
volking van voedsel te voorzien, De landbhouw in deze landen verkeert nog

1) In het TWP worden daarnaast nog onderscheiden:
zone A: Economisch ontwikkelde landen met een (vrije) markteconomie:
zone B: Landen met een centraal geplande en geleide economie.
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in de oniwikkelingsfase waarin de westerse landbouw meer dan een eeuw
geleden verkeerde. Met name in de produktietechniek van de voedingsge-
wassenis tot 1950 weinig vooruitgang geboekt. En ook in de periode 1950~
1967 kon de toeneming van de voedselproduktie slechts gelijke tred hou-
den met de bevolkingsgroei, t.w. ongeveer 2,5% per jaar. De verbetering
van de voeding kon in deze periode dan ook slechts plaatsvinden door ver-
hoogde imporien uit de westerse landen, in hoofdzaak uit de Verenigde Sta-
ten. In waarde stegen deze importen in de periode 1955-1967 van $ 2,8 tot
$ 6,3 mrd., terwijl de onderlinge agrarische handel tussen de ontwikke-
lingslanden slechts een stijging te zien gafvan$ 2,5 tot § 2,8 mrd. De pro-
dukten uit Amerika zijn in hoofdzaak granen en graanprodukten (meer dan
50%), oliehoudende zaden en plantaardige olidn en vetten, tabak, fruit en
melkprodukten. De export uit de EEG naar de ontwikkelingslanden betreft
voormeer dan 25% melkprodukten, verder granen en graanprodukten, fruit
en dranken,

De agrarische exportenuit de ontwikkelingslanden stegen in de genoem-
de periode slechts met 18%. Meer dan 80% van de export van de ontwikke-
lingslanden gaat naar de westerse landen. Dit exportpakket bestaat voor
ruim een derde uit non-food-produkten {katoen, wol, rubber, jute en ve-
zels), voor ongeveer 30% uit typisch tropische produkten als koffie, thee,
cacao, specerijenen bananen envoor de rest uit voedingsprodukten die ook
in de gematigde zones worden verbouwd: suiker. oliehoudende zaden, gra-
nen {incl. rijst). citrusfruit, tahak, vlees en vis. De exporten uit de ont-
wikkelingslanden namen slechts weinig toe, doordat de vraag naarhbepaalde
produktenverzadigd raakt, door de concurrentie met synthetische produk-
ten en door de bescherming van de eigen produktie in de westerse landen.

Voor de handelsbalans van de ontwikkelingslanden is deze ontwikkeling
allerminst gunstig. Zou de export in dezelfde mate zijn toegenomen zals de
import.dan zou het overschot op de agrarische handelsbalans bijna het dub-
hele hebben hedragen, t.w. bijna § 14 mrd. In tabel 1 wordt een overzicht
gegeven van de handelsstromen van de ontwikkelingslanden en de econo-
misch ontwikkelde landen. Opvallend is ook dat de agrarische handel tus-
sen de ontwikkelingslanden gering is en ook weinig toeneemt, terwijl de
agrarische handel tussende economisch ontwikkelde landen relatief groot
is en sterk is toegenomen. (tabel 1 zie blz. ). '

Het zal duidelijkzijn dat de ontwikkelingslanden niet op deze weg kun—
nendoorgaan, endat ingrijpende maatregelen nodig zullen zijnomde agra-
rische produktie te vergroten, met als doelverbetering van dé eigen voed-
selsituatie, uitbreiding van de werkgelegenheid en indien mogelijk vergro-
ting van de export van bepaalde produkten, waarnaar in de westerse landen

.of andere ontwikkelingslanden vraag bestaat. Deze taak is des te urgenter
omdat in de periode tot 1985 de bevolking in de ontwikkelingglanden waar-
schijnlijkmet eenmiljard zal toenemen. Alleen al om de voedselconsump-
tie per hoofd op het huidige, te lage niveau te handhaven zal de produktie
tot 1985 met meer dan 80% moeten stijgen.

§3 Essentigle punten uit het IWP

Het is deze immense uitdaging waarvoor de FAO zich gesteld zag bij
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Tabel 1. Agrarische wereldhandel (in § mrd.. lopende prijzen)

1955 1960 1965 1967

Ontwikkeling slanden
Export . 13,5
Naar ontwikkelde landen 11,0
Naar andere ontwikkelingslanden 2.5
5,3
2,8
a

ho & 010 5

[

Import
Van ontwikkelde landen
— _van andere ontwikkelingslanden __ _ ___ 2,5 _ 25 _ _2,9 __
Ontwikkelde landen
Export 18
Naar ontwikkelingslanden 2
Naar andere ontwikkelde landen 16
Import : 27,
11
16

Lo b= 00 eo

[~}

Van ontwikkelingslanden
Van andere ontwikkelde landen
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SR S o]
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Bron: Handbook of International! Trade and Develoiament Statistics, 1969,
UNCTAD.

het opstellenvan eenhwereldplanvoor de ontwikkeling van de landbouw: het
zgn. TWP. Het plan beoogt de toeneming van de agrarische produktie op te
voeren tot 3,7% per jaar. Hierbij wordt in de eerste plaats de aandacht ge-
concentreerd op de produkten tarwe, rijst, gerst, sorghum en millets en
vervolgens op een uitbreiding van de vleesproduktie door het houden van
dieren die zich snel vermenigvuldigen, terwijl op langere termijn nieuwe
peulvruchtenvariéteiten en uithreiding vande rundvee- en schapenstapel de
kwaliteit van het voedsel moetenverbeteren. Uit tabel 2 krijgt men een in-
drukvan de gigantische taak die in het IWP ten aanzien van de opvoering
van de agrarische produktie wordt gesteld om de eerder genvemde doel-
einden te kunnen realiseren (zie blz. ).

De plantaardige produktie moet meer danverdubbeld worden ende dier-
lijke produktie laat een nog grotere stijging zien. Deze taakstelling komt
dus neer op een jaarlijkse groeivoor de agrarische produktie van 3.7% te-
gen ongeveer 2,5% in de periode v6ér 1962. De ontwikkelingslanden staan
hiermee aan het begin van een groene revolutie:de grote vraag is op wel-
ke wijze deze landende produktieslag moeten winnen. In het ontwikkelings-
plan voor de landbouw wordt hieropuitvoerig ingegaan. Met name wordt in-
gegaan op de verbetering van de produktietechniek, op de kennisoverdracht
aan miljoenen hoeren, op de noodzaak om een marktorganisatie tot ontwik-
keling te brengen en op de urgentie om veranderingen aan te brengen en in
de sociale structuren op het platteland. Daarnaast wordt nog uitvoerig stil-
gestaan hij de mogelijkheden om de werkgelegenheid uit te breiden: een
taak die zo mogelijk nog zwaarderis dan het producerenvanmeer voedsel.
Tenslotte wordt dan de rekening gepresenteerd van de kosten die deze
grootscheepse hervormingen van landbouw en platteland met zich zullen
meebrengen.
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gchikbaar te krijgenvoor de dierlijke produktie, Bovendien kan in de ver-
dere toekomst nog houwland vrijkomen voor de produktie van meer eiwit-
houdende gewassen en oliehoudende zaden. De dierlijke produktie en de
laatstgenoemde gewassen beogen een kwalitatieve verbetering aante bren-
gen in het dieet van de bevolking in de ontwikkelingslanden.

De verhoging vande graanproduktie is ophet Indiase sub-continent reeds
begonnen. Op 5% van de oppervlakte worden reeds nieuwe graanrassen ver-
bouwd, waarvan de opbrengst twee tot vier maal zo hoog is als die van de
traditionele rassen. Het ontwikkelingsplan heoogt in de ontwikkelingslan-
dende oppervlakie met deze nieuwe produltieve graanrassenuit te breiden
tot 75 miljoen ha in 1985, waarvan 40 miljoen ha rijst, 16 miljoen ha tarwe
en 19 miljoen ha met andere graangewassen. Deze produktieve rassen kun-
nen uiteraard alleen tot hun recht komen onder gunstige produktievoor-
waarden.

Vandaar dat het IWP grote aandacht besteedt aan een juiste grondbe-
werking, een voldoende watervoorziening en aande noodzaak om veel meer
kunstmest en chemische hestrijdingsmiddelen te gebruiken. In de eerste
plaats zal invele gebiedende irrigatie en de drainage verbeterd of aange-
legd moeten worden; tot 1985 wil men 35 miljoen ha op deze wijze uitrus-
ten. Niet alleen zullen hierdoor de opbrengsten per oogst omhoog gaan,
maar tevens wordt de mogelijkheid geschapen dat men twee of zelisdrie
oogsten per jaar kan telen, waarbij dus in hepaalde gebieden sprake kan
zijnvan jaarrondteelten. Het doel vandeze waterbeheersingswerken is niet
alleen om hij abnormale droogte of wateroverlast de groei van het gewas
te verzekeren, maar om in het algemeen optimale produktievoorwaarden
voor de rassen te scheppen. .

Om hoge opbrengsten te verkrijgen zal ook veel meer kunstmest moe-
ten worden gebruikt. Het verbruik in de ontwikkelingslanden wordt in 1985
op het tienvoudige geschat van 1970. Nieuwe rassen verbouwd onder gun-
stige produktie-omstandigheden zijn in het algemeen kwetsbhaarder voor
zielten en plagen. Het verbruik van chemische bestrijdingsmiddelen moet
daarom sterk toenemen; ook hier schat het IWP het verbruik in 1985 op het
tienvoud van 1970.

Vanzelfsprekend vraagt de uitbreiding van het areaal met produktieve
rassen het beschikbaar-zijn van goed zaaizaad. De vraag naar goedgekeurd
zaaizaad zal dan ook enorm toenemen. De voorziening van de landbouw in
de ontwikkelingslanden met goed zaaizaad zou wel eens de zwakste scha-
kel kunnen zijn in de beocogde produktietoeneming. Beter zaaizaad is niet

_alleen van belang voor de nieuwe produktieve rassen maar evenzeer voor
de traditionele rassen.

Uit het vorenstaande blijkt wel dat het wereldplan voor landbouwkundi-
ge ontwikkeling de produktietoeneming in de eerste plaats wil bereiken
door intensivering van het grondgebruik en niet door uitbreiding vanhet a--
reaal bouwland. Behalve in Zuid-Amerika en Afrika ten zuiden van de Sa-
hara is ook weinig grond meer beschikbaar om in cultuur te brengen. Bo-
vendien ig het cultuurrijp maken van grond kostbaar en deze gronden zijn
vaak de minst vruchthare. Intensivering is dus goedkoper en leidt sneller
tot resultaten.
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Het vorenstaande is gemakkelijk uitgesproken, maar het zal duidelijk
zijn dat dit indrukwekkende plan, waarbii de voedselproduktie meer dan
verdubbeld moet worden, v66r alles daden vraagt. In de eerste plaats zal
nog veel biologisch-technisch onderzoek noodzakelijk zijn om voor de ver-
schillende omstandigheden waaronder de landbouw wordt uitgeoefend, de
juiste produktietechniekvast te stellen. Niet minder belangrijk is het schep-
pen van een apparaat veor voorlichting en onderwijs dat de kennisover-
dracht aan miljoenenboeren moet verzorgen, Het genoemde onderzoek houdt
zich bezig met grond. planten en dieren, terwijl de voorlichting en het on-
derwijs met mensen te maken hebben. Door middel van lokale agrarische
ontwikkelingscentra wil men trachten de kennis bij de boeren te brengen.,
Maar hoe belangrijk deze factoren ook zijn voor de realisering van de be-
oogde produktietoeneming, alle problemen zijn hiermee nog niet opgelost’

Immers voor een transformatie van de traditionele, op zeltvoorziening
gerichie, landbouw in een moderne landbouw die produceert voor de markt,
is meer nodig dan onderzoek en voorlichting. De boer zal nl. ook zeker-
heid willen hebben dat de verhoogde produktie afgezet kan worden en dat
het resultaat hem ten goede komt. Voor dit laatste kunnende sociale struc-
turenop het platteland, welke veelal gebaseerd zijn op bezitsverhoudingen,
eenbelangrijk knelpunt vormen. Landhervorming zal invele ocntwikkelings-
landen een noodzakelijke voorwaarde zijn voor een modernisering van de
landbouw. Het slagen van de groene revolutie en het groen blijven, zal in
vele landen mede van deze landhervormingsplannen afhangen.

Meer produceren betekent voor de ontwikkelingslanden ook dat er een
marlktorganisatie moet komen met mogelijkheden voor opslag, verwerking,
transport en distributie, en dat een prijs- en kredietbeleid gevoerd zal
moetenworden. De boer zal immers slechts bereid zijn meer te produce-
ren als hij zijn produkten tegen redelijke prijzen kan afzetten, terwijl hij
voor de aankoop van produktiemiddelen de mogelijkheid moet hebben kre-
diet op te nemen. :

Uit deze zeer summier aangeduide punten komt reeds duidelijk naarvo-
ren, dat voor de opvoering van de agrarische produktie niet alleen teelt-
technische problemen moeten worden opgelost en eenomvangrijk apparaat
nodig is om deze kennis bijde boerente brengen, maar dat men ook te ma-
ken krijgt met het tot-ontwikkelinghrengen vaneenmarktorganisatie enmet
veranderingen in de bestaande sociale structuren.

§4. Uitbreiding van de werkgelegenheid een even belang-
rijk vraagstuk als produktievergroting

Bij dit ongetwijfeld reeds veelomvattende ontwikkelingsplan vraagt nog
één belangrijk punt onze bijzondere aandacht, nl. de uitbreiding van werk-
gelegenheid i.v.m. de sterke bevolkingstoeneming in de ontwikkelingslan-
den; deze toeneming wordt geschat op ruim 2.5% per jaar. Het ontwikke-
lingsplan neemt hierbij aan dat de agrarische bevolking tot 1985 met 50%
zal toenemen; het aandeel in de totale bevolking zal dan dalen van 67% tot
55%. In tabel 3 wordt een overzicht gegeven van de ontwikkeling van de a-
grarische en niet-agrarische hevolking. Uit dezetabel blijkt nog eens dui-
delijk de eenzijdige economische structuur van de ountwikkelingslanden.
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Tabel 3. Agrarische en niet-agrarische bevolking

Agrarisch Niet-
‘ agrarisch
1962 1985 1962 1985 1562 1985
min. % min.
Azi¥ en het Verre Oosten 585 880 70 60 250 591
Latijns Amerika 99 144 44 33 127 289
Afrika ten Zuiden van de
Sahara 165 250 82 70 36 167
Nabije Oosten en Noord-
West-Afrika 88 114 65 45 47 140
Totaal 937 1388 67 55 460 1127

Deze uitgesproken agrarische beroepsstructuuris een gevolg vande la-
ge arbeidsproduktiviteit. In de ontwikkelingslanden produceren zeven boe-
Ten amper genoeg voor eigen gezinnen en drie andere gezinnen, terwijl in
de westerse landen één agrarische arbeidskracht voldoende produceert
voor 10tot 20 personen, waarbij dan de voedselvoorziening nog zeer royaal
i8. De vraag is nu in hoeverre het ontwikkelingsgplan voor de landbouw ook
een hijdrage kan leveren tot het nijpende vraagstuk van een tekert aan
werkgelegenheid.

In de eerste plaats zal de eerdergenoemde intensivering vande landbouw
een uitbreiding van de werkgelegenheid in de landbouw zelf tot gevolg heb-
ben. Het IWP schat dat hierdoor het aantal werkdagen per gezin met 15%
kan toenemen, rekening houdend met eenvermeerdering vanhet aantal boe-
renfamilies met ongeveer 50%. Gelet evenwel opde grote mate van verbor-
gen werkloosheid die thans in de landbouw aanwezig is, is deze intensive-
ring onvoldoende om de toenemende agrarische bevolking van werkte voor-
zien,

De noodzaak wordt dan ook in de tweede plaats bepleit om de agrarische
bevolking in te schakelen bij de uitvoering van openbare werken: irrigatie-
werkzaamheden, wegen, stuwdammen, visvijvers, scholen, ziekenhuizen,
bebossing enz. Door deze infrastructurele werken kan de werkgelegenheid
aanzienlijk worden vergroot, terwijl het welvaartsniveau op het platteland
aanzienlijk wordt verhoogd. Voorts wordt in het ontwikkelingsplan gewe-
zen op de betekenisvan de met de landbouw verbonden industrieén. De op-
richting van de toeleverende bedrijven om de landbouw van produktiemid-
delen te voorzien en van industrieén die agrarische produkten verwerken.
zal noodzakelijk zijn om de werkloosheid doeltreffend te bestrijden. Ten-
slotte kan een gedeelte van de bevolking op het platteland ook werk vinden
bij de agrarische ontwikkelingscentra en in het kader van de eerder ge-
noemde uitrustingen die nodig zijn om een marktorganisatie tot ontwikke-
ling te brengen.

Wanneer deze regionale ontwikkelingsplanmen slagen, kan inderdaad een
belangrijke bijdrage worden geleverd tot uitbreiding van de werkgelegen-
heid op het platteland en dus tot een verhoging van het welvaartsniveau.
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§5. Slotbeschouwing

Een eerste eis voor de welvaartsverhoging van de ontwikkelingslanden
isdat zij zelf trachten hun primaire levenshehoeftenvoort te brengen. Ar-
beid is in overvlced aanwezig en de grondproduktiviteit is nog laag, zodat
toepassing van opbrengstverhogende teelttechnieken - die bovendien ar-
beidsintensief zijn - de vanzelfsprekende weg is die voor de ontwikkelings-
landen perspectieven opent. Ook de westerge landen hebben destijds deze
weg moeten bewandelen. Arme landen moeten nu eenmaal woekeren met de
beschikbare kapitaalgoederen en het i8 onbefwistbaar dat investeringen in
de landbouw in deze landen een hoog rendement opleveren.

De ontwikkelingslanden hebben dus in de ontwikkelingsfase waarin ze
zich bevinden geen andere keus: opvoering van de agrarische produktie
dient in alle ontwikkelingslanden de hoogste prioriteit te hebben. Hierdoor
wordt voorzien in een toenemende behoefte aanvoedsel - waarbij de voed-
selimporten uit de economisch ontwikkelde landen kunnen afnemen - en
wordt de hasis gelegd voor uitbreiding van produktieve werkgelegenheid:
bovendien zullen de exportprodukten de nodige deviezen kunnen opleveren
om investeringsgoederen te importeren, Het TWP voor agrarische ontwik-
keling van de FAO is op het bereiken van deze doeleinden gericht.

Voedselhulp zal op korte termijn nodig blijven, maar deze voedselhulp

levert geen wezenlijke bijdrage tot de ontwikkeling van de desbetreffende
landen. De voedselsituatie houdt duidelijk verband met de ontwikkelings-
fasewaarin zich die volkshuishoudingen bevinden en die gekenmerkt wordt
door een laag welvaartsniveau. Wat deze landen in de eecrste plaats nodig
hebben is vermeerdering van kennis betreffende de agrarische produktie-
techriek. het bevorderen van kennisoverdracht aan miljoenen boeren en
landhervormingen, opdat de resultaten involdoende mate aande boeren ten
goede komen. Niet minderbelangrijkis het tot ontwikkeling brengenvan een
markteconomie, opdat de voortgebrachte produkten afgezet kunmen worden:
Hiervoor zijn belangrijke investeringen nodig, die voorlopig voor een be-
langrijk deel met kapitaal uit de westerse landen gefinancierd zullen moe-
ten worden. Voor de ontwikkelingslanden is dit de enige reéle weg om de
welvaart te verhogen. De mate waarin de ontwikkelingslanden successen
zullen boeken, zal afhangen van de wil om te slagen bij de bevolking zelf,
waarbijde bevolkingspolitiek een belangrijke rol zal spelen, maar ook van
de bereidheid van de westerse landen om te helpen op een hreed front.
© Over de kans van slagen van het Wereld Landbouwplan kan men meer of
minder optimistisch zijn. De directeur-generazal van de FAO heeft zich op-
timistisch uitgelaten over het plan. Het {oont namelijk aan dat weliswaar
de uitdaging groot is. maar dat deze niet buiten het bereik van de moge-
lijkheden ligt. Bovendien hebben zich inde recente jaren met name in Zuid-
Oost-Azié ontwikkelingen voorgedaan t.a.v. stijging van de graanopbreng-
sten die belangwekkend genoemd kunnen worden. De directeur-generaal
spreekt zelfs van een nieuwe wind van hoop die is gaan waaien over het
boerenland, en van een mijlpaal in de agrarische geschiedenis van de ont-
wikkelingslanden. '

Ook voor de economisach ontwikkelde landen zal het wereldlandbouwplan
belangrijke conseguenties hebben. Deze landen zullen nl. inde eerste plaats
bereid moeten zijn om kennis en kapitaal heschikbaarte stellen om dit in-
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drukwekkende plan metterdaad tot uitvoering te brengen. De omvang vande
hulp die hiervoor nedig is en de wijze waarop deze kan worden verschalft,
zal ongetwijfeld uitvoerig worden behandeld in het rapport dat als basis
moet dienen voor het Tweede Ontwikkelingsdecennium van de Verenigde
Naties. Bovendien kunnen de riike landen een belangrijke bijdrage leveren
door de agrarische grondstoffen en verwerkte produkten van de ontwikke-
lingslanden op hun marktentoete laten, zonder discriminerende handels-
politieke helemmeringen. De rijke landen kunnen zich vercorloven om t.a.
v. primaire levensbehoeften niet volledig zelfvoorzienend te zijn; zij heh-
ben immers andere produktiemogelijkheden om de handelsbalans in even-
wicht te brengen. Voor de arme landen daarentegen is het streven naar
zelfvoorziening in de primaire levensbehoeften de enige mogelijkheid om
tot welvaart te komen. Arbeid en grond zijn hiervoor de belangrijkste pro-
duktiefactorenen deze zijninde ontwikkelingslanden aanwezig. Arbeid zelfs
inovervloed en de produktiecapaciteit van de grond kan door diepte-inves-
teringen sterk worden uitgebreid.
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