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1. Samenvatting, conclusies en aanbevelingen

1,1 Probleemstelling

Kernvragen bij het onderzoek waren:

~ wat zijn in de toekomst de meest rendabele exploitatiemogelijkheden
van de landbouwgronden in het Oldambt?

- welke aanpassingen in bedrijfsstructuur en cultuurtechnische omstan-
digheden zijn vereist om deze exploitatiemogelijkheden zo goed moge-
lijk te benutten?

~ welke zijn de belangrijkste knelpunten bij het realiseren van deze aan-
passingen en welke maatregelen moeten en kunnen er worden genomen
om deze knelpunten weg te nemen?

- welke gevolgen heeft dit voor de agrarische werkgelegenheid en de
plaats van de landbouw in dit gebied?

Het onderzoek is toegespitst op de structurele veranderingen die in
de landhouw moeten plaatshebben om in de toekomst de geboden moge-~
lijkheden zo goed mogelijk te benutten, de problemen die zich daarhij
voordoen en de wijze waarop deze kunnen worden opgelost. Het onder-
zoek richt zich in het hijzonder op de problematiek van de bedrijven, die
het meest karakteristiek zijn voor het Oldambt en door hun overheersend
aandeel in zowel produkticomvang als grondgebruik het gezicht van de
Oldambtster landbouw bepalen. Dit zijn de vrij grote akkerbouwbedrijven
(30 ha en groter) met overwegend graanteelt op gronden, die in het alge-
meen te zwaar zijn om er op betekenende schaal hakvruchten te verbou-
wen. Deze bedrijven worden bovendien veelal getypeerd doordat het land
in een lange smalle strook, een zogenaamde opstrekkende heerd, van
vaak 2 4 3 km, voor en achter het bedrijfsgebouw is gelegen. De proble-
matiek van vooral in de randgebieden gelegen hedrijven met hiervan af-
wijkend karakter ten aanzien van grondsoort, bedrijfstype en bouwplan,
zijn buiten beschouwing gelaten.

1.2 Karakteristiek van de Oldambtster landbouw

Het beeld van de Oldambtster landbouw wordt beheerst door de akker-
bouw, De toeneming van het grastandareaal en van de rundveestapel in de
laatste 10 & 15 jaar bracht hierin geen wezenlijke verandering en kan
niet worden opgevat als een indicatie voor een specialisatie op melkvee-
houderij. Dierlijke veredeling en gespecialiseerde tuinbouw zijn van wei-
nig betekenis,

Het houwplan wordt beheerst door de granen, die volgens de huidige
inzichten een maximaal aandeel in het bouwplan bebben, Ze worden aan-
gevuld met een van jaar fot jaar sterk wisselend assortiment van gewas-
sen, waarvan geen enkel een belangrijke plaats in het houwplan inneemt,



Deze gewassen blijven bovendien de laatste 10 jaar in het algemeen in
rentabiliteit achter bij de granen. Het areaal suikerbieten, is in de laat-
ste 10 jaar sterk uvitgebreid, maar in vergelijking met andere akkerbouw-
gebieden neemt dit gewas niettemin nog steeds een bescheiden plaats in
het houwplan in.

De verbouw van fabrieksaardappelen, die sterk toenam, is niet ken-
merkend voor de akkerbouw op de kleigronden.

1.3 Het bedrijfsgroottepatroon

Voor een inzicht in de ontwikkeling van het bedrijfsgroottepatroon in
het Oldambt is het zinvol een onderscheid te maken tussen de bedrijven
van 30 ha en groter en de kleinere bedrijven.

De afneming van het aantal bedrijven met cultuurgrond in het Oldambt
had hoofdzakelijk betrekking op bedrijven kleiner dan 20 ha.

Het gezamenlijke areaal van de bedrijven groter dan 30 ha, dat + 80%
van de totale oppervlakte in het Oldambt beslaat, werd hierdoor nauwe-
lijks vergroot. Mede als gevolg van de ligging van de grotere bedrijven
kan de vermindering van het aantal kleinere bedrijven dan ook weinig bij-
dragen tot de bedrijfsvergroting van de grotere bedrijven. Deze moet
hoofdzakelijk plaatshebben door afneming van het aantal bedrijven binnen
deze grootteklasse en samenvoeging van het areaal tot grotere eenheden.

In de afgelopen 10 jaar is dit proces op gang gekomen, Het aantal be-
drijven van 30-50 ha nam met 30% af en het aantal bedrijven van 50 ha
en groter nam met 25% toe. Opmerkelijk was de toeneming van het aan-
tal bedrijven van 100 ha en groter (zie tabel 1, blz.34).

14 Landbouw en werkgelegenheid

De landbouw bepaalt het gezicht van het Oldambt en zal dit in de toe-
komst blijven doen. Door de snelle teruggang van de agrarische beroeps-
bevolking is echter de betekenis van de landbouw als bron van werkgele-
genheid niet alleen absoluut maar ook relatief een stuk afgenomen.

De seizoenwerkloosheid is nog steeds vrij groot, maar neemt mede
in verband met de dalende betekenis van de agrarische werkgelegenheid
de laatste jaren af, Ook afgezien van de seizoenwerkloogheid was de
werkloosheid in het Oldambt de laatste jaren vrij groot. Belangrijke
oorzaken hiervan waren het conjuctuurgevoelige karakier van een groot
deel van de Oldambtster nijverheid en het verschijnsel dat bij een lande~
lijke recessie de werkgelegenheid in de randgebieden in het algemeen
sneller terugloopt dan in de groeipelen (b,v. Randstad). Ook de sterke te-
ruggang van de agrarische werkgelegenheid met + 2 000 arbeidsplaatsen
in de periode 1960-1970 (overeenkomende met + 12% van de totale regio~
nale werkgelegenheid) speelt een rol, hoewel deze voor een belangrijk
deel tot stand kwam langs natuurlijke weg, doordat de beroepsbetindiging
groter was dan de toetreding, Verwacht moet worden dat de afneming van
de agrarische werkgelegenheid in de komende jaren in ongeveer gelijk
tempo verder zal gaan. Voor het totaal van de werkgelegenheid is het be-
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lang hiervan echter aanmerkelijk verminderd, De geschatte teruggang
van de agrarische werkgelegenheid met 46% in de periode 1969-1980 be-
slaat nog slechts 5 & 6% van de totale huidige werkgelegenheid in het
Oldambt,

15 De inkomensontwikkeling in de Oldambtster land-
bouw

Hoewel in de laatste jaren de prijzen van de produkten achterbleven
bij de sterke algemene prijastijging heeft het arbeidsinkomen per man-
jaar in de Oldambtster landbouw in de periode 1956-1969 gelijke tred
kunnen houden met de stijging van de arbeidslonen. Dit was mogelijk
door een sterke teruggang van de arbeidsbezetting. Daarbij moet echter
worden opgemerkt dat de berekening van het arbeidsinkomen is geba-
seerd op pachtbasis., Gezien de gestegen oppervlakie per man zou bij het
in rekening hrengen van hogere kosten voor de grond dan ook een ongun-
stiger beeld zijn verkregen 1).

Een projectie van de verdere ontwikkeling tot 1980 geeft de indruk dat
ook in de komende jaren in de Oldambtster landbouw het arbeidsinkomen
per manjaar, op pachtbasis gerekend, de loonontwikkeling kan volgen
mits de arbeidsbezetting met 5,5 & 6% per jaar van bijna 2 000 manjaar
in 1969 tot ongeveer 1000 in 1930 blijft afnemen. (Zie tabel 3, blz.46.)

16 De consequenties voor het Oldambtster akkerbouw-
hedrijf

De algemene inkomensontwikkeling in de Oldambtster landbouw kan
niet zonder meer worden doorgetrokken naar het afzonderlijke akkerbouw-
bedrijf. De verwachte teruggang van het reéle inkomen per ha in combi-
natie met verdere stijging van de reéle lonen zal betekenen dat handha-
ving van de inkomenspositie slechts mogelijk is door de produktie per
man sterk te vergroten, Door het ontbreken van de mogelijkheid om over
te schakelen op gewassen met een hoger inkomen en meer lonende werk-
gelegenheid per ha, zal in de Oldambtster akkerbouw de oplossing moe-

- ten worden gezocht in vegroting van de opperviakte per man, Zelfs bij
overschakeling op een eenmansbedrijfsvoering zal dit bij de huidige be-
drijfsoppervlakte op veel bedrijven niet voldoende kunnen worden gerea-
liseerd. Deze vergroting van de oppervlakte per man vereist bovendien
het gebruik van steeds grotere werktuigen. Verreweg de meeste bedrijven
zijn in hun bestaande omvang te klein om dergelijke werktuigen indivi-
dueel voldoende te benutten en lonend te exploiteren.

1) Voor de statistische benadering van de inkomensontwikkeling van de
gehele agrarische sector was het niet goed mogelijk een ander uit-
gangspunt dan pachtbasis te kiezen. Bij de behandeling van de econo-
mische situatie op de afzonderlijke bedrijven is echter uitgegaan van
exploitatie op eigendomshasis.

11



1.7 Perspectieven en mogelijkheden van moderne
grootschalige akkerbouw

Bij toepassing van moderne werktuigen van grote capaciteit kan een
belangrijke arheidsbesparing worden verkregen en kan de rentabiliteit
van de Oldambtster akkerbouw aanmerkelijk worden verbeterd. Bij de
huidige prijzen en na aftrek van een beloning van bedrijfsleiding (f 100,-
per ha) kan daarbij uitgaande van een gemiddelde prijs van land en be-
staande gebouwen van f 8 000,- op een rendement van 5% over het in land
en gebouwen vastgelegde vermogen worden gerekend 1), Dit betekent een
aanmerkelijke verbetering in vergelijking met het rendement van 1 a 2%
dat bij de huidige bedrijfsvoering op middelgrote akkerbouwbedrijven
gemiddeld gerealiseerd wordt bij een gelijke beloning voor hedrijfslei-
ding.

" Om deze rendementsverbetering te verwezenlijken is het echter nodig
grond, kapitaal en arbeid samen te voegen in eenheden, waarin een vol-
ledige capaciteitsbenutting van een moderne akkerbouwinventaris en een
doelmatige organisatie van moderne werkmethoden mogelijk zijn. Boven-
dien moet de arbeidsbezetting juist zijn afgestemd op de aanmerkelijk
lagere arbeidsbehoefle, De minimale omvang van deze organisatorische
eenheden bedraagt 225 ha en 3 vaste arbeidskrachten, indien de arbeids-
piek tijdens en vlak na de graancogst kan worden opgevangen met tijde-
lijk personeel. Als geen tijdelijk personeel beschikbaar is moet worden
uitgegaan van minimaal 300 & 350 ha met een vaste arbeidshezetting van
6 man. Bij voortgaande technische ontwikkeling en achterwege blijven
van de stro-oogst zal de oppervlakte per man in de komende jaren nog
verder moeten stijgen en de arbeidsbezetting nog verder moeten afnemen.

De geringere minimale omvang bij gebruik van los personeel hangt
samen met het grotere aandeel van de granen in het bouwplan waardoor
een volledige benutting van de graanoogstcapaciteit eerder bereikt is.

1.8 Enige kanttekeningen bij de opzet van moderne
akkerbouweenheden

Uit het onderzoek naar de mogelijkheden en perspectieven van moder-
ne grootschalige akkerbouw kwamen nog de volgende punten naar voren:

1.8.1 Mechanisatie

Bij de huidige stand van de techniek blijkt gebruik van moderne werk-
tuigen van de grootst beschikbare capaciteit duidelijk voordelen op te
leveren(f70,- & f 100,- per ha) boven toepassing van kleinere werktuigen
binnen kleinere eenheden.

1) Dit rendement van 5% is te weinig om op basis van vreemd vermogen
een modern akkerbouwbedrijf te exploiteren, op deze problematiek
wordt verder in het betoog ingegaan.
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1.8.2 Vaste en tijdelijke arbeidskrachten

Bij het Oldambtster bouwplan zal ook bij een moderne bedrijfsvoering
gebruik van tijdelijk personeel in en kort na de graanoogst een aanmer-
kelijk voordeel opleveren, De oppervlakte per vaste arbeidskracht kan
namelijk daardoor aanmerkelijk worden vergroot en het aandeel van de
granen in het bouwplan kan groter zijn, Gezien de betrekkelijk geringe
totale vraag naar tijdelijk personeel, die hieruit voortvloeit, lijkt het
waarschijnlijk dat in het Oldambt ook in de toekomst hiervoor voldoende
los personeel beschikbaar zal zijn (gezinsleden, vakantiewerk, ouderen,
ete.).

1,8.3 Stro-oogst en grondbewerking

Het arbeidsknelpunt tijdens en na de graanoogst, dat in het Oldambt
tocht reeds aanzienlijk is als gevolg van de relatief late graanoogst en de
relatief ongunstige weersomstandigheden tijdens de oogst wordt nog ver-
sterkt door de oogst van het stro en de noodzakelijke grondbewerking tij-
dens en kort na de oogst,

Indien als gevolg van verdere loonstijging en achterblijvende stroprij-
zen de cogst van atro onrendabel wordt, zal de arbeidsbe zetting nog ver-
der kunnen en moeten worden verminderd. Op de minimale oppervlakte
van moderne akkerbouweenheden zal dit echter weinig invloed hebben,

Onderzoek naar de meest doelmatige verwerking van niet geoogst
stro, naar minder arbeidsintensieve vormen van grondbewerking en naar
minder grondbewerking vereisende teelttechnieken {b.v. inzaai van kool-
zaad na wintertarwe) is voor de Oldambister akkerbouw van het grootste
belang.

1.8.4 Verkaveling en ontsluiting

Bij de in het Oldambt nog veel voorkomende verkavelingssituatie met
lange opstrekkende heerden kan een verbetering door aanleg van dwars-
wegen voor ontsluiting van de achterste kavelgedeelten met kavelverbre-
ding bij moderne akkerbouwexploitatie een belangrijk bruto-voordeel op-
leveren (verlaging van bewerkingskosten, verruiming van gewassenkeuze),
Hierop moeten echter de met de verbetering verbonden lasten nog in
mindering worden gebracht,

De verbetering van de verkavelingssituatie is voor de Oldambtster
akkerbouw dan ook van groot belang, Slechts bij overschakeling op mo-
derne grootschalige akkerbouw kan hieruit echter ten volle profijt wor-
den getrokken,

1.9 Problemen bij de ontwikkeling naar moderne groot-
schalige akkerbouw

Overschakeling naar sterk gemechaniseerde akkerbouw moet samen-
gaan met het {ot stand brengen van organisatorische eenheden van vol-
doende omvang voor een lonende exploitatie van een moderne akkerbouw-
uitrusting en een doelmatige organisatie van moderne werkmethoden.
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Het moet bovendien gepaard gaan met een vermindering van de vaste ar-
heidsbezetting d.w.z. een vermindering van het aantal zelfstandige on-
dernemers en/of overige vaste arbeidskrachten (medewerkende zoons en
arbeiders in vaste dienst),
Als hoofdproblemen treden daarbij naar voren:
~ hoe ig een gezonde financidle opzet voor moderne akkerbouweenheden
van voldoende omvang te realiseren;
- hoe moet de vermindering van de vaste arbeidsbezetting tot stand wor-
den gebracht en langs welke wegen zal de huidige ondernemingsstruc~
tuur in de Oldambtster akkerbouw hierbij moeten worden aangepast.

Het is goed daarbij in het oog te houden dat diepingrijpende en met
veel persoonlijk leed gepaard gaande aanpassingen een onvermijdelijk
gevolg zijn van de economische en technische ontwikkeling in de maat-
schappij in zijn geheel en in de akkerbouw in het bijzonder.

De vraag waarvoor de Oldambtster akkerbouw staat is dan ook niet
of maar hde deze aanpassingen tot stand kunnen worden gebracht en hoe
de belangen van hen die erbij betrokken zijn, in het bijzonder de belangen
van de jonge en toekomstige akkerbouwondernemers, daarbij het beste
kunnen worden gediend.

110 De financiering van een moderne akkerhouween-
heid

Bij een zelfstandige opzet en grond in eigendom is voor de financie-
ring van een modern akkerbouwbedrijf in het Oldambt een groot eigen
vermogen nodig (1,4 miljoen (225 ha) & 1,9 miljoen (300 ha) gulden). Een
elgen vermogen van deze omvang zal slechts bij uitzondering door een
akkerbouwer kunnen worden opgebracht.

De financiering van de grond, die 75 & 80% van de vermogensbehoefl-
ten beslaat vormt het belangrijkste financieringsknelpunt. Zelfs bij een
moderne doelmatige exploitatie is het rendement van 5 & 5,5% dat over-
blijt voor het in grond vastgelegde vermogen, te laag om rente en aflos-
sing over vreemd vermogen te kunnen voldoen, Een eigen vermogen van
60% is daardoor noodzakelijk te achten voor handhaving van de liquidi-
teit.

Dit financieringsprobleem zou aanmerkelijk worden verlicht indien
voor de financiering van de grond vermogen zou kunnen worden aange-
trokken, waarvoor een lager direct rendement wordt geédist en waarop
niet behoeft te worden afgelost. Dit is denkbaar indien de vermogensver-
schaffer daartegenover kan profiteren van de waardeontwikkeling van de
grond, Het rendement over het in grond vastgelegde vermogen is in de
moderne grootschalige akkerbouw waarschijnlijk voldoende om op deze
voorwaarde vermogen van buiten aan te trekken, Van de verschillende
vormen, waarin op deze voorwaarden vermogen zou kunnen worden aan-
getrokken hebben de geihdexeerde Iening en de deelneming in het eigen
vermogen zowel voor vermogensverschaffers als voor de akkerbouwon-
dernemers grote bezwaren.

Door het lage rendement, dat pacht bij het huidige niveau van de vast-
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gestelde pachtprijzen biedt, is dit voor beleggers onvoldoende aantrekke-
lijk. Dat is te betreuren omdat de pachtovereenkomst en de daarvoor
geldende wettelijke regelingen op zichzelf bezien een gezonde basis kun-
nen vormen voor de exploitatie van een akkerbouwbedrijf.

Erfpacht biedt in principe een oplossing voor dit probleem. Een goede
regeling van de beéindigingsvoorwaarden, het continuatierecht en de aan-
passing van de erfpachtcanon, is daarbij van belang. Enerzijds moet er
daarhij naar worden gestreefd dat de voorwaarden voor de erfpachtgever-
vermogensverschaffer niet zodanig belastend zijn dat de aantrekkelijk-
heid van de belegging vermindert en op grond hiervan een hoger direct
rendement wordt geéist. Anderzijds dient de erfpachter redelijke waar-~
borgen te hebben dat het vermogen en de ondernemerscapaciteit, die hij
in het bedrijf heeft vastgelegd, bij beéindiging van de erfpacht of door
een te sterke verhoging van de canon niet sterk aan waarde inboeten.

Ten aanzien van pacht en erfpacht worden de volgende conclusies en
aanbevelingen naar voren gebracht:

- het verdient overweging in het Oldambt, waar de grond overwegend in
eigendom is van de exploitant en zijn familie, de pachtprijs te liberali-
seren of althans de pachtprijs voor niet onder bestaande pachtovereen-
komsten vallende gronden vrij te laten; :

- een grondbank zou in het Oldambt een belangrijke functie kunnen ver-
vullen in de verdere bedrijfsontwikkeling, Betere waarborgen voor de
erfpachter tegen de waardevermindering van de door hem in de be-
drijisuitrusting en gebouwen vastgelegde vermogen en de op de exploi-
tatie van zijn bedrijf gespecialiseerde ondernemerscapaciteit zouden
echter wenselijk zijn (continuatierecht, be#indigingsvoorwaarden);

- het zou van belang zijn indien studie werd gemaakt van erfpachtsvoor-
waarden, die zowel voor erfpachtgevers als erfpachters aanvaardbaar
zijn;

- zowel ingeval van vrije pachtprijzen als bij een uitbreiding van de erf-
pacht zou het van belang zijn indien er een instelling was, die zich kon
belasten met de arbitrage bij geschillen over de aanpassing van pacht-
prijzen c.q. erfpachtcanons van lopende contracten;

- de oprichting van een instelling, die in het Oldambt of in een groter ge-~
bied bemiddeling verleent bij het sluiten van erfpachteontracten of mo-
gelijk zelfs als tussenschakel fungeert tussen beleggers en grondex~
ploitanten, (Regionale grondbank) kan voor de financiering van de Old-
ambtster landbouw van groot belang zijn. '

1.11 De positie van de huidige akkerbouwondernemers

Onvoldoende aanpassing aan economische en technische ontwikkeling
leidt tot uitholling van de rentabiliteit van het bedrijf.

De positie van de ondernemer van het bedrijf loopt echter pas direct
gevaar als het bedrijf niet meer voldoende opbrengt om de gezinsuitga-
van en de rente- en aflossingsverplichtingen te voldoen. Indien de onder-
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nemer over een relatief ruim eigen vermogen beschikt en dus relatief
lage verplichtingen van rente en aflossing heeft, kan de rentabiliteit ech-
ter sterk dalen voordat de positie van de ondernemer onhoudbaar wordt.
Dat vormt een verklaring voor het feit dat moderne akkerhouwbedrijven
van daarvoor vereiste omvang moeilijk van de grond komen en bestaan-
de bedrijven ondanks een veel lager rendement van het geinvesteerde
vermogen zich kunnen handhaven, Fas als de rentahbiliteit van het hedrijf
zo sterk is teruggelopen, dat de inkomsten niet meer voldoende zijn om
de gezinsuitgaven en de rente en aflossing te dekken, loopt de handhaving
van de onderneming gevaar. Deze geraakt dan veelal in een onomkeer-
baar proces van toenemende vermogensintering, dat moet uitlopen in de
liguidatie van het hedrijf. Deze situatie kan zich ook plotseling voordoen
als in verband met vererving, bedrijfsoverdracht ete,., eigen vermogen
aan het bedrijf wordt onttrokken en herfinanciering nodig is.

In de verdere technische en economische ontwikkeling zullen vele
Oldambtster akkerbouwers vrosger of later, mede afhankelijk van hun
financiéle positie en de kwaliteit van hun bedrijfsvoering, in deze situatie
geraken, De gevoerde prijspolitiek kan dit proces versnellen of matigen,
maar niet keren, Het proces begint in feite reeds als het bedrijf onvol-
doende oplevert om de voor de verdere bedrijfsontwikkeling noodzake-
kelijke vermogensvorming te realiseren.

in het Oldambt is de ontwikkeling reeds lang gaande zoals ook blijkt
uit de sterke vermindering van het aantal akkerbouwbedrijven van
30-50 ha. Daardoor ontstaat anderzijds ook de ruimte voor andere onder-
nemers om door bedrijfsvergroting en vergroting van de opperviakte per
man hun bedrijf aan te passen en in stand te houden.

1,12 Enkele vragen ten aanzien van de positie van de
huidige ondernemer

De geschetste ontwikkeling confronteert elke afzonderlijke onderne-
mer met de vraag hoe hij deze moet en kan opvangen. In volle zelfsian-
digheid zal slechts een beperkt deel van hen in staat zijn het bedrijf vol-
doende aan te passen om het ondernemersinkomen te handhaven op het
niveau, dat op langere termijn voor de voortzetting van de onderneming
nodig is, Wanneer dit vooruitzicht niet {meer) bestaat zal ten slotte op-
heffing van het bedrijf moeten plaatshebben. Hieraan gaat echter in de
meeste gevallen een kortere of langere periode van inkomensachte ruit-
gang en vaak ook vermogensintering vooraf, Vooral oudere onderne-
mers zullen, vaak terecht, de opheffing willen uitstellen tot het einde van
hun beroepsuitoefening; jongeren zullen de mogelijkheden buiten het be-
drijf afwegen tegenover die bij voortzetting van hun bedrijf en ook pas
na verloop van tijd op de inkomensachteruitgang reageren, Ook dat be-
hoeft niet onverstandig te zijn. Wel onverstandig is om de beslissing uit
te stellen totdat deze wordt afgedwongen door te sterke vermozensinte-
ring.

In ruimer verhand gezien is de vraag echter of de noodzakelijke en
onafwendbare aanpassing aan de economische en technische ontwikkeling
niet langs andere weg kan verlopen.
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Moet de noodzakelijke en onontkoombare verdere mechanisatie en
vergroting van exploitatie#enheden gepaard gaan met:

- een pijnlijk afsterven van ondernemingen met onvoldoende aanpas-
singsmogelijkheden;

- een nog gedurende langere tijd voortbestaan van verouderde bedrijfs-
structuren waarin een lage beloning voor arbeid, kapitaal en grond
wordt gerealiseerd;

- een moeizame ontwikkeling van moderne exploitatiséenheden?

Kunnen, anders gesteld, de voordelen van schaalvergroting en mecha-
nisatie in de Oldambtster akkerbouw niet sneller worden gerealiseerd,
dan via dit traag en moeizaam verlopend proces van bedrijfsopheffingen
en bedrijfsvergrotingen ?

Kunnen de inkomensachteruitgang en het vermogensverlies die daar-
mede voor vele ondernemers verbonden zijn, niet sterk worden afge-
zwakt ?

1.13 Onderlinge samenwerking in de akkerbouw

Moderne akkerbouweenheden van voldoende omvang kunnen ook tot
stand komen door onderlinge samenwerking van een aantal kleinere be-
drijven. De in dit rapport gegeven uitkomsten zijn op deze situatie geba-
seerd,

De voordelen kan men in belangrijke mate reeds realiseren door sa-
men te werken bij de exploitatie en het gebruik van de grotere oogst-
werktuigen, Dit vindt in het Oldambt reeds veel plaats hoewel vaak nog
in te kleine eenheden,

Uitbreiding van de samenwerking over een groter deel van de werk-
tuigen en werkzaamheden, met name de grondbewerking, wordt echter
steeds belangrijker, niet alleen wegens bhesparing op werktuigkosten,
maar vooral wegens de besparing oparbeid bij gebruik van grotere
werktuigen en zwaardere trekkers,

Een volledige benuitig van de mogelijkheden vereist echter niet al-
leen dat de gezamenlijke hedrijven over een voldoende areaal beschik-
ken, maar ook dat de gezamenlijke arbeidsbezetting niet groter is dan
een moderne sterk gemechaniseerde bedrijfsopzet vereist.

Dit betekent niet dat met een onderlinge samenwerking, waarin areaal,
arbeidshezetting en mechanisatie (nog) niet volledig zijn afgestemd op
de mogelijkheden van een moderne akkerbouwexploitatie, geen belangrij-
ke verbetering van bedrijfsuitkomsten is te bereiken, in vergelijking
met een zelfstandige bedrijfsvoering van de declnemende bedrijven,

Indien men daarbij echter uitgaat van een statische situatie en binnen
de onderlinge samenwerking geen ruimte heeft of schept om op den duur
areaal, arbeidsbezetting en mechanisatie doelmatig op elkaar af te stem-
men zal men geconfronteerd worden met teruglopende rentahiliteit,

Fen bedrijfsontwikkelingsplan op langere termijn i8 voor een onder-
linge samenwerking daarom meer en meer noodzakelijk.
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114 Onderlinge samenwerking stelt steeds verder-
gaande eisen

De verbreding en de verdieping van de onderlinge samenwerking, die
nodig is om tot een doelmatige moderne bhedrijf sorganisatie te komen en
binnen het samenwerkingsverband voortdurend verdere aanpassingen aan
de economische en technische ontwikkeling te realiseren zal steeds hoge-
re eisen stellen aan de besluitvorming en de hereidheid tot samenwer-
king.
Anderzijds nemen de nadelen van het verbreken van het samenwer-
kingsverband toe naarmate meer gelnvesteerd is in de gezamenlijke be-
drijfsuitrusting, en de bedrijfsvoering van de deelnemer verder op de on-
derlinge samenwerking is afgestemd.
~ Dit betekent dat betere en meer omvattende regelingen en afspraken

nodig zijn ten aanzien van:

- kostenverdeling en financiering:

- gewassenkelize:

- besluitvorming ten aanzien van wijze van uitveering en volgorde van
werkzaamheden:

- verdeling van weer- en cogstrisico's;

- terugtreding van deelnemers en de daarmede verbonden financigle
consequenties;

- actieve medewerking van de deelnemers en hun gezinsleden en be-
drijfsopvolging.

1.15 Onderlinge samenwerking als structurele oplos-
sing

Onderlinge samenwerking kan voor een belangrijk deel de moeilijk~
heden en bezwaren die aan een ongecotrdineerd verlopend proces van
bedrijfsopheffingen en bedrijfsvergrotingen zijn verbonden, ondervangen,
Immers in het kader van onderlinge samenwerking kan een hedrijf, dat
in zelfstandige opzet veroordeeld is tot inkomensachteruitgang wegens
gebrek aan aanpassingsmogelijkheden, de voordelen van moderne ex-
ploitatiedenheden realiseren en is daardoor beter in staat de inkemens-
positie te handhaven. Men ontgaat bovendien de bezwaren van het een-
mansbedrijf,

Onderlinge samenwerking heeft echter grenzen. De vergroting van
de oppervlakte per man wordt ten slotte begrensd door de verhouding
tussen het door de samenwerkende bedrijven ingebrachte areaal en het
aantal ondernemers en eventuele opvolgers, die binnen de samenwerking
werkzaam willen zijn. Bovendien zullen er problemen ontstaan indien
een deelnemer of zijn rechtverkrijgenden het bedrijf wil{len) opheffen,

Ter bescherming van de continufteit van de samenwerking en van de
samenwerkende bedrijven is het gewenst regelingen op te stellen over de
werkgelegenheid die in de samenwerking geboden kan worden voor deel-
nemende ondernemers en hun opvolgers en over de wijze waarop het he-
drijf ook na staking van de bedrijfsexploitatie door een van de deelnemers,
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deel kan blijven uitmaken van de onderlinge samenwerking,

Indien dit verwezenlijkt wordt kan de onderlinge samenwerking uit-
groeien tot een beter gecodrdineerde en meer planmatige aanpak van de
afvloeiing en bedrijfsvergroting, waarbij de bezwaren en moeilijkheden
van het ongecodrdineerd saneringsproces {inkomensachteruitgang, ver-
mogensintering, financieringsproblemen) worden ondervangen,

1,16 Onderlinge samenwerking of gemeenschappelijke
bedrijfsvoering

De steeds hogere eisen die bij vorming van moderne akkerbouwex-
ploitatiegenheden in samenwerkingsverband worden gesteld, en het grote
belang van de continuiteit van een dergelijke samenwerking roept de
vraag op of inbreng van de deelnemende bedrijven in een voor gemeen-
schappelijke rekening gevoerde onderneming niet de betere oplossing is,

In het rapport wordt deze mogelijkheid ter discussie gesteld, Belang-
rijke punten hierbij zijn:

- binnen het kader van een gemeenschappelijke onderneming is een doel-
matiger organisatie van besluitvorming, leiding en uitvoering mogelijk.
Het betekent natuurlijk ook een verdergaand en mesr onherroepelijk
opgeven van de zelfstandigheid, onafhankelijkheid en zeggenschap over
eigen bezit;

- binnen de gemeenschappelijke onderneming is een meer gecodrdineer-
de en planmatige aanpak van de structurele aanpassing mogelijk. Uit~
treding van oudere ondernemers, overschakeling op een ander beroep
maar ook toetreding van jonge ondernemers in perspectiefbiedende
akkerbouwbedrijven kan soepeler en beter worden geregeld dan in een
ongecodrdineerd saneringsproces.

- de actieve medewerking van de deelnemers als arbeidskracht en be-
drijfsleider kan worden geregeld op hasis van een arbeidsovereen-
komst, waardoor de deelnemers onder de werking van de sociale ver-
zekering kunnen worden gebracht,overigens met betaling van de daar-
voor geldende premies.

Voorwaarden voor het slagen zijn:

- een goede regeling van de inkomensverdeling met waarborgen voor
een bevredigend rendement van ingebracht land en vermogen;

- een goede regeling van de rechten van deelremers en hun rechtver-
krijgenden bij uittreding uit het gemeenschappelijk bedrijf met garan-
ties tegen vermogensverlies over in het gemeenschappelijke bedrijf
achterblijvende hezittingen en van andere tot het oorspronkelijke be-
drijf behorende activa (bedrijfsgebouwen b,v.}.

Een verdere studie waarin de fiscale juridische en economische as-
pecten van stichting van gemeenschappelijke bedrijven worden onder-
zocht en voorbeelden worden uitgewerkt is van groot belang,
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117 Ondersteuning door de overheid

Bij de invoering van het gemeenschappelijk structuurbeleid is in
Nederland het instrumentarium van de overheid voor de stimulering van
de bedrijfsontwikkeling uitgebreid met rentesubsidies. Tegelifkertijd be-
tekent dit dat een regionale aanpak moet plaatshebben binnen het raam
van de algemene regelingen.

De rentesubsidies zijn voor het afzonderlijke akkerbouwbedrijf
slechts van beperkte betekenis. Voor samenwerkende bedrijven kan het
echter een steun betekenen bhij de financiering van gemeenschappelijke
inve steringen in hedrijfsuitrusting en voor de aanpak van cultuurtech-
nische verbeteringen.

Een gezamenlijke studie door de regionale overheidsdiensten en het
landbouwhedrijisleven van de mogelijkheden, die de verschillende rege-
lingen afzonderlijk en in combinatie bieden voor de landhbouw in het
Oldambt, is van veel belang.

1.18 Mogelijkheden en perspectieven voor de melkvee-
houderij

Hoewel klimaat en bodem zich goed lenen voor grasland en melkvee-
houderij, is bij de huidige prijsverhouding geen belangrijke overschake-
ling van akkerbouw op melkveehouderij te verwachten,

De voor de melkvechouderij ongunstige verkaveling werkt kostenver-
hogend en het uiteindelijk rendement van het in grond vastgelegde ver-
mogen is daardoor niet hoger dan in de akkerbouw, indien voor beide
wordt uitgegaan van een moderne doelmatige bedrijfsopzet.

Een modern opgezet melkveehouderijbedrijf vereist echter wel veel
minder grond dan een moderne akkerbouweenheid, maar de additionele
investeringen zijn per ha veel hoger.

Niettemin is voor een individueie ondernemer een zeifstandige opzet
ven een modern melkveehouderijbedrijf gemakkelijker te realiseren dan
een moderne akke rbouweenheid, Voor akkerhouwers met voldoende fi-
nancigle armslag, vakbekwaamheid en ambitie kan dat aanleiding zijn tot
overschakeling op melkveehouderij. Met name voor bedrijven met
een relatief gunstige verkaveling zijn er gunstige mogelijkheden. De
bruikbaarheid van de hestaande bedrijfsgebouwen voor de moderne melk-
veehouderij moet echter niet hoog worden aangeslagen.

Vestiging van melkveehouders uit andere gebieden is wegens de on-
gunstige verkaveling slechts te verwachten als de grondprijs aanmerke-
lijk lager is dan in alternatieve vestigingsplaatsen, Dat lijkt voorlopig
niet waarschijnlijk, Van combinatie van melkveehouderij en akkerbouw
zijn geen belangrijke voordelen te verwachten op het gebhied van arbeids-
organisatie en op de kosten~-opbrengstenverhouding in de afzonderlijke
bedrijfsonderdelen, Het heeft daarom slechts zin als het geen afbreuk
doet aan het bereiken van de meest doelmatige omvang van elk van de
sectoren. Slechts voor grote bedrijven kan daardoor opnemen van een
melkveehouderijeenheid in de bedrijfsopzet aantrekkelijk zijn.
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1.19 Mogelijkheden en perspectieven van rundveemes-
terij

De moderne rundveemesterij ontwikkelt zich steeds meer in de rich-
ting van. intensieve sterk op krachtvoer en hoogwaardig ruwvoer geba-
seerse systemen, en verliest daardoor het grondgebonden karakter.

In combinatie met de teelt van voedergewassen (snijmafs) kan de
stierenmesterij waarschijnlijk perspectief bieden mits in doelmatig in-
gerichte gebouwen en in voldoende omvang (minimaal 10¢ dieren). Een
dergelijke opzet vereist een grote investering, De uitbreidingsmogelijk-
heden van deze vorm van rundveemesterij zijn verder, landelijk gezien,
beperkt door het krappe aanbod van kalveren, Het is bovendien waar-
schijnlijk niet rendabel om de teelt van voedergewassen voor de rundvee-
mesterij uit te breiden ten koste van de graanverbouw. Contractering
van voedergewassen op bedrijven die hiervoor nog enige ruimte in hun
bouwplan hebben, is waarschijnlijk gunstiger. Meer extensieve op gras-
land gebaseerde vormen van rundveemesterij zullen in het Oldambt niet
kunnen concurreren met de akkerbouw

1.20 Mogelijkheden en perspectieven van dierlijke
veredeling

Door ligging en niveau van voederprijzen is het Oldambt binnen Ne-
derland niet de meest gunstige vestigingsplaats voor de dierlijke verede-
ling. De toenemende milieubezwaren van sterke regionale concentratie
van de dierlijke veredeling en de kostbare voorzieningen die nodig zijn
om deze bezwaren te ondervangen brengt hierin echter enige verande-
ring. Ook de mengvoederprijzen in het Noordelijk Zeekleigebied ontwik-
kelen zich gunstig. Doordat Bovendien de omvang, waarbij reeds een
doelmatige moderne opzet is te verwezenlijken, relatief laag is, biedt de
dierlijke veredeling daarom in het Oldambt toch mogelijkheden van uit-
breiding van lonende werkgelegenheid en vergroting van inkomensmoge-
lijkheden. Afgezien van een benutting van een overcapaciteit aan arbeid
biedt combinatie van dierlijke veredeling en akkerbouw echter geen bij-
komstige voordelen, Het is daarom geen oplossing voor de problemen
~ van een akkerbouwsector die te klein i8 voor een doelmatige moderne
bedrijfsopret.

Verwerking van op eigen bedrijf en/of op naburige bedrijven verbouw-
de granen voor de dierlijke veredeling via zelf malen en mengen is bij de
huidige mengvoederprijzen waarschijnlijk niet meer rendabel.

121 Agrarisch inkomen en werkgelegenheid

Een verbetering van de relatieve inkomenspositie van de overblijven-
de Oldamtster agrariers kan bij handhaving van het huidige bouwplan
slechts hereikt worden door verdere teruggang van de agrarische be-
roepshevolking. )
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Om het arbeidsinkomen per manjaar in de landbouw in verhouding tot
de inkomensontwikkeling op gelijk niveau te handhaven is volgens de pro-
jectie in de periode 1969-1980 een teruggang van de agrarische beroeps-
bevolking met ongeveer de helft noodzakelijk. Daarmee is echter geen
verbetering van de agrarische inkomens bereikt; integendeel voor de
overblijvenden betekent het verdere achteruitgang.

Bij verder gaande structurele aanpassing overeenkomstig de in het
rapport aangegeven weg van schaalvergroting en mechanisatie zou de
agrarische werkgelegenheid in 1980 verder terug kunnen lopen tot min-
der dan 1/3 van het niveau in 1969 of + 4% van de totale werkgelegenheid
bij gelijkblijvende omvang van de totale Oldambtster beroepsbevolking.

Van het gezichtspunt van de totale werkgelegenheid in het Oldambt is
het gewicht hiervan echter niet groot meer als gevolg van de reeds sterk
afgenomen betekenis van de landbouw als bron van werkgelegenheid.

Door overschakeling op melkveehouderij zou niet alleen de agrarische
werkpelegenheid maar ook de hiervan afgeleide werkgelegenheid in ver-
band met toelevering, dienstverlening, transport, verwerking en afzet
aanmerkelijk kunnen worden vergroot. Hetzelfde geldt voor de ontwikke-
ling van niet of zwak aan de grond gebonden takken van veehouderij, Cok
bij extreme veronderstellingen over de ontwikkeling van de veehouderij
is de betekenis hiervan voor de totale Oldambster werkgelegenheid
echter beperkt hoewel niet zonder helang,

Het stimuleren van de veehouderij zou, afgezien van de vraag of dit
praktisch uitvoerbaar en wenselijk is, dan ook slechts een relatief be-
scheiden bijdrage hetekenen tot verruiming van de totale Oldambtster
werkgelegenheid en weinig verandering brengen in de overheersende po-
sitie van de niet - agrarische werkgelegenheid.

-

1.22 Enige verdere consequenties van de structurele
aanpassging in de landbouw

In de kleinere gemeenten is de agrarische werkgelegenheid relatief
van groter betekenis dan in de grotere, en heeft de verdere ontwikkeling
dan ook verder sirekkende consequenties. De invloed hiervan op de le-
vensvatbaarheid van de kleine kernen is echter waarschijnlijk niet groot.
Door de toegenomen verkeersmogelijkheden speelt de afstand in het
woon- werkverkeer niet meer zo'n belangrijke rol, terwijl het buiten
wonen in kleinere gemeenschappen steeds meer aantrekkingskracht
krijgt. De schaalvergroting in de dienstensector en de detailhandel en de
invloed daarvan op het voorzieningsniveau van de kleinere kernen zal
waarschijnlijk een belangrijke factor zijn voor het voortbestaan van de
kleinere kernen dan de afnemende agrarische werkgelegenheid.

Een ander aspect ig de invloed van de agrarische ontwikkeling op het
landschappelijk aanzien van het Oldambt, De wijde vlakten afgewisseld
met rijen grote boerderijen en verspreid liggende dorpen bepalen het
karakter van het landschap.
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De instandhouding van de boerderijen vormt een kwetsbare plek in
de toekomstige ontwikkeling. De functie van veel bedrijfsgedeelten zal
in het proces van verdere mechanisatie en schaalvergroting sterk
worden aangetast en de./woningen . zijn in het algemeen slecht afge-
stemd op de moderne eisen,

Het onderhoud en de instandhouding zal daardoor in toenemende mate
offers vragen die niet of onvoldoende vergoeding vinden in de produktie-
ve diensten als woning en agrarisch bedrijfsgebouw,

Men zzl in de komende ontwikkeling niet mogen verwachten dat de
landbouw alleen de offers ophrengt die nodig zijn voor de instandhou-
ding van het rijke cultuurbezit dat de Oldambtster boerderijen, in vele
gevallen afzonderlijk, mdar vooral in hun onderlinge samenhang als be-
palend element in het landschap, vertegenwoordigen. Indien de gemeen~
schap aan de instandbouding ervan waarde toekent, zal dit in de toekomst
ook tot uiting moeten komen in een firanciele ondersteuning.
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2. Inleiding en probleemstelling

2.1 Aanleiding tot het onderzoek

De primaire aanleiding tot het onderzoek waren de ingrijpende aan-
passingen, waarvoor de Oldambtsterlandbouw zich geplaatst ziet als ge~
volg van de snelle economische en technische ontwikkeling,

De voorbereiding van ruilverkaveling in diverse delen van het gebied
vormde mede een motief om de toekomstige perspectieven en mogelijk-
heden voor de landbouw in het Oldambt aan de orde te stellen.

~ In wezen verschillen de problemen van de landbouw in het Oldambt
niet sterk van de problemen in andere overwegend agrarische gebieden,
In grote lijnen gezien lopen de consequenties van de moderne econo-
mische en technische ontwikkeling voor de landbouw namelijk van gebied
tot gebied weinig uiteen, Er ontstaat in de landbouw de mogelijkheid en
de noodzaak van steeds verdere vergroting van de produktieomvang per
man. Het niet benutten van de moderne mogelijkheden tot arbeidsbespa-
ring betekent immers achteruitgang van rentabiliteit en het achterblijven
van de agrarische inkomens bij de sterke stijging van het arbeidsinko-
men in andere sectoren. Deze vergroting van de produktieomvang per
man heeft tot gevolg dat de werkgelegenheld in de landbouw in zijn ge-
heel en op elk bedrijf afzonderlijk sterk vermindert.

Op de kleinere bedrijven loopt de lonende werkgelegenheid zo sterk te-
rug, datdeze zelfs voor één manniet meer voldoende is; veel vande grotere
bedrijven zijn genoodzaakt over te schakelen op een eenmansbedrijfs-
voering. Bovendien neemt de capaciteit van werktuigen en andere uit-
rusting, die toegepast moeten worden voor het verkrijgen van de nood-
zakelijke arbeidsbesparing, sterk toe, Voor een doelmatige en rendabele
exploitatie van een moderne bedrijfsuitrusting is daardoor een steeds
grotere produktieomvang nodig,

De organisatorische eenheden waarbinnen een optimale combinatie van
grond, arbeid en kapitaal voldoende benaderd kan worden groeien in om-
vang sterk uit boven de grote meerderheid van de bestaande bedrijven,
Een zelfstandige exploitatie van een moderne bedrijfsuitrusting is op
steeds meer bedrijven niet meer economisch verantwoord.

Door onderling samen te werken of inschakeling van loonwerkers bij
werkzaamheden, waarvoor de schaalvergroting het grootste voordeel
biedt (de oogst b.v.) kunnen ook kleinere bedrijven aanvankelijk nog wel
tot een doelmatige en rendabele toepassing ven moderne werkmethodes
komen, Naarmate de ontwikkeling verder gaat, schieten deze oplossingen
echter op steeds meer bedrijven te kort. Er ontstaat de noodzaak tot be-
drijfsvergroting en vermindering van het aantal zelfstandige onderne-
mingen.

Wanneer het aanpassingsproces in het stadium komt dat de aanpassin-
gen niet meer binnen de bestaande bedrijven kunnen worden opgevangen,
ontstaan er ernstige problemen, Enerzijds zijn er ondernemers die, we-
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gens achteruitgang in inkomen en het ontbreken van voldoende mogelijk-
heden tot bedrijfsvergroting gedwongen worden tot overgang naar een
ander beroep; Anderzijds staan de overblijvende ondernemers voor de
opgave de berijfsvergroting en bedrijfsaanpassing tot stand te brengen
en hiervoor de financigle middelen bijeen te brengen.

De overheid heeft een algemeen beleid ontwikkeld om de noodzakelijke
aanpassingen te bevorderen en te ondersteunen en de sociale gevolgen
ervan te verzaghten, Hiervan kan in elk gebied gebruik worden gemaakt,

Gezien het algemene karakter van de ontwikkelingen en de hieruit
voortvloeiende aanpassingsproblemen kan de vraag rijzen waarom voor
een gehied als het Oldambt hieraan een afzonderlijk onderzoek moest
worden gewijd. Er is toch een algemeen overheidsheleid, waarvan ook de
landbouw in het Oldambt gebruik kan maken, terwijl voor de specificke
problemen van het Oldambt met betrekking tot verkaveling en ontsluiting
ruilverkavelingen worden voorbereid?

Qck al verleent de overheid hulp en steun, de aanpassingen zullen ten
slotte in het gebied zelf tot stand moceten worden gebracht. In het bijzon-
der de aanpassing van de landbouwbedrijven aan de technische en econo-
mische ontwikkeling zal ten slotte door de agrarische ondernemers in het
gebhied moeten worden uitgevoerd. Voor het Oldambt als akkerhouwgebied
geldt daarbij bovendien, dat de akkerbouw wordt uitgecefend op zware
kleigrond, die slechts een heperkte gewassenkeuze toelaat. Verruiming
van inkomensmogelijkheden door overschakeling op gewassen met een
hogere geldopbrengst per ha, zoals in andere akkerhouwgebieden plaais
vindt, is daardoor in het Oldambt niet mogelijk.

De boeren staan voor de vraag welke bedrijfsontwikkeling voor de
tockomst de beste kansen biedt en op wetke wijze deze organisatorisch
en financieel het beste kunnen worden gerealiseerd, Welke agrarische
exploitatie van de grond zal in de toekomst de beste mogelijkheden geven
en welke eisen vloeien hieruit voort voor de bedrijfsorganisatie en onder-
nemingsstructuren? Welke consequenties heeft dit voor de huidige onderne-
mers enlangs welke wegen kunnen de noodzakelfjke aanpassingen tot stand
worden gebracht en gefinancierd? Welke gevolgen zal dit ten slotte heb-
ben voor de werkgelegenheid, de welvaart en de leefbaarheid van het ge-
bied? Zijn er paast de algemene regelingén van de overheid in het Old-
ambt nog aanvullende maatregelen gewenst om de knelpunten in het ont-
wikkelingsproces te verruimen? Welke mogelijkheden biedt de ruilverka-
veling en wat is nodig om deze mogelijkheden zo goed mogelijk te benut-
ten? :

Het waren deze vragen, die een aantal landbouwers in het Oldambt er-
toe hrachten het Initiatief te nemen tot instelling van een orderzoek naar
de perspectieven en mogelijkheden voor de landbouw in het Oldambt.
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2.2 De verdere uitwerking van het initiatief en orga-
nisatie van het onderzoek

De groep boeren, die het initiatief nam tot het instellen van een onder-
zoek wendde zich tot de Raad voor de Welvaartsbevordering "Opbouwor-
gaan Oost-Groningen'", thans Streekraad Oost-Groningen, Dit interge-~
meentelijke orgaan verricht zelf geen onderzoek maar rekent het wel tot
zijn taak, enderzoek dat van belang is voor de welvaartsontwikkeling van
het gebied, te stimuleren.

Op 24 september 1969 organiseerde dit orgaan een bijeenkomst, die
onder voorzitterschap stond van de directeur drs, O, van Diepen. Op de-
ze vergadering waren een elftal landbouwers aanwezig die het initiatief
hadden genomen. Verder waren vertegenwoordigers van het Instituut voor
Economisch Onderzoek van de Rijksuniversiteit van Groningen, van het
Landbouw-Economisch Instituut, van de Rijkslandbouwvoorlichtingsdienst
en de secretaris van de Landbouwstudiecommissie Noorden des Lands
uitgenodigd.

Na een uiteenzetting van de problematiek door de Oldambtster land-
bouwers en een daaropvolgende gedachtenwisseling werd besloten dat de
beide onderzoekinstituten gezamenlijk een opzet van onderzoek zouden
opstellen,

Na bespreking in bovengenoemde werkgroep werd deze opzet van on-
derzoek aanvaard en namen het Instituut voor Economisch Onderzoek van
de Universiteit van Groningen en het Landbouw-Economisch Instituat op
zich om het onderzoek in samenwerking uit te voeren,

Uit vertegenwoordigers van de afdelingen van de landbouworganisa-
ties in het Oldambt werd in samenwerking met de Commissie Rationele
Bedrijfsvoering Werkgroep Oldambt een begeleidingscommissie gevormd
om regelmatig de resultaten van het onderzoek met de onderzoekers te
bespreken, In deze begeleidingscommissie waren verder vertegenwoor-
digd het reeds eerdergenoemde Opbouworgaan Qost-Groningen, de Rijks-
landbouwvoorlichting en de Cultuurtechnische Dienst,

Bij de uitwerking van het onderzoek werden over verschillende onder-
werpen rapporten en nota's opgesteld, die in de begeleidingscommissie
werden besproken. Deels waren dit rapporten over onderzoekingen, die
reeds bij het LEI op het werkprogramma stonden en voor het onderzoek
in het Oldambt konden worden gehruikt.

De resultaten van de diverse onderzoekingen werden ten slotte in dit
synthese-rapport samengevat, in onderlinge samenhang gebracht en nader
uitgewerkt.

2.3 Probleemstelling en nitwerking
Na wat reeds is gezegd over de aanleiding tot het onderzoek kan vol-
staan worden met een korte uiteenzetting over de probleemstelling van

het onderzoek. Deze sluit namelijk aan bij de vragen, die bij de initiatief-
nemers van het onderzoek leefden.
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De kernvragen, die bij het onderzoek zijn gesteld, waren:

- welke zijn in de toekomst de meest rendabele exploitatiemogelijkhe-
den van de landhouwgronden in het Oldambt?

- welke aanpassingen in bedrijfsstructuur en cultuurtechnische omstan-
digheden zijn vereist om deze exploitatiemogelijkheden zo goed moge-
lijk te benutten?

- welke zijn de belangrijkste knelpunten bij het realiseren van deze aan-
passingen en welke maatregelen moeten en kunnen er worden genomen
om deze knelpunten weg te nemen?

- welke gevolgen heeft dit voor de agrarische werkgelegenheid en de
plaats van de landbouw in dit gebied?

Bij de uitwerking van deze probleemstelling is een algemeen agra-
risch-economisch onderzoek naar de ontwikkelingen in het gebied uitge-
voerd op het Instituut voor Economisch Onderzoek van de Universiteit te
Groningen 1), Hierin is de bestaande situatie in de Oldamhtster landbouw
beschreven en zijn ontwikkelingen met betrekking tot bouwplan, omvang
en aantal landbouwbedrijven, arbeid en kapitaal, produktie, prijzen etc.
nagegaan, Bijzondere aandacht is gegeven aan de ontwikkeling van het
agrarisch inkomen en de verdeling daarvan, Op grond van het verloop in
voorgaande jaren is ten slotte een schets gegeven van-de voor de toe-
komast te verwachten ontwikkeling.

Hiernaast zijn diverse bedrijfseconomische onderzoekingen verricht
naar de economische perspectieven van diverse agrarische exploitatie-
mogelijkheden.

Een belangrijk deel van deze onderzoekingen was gewijd aan de akker-
bouw, die in het Oldambt het grootste deel van het agrarisch areaalinbe-
slag neemt, De Oldambtster akkerbouw is extensief. De mogelijkheden
om intensievere akke rbouwgewassen te verbouwen of over te schakelen op
tuinbouw zijn beperkt door grondsoort, klimaat en verkaveling. In de stu-
die van het LEI zijn met behulp van praktijkgegevens van grotere bedrij-
ven en bedrijfsmodellen de economische perspectieven van moderne, aan
de economische en technische ontwikkeling aangepaste exploitatiedenhe-
den onderzocht 2).

Ook is een onderzoek verricht naar de economische perspectieven van
de overschakeling op moderne melkveehouderijbedrijven 33,

1) Problemen en perspectieven van de landbouw in het Oldambt.
Ir. C.L.J, van der Meer, november 1971.

2) Studie 3.37. Bedrijfseconomische mogelijkheden voor grote akker-
bouwbedrijven "Het Groninger graanbedrijf”. Ir. M. Draisma,
J. van der Ploeg, ing. LEI, Den Haag, november 1972.

3) Studie 3.38. Economische mogelijkheden voor een weidebedrijf in het
Oldambt, J. Beumer LEI, Den Haag, november 1972,
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Ten slotte is ook nog gebruik gemaakt van een reeds eerder door het
LEI uitgevoerd onderzoek naar de mogelijkheden van combinatie van ak-
kerbouw met varkensmesterij 1).

In dit rapport zijn de belangrijksate resultaten van de hiervoor ver-
melde deelonderzoekingen samengevat en in onderlinge samenhang ge-
bracht, Hieruit is een beeld opgebouwd van de economische toekomst-
perspectieven van de Oldambtster akkerbouw en van de voorwaarden, die
moeten worden vervuld om de openstaande mogelijkheden zo goed moge-
lijk te benutten, Het is geen volledig beeld. Diverse ontwikkelingen in
o.a. teelttechniek, kwaliteitsverbetering, afzetmogelijkheden, die voor de
toekomst van de Oldambtster landbouw van belang kunnen zijn, maar de
grote lijnen van de ontwikkeling waarschijnlijk niet ingrijpend zullen
heinvloeden, zijn slechts summier behandeld of buiten beschouwing ge-
bleven,

Het onderzoek spitst zich toe op de structurele veranderingen die in
de Oldambtster landbouw moeten plaatshebben om in de toekomst de ge-
boden mogelijkheden zo goed mogelijk te benutten, de problemen, die
zich daarbij zullen voordoen en de wijze waarop deze kunnen worden op-
gelost.

1) Studie 3.15 Akkerbouw en varkensmesgterij op het Oldambtster
bedrijf. LEI, Den Haag, oktober 1970,
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3. De ontwikkeiing' 1)

3.1 Beschrijving van het gebied

3.1.1 De grenzen

Er bestaan geen duidelijke grenzen van het Oldambt. De wijze waarop
men de grenzen trekt hangt af van het cogmerk waarmede men de be-
schrijving verricht. In verband met de beschikbare gegevens is voor de
algemene beschrijving zoveel mogelijk uitgegaan van de indeling in land-
bouwgebieden, op basis van de bestaande gemeentegrenzen, Daarbij is
een onderscheid gemaakt tussen Nieuw-Oldambt (gemeenten Nieuwwolda,
Midwolda, Finsterwolde, Beerta en Nieuwe Schans) en het Qud-Oldambt
{gemeenten Oosterbroek, Meeden, Scheemda, Winschoten en Belling-
wedde). :

Uit de beschrijving van De Smet 2) blijkt, dat het gebied bodemkundig
heterogeen van opbouw is. Wil men homogene gebieden onderscheiden,
dan blifken deze zeer grillig van vorm te zijn en niet langs de bestaande
gemeentegrenzen te lopen,

Hofstee 3} kiest bij zijn gebiedsomschrijving als uitgangspunt de bij-
zondere verhoudingen tussen de boeren en de overige bevolking die hij
kenmerkend achtte voor het Oldambt en komt weer tot een enigszins an-
dere indeling, die ook niet volledig samenvalt met de gemeentengrenzen.

Ons doel is de bestudering van de economische toekomstmogelijkheden
van de Oldamhbister landbouw, Daarhij denken we aan gemiddeld, althans
naar vroegere verhoudingen gemeten, vrij grote akkerbouwbedrijven,
(groter dan 30 ha) met overwegend graanteelt op gronden die in het alge-
meen te zwaar zijn om er op betekenende schaal hakvruchten te verbou-
wen, Deze bedrijven worden bovendien veelal getypeerd door hun bijzon-
dere verkaveling, Het land ligt dikwijls in een lange smalle sirock, een
zogenaamde opstrekkende heerd, van vaak 2 3 3 km voor en achier het
bedrijfsgebouw,

In het gebied, gedefinieerd volgens de gemeentegrenzen, komen echter
ook andere bedrijven voor, vooral aan de randen. Men vindt hier typische
veenkoloniale bedrijven, zandbedrijven en allerlei mengvormen. Boven-

1) Dit hoofdstuk is een samenvatting van Problemen en Perspectiven
van de landbouw in het Oldambt. Instituut voor Economisch Onderzoek
van de Rijksuniversiteit van Ggponingen, Groningen 1972,

2) De Smet, L.A.H. Het Dollardgebied, bodemkundige en landbouwkundige
onderzoekingen in het kader van de bodemkartering,
diss. Wageningen 1961,

3) Hofstee, E,2W, Het Oldambt deel I, Vormende krachten.
diss, Groningen 1937,
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dien komen er nog kleinere bedrijven voor, zoals nevenhedrijfjes van
arbeiders en er zijn nog enige tuinbouwbedrijfjes, kwekerijen, boomgaar-
den etc., die in de beschikbare statistieken niet altijd duidelijk zijn af
te zonderen. Daardoor zijn de in de statistieken onderscheiden catego-
rieén van bedrijven tamelijk heterogeen van samenstelling en het hieruit
naar voren komend "gemiddelde bedrijf" niet kenmerkend voor het gebied,
In sommige delen van het gebied is een ruilverkaveling uitgevoerd; in
andere delen is een ruilverkaveling in voorbereiding,

3.1.2 De werkgelegenheid

Tot voor kort had het gebled nog een sterk agrarisch karakter, Vol-
gens de Volkstelling in 1960 was toen nog 23,2% van de totale beroepshe-
volking werkzaam in de landbouw.

Laten we Winschoten de grootste gemeente van het gebied, waarin in
1960 bijna 30% van de totale beroepsbevolking en slechts 7% van de agra-
rische beroepshbevolking waren gevestigd buiten beschouwing, dan be-
droeg het aandeel van de agrarische beroepsbevolking in het totaal in
1960 ruim 30%. In de laatste 10 jaar is dit echter sterk veranderd.

Volgens gegevens van hef Districtshureau van de Arbeidsvoorziening
in Winschoten, die wat betreft de gebiedsindeling niet volledig vergelijk-
baar waren, is het aandeel van de agrarische beroepshevolking in 10 jaar
tijd meer dan de helft teruggelopen tot 11,6% voor het totale gebied.

De werkgelegenheid in de nijverheid nam volgens dezelfde gegevens
slechts weinig toe, maar de dienstensector groeide sterk door een toe-
neming met + 50%.

QOost-Groningen, waarvan het Oldambt deel uitmaakt staat te boek als
een probleemgebied met structurele werkloosheid. In het Nieuw-Oldambt
is de werkloosheid steeds groter dan in het Oud-Oldambt. Dit is echter
hoofdzakelijk het gevolg van de grotere seizoenwerkloosheid gedurende
de wintermaanden. .

De seizoenwerkloosheid is in het hele gebied veel groter dan in ande-
re delen van het land. Dit is voor een belangrijk deel een gevolg van de
landbouwkundige structuur van het gebied, De arbeidsbehoefte op de ak-
kerbouwbedrijven is in de winter laag en sinds lang placht men hier deels
te werken met tijdelijke arbeidskrachten. Oock andere bedrijfstakken met
name de agrarische industriegn tonen een seizoenpatroon in de werkge-
legenheid. De seizoenmatige werkloosheidspieken komen qua omvang
echter voor een belangrijk deel overeen met het aantal t{ijdelijke manne-
lijke arbeidskrachten in de landbouw. Dit bedroeg volgens de Meitelling
van het CBS in 1967 b.v. bijna 4% van de totale mannelijke beroepsbevol-
king, wat overeenkomt met de omvang van de seizoenwerkloosheid. Dit
sluit uiteraard niet uit dat deze tijdelijkg arbeidskrachten in andere pe-
rioden tijdelijk in andere sectoren werken, maar geeft wel een aanwij-
zing voor de samenhang tussen agrarische werkgelegenheid en seizoen-
werkloosheid. De seizoenwerkloosheid neemt, overigens gemeten over de
gehele provincie Groningen af en in absolute aantallen gemeten is er ook
een sterke afneming van het aantal geregistreerde tijdelijke arbeids-
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krachten in de landbouw. Het medewerken van 65-plussers, studenten,
gezinsleden, ploegenarbeiders ete. komt veel voor.

Ook afgezien van de seizoenwerkloosheid is de werkloosheid in het ge-
bied relatief hoog. Gelet op de bijzonder sterke vermindering van de
werkgelegenheid in de landbouw met ruim 2 000 arbeidsplaatsen of + 12%
van de totale werkgelegenheid in het gebied in de laatste jaren, is dat ook
niet verwonderlijk,

De landarheiders, die naar een ander beroep moesten overgaan, waren
in het algemeen ook reeds op gevorderde leeftijd en zonder scholing voor
andere beroepen, Velen hiervan zijn toch weer aan de slag gekomen,
Exacte gegevens over de verschuivingen binnen het gebied en de migra-
tie naar andere gebieden ontbreken, maar de indruk is, dat de uit de land-
bouw afgevloeide personen grotendeels weer in de streek werk hebben
gevonden in de nijverheid en de onderhoudsdiensten van de overheden.
Daarbij dient in aanmerking genomen te worden, dat de afvioeiing gedeel-
telijk op natuurlijke wijze verliep doordat de beroepsbedindiging van ou-
deren groter was dan de toetreding van jongeren.

Er is echter nog een andere factor. Naast de golven van de seizoen-
werkloosheid komt namelijk nog een tweede golfbeweging naar voren, in
1967, 1968 en 1969 was de werkloosheid duidelijk hoger dan in de andere
jaren. De oorzaak hiervan moet worden gezocht bij de landelijke reces-
sie, Een dergelijke recessie geeft in de randgebieden in het algemeen een
sterkere terugslag dan in de groeipolen (b.v. Randstad).

In het Oldambt wordt dit ongetwijfeld nog versterkt doordat 75% van
de nijverheid gerekend wordt tot de conjuctuurgevoelige bedrijfstakken,
nl. de bouw, de confectie, de metaal en de strokarton, Doordat een deel
van de dienstensector bovendien sterk athankelijk is van de gang van za-
ken in de nijverheid, is ook deze conjuctuurgevoeliger dan in andere ge-
bieden.

Indien men de nijverheid nader beziet valt het grote aandeel van de
papier- en kartonnage op, die in omvang van de werkgelegenheid tegen
het einde van de periode 1960-1970 bijna even groot was als de landbouw.

3.2 De landbouw

3.2.1 De verdeling van de cultuurgrond

Het totale areaal cultuurgrond in het Oldambt, zoals dit gedefinieerd
is volgens de indeling in landbouwgebieden bedroeg in 1970 32780 ha
waarvan 18740 ha in het Oud-Oldambt en 14 040 ha in het Nieuw-Oldambt,
In de afgelopen 15 jaar nam dit areaal met ongeveer 1700 ha of 5% af
door de toeneming van niet-agrarisch gebruik en van niet-geregistreerd
agrarisch grondgebruik,

Het areaal akkerbouwgewassen nam regelmatig af, In 1956 was nog
87% van de cultuurgrond met akkerbouwgewassen beteeld en in 1970 82%,
De oppervlakte tulnbouwgewassen nam in het gebied tot omstreeks
1964 vrij sterk toe van 1,1% van het totale areaal tot 4,8%, Dit is echter
hoofdzakelijk een gevolg van de toeneming van de groen te ovogsten erw-
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ten en de tuinhouwzaden (hoofdzakelijk spinaziezaad), die in het bouwplan
van de akkerbouwbedrijven zijon opgenomen,

Tellen we akkerbouw- en tuinbouwgewassen samen dan neemt het aan-
deel in het totale areaal af van 88% tot 85%. Dit is op te vatten als een
teruggang van het bouwlandareaal, die samenhangt met een toeneming
van het grasland.

Zowel in het Qud-Oldambt als in het Nieuw-Qldambt nam de opper-
vlakte grasland van 1956 t/m 1970 met + 400 ha toe, In het Oud-Oldambt,
waar het grasland van oudsher reeds van meerbetekenis was, betekende
dit een toeneming met + 20% (in 1956 14,3% en in 1970 17,3% van het to-
tale areaal) en in het Nieuw-Cldambt een toeneming met bijna 40% (van
8,5% in 1956 tot 11,7% in 1870}. Het aantal bedrijven met grasiand nam
tegelijkertijd sterk af, maar minder dan het aantal bedrijven met cul-
tuurgrond of het aantal hedrijven met akkerbouwgewassen, Er zijn dus
relatief meer bedrijven gekomen die enig grasland hebben, In 1957 had
+ 2/3 van de bedrijven met cultunrgrond cok grasland en in 1970 ruim
75%. De gemiddelde oppervlakte grasland per hedrijf met grasland was
klein, nl. 5 ha in 1970 en nam procentueel slechts weinlg meer toe dan de
gemiddelde opperviakte cultuurgrond per bedrijf. Een neiging tot specia-
lisatie van enige betekenis naar hetzij akkerbouw of weidebouw kan dan
ook uit de cijfers niet worden afgeleid.

3.2.2 Het bouwplan

In beide gebieden wordt het bouwplan sterk gedomineerd door de gra-
nen. In het Nieuw-Oldambt beslaan vanaf 1958 de granen voortdurend
+ 70% van het totale areaal akkerbouwgewassen, In het Qud-Oldambt
maakten granen in de jaren 1958 t/m 1967 + 2/3 van het totale areaal ak-
kerbouwgewassen uit, maar liepen sinds 1967 terug tot ruim 60%. Dit
hangt samen met een sterke uitbreiding van de verbouw van fabrieks-
aardappeten. Deze verschuiving heeft echter, vooral betrekking op de
zandgronden en veenkoloniale gronden in het gebied en is niet kenmerkend
voor de ontwikkeling op de kleigronden die zich niet lenen voor verbouw
van fabrieksaardappelen.

Binnen het graanareaal trad een verschuiving op van haver naar gerst
en in mindere mate naar tarwe. Van het totale graanareaal wordt thans
50 & 55% ingenomen door tarwe en door gerst en haver elk + 20%.

De arealen van peulvruchten en landbouwzaden (o.a. bietenzaad) liepen
de laatste 10 jaar sterk terug van + 7% naar 2,5 & 3% van het areaal ak-
kerbouwgewassen. Dit wordt waarschijnlijk voor het grootste gedeelte
gecompenseerd door de uitbreiding van groen te oogsten peulvruchten en
de tuinbouwzaden (spinaziezaad). Het areaal handelsgewassen nam na
1956 binnen enkele jaren sterk af bij gelijktijdige toeneming van de graan-
teelt en heweegt zich sindsdien met overigens aanzienlijke fluctuaties op
ecn niveau van + 3% van het totale areaal akkerbouwgewassen. De laatste
jaren neemt de oppervlakte koolzaad toe.

In beide gebieden is verder suikerbietenteelt sinds 1956 bijna ver-
dubbeld en gekomen op + 5% van het totale areaal akkerbouwgewassen.

Wanneer we de recente ontwikkeling in het areaal fabrieksaardappelen
die niet op de kleigronden worden verbouwd buiten beschouwing laten
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