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onderzoeksverslag

VOORWOORD

Dit rapport geeft de resultaten weer van het onderzoek naar die factoren die een voort-
varende aanpak van de vuilemissies uit riooloverstorten en regenwateruitlaten, in de weg
staan. Bovendien worden in dit rapport aanbevelingen gedaan voor de oplossing van
gesignaleerde problemen.

Bij dit onderzoek zijn elf gemeenten en drie waterkwaliteitsbeheerders geinterviewd
over hun rioleringsbeleid in het algemeen en over de aanpak van riooloverstorten en re-
genwateruitlaten in het bijzonder. Opdat een geschakeerd beeld van de landelijke over-
stortproblematiek zou kunnen worden opgebouwd, is een groot aantal criteria gehan-
teerd voor een weloverwogen selectie van deze veertien organisaties. Het onderzoek
diende geen kwantitatieve doelstelling — dat is ook niet verantwoord als niet eerst een
aantal bepalende aspecten wordt opgespoord. Daarom is door middel van een nauwkeu-
rige selectie van gemeenten &n het formuleren van een uitgebreide enquéte getracht
inzicht te verkrijgen in zoveel mogelijk aspecten van de riooloverstortproblematiek.

Er is gekozen voor het houden van enquétes met ambtenaren die nauw betrokken zijn
bij het rioolbeheer. Om van maximale openhartigheid verzekerd te zijn, is voorafl vol-
ledige anonimiteit toegezegd — de ondervraagde gemeenten en waterschappen worden
derhalve nergens bij naam genoemd,

Zonder uitzondering hebben alle geselecteerde gemeenten en waterschappen veel tijd
en aandacht besteed uan dit door de Stichting Natuur en Milieu gesteunde onderzoek.
Ik wil alle geinterviewden dan ook danken voor hun bereidwilligheid tijd en energie te
besteden aan mijn onderzoek en — méér nog — voor hun openhartige opstelling, waar-
door mij de gelegenheid werd geboden dit complexe werkterrein kritisch te onderzoe-
ken.

Voorafgaand aan de interviews kon ik de nodige basisinformatie over riolering en duaar-
bij betrokken milieu-aspecten verzamelen dankzij gesprekken met

Michiel Tromp Provincie Noord-Holland, Bureau Oppervlaktewater
Ton Beenen . Stichting RIONED
Arno van Breemen RIMH-Utrecht

Mieke Brandjes,

Naomi van Eersel,

Annemarie van de Vusse Wetenschupswinkel Delft.
Daarvoor hartelijk dank.

Dit onderzoek is uvitgevoerd in opdracht van Stichting Natuur en Milieu en begeleid
door

Bart van Geleuken team Schone Stad

Anton Kiewiet team Groene Ruimte.

Ik dank hen beiden hartelijk voor hun bijdrage aan de nuancering van de onderzoeks-
vragen, de formulering van een auntal resultaten en de structurering van het conclude-
rende deel van deze notitie.

Hoewel vrijwel alle objecten van dit onderzoek ondergronds zijn, is er door de mede-
werking van velen interessant materiaal naar boven gekomen.

De resultaten van dit onderzoek kunnen wellicht een bijdrage leveren aan een discussie
tussen alle bij het rioolbeheer betrokken partijen. Graag nodig ik u hiertoe uit,

Y_\xﬁ@%

Marleen Truijens Bunnik, 31 juli 1997
(vrijwilliger Stichting Natuur en Milieu)
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aanleiding
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beleid

werkwijze

rapportage

SAMENVATTING

In 1994 geeft de Evaluatienota Water aan dat de in de derde Nota waterhuishouding ge-
formuleerde reductie-doelstellingen van diffuse emissies van verontreinigende stoffen
naar het oppervilaktewater niet gehaald zijn en dat de emissie van verontreinigingen
door lozingen via overstorten van rioolstelsels hier mede debet aan is,

In november 1996 start de Stichting Natuur en Milicu een onderzoek naar de stand van
zaken van de aanpak van riooloverstorten. Bij dit onderzoek wordt de riooloverstort niet
als afzonderlijk functionerend onderdeel van de riolering bezien, maar wordt tevens
aandacht geschonken aan het functioneren van het rioolstelsel in zijn geheel. Het func-
tioneren van de riolering is immers mede bepalend voor de vuiluitworp van overstorten.
Bovendien is niet alleen de rivoloverstort van het gemengde stelsel maar ook de regen-
waleruitlaat van het gescheiden stelsel belastend voor het opperviaklewater.

Voor het functioneren van de overstort is de gemeente verantwoordelijk, maar de water-
Kwaliteitsbeheerder vervult in deze ook een belungrijke rol door zijn verantwoordelijk-
heid voor de kwaliteit van het oppervlaktewater waarop geloosd wordt.

De strategische beleidslijnen van het rijk, aungegeven in de derde Nota waterhuishou-
ding, houden een tussendoelstelling voor 1995 in, waarbij de vuilemissie ten opzichte
van 1985 met 50% moel zijn teruggedrongen, en een einddoelstelling voor 2000, waar-
in alle Nederlandse oppervlaktewateren aan de Algemene Milieukwaliteit moeten vol-
doen. Dit beleid is door elke provincie vertaald in een eigen provinciaal beleid (Water-
huishoudingsplan). D¢ waterbeheerders stemmen bij het opstellen van hun Waterbe-
heerplannen vervolgens af op het provinciaal beleid van de provincie(s) waaronder zij
ressorteren. Het is dus heel wel mogelijk dat tussen de waterbeheerplannen van de diver-
se waterbeheerders onderling verschillen optreden. Voor gemeenten bepalen provincie
en waterbeheerder de — regionale — Kaders waarbinnen aan het rioleringsbeleid moet
worden vormgegeven. Het sinds 1994 welttelijke verplichte Gemeentelijk Riolerings Plan
(GRP) kan gezien worden als een planningsinstrument voor het gemeentelijk riolerings-
beleid.

Het onderzoeksgebied bevat de beheergebieden van drie waterkwaliteitsbeheerders (drie
regio’s) met in totaal el gemeenten. Met de drie waterkwaliteitsbeheerders en de elf ge-
meenten zijn interviews gehouden over hun rioleringsbeleid in het algemeen en over de
aanpak van riooloverstorten en regenwateruitlaten in het bijzonder. Om van maximale
openhartigheid verzekerd te zijn, is vooraf volledige anonimiteit toegezegd - onder-
vraagde gemeenten en waterbeheerders worden daarom niet bij naam genoemd. De in-
terviews zijn gehouden met ambtenaren die nauw betrokken zijn bij het beheer van de
riolering.

Het onderzoek kende geen kwantitatieve doelstelling, Door middel van een nuuwkeuri-

ge selectie van gemeenten en het formuleren van een uitgebreide enquéte-lijst is ge-

tracht inzicht te verkrijeen in zoveel mogelijk aspecten van de overstortproblematiek.

De onderzoeksresultaten zijn langs drie rapportagelijnen geformuleerd.

I+ In het eerste deel wordt over beleidsmatige aspecten bij de opstelling van het GRP
(Gemeentelijk RioleringsPlan) gerapporteerd.

2+ In het tweede deel wordt beschreven in hoeverre het beleid reeds is gerealiseerd en
worden diverse oorzaken gegeven voor vertragingen in de aanpak van de overstort-
problematicek.

3+ In het derde deel staat de reductie van de vuilemissie uit overstorten centraal. Niet
alleen wordt een overzicht gegeven van (aaneetroffen) alternatieven voor het aan-
brengen van dure bergbezinkbassins bij elke overstort, maar ook is vermeld of er,
en in welke mate, aandacht wordt besteed aan hetgeen in de riolering terecht komt.
Tenslotte wordt het aspect van de vergunningverlening voor overstort en regenwa-
teruitlaat en de handhaving daarvan beschreven.

6
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resultaten

]e

Onderzoek naar beleidsmatige aspecten laat zien dat de door het rijk geformuleerde
doelstellingen wat inhoud betreft sericus worden genomen, maar dat men minder
serieus omgaat met de aan deze doelstellingen gestelde termijnen. Lagere overhe-
den hebben veel vrijheid in het maken van beleid, plannen en in de uitvoering er-
van. Van deze vrijheid wordt bij de aanpak van de overstortproblematiek vauk ge-
bruik gemaakt zonder duidelijke of aanwijsbare reden. Gemeenten, maar ook water-
schappen mogen autonoom beslissingen nemen zonder zich bij de werkwijze of
doelstellingen van anderen aan te sluiten. Dit heeft niet alleen het mislukken van sa-
menwerking en vertragingen in de uitvoering tot gevolg maar leidt bovendien tot
een, landelijk gezien, weinig uniforme aanpak van de overstortproblematiek.

- Milieudoelstellingen zijn niet gemeenschappelijk geformuleerd.

- Er is geen eenheid van denken over de aard van de problematiek.

- Eigen belangen prevaleren.

Het rijk biedt te weinig handvatten voor de lagere overheden om lokaal te kunnen
realiseren wat op nationaal niveau als doelstelling wordt geponeerd. Eén van de drie
regio’s vormt hierop een uitzondering. Hier is al sinds 1989 sprake van een “Be-
stuurlijk Overleg Riolering”, dat de totstandkoming en uitvoering van rioleringshe-
heerplannen stimuleert en begeleidt. '
Opmerkelijk is de afzijdige houding van de inspecties: slechts binnen één regio
toont de inspectic betrokkenheid bij de opstelling van de GRP's.

Bij géén van de geinterviewde gemeenten is de basisinspanning gerealiseerd. Als
oorzaak van het uitstel van de aanpak van overstorten noemen de gemeente-ambie-
naren het kostenaspect als een van de voornaamste knelpunten bij de realisering van
de basisinspanning. Achterstand in onderhoud moet worden ingelopen en vervang-
ing van rioolstelsels moet eveneens plaatsvinden en daur komt bij dat gemeenten
met veel aan te sluiten panden in het buitengebied voor extra zware lasten staan.

Het rioolrecht is zelden kostendekkend en de hoogte ervan vertoont geen relatie tot
de uitgaven aan het rioolbeheer. Over de hoogte van een maatschappelijk accepta-
bel rioolrecht in de toekomst lopen de meningen nogal uiteen.

Soms valt een wat afwachtende houding voor de aanpak van de overstortproblema-
tick te constateren. Veel technische discussies inzake de optimale vormgeving van
bergbezinkbassins zijn nog gaande en men acht het onverstandig op resultaten van
onderzoek vooruit te lopen.

Gemeenten hebben in het algemeen weinig aandacht voor de milieu-aspecten van
overstorten en regenwateruitlaten, Het verschil in prioriteitsstelling voor ombouw
van gescheiden naar verbeterd gescheiden stelsel bij industrieterrein of woonwijk,
versterkt de indruk dat slechts nanciéle argumenten ertoe doen en dat de kwaliteit
van het ontvangend oppervlakiewater buiten beschouwing blijft.

Zowel de kwaliteit van het opperviaklewater als van de waterbodem ter plekke van
overstort en regenwaleruitlaat worden nooit gemeten. Op uvitspraken over de vuiluit-
worp-berekeningen (“de reductie is 50%7) wordt e zwaar geleund. Zonder vast
input-patroon op de riolering en zonder juiste gegevens over de hoeveelheid slib
(bij de meeste gemeenten is de kwaliteit van het rioolstelsel nog niet op orde) zijn
deze uitspraken dubieus, zeker als niet duidelijk is op welke parameters deze uil-
spraken berusten (BZV, CZV, N-Kj, fosfaat, lood, zink, chroom, etc.).

De relatie tussen overstorten en gezondheidsklachten bij vee wordt dan ook zonder
reden gebagatelliseerd.

In plaats van de aanleg van bergbezinkbassins besteden gemeenten ook aandacht
aan alternatieve oplossingen. Een aantal gemeenten voert experimenten uit op het
gebied van afkoppeling en infiltreren, maar de normering hiervoor is niet uniform.
Voorlichting over stoffen die niet in het riool thuis horen, over foutieve aansluitin-
een, over afkoppelingsmogelijkheden en het benutten van regenwater, ontbreekt.
De vergunningverlening voor overstort en regenwateruitiaat is nog lang niet op ge-
wenst niveau: over de in de vergunning te stellen voorschriften heerst nog vaak
onduidelijkheid. De handhaving van de vergunningen is op dit moment op een
dermate laag peil dat het merendeel van de gemeenten zich er zelfs niet van bewust
is over dergelijke vergunningen te moeten beschikken. Volgens de waterschappen
zul dit in de nabije toekomst veranderen.

juli 1997
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aanbevelingen

doelstelling

rollen/taken

projectaanpak

De huidige samenwerking wordl gekenmerkt door een grote vrijblijvendheid. Om be-
stuurlijke betrokkenheid te vergroten, continuiteit te garanderen en uilvoeringstempo en
-kwaliteit te verbeteren, zullen alle actoren (ministeries, provincies, inspecties, water-
schappen &én gemeenten) effectiever moeten samenwerken en gezamenlijk tot verplich-
tende keuzes moeten komen in een nieuw “organisatorisch kader”.

Uitgangspunt hierbij is consensus over de gezamenlijke doelstelling en een eensluidend
beeld van het onderhavige probleem: de huidige kwaliteit van het ontvangende opper-
vliaktewater.

Binnen dit “organisatorisch kader™ zullen de taken en rollen van alle betrokken acto-
ren duidelijker en meer verplichtend moeten zijn. Naar de lagere overheden moeten
naast ‘incentives’ ook sancties mogelijk zijn. Bovendien moeten rapportages niet alleen
verplicht worden gesteld, maar ook doel en inhoud ervan dienen omschreven te zijn,
zodat de bewaking van (dus: rapportage over) doelconformiteit, plankwaliteit, uitvoe-
ringstempo, middelenbesteding, e.d. naar een effectiel bestuurlijk niveau kan worden
eebracht.

Op lokaal niveau zal door waterschap &n gemeente projectmatig gewerkl moeten wor-
den, waarbij afspraken die uit het project voortvloeien worden vasteeleed in een conve-
nant, De voortgang van projecten wordt bewaakt en geévalueerd door de provincie en
na toetsing eventueel bijeesteld.

Verbetering van het plannings- en uitvoeringskader is slechts mogelijk als aan drie
randvoorwaarden wordt voldaan: kennis, plansturing en financiering. In hoofdstuk 7
van dit rapport worden hierover in meer detail aanbevelingen gedaan.

stund van zaken. knelpunten en aanbevelingen
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overstort-
vraagstuk

1.1

INLEIDING

Riolering kan beschouwd worden als één van de oudste milieutechnieken: al in 500 v.
Chr. bezat Rome een riolering. Toch wordt de eerste riolering in ons land pas in de
tweede helft van de 19¢ ecuw aangelegd, dankzij een succesvol “hygiénistisch™ offen-
sief van jonge sociaaldenkende artsen die schoon water als sleutel tot een betere ge-
zondheid zien, Interessant is dat men in die tijd nog onbekend is met de besmettings-
gevaren door ziektekiemen, maar een verband legt met stinkend water, immers: “vuil
walter stinkt en daar waar de lucht vies is dreigt ziekte”. De aanleg van rioleringen en
het doorspoelen van vervuild grachtwater wordt in opdracht van de gemeentebesturen
door de opkomende stand van ingenieurs uitgewerkt. Muaar al gauw wordt duidelijk dat
het afvoeren van vervuild water het probleem niet oplost, doch alleen maar verschuift:
immers afvalwater van de ene stad brengt de schoonwater voorziening voor de stroom-
afwaarts gelegen steden in gevaar. De oplossing wordt gevonden in het zuiveren van het
rioolwater alvorens het op de rivier te lozen. In 1945 zijn nog pas enkele tientallen ri-
oolwaterzuiveringsinstalluties (RWZI's) in gebruik, Vooral in de jaren zeventig, na het in
werking treden van de Wet verontreiniging opervlaktewateren (november 1969) wordt
de verwerkingscapaciteit van de RWZI's vergroot. Thans is hel aantal zuiveringsinstalla-
ties gegroeid tot ver boven de 500 1,

Jarenlang is, bij de bevolkingsgroei, de riolering gestaag meegegroeid met de uitbrei-
ding van stedelijk gebied. Vooral bij een snelle uitbreiding is dit ten koste gegaan van
de kwaliteit ervan. De eenmaal aangelegde riolering is in het algemeen slecht onderhou-
den. Pas in de jaren tachtig wordt meer aandacht besteed aun de staat waarin de rio-
lering verkeert: lekke rioleringen en verkeerde aansluitingen blijken verantwoordelijk
voor bodem-, grondwater- en oppervlakiewaterverontreiniging.

In Nederland is circa 97% van alle woningen en bedrijven aangesloten op de riolering.
Niet alleen het afvalwater van huishoudens en industriéle lozers maar ook het regenwa-
ter dat afstroomt van daken, straten en ander verhard opperviak komt voor een belung-
rijk deel in het riool terecht 2, Er zijn diverse typen rioolstelsel in gebruik, die onder an-
dere in werking verschillen bij overaanbod.

Het water dat in de riolering terechtkomt gaat namelijk niet altijd naar de zuivering.

Bij gemengde stelsels (§3.1) kan in bepaalde omstandigheden de capaciteit van het stel-
sel tekort schieten, wuardoor water via een overlaat het rioolsysteem moet verlaten. Men
spreekt dan van een “overstorting” en de plaats waar dit gebeurt noemt men een
riooloverstort. Bij gescheiden stelsels (§3.3) wordt het in het stelsel opgevangen regen-
walter via regenwateruitlaten direct op het oppervlaktewater geloosd. In beide gevallen
komt ongezuiverd water in het opperviakiewater terecht.

Ondanks onderzoek — al vanaf de jaren tachtig — naar de verontreiniging van opper-
viaktewater door lozingen via overstorten en regenwateruitlaten?, en ondanks het sinds
1989 door de overheid geformuleerde beleid ter vermindering van de vuiluitstool van
rioleringssystemen, is nog steeds sprake van een voor de opperviaktewaterkwaliteit on-
toelaatbare lozing van milicubelustende stoffen via bovengenoemde uitlaten,

DOELSTELLING VAN HET ONDERZOEK

De Stichting Natuur en Milieu stelt zich ten doel door middel van dit onderzock op
constructieve wijze een bijdrage te leveren aan een voortvarende aanpak van de vuil-
emissies vanuit deze riooloverstorten en regenwaleruitlaten.

Het belang van het onderzoek is tweeledig. Allereerst wordt beoogd de belangrijkste as-
pecten van de aanpak van riooloverstorten “boven water” te Krijgen. Daarnaast kan het
een discussie losmaken en voor gesignaleerde knelpunten wellicht oplossingen aandra-
een.
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1.2

interview-
opzet

1.3

VRAAGSTELLING VOOR HET ONDERZOEK

Hoewel voor het terugdringen van de verontreiniging door riooloverstorten en regenwa-

teruitlaten technische mooelukliuden voorhanden zijn en waterkwaliteitsdoelstellingen

in kaart zijn gebracht, treedt toch ernstige vertraging op:

— in het saneren van overstorten,

— in de aanpak van de vuilemissic per overstort en regenwalteruitlaat, en

— in de soms noodzakelijke sunering van de door deze emissies verontreinigde water-
bodems.

Landelijk zijn elf gemeenten en drie waterkwaliteitsbeheerders geselecteerd voor een in-

terview over hun rioleringsheleid in het algemeen en over de aanpak van rioolover-

storten en regenwaleruitlaten in het bijzonder. Het onderzoek van een dergelijk klein

aantal gemeenten heeft geen kwantitatieve doelstelling — dat is ook niet verantwoord als

niel eerst een aantal bﬁpdlLlldL aspecten wordt opg cspourd Wel is door middel van een

nauwkeurige selectie van gemeenten (§4.1) én het formuleren van een uitgebreide en-

quéte-lijst (bijlage 1) getracht inzicht e verkrijeen in zoveel mogelijk aspecten van de

rmnl(uw,rslorl)pmblmmmk

Om van maximale openhartigheid verzekerd te zijn, is vooraf volledige anonimiteit toe-

gezegd; de ondervraagde gemeenten en waterschappen worden derhalve nergens bij

naam genoemd. De interviews zijn gehouden met ambtenaren die nauw betrokken zijn

bij het beheer van de riolering.

De vraagstelling luidt:

welke belemmeringen staan de aanpak van de overstoriproblematiek in de weg en welke
oplossingen zijn hiervoor aan te dragen.

Deze vraagstelling valt uiteen in de volgende deelvragen:

O Zijn de belemmeringen van louter financiéle aard?

O Is beleid ten aanzien van overstorien en regenwateruitlaten vastgesteld?

O Welke rol speelt prioriteitssielling door de betrokken overheid (gemeenteraad of
waterkwaliteitsheheerder)?

Hoe verloopt samenwerking en communicatie?

Wordt prioriteit gekoppeld aan milieurendement?

Heeft men inzicht in de kwaliteit van het ontvangende opervlaktewater?

Is gebrek aun inzicht in de te treffen maatregelen en de ervan te verwachten effecten
een vertragende factor?

Is kennis over alternatieve oplossingen aanwezig?

Is bekend welke stoffen in de riolering terecht komen?

Zijn vergunningen adequaat?

De laatste maar zeker niet onbelangrijkste vraag:

O Hoe is de voorlichting naar de diverse betrokken partijen geregeld?

oooo

ooo

OVERSTORTEN EN VERVUILINGSEFFECTEN

Doorgaans wordt het rioolwater naar zuiveringsinstallaties afgevoerd. Bij hevige of
langdurige regenval kan de bergingscapaciteit van het gemengde rioleringsstelsel (§3.1)
tekort schieten en verlaat het teveel aan af te voeren water de riolering op speciaal daar-
toe ontworpen plaatsen, de zogenaamde ricoloverstorten. Het overstortende water be-
staat uit met regenwater verdund afvalwater.

Echter, niet alleen bij zware regenval, ook bij calamiteiten in het rioleringssysteem kan
de riooloverstort in werking treden, waarbij onverdund afvalwater op het oppervlaktewa-
ter wordt geloosd. Het ter plckke aanwezige oppervlaktewater - in droge tijden kunnen
dit ook greppels zijn - ontvangt daarbij een aanzienlijke hoeveelheid vervuilende stof-
fen vun onbekende HdI’l]L[lblLl[lll“ Het is immers niet voorspelbaar en ook niet altijd te
achterhalen wat eerder op de rm]crmn is geloosd en wat precies de samenstelling van
het in de rioleringsbuizen geaccumuleerde rioolslib is.

Vast staat dat het water uit een riooloverstort sterk is vervuild 3 Naast oreanisch af-
breckbaar materiaal treft men anorganisch materiaal als zware metalen, leem en zand
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1.4

aan. De afbraak van het organisch materiaal gaat gepaard met het vrijkomen van nutri-
énten en verlaging van het zuurstofgehalte van het ontvangende water. Door het zuur-
stoftekort kunnen vissen sterven. De nutriénten, zoals fosfaten, nitraten, ammonium e.d,,
veroorzaken sterke algengroei.

Bij anaérobe afbraak kunnen ook giftige en stinkende gassen als methaan en zwavelwa-
terstof vrijkomen. Ook de vaak toxische en persistente organische micro-verontreinigin-
gen als olie, PCB's, PAK's, bestrijdingsmiddelen, etc. en biologische verontreinigingen
zoals Salmonella, Clostridium, E.coli en lintwormeieren, worden in het overstortwater
aangetroffen. Bovendien is bekend dat verontreinigingen met verschillende giftige stof-
fen een cumulatief toxisch effect kunnen hebben op mens, plant en dier.

Sommige van de hierboven genoemde stoffen hebben een Korte termijn-vervuilings-
effect, dat enkele uren tot maximaal enkele weken kan duren, athankelijk van breedte,
diepte en stroming van het ontvangende water. Omdat veel van het rioolslib bezinkt, tre-
den ook lange termijn-effecten op. Organische microverontreinigingen en zware meta-
len zijn vaak aan slib gebonden en accumuleren in de waterbodem. Door nalevering uit
het bodemslib kan ook het zuurstofeehalte van het oppervlaktewater gedurende lange
tijd negatief beinvloed worden, Aquatische levensgemeenschappen worden adngeltast
(nivellering) en ook ccologische belangen buiten het water worden indirect blootge-
steld: reptielen, vogels en zoogdieren leven immers van dit water of van de tlora en fau-
na ervan,

Het is overigens niet alleen de totale jaarlijkse emissie waaraan de effecten van overstor-
ten kunnen worden toegeschreven. De emissie per overstort-gebeurtenis is vaak meer
bepalend voor de effecten van de lozingen, omdal circa 85% van de overstorten op
stagnant of beperkt doorstromend water loost en omdat piekconcentraties, méér dan de
(veel lagere) gemiddelde concentraties, van invioed zijn op de levensgemeenschappen.
Omdat de parameter BZV (zie afkortingenlijst) een duidelijke indicatie is voor de zuur-
stofhuishouding van het oppervlaktewater wordt de vuilemissie vaak uiteedrukt in BZV,
Het blijkt dat de vuiluitworp die tijdens één overstorting geloosd wordt, meer dan 50%
van de gemiddelde jaarlijkse emissie kan bedragen! 4.

Bij elke lozing wordt cen deel van het waterbodemmalteriaal dichtbij het lozingspunt
weggespoeld. Het geloosde rioolslib kan tot enkele honderden meters verderop weer
neerslaan. De beheerder kun vervolgens bij bageerwerkzaaumheden voor problemen Ko-
men e staan als de waterbodem zodanig verontreinigd is, dat de buggerspecie niet meer
bij de aungelanden mag worden gedeponeerd maar moet worden afgevoerd, in depot
worden opgeslagen en verwerkt.

REGENWATER EN VERVUILINGSEFFECTEN

Niet alleen de riooloverstort van het gemengde stelsel, maar ook de regenwateruitlaat
van het gescheiden stelsel (§3.3) zorgt voor een aanzienlijke vuilbelasting van het op-
pervlaktewater. De vuiluitworp vanuit gemengde en gescheiden stelsels (respectievelijk
vanuit riooloverstort en regenwateruitlaat) liggen op jaurbasis in dezelfde orde van
erootte 5. Het regenwater blijkt soms sterk vervuild te zijn. De door luchtverontreiniging
aunwezige stoffen kunnen neerslaan en met het regenwater worden afeevoerd. Hierbij
moelt men denken aan verzurende stoffen als stikstof- en zwaveloxiden en ammoniak,
maar ook aan zware metalen als lood, kwik en zink en aan organische stoffen als PAK's
en dioxines. Qok straatvuil als hondenpoep, puapier en de door plantsoenendiensten ge-
bruikte bestrijdingsmiddelen genereren een forse verontreiniging. Bovendien bestaat er
bij gescheiden stelsels nogal eens de kans op foutieve aansluitingen van vuilwaterleidin-
gen op regenwalterleidingen en omgekeerd, met alle gevolgen van dien voor de werking
van die stelsels.
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CUuwvo

algemene
maatregelen

emissiespoor

BELEIDSONTWIKKELING

Begin jaren ‘80 wordt door de Nationale Werkgroep Riolering en Waterkwaliteit -
NWRW, opgericht door het ministeriec van VROM - onderzoek verricht naar de uitstoot
van riooloverstorten en naar de effecten hiervan op het opperviaktewater. Hieruit blijki
dat een belangrijk deel van de ruim 12.000 overstorten in Nederland water en waterbo-
dem verontreinigen *. In de tockomst blijkt het beleid gericht te zijn op een terugdring-
ing van deze vuilemissie.

DE DERDE NOTA WATERHUISHOUDING

In 1989 geeft de derde Nota waterhuishouding ¢ met betrekking tot riolering en riool-

overstorien het volgende aan,

— In provinciale waterhuishoudingsplannen moet een uitgewerkte visie worden gege-
ven over de planmatige aanpak van rioolbeheer.

—  Er moet een plan van aanpak ter vermindering van de vuiluitworp van rioleringssys-
temen worden opgesteld.

—  Knelpuntsituaties moeten worden verbeterd.

—~ In 1995 moet, als tussendoel, de vuilemissie (ten opzichte van 1985) met S0% zijn
teruggedrongen.

— In het jaar 2000 moeten alle Nederlundse opperviakiewateren aan bepaalde streef-
waarden (waarden waarbij geen nadelige effecten te verwachten zijn) voldoen, de
zogenaumde Algemene Milicukwaliteit (AMK). Daartoe wordt een geoptimalisceerd
rioleringssysteem dat in goede staat van onderhoud verkeert, alom als essentiéle
voorwaarde voor het waterkwaliteitsheheer gezien.

DE CUWVO-AANBEVELINGEN

In 1992 publiceert de CUWVO-VI-commissie (Coordinatieccommissie uitvoering Wet
verontreiniging oppervlaktewateren) het rapport “Overstortingen uit rioolstelsels en re-
cenwalterlozingen, aanbevelingen voor het beleid en de vergunningverlening™. Het rap-
port noemt een aantal maatregelen die getroffen kunnen worden om de verontreinigin-
gen ten gevolge van overstortingen terug e dringen 4.

Naast een aantal algemene aanbevelingen die op elk rioolstelsel van toepassing zijn,
formuleert de CUWVO hel emissiespoor en hel waterkwaliteitsspoor.

De “algemene aanbevelingen™ zijn:

- verbeter onderhoud en lay-out van het stelsel, opdat slibafzetting minimaal is;

- neem de berekende overstortingsfrequentie op in de vergunning en vergelijk deze
met de gemeten frequentie. Dit geeft een globale indruk van de werking van hel
stelsel, zodat daaruit de nodige conclusies kunnen worden getrokken;

- voorkom emissies op Kwetshaar water door middel van verplaatsing of opheffing
van overstorten,

Het “emissiespoor * is gebaseerd op de in de derde Nota waterhuishouding genoemde
emissiereductiedoelstellingen van tenminste 50% (ten opzichte van 1985) voor nutrién-
ten, zware metalen en micro-verontreinigingen, De CUWVO stelt hiertoe een “basisin-
spanning’ vasl, die zich richt op de emissie uit het gehele rioolstelsel. Dit houdt in dat
de te treffen maatregelen en de totstandgebrachte emissiereductie per lozingspunt Kun-
nen verschillen. De CUWVO stelt 1998 als einddatum waarop alle rioolstelsels aan de ba-
sisinspanning moeten voldoen.
Teneinde 50% vuilemissiereductie vanuit het rioolstelsel te bereiken worden onderstaan-
de maatstaven aangelegd:

- voor nieuwe rioolstelsels: een verbeterd gescheiden stelsel, met 4 mm berging en

0,3 mm/uur poc;

12

stand van zaken. knelpunten en wanbevelingen



onderzoeksverslag

waterkwaliteits-
spoor

2.3

2.4

zorgplicht

- voor bestaande gemengde stelsels: een vuilemissie die refereert aan die van cen
stelsel met 7 mm berging , 0.7 mm/uur poc, aangevuld met 2 mm berging in berg-
bezinkbassins achter elke overstort;

- voor bestaande gescheiden stelsels: een ombouwen tot een verbeterd gescheiden
stelsel met 4 mm berging en 0,3 mm/uur poc. Deze rioleringsmaatregel heeft wel
tot gevolg dat de RWZI vaker hoog zal worden belast.

(De begrippen berging, pompovercapaciteit (poc) en bergbezinkbassin worden in de af-
kortingenlijst kort toegelicht.)

Hoewel de CUWVO nadrukkelijk ruimte biedt voor alternatieve oplossingen, wordt dit
doelvoorschrift (emissiespoor=basisinspanning) vaak als middelvoorschrift ervaren. Al-
ternatieve oplossingen voor het realiseren van een 50% -reductie van de vuilemissie zijn
financieel vaak veel aantrekkelijker en nemen minder ruimte in beslag. Ze verdienen
dus alle aandacht, maar worden niet vaak in de afwegingen betrokken. Om cen indruk
te geven: als alternatief voor bestaande woonwijken is berekend dat 20% afkoppeling
van het van verhard oppervlak afstromend regenwater dezelfde reductie oplevert als de
aanleg van bergbezinkbassing met 2 mm extra berging. De op deze wijze bereikie re-
ductie in vuiluitworp is circa 40% ten opzichte van de huidige vuiluitworp vanuit ge-
mengde rioolstelsels. De investeringskosten van berghezinkbassing met 2 mm berging
zijn becijferd op circa 2,2 miljard gulden. Bij 20% atkoppeling bedragen de investe-
ringskosten circa 1,4 miljard gulden als het van verhard oppervilak afstromend regenwa-
ter in de bodem wordt geinfiltreerd en circa 5,1 miljurd als het afstromende water wordt
afgevoerd naar het oppervlaktewater 7.

Resulleert de basisinspanning niel in de gewenste walterkwaliteit, dan wordl het “water-
kwaliteitsspoor” ingezel, hetgeen inhoudt dat verdergaande maatregelen getroffen moe-
ten worden. Hierbij dienen ook emissies van andere bronnen (indien relevant) in be-
schouwing te worden genomen.

EVALUATIENOTA WATER

Uit de Evaluatienota Water (ENW 1994) 5 blijkt een achterstand in het behalen van de

reductiedoelstellingen voor 1995,

0 De 50%-reductie van diffuse emissies van verontreinigende stoffen naar opperviak-
tewater wordt niet gehaald.

O  De emissie van verontreinigingen door lozingen via overstorten van rioolstelsels is
hier mede debet aan.

In deze Nota neemt men afstand van het begrip AMK (Algemene Milieukwaliteit) en

worden de begrippen grens- ¢n streefwaarden ingevoerd. Nuar verwachting zal in de

vierde Nota waterhuishouding hel begrip grenswaarde worden vervangen door het we-

tenschappelijk gefundeerde Maximaal Toelaatbaar Risiconiveau (MTR).

GEMEENTE:
VERANTWOORDELIJK VOOR OVERSTORT EN REGENWATERUITLAAT

Ingevolge de Wet milicubeheer (Wm) zijn de gemeenten verantwoordelijk voor het
eoed functioneren van de complexe ondergrondse rioleringsinfrastructuur. Zowel ri-
ooloverstort als regenwateruitlaat vallen, als onderdeel van die infrastructuur, derhalve
onder de verantwoordelijkheid van de gemeente.

Artikel 10.15 van de Wm geeft gemeenten de zorgplicht voor een doelmatige inzame-
ling en transport van afvalwater, dat vrijkomt bij de binnen haar grondgebied gelegen
percelen. Voor bepaalde gebieden kan de provincie ontheffing van deze zorgplicht ver-
lenen. De hierbij gehanteerde ontheffingscriteria blijken per provincie nogal verschil-
lend te zijn - of soms zelfs nog niet vastgesteld. Vanwege de financiéle consequenties
van een ontheffing voor de aanleg van riolering, heeft het ontheffingenbeleid van de
provincie een grote impact op het gemeentelijk rioleringsbeleid. Inmiddels is er in ver-
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GRP

2.5

functie

eisen

schillende provincies consensus tussen provincie, gemeenten en waterschappen over de
te hanteren onthelfingscrileria.

De artikelen 4.22 en 4.23 Wm noemen de verplichting van gemeenten om — vanaf 1 ja-
nuari 1994 — een gemeentelijk rioleringsplan - GRP - vast te stellen. Bij de voorberei-
ding hiervan moeten zowel Gedeputeerde Staten als de beheerder van zuiveringstechni-
sche werken, de beheerder van opperviaktewater waarop wordt geloosd en de inspecteur
worden betrokken.

Artikel 4.24 Wm geeft Gedeputeerde Staten bovendien de bevoegdheid de gemeente-
raad een aanwijzing (e geven omirent de inhoud van het gemeentelijk rioleringsplan.

Relevant voor de problematick van riooloverstorten is artikel 4.22. lid 2 sub d Wm,
waarin staat dat 66k de gevolgen voor het milieu van de aanwezige voorzieningen en
aangekondigde activiteiten in het plan vermeld dienen te worden. De gevolgen van
overstortingen voor het ontvangende water en de waterbodem aldaar, moeten dus be-
kend en beschreven zijn. De gevolgen voor het milieu zullen bij vergunningverlening
voor overstort en regenwalteruitlaat door de waterkwaliteitshbeheerder moeten worden
meegewogen,

WATERKWALITEITSBEHEERDER:
VERANTWOORDELIJK VOOR KWALITEIT VAN ONTVANGEND OPPERVLAKTEWATER

Als uitgangspunt voor het waterbeheer heeft het rijk in 1989 in de derde Nota water-
huishouding een “duurzame ontwikkeling” uitgewerkt, waarbij zowel afstemming
plaats vindt binnen bestaande walersystemen — riolering, drinkwater, opperviakiewater
en grondwater — als afstemming binnen verschillende beleidsterreinen — ruimtelijke or-
dening, milieu, natuur ¢n landbouw,

* de derde nota waterhuishouding

Eén van de aandachtsvelden van de derde Nota is het oekennen van verschillende func-
ties aan watersystemen, waarbij tevens wordt aangegeven welke normstelling voor elke
functie van toepassing is,

Onder functie verstaat men de bestemming van het water met het oog op de daarbij be-
trokken belangen. Uit de voorbeelden van “belangen™ blijkt hoe geschakeerd deze
kunnen zijn: natuur, bos en landschap, bebouwing en landbouw, defensie, winning van
delfstoffen, verwijdering van afvalstoffen van huishoudens en industrie, drink- en in-
dustriewatervoorziening, sport- en beroepsvisserij, schelpdierteelt, zwemwater, water- en
oeverrecreatie, enz. Elke functie stelt eisen aan de eigenschappen van het water.

Door deze eisen kunnen verschillende functies van een waterhuishoudkundig systeem
samengaan (natuur en sportvisserij), conflicteren (afvalwaterlozing en zwemwater) of
concurreren (ruimte voor schelpdierteelt en recreatievaart). Bij tegengestelde eisen moet
uit een afweging van belangen volgen in hoeverre het ene belang moet wijken voor het
andere. Mogelijk kunnen negatieve invloeden worden beperkt door het treffen van
technische maatregelen. Indien de ene gewenste functie zwaardere eisen stelt dan de an-
dere, zijn de zwaarste eisen maatgevend voor het waterhuishoudkundig systeem. Het
vastleggen van een functie betekent dat aan de bijbehorende waterkwaliteitsdoelstelling
in principe binnen de wettelijk gestelde termijn of planperiode wordt voldaan. In deze
Nota wordt een Algemene Milieukwaliteit (AMK) geformuleerd, waaraan alle Neder-
landse oppervlaktewateren in het jaar 2000 dienen te voldoen. De AMK geeft streef-
waarden (waarden waarbij geen nadelige effecten te verwachten zijn) voor een groot
aantal als vervuilend bekend staande stoffen.

In 1992 wordt, in een Nota van wijzigingen op de derde Nota waterhuishouding, de
AMK-kwaliteitsdoelstelling 2000 (de zgn. “streefwaarden”) gewijzigd in “grenswaar-
den™ voor het oppervlaktewater. Grenswaarden meeten in acht worden genomen: zij
vormen een grens die niet overschreden mag worden. Op het aangegeven tijdstip (juar
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2000) moet de vereiste milieukwaliteit zijn bereikt (art. 5.1 lid 3 Wm). Grenswaarden
leggen aan de waterkwaliteitsheheerders een resultaatsverplichting op.

« waterbeheerplan

Op erond van de Wet op de waterhuishouding moeten Provinciale Staten provinciale
waterhuishoudingsplannen vaststellen, daarbij rekening houdend met de geldende Nota
waterhuishouding. Bij deze vertaalslag van landelijk naar provinciaal beleid formuleert
de provincie haar eigen uitgangspunten en beleidslijnen. Belungrijk voor de rioolover-
stortproblematiek is dat de beluangrijkste functies van de regionale waterhuishoudkundi-
ge systemen in het Provinciaal Waterhuishoudingsplan worden vastgelegd.

De zorg voor de waterhuishouding in een bepaald gebied ligl bij water- en zuiverings-
schappen. Ons land is opgedeeld in ongeveer 66 walterschuppen, die belast zijn met de
zorg voor het keren van het water door opwerpen en onderhoud van dammen en dijken
en met de afvoer van overtollig water. Sinds de jaren zestig houden de waterschappen
zich ook bezig met de zorg voor een goede Kwaliteit van het water (waterzuivering) en
de beheersing van het waterpeil. Hoewel dit laatste ook een belangrijk facet is bij het
functioneren van de riolering blijft deze kwuantitatieve taak hier buiten beschouwing.
Een aantal provincies heeft voor de kwaliteitszorg van het water aparte schappen inge-
steld, de zogenaamde zuiveringsschappen. Sommige provincies hebben de zuiverings-
taak aan zichzelf gehouden. Hierdoor is een vrij onoverzichtelijke siuatie ontstaan, Of
een provincie, of een waterschap, Of een zuiveringsschap is dus belast met de waterkwa-
liteitszorg voor een bepauald gebied?, In dit verslag wordt degene die deze verantwoor-
delijkheid draagt aangeduid als waterkwaliteitsbelieerder.

De waterkwaliteitsbeheerder is, eveneens op grond van de Wet op de waterhuishouding,
verplicht voor het eigen gebied een waterbeheerplan op te stellen, met een meer opera-
tioneel en programmatisch karakter. Dit plan fungeert als leidraad bij de uitvoering van
zijn taak.

Daar waar oppervlaktewater al ernstig belast is met verontreinigingen heeft dit zijn weer-
slag op de aanpak van riooloverstorten. Op grond van milicurendement krijet het aan-
brengen van dure voorzieningen bij overstorten op al ernstig verontreinigd water geen
hoge prioriteit, omdat het nuttig effect van kostbare maatregelen zich niet kan manifes-
leren.

Voor grensoverschrijdende opperviaklewater-verontreiniging wordt in de derde Nota
waterhuishouding beleid geformuleerd ten aunzien van internationale samenwerking.
Codrdinerende bilaterale grenswateren-commissies dienen programma’s op te stellen
om de belasting van kleine grensoverschrijdende wateren in 1995 met 50% e doen ver-
minderen ten opzichte van 1985,

« de Wvo-vergunning

De Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo) bevat een vergunningenstelsel. Voor
lozing van afvalstoffen op oppervlaktewateren door middel van een “werk” moet men
een vergunning hehben.

Aangezien riooloverstorten en regenwateruitlaten “werken” zijn, zijn ze vergunning-
plichtig. De waterkwaliteitsbeheerder van het betreffende opperviaktewater is hierbij
bevoegd gezag en zal de Wvo-vergunning verlenen,

De rioleringen van de meeste gemeenten sluiten aan op de RWZI, waarvoor de verant-
woordelijkheid ligt bij de waterkwaliteitsbeheerder, Deze geeft in een aansluitverorde-
ning de voorwaarden aan waaronder op de RWZI mag worden geloosd. De gemeente
vertaalt deze voorwaarden naar degenen die lozen op het gemeentelijk riool in de “ge-
meentelijke Lozingsverordening”. In 1996 is echter de Lozingsverordening van de
Wvo overgeheveld naar de Wm, waarbij de lozingsaspecten in de Wm-vergunning zullen
worden geincorporeerd. De Lozingsverordening is daarmee komen te vervallen 2,
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3.1

3.2

RIOOLSTELSELS

De rioleringsstructuur is onzichtbaar, maar dagrom niet onbelangrijk.
Er zijn vier verschillende typen rioleringsstelsels, met behulp waarvan huishoudelijk-,
industrieel- en regenwater wordt afgevoerd.

HET GEMENGDE RIOOLSTELSEL

gemengd rioolstelsel

W S kolk il

opp. water } noolstelsel
narar W:_””’,i—f-’/

RWZ

Ongeveer 75% van de rioleringsdistricten is van het gemengde type (stichting Rioned,

1994). Dit percentage zal in de tockomst geleidelijk dalen, aangezien er een duidelijke

voorkeur bestaat voor het aanleggen van verbeterd gescheiden stelsels in nieuwbouw-

wijken 10,

Bij het gemengde stelsel wordt zowel het alfval- als het hemelwater — droogweeralvoer

(DWA) en regenwaterafvoer (RWA) — via één leiding-systeem afeevoerd. Voordeel van

dit systeem is, dat aanleg en onderhoud goedkoper zijn dan wanneer voor de DWA en

RWA afzonderlijke leidingen worden gebruikt (zoals bij het hierna te noemen geschei-

den systeem het geval is). Toch Kleven aan het gemengde stelsel twee nadelen.

—  Ten eerste wordt schoner regenwater vermengd met alvalwater, wat een grotere be-
lasting veroorzaakt van de RWZI.

— Ten tweede kan het buizenstelsel bij zware regenval overbelast raken, waardoor het
teveel aan water via een zijdelingse afvoer, de zgn. riooloverstort, ongezuiverd het
riool verlaat.

HET VERBETERD GEMENGDE STELSEL

verbeterd gemengd rioolsielsel

W P

opp. berghezinkvoorziemng Y Y ‘ Y
wWalar p ,(\ rioolstelsel S g
|

terugslag
k cpb .

Om dit laatste probleem het hootd te bieden, kunnen rundvoorzieningen bij de riool-
overstorten getroffen worden, zoals bv, bergbezinkbassins en bergbezinkriolen. Men
spreekt dan van een verbeterd gemengd stelsel. Deze rundvoorzieningen Kunnen de
emissies vanuit rioolstelsels beperken. Het kenmerk van randvoorzieningen is, dat zij in
staat zijn uit het binnenstromende water vuil te laten bezinken, waardoor het water dal
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uit een dergelijke voorziening alsnog overstort, meestal schoner is. Ook hier twee nade-

len.

— Een eerste nadeel is dat deze grotere berging van het riool resulteert in een grotere
belasting van de RWZIL.

— Een tweede nadeel is dat juist bij zware regenbuien, door opwerveling van het vuil in
het bergbezinkbassin, een zeer grote vuilemissie kan optreden, hetgeen aanleiding
kan zijn tot ernstige problemen voor het ontvangende water.

Een gemengd stelsel hoeft niet per se door middel van deze rundvoorzieningen verbe-

terd te worden. Ook alternatieve mogelijkheden ter verbetering van de werking van het

stelsel (bv afkoppeling verhard oppervlak en centrale sturing) zijn heel wel denkbaar.

3.3 HET GESCHEIDEN RIOOLSTELSEL

gexcheiden rioolstelsel

W i

..... : TY * Y e

LTI TORPTPPAT PP ) .uo-b- .- l't.'gﬂ nwaterst I.TI .\L‘!

vullwaterstelsel
R'W'ii

Ongeveer 22% van de rioleringsdistricten is van het gescheiden type (stichting Rioned,
1994),

In een gescheiden rioolstelsel wordt het afvalwater naar de RWZI afeevoerd en het he-
melwater rechtstreeks - via regenwaleruitlaten - naar het open water. Nadeel is dat een
dergelijk stelsel duurder is dan een gemengd stelsel, omdat DWA e¢n RWA ¢lk via een
aparte buis wordt afgevoerd. Bovendien verhoogt dit het risico van verkeerde aanslui-
tingen, waarbij hemelwater naar de RWZI wordt afeevoerd en afvalwater wordt geloosd
op oppervlaktewater. Zoals eerder beschreven (§1.2) kan regenwater atkomstig van da-
ken en straten sterk vervuild zijn. Eigenlijk kKan uitsluitend regenwater vallend op ver-
keersarme woonwijken rechtstreeks op het oppervlaktewater worden geloosd 10,

3.4 HET VERBETERD GESCHEIDEN STELSEL

Bij het verbeterd gescheiden stelsel wordt het eerste regenwalter, dat het meest vervuild is,
via het vuilwaterstelsel nuar de RWZI1 ateevoerd. Een terugslugklep voorkomt dat afval-
waler in het regenwalerstelsel stroomt. Alleen bij grote buien loost het regenwalterstelsel
op het opperviakiewater. Men veronderstelt dat dan het ergste vuil al is afgespoeld en
afeevoerd naur de zuivering.

verbeterd gescheiden rioolstelsel

vullwaterstelsel

naar, W/ crugslag
RW2T kie

regenwaterstelsel ’-‘ opp. water
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3.5

Het ombouwen van een gescheiden stelsel 1ot een verbeterd gescheiden stelsel brengt
een grotere belasting van de RWZI met zich mee.

De literatuur vermeldt dat overstortingen van een verbeterd gescheiden stelsel de laagste
vuilemissie hebben. In het geval waarin op kwetsbaar water wordt geloosd en in het ge-
val van een nieuw aan te leggen stelsel geniet het verbeterd gescheiden stelsel de voor-
keur 5.

HET GEINTEGREERDE RIOOLSTELSEL

Een vijfde stelsel is in studie en wordt experimenteel toegepast als opvolger van het ver-

beterd gescheiden stelsel. Helt is het geintegreerde rioolstelsel, dat gebruik maakt van in-

filtratievoorzieningen, Voor infiltratie van regenwater onthreken echter nog landelijke

richtlijnen. Door het infiltreren van regenwater wordt de RWZI minder snel met piek-

afvoeren geconfronteerd en wordt de vuiluitworp verminderd. Een ander gunstig effect

is dat het de verdroging tegengaat. In de infiltratievoorzieningen worden verontreini-

gingen tegengehouden en voor een groot deel afgebroken!!- Er zijn echter de volgende

risico’s aan verbonden: -

— belasting van bodem en grondwater door verspreiding van verontreiniging uit ver-
vuild regenwater

— grondwateroverlast door verhoging van de grondwaterstanden,

— water op straat door dichtslibben van de voorziening.
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4.1

heffinghoogte

ONDERZOEKSMETHODE

Landelijk zijn elf gemeenten geinterviewd naar hun rioleringsbeleid in het algemeen en
naar de aanpak van riooloverstorten en regenwateruitlaten in het bijzonder. Vervolgens
zijn gesprekken gevoerd met de bij deze gemeenten betrokken waterkwaliteitsbeheer-
ders. Zowel gemeenten als waterkwaliteitsheheerders worden niet bij naam genoemd
(§1.2).

De gemeenten zijn geselecteerd op grond van een aantal hieronder te noemen criteria.
De voor het onderzoek geselecteerde gemeenten en waterschappen bleken zonder uit-
zondering bereid medewerking te verlenen aan dit onderzoek. Gesprekken zijn gevoerd
met ambtenaren die nauw betrokken zijn bij het beheer van de riolering.

SELECTIECRITERIA VOOR DE TE ONDERZOEKEN GEMEENTEN

Uit landelijk onderzoek naar de stand van zaken van GRP’s 12, blijkt dat op 1 januari
1996 slechts 42% van alle gemeenten over een vastgesteld GRP beschikt en dat voor dit
lage percentage - een GRP is al sinds 1994 verplicht - niet alleen de gemeenten maar
ook de betrokken waterkwaliteitsbeheerders veruntwoordelijk zijn. Het is interessant om
dit aspect in dit onderzock e betrekken.

* gemeenten uit diverse regio’s

Een aantal gemeenten is geselecteerd binnen het beheergebied (regio 1) van een water-
kwaliteitsbeheerder met een walt lagere GRP-score (minder dan 25% van de gemeenten
in deze regio heeft een definitiet GRP). Een aantal gemeenten is geselecteerd binnen
een beheergebied (regio 2) met een wut hogere GRP-score (meer dan 50% van de ge-
meenten in deze regio heelt een deliniticf GRP).

Aangezien de overstoriproblematick van rioolstelsels in een viak gebied beduidend ver-
schilt van die in geaccidenteerd terrein, wordt ook dit regionale verschil in het onder-
zoek meegenomen. Stelsels in geaccidenteerd terrein liggen vaak geheel of gedeeltelijk
boven de overstortdrempels, waardoor van de aanwezige rioolinhoud slechts een be-
perkt percentage l[unctioneert als berging. Een dergelijk structureel tekort aan herging
wordt bij het onderzoek teruggevonden in regio 3, waarvan bovendien bekend is dat de
GRP-score ligt tussen die van regio 1 en regio 2.

De bovenbeschreven regio’s vallen niet alleen onder het regime van drie verschillende
waterkwaliteitsbeheerders, maar zijn ook gelegen in drie verschillende provincies, zodal
het onderzoek plaatsvindt binnen drie verschillende referentickaders. Het betreffende
walterhuishoudingsplan, het waterbeheerplan en eventueel specifiek beleid ten aanzien
van riooloverstorten van de drie verschillende provincies en waterkwaliteitsbeheerders,
worden als achtergrondinformatie gebruikt,

Bij het kiezen van gemeenten zijn criteria gehanteerd die ertoe moeten leiden dat zoveel
mogelijk factoren waarvan verondersteld wordt dat ze de overstort-aanpak kunnen bein-
vloeden, bij het onderzoek in beeld komen.

Eerste selectiecriterium is de hoogte van de rioolheffing. In verband met veronderstelde
financic¢le knelpunten is de vraag gerechivaardigd of gemeenten met een lage heffing
minder aandacht aan riolering — inclusiel overstortproblematiek — besteden dan ge-
meenten met een hogere hetfing, Wellicht is deze relatie niet dominant en spelen undere
factoren een hepalender rol. Het thuns aanwezige verschil tussen ‘geen heffing’ en jaar-
lijkse heffingen tot boven f 250,- vraagt niettemin om een verklaring,
O Minstens én van de te Kiezen gemeenten heeft een lage, en één een hoge rioolhet-
fing.
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stedelijkheid

kwetsbaar
gebied

.knelpunten

innovatie

GRP-status

4.2

Tweede selectiecriterium is de mate van stedelijkheid.

Hierbij is gebruik gemaakt van de CBS-publicatie “Bevolking der gemeenten van
Nederland™ 13, Deze is gebaseerd op de adressendichtheid van de omgeving en beoogt
de mate van concentratie van menselijke activiteiten (wonen, werken, voorzieningenge-
bruik) weer te geven.

Verondersteld wordt dat naarmate de stedelijkheid toeneemt, ook de hoeveelheid ver-
hard oppervlak (wegen, parkeerplaatsen) toeneemt waardoor het rioolstelsel in toene-
mende mate belast wordt met hemelwaterafvoer afkomstie van dit verharde oppervlak,
hetgeen verhoudingsgewijs zal kunnen leiden tot een luum:m in het aantal regenwater-
uitlaten en/of riooloverstorten. Men onderscheidt 5 ¢ alegorieén, waarbij categorie 1 de
hoogste omgevingsadressendichtheid heeft (2500 adressen of meer per km?) en catego-
rie 5 de laagste (minder dan 500 adressen per km?).

O Elke categorie moet ten minste eenmaal vertegenwoordigd zijn.

O Drie van de elf gemeenten moeten vallen in de categorieén | of 2.

O Drie van de elf gemeenten moeten vallen in de calegorieén 4 of 5.

Derde selectiecriterium is de aanwezigheid van kwetsbare gebieden. Verondersteld
wordt dat gemeenten met uitgestrekte kwetsbare gebieden relatiel meer aandacht beste-
den aan beleid ten aanzien van riooloverstorten. Het is dan interessant om te zien of dit
beleid ook op de elders in de gemeente aanwezige overstorten wordl toegepast.

O Bij minstens twee van de e onderzoeken gemeenten moet sprake zijn van de aanwe-
zigheid van kwetsbare gebieden (natuur-, bodembeschermings- of grondwaterbe-
schermingsgebied), waarbij één gemeente in bezit is van een GRP en de andere ge-
meente nog niet,

Vierde selectiecriterium is de aanwezigheid van gesignaleerde knelpunten. Een aantal
semeenten wordt gekozen op grond van de door de waterkwaliteitsbeheerders verstrekie
informatie over problematische situaties. Dit betreft niet alleen probleemsituaties bij
riooloverstorten op vijvers en ander stagnant water of in kwetsbaar gebied, maar ook
probleemsituaties bij gemeenten mel veel op de riolering aantesluiten panden in hel
buitengebied, en prnhlwnmtualws bij gemeenten waarbij “de communicatie tussen wa-
terkwaliteitsheheerder en gemeente in een impasse is geraakt.

0O Deze situaties worden in verband met de anonimiteit hier niet vermeld.

Vijtde selectiecriterium is de creatieve aanpak door gemeenten bij de reductie van de

vuilemissie uil overstorten.

O Minstens twee gemeenten worden geselecteerd vanwege de door hun aangedragen
creatieve oplossingen voor de rivoloverstortproblematiek.

Zesde selectiecriterium is de stand van zaken van het GRP. Het is waarschijnlijk dat - nu
de gevolgen voor het milieu van overstortingen en regenwalteruitlaten in het GRP be-
schreven moeten zijn - gemeenten die al een GRP hebben aan de overstortproblematick
méér aandacht besteden dan gemeenten zonder GRP.

Bij het onderzoek zullen gemeenten worden betrokken, die

nog niet ver gevorderd zijn met de opstelling van het GRP,

een convenant hebben gesloten met de waterkwaliteitsbeheerder,

in het bezit zijn van een concept GRP,

in het bezit zijn van een delinitiel GRP.

oooo

Met deze zes criteria lijkt het onderzoek van voldoende beschouwingsbreedie verzekerd
en kan de overstortproblematiek genuanceerd in beeld komen.

DE GESELECTEERDE GEMEENTEN

De vragenlijst voor de gemeenten is voorafeaand aan het onderzoek getoetst bij twee
gemeenten. Deze prm,l enquéles hebben geen aanleiding gegeven tot ingrijpende
veranderingen, zoduat na overleg met deze twee gemeenten, besloten is ze ook in de
onderzoeksresullaten op (e nemen.
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4.3

De gemeenten worden auangeduid met een cijfer (van hun regio) en een letter.

regio 1:

12 concept GRP
stedelijkheid §
rioolrecht f 150,- tot f 200,-
overstorten in natuurgebied
uitgestrekt kweishaar gebied
1€ concept GRP
stedelijkheid 2
rioolrecht tot f 50,-
1¢ GRP in bewerking
stedelijkheid 3
rioolrecht f 150,- tot f 200,-

regio 2:

1b

1d

vastgesteld GRP
stedelijkheid 3
rioolrecht tot f 50,-
alternatieve oplossing

vastgesteld GRP
stedelijkheid 1
rivolrecht f 200,- tot f 250,-

28 hier speelt gemeentelijke herindeling; daardoor een nog uit (e werken sumenvoe-
ging van een ontwerp GRP van de ene gemeente en cen vasigesteld GRP van de an-

dere gemeente.
stedelijkheid 4, resp. 5
rivolrecht f 100,- tot f 150.-

2b convenant met waterschap gesloten

stedelijkheid 2

rivolrecht f 250,- tot f 200,-
met water met een specifiek
ecologisch doelstelling

regio 3:

3 concept GRP
stedelijkheid 3
rivolrecht [ 150,- tot f 200.-
alternatieve basisinspunning

ad
3

vastgesteld GRP
stedelijkheid 3
rioolrecht f 150,- tot f 200,-

DE INTERVIEWS

GRP in bewerking

stedelijkheid 4

rioolrecht f 50,- tot f 100,-

met ecologische verbindingszone

geen GRP, wordt aun gewerkl
stedelijkheid 4

rivolrecht f 200.- tot f 250).-
groot buitengebied

De interviews met de gemeenten hebben plaatsgevonden aan de hand van een uitgebrei-
de vragenlijst (bijlage 1) die van tevoren is opgestuurd.

De interviews met de warerschappen van de drie regio’s zijn gehouden aan de hand van
tevoren toegezonden vragenlijsten. Deze vragenlijsten zijn onderling verschillend. Wel
worden dezellde onderwerpen behandeld, maar de vragen zijn bij elk waterschap toege-
spitst op het vigerende beleid.

Om de toegezegde anonimiteit te waarborgen worden de gestelde vragen hier niet letter-
lijk weergegeven. De volgende onderwerpen zijn aan bod gekomen:

— de rol van de waterkwaliteitsbeheerder toegespitst op het GRP

— de belungrijkste knelpunten bij de aanpuk van de overstortproblematiek

-~ prioriteitsstelling

— vergunningverlening

— financién.

juli 1997

@ drs. M.L. Truijens-Hugesteijn 21



Aanpak overstortproblematiek

5

beleid

realisatie

alternatieven

5.1

RESULTATEN EN CONCLUSIES

Hoewel bij het functioneren van riooloverstorten en regenwalteruitlaten zowel waterkwa-
liteits- als waterkwantiteitsheheerders betrokken zijn, wordt in dit onderzoek alleen het
aandeel van de waterkwaliteitsbeheerder belicht. Rijkswaterstaat beheert de kwaliteit van
rijkswateren en het beheer van alle overige wateren is in handen van water- of zuive-
ringsschappen, gemeenten (Amsterdum) of provincie (Groningen). Rijkswaterstaat — als
vergunningverlenende instantic voor een aantal bij het onderzoek betrokken riool-
overstorten — is geen interview afgenomen. Bij navraag blijkt dat Rijkswaterstaat in ver-
band met overstortlozingen op Rijkswateren de CUWVO-aunbevelingen hanteert, dus bij
de overstorten een 50%-reductie van de vuilemissie nastreeft.

Om de anonimiteit te waarborgen wordt in dit verslag de waterkwaliteitsbeheerder van
elke regio aangeduid als “waterschap”.

* leeswijzer

Om de grote hoeveelheid informatie overzichtelijk te presenteren is gekozen voor de
volgende indeling:

In §5.1 komen beleidsmatige aspecten bij de totstandkoming van het GRP aan de orde:
de rol van walterschap, inspectie en provincie, aanwezige overlegstructuren, eventuele
raakvlakken met andere plannen, de mate van overleg tussen gemeénte en waterschap
bij ruimtelijke ontwikkelingsplannen, prioriteitsstelling, milicurendement en financiéle
onderwerpen als subsidies en rioolrecht.

In §5.2 wordt aangegeven in hoeverre het beleid is gerealiseerd. De stand van zaken van
de basisinspanning, het waterkwaliteitsspoor en de kwaliteit van het ontvangend opper-
vlaktewater in het perspectief van de aan dit water toegekende functie wordt onder de
loupe genomen. Er wordt ingegaan op de door gemeenten en walerschappen verstrekte
informatie over klachten en gesignaleerde knelpunten. Vervolgens worden de oorzaken,
die genoemd worden voor het uitstel van de aanpak van de overstorten, geévalueerd.

In §5.3 wordt een auntal alternatieve oplossingen genoemd en wordt nagegaan of de
reductie van de vuilemissie ook middels preventie en een adequate handhaving wordl
nagestreefd.

BELEIDSMATIGE ASPECTEN BIJ HET OPSTELLEN VAN EEN GRP

Bij de opzet van het onderzoek (§4.1) is vitgegaan van de veronderstelling dat de rol
van de waterkwaliteitsbeheerder bij de totstandkoming van het GRP zeer belangrijk is.
Het beleid van het waterschap, de begeleiding, het stellen van eisen en termijnen inzake
een GRP kunnen zeer bepalend zijn voor de opstelling van het GRP en dus voor de aan-
pak van de overstortproblematiek. Ook naar de in de Wet milieubeheer genoemde be-
trokkenheid van inspectie en provincie is tijdens de gesprekken geinformeerd.

Aangezien rioleringsactiviteiten een grote impact hebben op milieu, ruimtelijke orde-
ning en de gemeentelijke begroting, is nagevraagd in hoeverre met hierbij betrokken
interne sectoren overleg wordt gevoerd. Tevens is geinformeerd naar het raakvlak met
andere plannen en hoe daarmee wordt omgegaan.

De Provincies waaronder de drie regio’s vallen benadrukken in hun Provinciale Water-
huishoudingsplannen het belang van een vroegtijdig overleg bij ruimtelijke ontwikke-
lingsplannen tussen gemeenten en waterschappen. Ook naar dit overleg is geinfor-
meerd.

Prioriteitsstelling, milicurendement en de beschikbaar gestelde financién zijn eveneens
bepalend voor een op te stellen GRP. In welke mate deze factoren de opstelling ervan
beinvloeden komt evencens ter sprake.

Daar waar regionale verschillen tot uiting komen worden deze ook beschreven.
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5.1.1

regio 1

regio 2

de rol van het waterschap

Het waterschap in regio 1 hanteert voor het voldoen aun de basisinspanning de door de
CUWVO aanbevolen termijn van 1998; termijnen voor het behalen van het waterkwali-
teitsspoor blijven buiten beschouwing. Wel zegt het waterschap voorstander te zijn van
een lange termijn visie, waarbij zowel het emissie- als het waterkwaliteitsspoor in het
GRP wordt aangegeven. Dit is echter geen vereiste. Soms stellen gemeenten in overleg
met het waterschap voor de realisatie van het emissiespoor termijnen vast in het GRP,
maar vaak ook blijven termijnen buiten beschouwing. Voorbeelden van vastgestelde ter-
mijnen zijn 2015 voor het opheffen van twee overstorten bij de ene gemeente en bij een
andere 2011 voor de realisatie van een bergbezinkbak.

Naar eigen zeggen “bezoekt het waterschap alle gemeenten, maar heeft het verder geen
taken”, De gemeenten vinden de samenwerking met hel waterschap mager; van een
echte begeleiding van de gemeentelijke inspanningen is geen sprake. Wel worden de
nicuwe plannen getoetst. In het algemeen verlangt men bij de opstelling van het GRP
een wat actievere bemoeienis van het waterschup. Zonder uvitzondering is men van me-
ning dat het waterschap het waterkwaliteitsspoor nog verre van helder heeft gefornu-
leerd, hetgeen het stellen van ermijnen onmogelijk maaklt,

Hieronder een voorbeeld, waaruit de technische ¢n bestuurlijke complexiteit van het

vraagstuk blijkt.

» Door één gemeente, waar de vergrijzing van onze samenleving duidelijk merkbaar is en dus het
inwonertal sterk dalend is, wordt de theoretische pompovercapaciteit (poc) waarvan het water-
schap uitgaat, aangevochten. Opdat de afvoer naar de RWZI vooral door de werkelijke afvalwa-
terafvoer zal worden bepaald, drukt dit waterschap de normen uit in liter per i.e. (inwoneregui-
valent). Ook de regenwaterafvoer wordt gerelateerd aan het aantal i.e.”s en niet aan de grootie
van het verharde opperviak. aangezien “deze Lutste verhouding geen zuiveringstechnisch be-
lang heeft”. Het waterschap relateert de poc van de zuivering wn 3 x de DWA (droogweerafvoer)
en deze lage poc is voor de gemeente met het dalend inwonertal problematisch. Het verharde
oppervlak blijtt verhard en is lang niet zo schoon als vroeger werd verondersteld. Rigoreus af-
koppelen is niet verstandig. De lagere poc noodzaakl 01 een grotere berging, hetgeen sowieso
al aan de orde is omdat ten tjde van de aanleg van het rioolstelsel achttien overstortingen per
juar zijn wegestaan terwijl nd hooguit vijf keer per juar mag worden overgestort ingevolge de
eisen van het waterschap. De in het beleid van het waterschap genoemde optimalisatiestudie,
waarbij berekend wordt hoe een optimale afvoercapaciteit wordt behaald tegen de Lagst muat-
schappelijke kosten (relatie berging:poc), geelt geen soelaas. Bij het vergroten van de poc zal
de zuivering mocten worden aangepast op kosten van het waterschap; kosten worden gehaald
uit de zuiveningshefling. De kosten voor het vergroten van de berging zijn voor rekening van
de gemeente; deze kosten worden betaald uit het rioolrecht. Beide heffingen worden door de bur-
gers betaald, die gebaat zijn met de “laagst maatschappelijke™ kosten. De gemeente vindt het
onjuist dat de beoordeling van deze “laagst maatschappelijke™ kosten in handen ligt van één
van de betrokken partijen, en wel het waterschap, die als beheerder van de RWZ1 de normen be-
paalt voor de afvoer van de riolering op de zuivering.

Bovenstaande problematiek heeft duidelijk van doen met de wijze van communiceren.
Doordat taken nadrukkelijk bij verschillende overheidsinstanties zijn vastgelegd (riool-
beheer bij de gemeente en zuivering bij het waterschap) en een ieder zijn eigen belang
nastreeft en zijn deel wil leveren tegen zo laag mogelijk kosten, zijn er verschillen in
zienswijze en ontstaan er vaak fricties in de uitvoering.

Het waterschap in regio 2 hanteert haar “Beleidsnotitie overstortingen (1994)”, waarin
hoge prioriteit aun de terugdringing van overstortingen wordt gegeven. Het waterschap
conformeert zich met betrekking tot de basisinspanning aan de CUWVO-aanbevelingen,
hoewel ze voor het verbeterd gescheiden stelsel een lagere berging en poc adviseert.
Echter voor oppervlaktewater met een specifieck ecologische doelstelling worden aan-
zienlijK strengere eisen gesteld, dan voor wateren waarvoor de AMK doelstelling van toe-
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regio 3

conclusies

51.2

regio 1

regio 2

regio 3

passing is. Het waterschap hanteert in haar beleid de in de derde Nota waterhuishouding
gestelde termijnen 1995 en 2000, Termijnen worden in de GRP's vastgelegd. Het water-
schap veronderstelt dat middels afspraken de S0%-reductiedoelstelling in 2000 is ge-
haald en dat waarschijnlijk in 2004 de aanvullende voorzieningen (waterkwaliteitsspoor)
voor waternatuur gerealiseerd zijn,

Zonder uitzondering zijn de gemeenten in regio 2 zeer tevreden over het gevoerde
overleg. Tussen één van de gemeenten en het waterschap is een bestuursaccoord geslo-
ten, waarbij zowel de gemeente een inspanningsverplichting heeft (veel overstorten op-
heffen en veel overstorten aanpassen voor 2003) als het waterschap (een uitbreiding en
een renovatie van de RWZI resp. vaor 1999 en 2003). Er is een zes-wekelijks overleg en
Jaarlijkse tussenrapportages bewaken de voortgang van het bestuursaccoord.

Het waterschap in regio 3 heeft een overgangsbeleid geformuleerd. In de eerste periode
wordt aandacht besteed aan de basisinspanning en de termijnen waarbhinnen deze gerea-
liseerd moet zijn. Uitgangspunt is realiseren van de basisinspanning vGor 1998, maar
indien goed gemotiveerd, wordt uitstel tot 2001 geaccepteerd. Zijn de problemen groter
en Kan de gemeente aantonen aan ¢en bepaalde kostenontwikkeling (uitgaven patroon)
voor rioleringszorg (e voldoen, dan wordt middels een bestuurlijk convenant een oplos-
sing op maat vastgelegd ter realisering van de basisinspanning.

De invulling van het waterkwaliteitsspoor is nog niet afgerond. Het waterschap zal hier-
omtrent pas een standpunt innemen als hiervoor computermodellen beschikbaar zijn
(§4.2.2 “waterkwaliteitsspoor).

De samenwerking wordt door de gemeenten als goed ervaren, op één gemeente na, die
vindt dat de door het waterschap gestelde eisen veel e hoog zijn in verband met de aan
te leggen randvoorzieningen, zoals bergbezinkbuassing en de aansluitingen in het buiten-
gebied. Er is hier een duidelijk spanningsveld tussen waterschap en gemeente waardoor
de totstandkoming van het GRP vertraagt. Volgens de gemeente moet deze vertraging
op bestuurlijk niveau worden opgelost.

0O  Walerschappen hanteren verschillende termijnen voor de realisering van basisin-
spanning en waterkwaliteitsspoor.

O Er zijn in het beleid verschillen in tolerantie voor verlenging van de gestelde termij-

nen, als er al van beleid sprake is.

De begeleiding bij de opstelling van het GRP is per waterschap verschillend.

De invulling van het waterkwaliteitsspoor is verre van uniform,

De afweging tussen “verhogen van de poc door het waterschap™ of “vergroting

van de berging door de gemeente” voor het bereiken van de 50%-emissicreductie-

doelstelling, wordt door het waterschup gemaakt, heteeen extra eisen aan de afstem-

ming stelt en kan leiden (ot moeilijk te accepteren problemen voor een gemeente.

ooo

de rol van de inspectie

Hoewel bij de totstandkoming van het GRP ook de inspectie betrokken moel worden
gebeurt dit in werkelijkheid niet altijd.

Bij het opstellen van een GRP kunnen gemeenten als hulpmiddel het module “Inhoud
en opzet GRP™ van de Leidraad Riolering 11 gebruiken, Omdat milieu-aspecten hierin
niet in een apart hoofdstuk worden aangegeven - het blijft een technisch verhaal - heefl
de inspectie van regio | in grote lijnen aangegeven hoe milicu-aspecten in het GRP ver-
weven zouden kunnen worden. De inspectie heeft met de gemeenten overleg gevoerd.
In regio 2 vervult het waterschap tevens de rol van de inspectie; hierover zijn bestuurlij-
ke afspraken gemaakt. De inspectie houdt in verband met tjdsgebrek afstand, maar
neemt wel steekproefsgewijs een plan door. Bij de beoordeling van het definitieve plan
speelt de inspectie wel een rol.

In regio 3 toont de inspectie, volgens hel waterschap waarschijnlijk uit tijdsgebrek, geen
betrokkenheid. De vraag van het waterschap aan de inspectie waarop bij de beoordeling
van het GRP gelet moet worden, is nooit beantwoord. Dit waterschap zou graag op de
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conclusies

514

hoogte zijn van hetgeen de inspectie van regio 1 over de milieu-aspecten heeft opge-
schreven.

O Inspecties houden zich nog al eens afzijdig bij de opstelling van het GRP en dus van
(milieu-aspecten van) de overstortproblematiek.

de rol van de provincie

De provincies zijn niet geinterviewd. Gemeenten en waterschappen verstrekken tijdens
de interviews de volgende informatie.

Bij de goedkeuring van het GRP zou de provincie met name aandacht besteden aan de
volgende twee punten. Ten eerste controleert de provincie of het plan financieel uit-
voerbaar is en ten tweede wordt aandacht besteed aan de geplande aansluitingen in het
buitengebied. In regio 2 zijn daarnaast bestuurlijke afspraken gemaakt over het feit dat
het waterschap de taak van de provincie op zich neemt bij de opstelling van het GRP.
Bovendien blijkt vit de Provinciale Waterhuishoudingsplannen van de drie provincies
waarbinnen regio 1, respectievelijk 2 en 3 gelegen zijn, dat de provincies verschillende
termijnen hanteren wauarbinnen zij de rioleringsbeheerplunnen van de gemeenten vol-
tooid willen zien: respectievelijk 1996, 1991 en 1994,

Of de provincie ooil gebruik zal maken van haar, volgens artikel 4.24 Wm verkregen,
aanwijzingsbevoegdheid — waarbij de gemeenteraad verplicht wordt binnen een gestelde
termijn het plan volgens de aanwijzing aan te passen — wordt door alle drie de water-
schappen zeer onwaarschijnlijk geacht. Naar de mening van één van de gemeenten
wordt weliswaar de vrijblijvendheid van het overleg door dit wetsartikel doorbroken,
maar het blijft mocilijk omdat de gemeenten toch over de benodigde financién moeten
beschikken.

O De provincie werkt de regionale spreiding van termijnen in de hand door het stellen
van verschillende termijnen voor het gereed zijn van rioleringsbeheerplannen.

O De provincie codrdineert niet overal de sumenwerking tussen lagere overheden.

O De provincie laat fricties in de uitvoeringspluannen kennelijk ongemoeid, als ze er al
zicht op heelt.

O Eris geen effectiel afstemmingsbeleid, gelet op de spreiding in opvattingen, plan-
nen en uitvoeringsprioriteiten en de onvolkomenheden daarin,

overleg
* intern overleg

De opstelling van het GRP vindt meestal plaats door de Afdeling Openbare Werken,
Dienst Stadsbeheer, Sector Grondgebied Zaken, Sectie Civiele Techniek, of een verge-
lijkbare afdeling. Het is duidelijk een technische aangelegenheid. Vaak wordt het op-
stellen van een GRP uithesteed aan een ingenieurshureau.

Bij navraag bij de gemeenten met welke afdelingen bij de opstelling van het GRP intern
overleg is gevoerd, wordt in alle gevallen de afdeling Milicu genoemd. Bij één gemeen-
te is ook met de afdeling Ruimtelijke Ordening overlegd, bij weer een andere gemeente
tevens met de afdeling Financién en bij vier gemeenten is er overleg met zowel de afde-
ling Ruimtelijke Ordening als de afdeling Financién.

* raakvlak overige plannen

Het interviewprotocol voorzag ook in een vraag naar de relatie van het GRP met andere
plannen dan de derde Nota waterhuishouding, het waterhuishoudingsplan en het water-
beheerplan.

Het waterbeheerplan van regio 1 is vrij onlungs in concepivorm verschenen, zodat ge-
meenten in deze regio dat verband nog niet hebben kunnen leggen,
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—  Zeven gemeenten leggen in het GRP alleen de relatie met het gemeentelijk milicu-
beleidsplan.

~  Drie gemeenten relateren het GRP zowel aan het gemeentelijk milieubeleidsplan als
aan andere plannen:

* bij één gemeente aan het Investeringsschema wegenfonds (waarbij afstemming
plaats vindt van weg- en rioolrenovaties ter beperking van overlast en het terug-
dringen van de kosten),

« bhij één gemeente aan het NMP (in verband met het oplossen en beheersbaar ma-
ken van de problemen binnen één generatie) en het provinciale grondwalerbe-
schermingsplan;

» bij één gemeente aun plannen met betrekking tot sanering van bodemlozingen,
plannen over stadsontwikkeling en plannen van de Dienst Openbare Werken.

— Eén gemeente is fervent voorstander van een Gemeentelijk Waterplan (GWP), dat
een kader zou bieden voor alle sectorale plannen. Het zou een door college van
Burgemeester & Wethouders vastgesteld beleidsplan zijn, dat niet alleen een interne
functionele samenhang tussen waterkwaliteit en -kwantiteit, grond- en oppervlakie-
water waarborgt, maar ook een externe functionele samenhang door afsiemming
van het waterbeleid op het beleid van ruimtelijke ordening, verkeer en milieu.

« overleg met waterschap bij ruimtelijke ontwikkelingsplannen

Het waterschap van regio | heeft tot nu toe geen probleem met het tijdstip waarop het
betrokken wordt bij nieuwbouwplannen: “Met het oog op de zuivering wil het graag op
tijd worden geinformeerd en dat gebeurt inmiddels ook™. Sinds kort wordt het water-
schap al in een vroeg stadium bij grote nieuwbouwprojecten bij het watersysteem be-
trokken.

Het waterschap van regio 2 is niet tevreden over het tijdstip waarop het bij nicuwbouw-
plannen wordt betrokken. Het schap wordt (€ vaak met plunnen geconfronteerd waarin
het waterbeheer niet voldoende is verwerkt. Eén gemeente is dit grondig met het water-
schap eens en is voorstander van een Gemeentelijk Waterplan (GWP), wauardoor een
betere relatie zou ontstaan tusen het sectorale rioolbeheer en het integrale duurzame
waterbeheer. Het waterschap noemt de behoelte aan stedelijk waterbeheer grool, maar
een GWP, dat vastgesteld wordt door de gemeenteraad, kan een bedreiging vormen voor
het waterbeheer. Immers de fysische, chemische en biologische kennis over het milieu-
compartiment water zit niet bij de gemeenteraad, maar bij het waterschap.

Het waterschap is over het algemeen wel tevreden over het moment van overleg. Toch
moel in de toekomst hieraan meer aandacht worden besteed. Men is voorstander van
een integraal watersysteembenadering; de provincie is daar evenwel nog niet mee bezig.

0 Nauwelijks de helft van de geinterviewde gemeenten voert tijdens de opstelling van
het GRP overleg met de afdeling Ruimtelijke Ordening.

O Afstemming met andere plannen is nog niet optimaal.

O Er is behoefte aan beleid over Stedelijk Waterbeheer (integrale watersysteem-bena-
dering), eventueel opgesteld door de provincies.

O Bij de waterschappen is men beducht voor een grotere politieke invloed op het wa-
terbeheer.

O Er is regionaal verschil in de (gewenste) mate waarin het waterschap betrokken
wordt bij ruimtelijke ontwikkelingsplannen,

milieu-rendement en prioriteitsstelling

Niet alle overstorten en regenwalteruitlaten kunnen tegelijk worden aangepakt. Men zal
prioriteiten moeten stellen. Aangezien (e treffen maatregelen ingezet worden om een
bepaalde gewenste kwaliteitsdoelstelling van het ontvangend oppervlaktewater te berei-
ken, lijkt het aannemelijk dat het “milicu-rendement”™ van deze maatregelen bij priori-
teitsstelling uitgangspunt is. Met andere woorden, de vraag is in welke verhouding de
geboekte milicuwinst tot gemaakle investeringen staat.
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kostendekking

toerekening

Het waterschap van deze regio vindt dat “met gezond hoerenverstand™ al veel valt te
zeggen over milieu-rendement, maar dat dit ook mogelijk is met behulp van berekenin-
gen, In mei 1997 komt PRIONED beschikbaar, een computerprogramma voor priori-
teitsstelling. Eén gemeente bepleit meer onderzoek naar de milieu-effecten van onge-
rioleerde panden en naar alternatieven voor de dure drukriolering waarmee de panden
in het buitengebied worden aangesloten.

Volgens het waterschap is beoordeling van milieurendement niet goed mogelijk. Im-
mers: echte kennis is niet aanwezig. Strategicbepaling is als volgt: eerst de aanpuk van
overstorten daar waar overlast is, dan bij de uitvoering van overige plannen de overstort
aanpak meenemen en daarna komen de resterende voorzieningen.

In de eerste periode wordt prioriteit gelegd bij de aanpak van overstorten en aansluitin-
gen in kwetsbaar gebied. Prioriteit krijgt dat wat het meeste rendement heefl, dus de
grootste vuilreductie. Vuiluitworp is dus bepalend en niet zozeer het milieurendement.

O Het bepalen van het milieurendement van te treffen maatregelen verschill per regio.

O Milieurendement speelt niet altijd een rol bij prioriteitsbepaling.

O Meer inzicht in de huidige milieu-aspecten van overstorten en regenwalteruitlaten is
vereist. Meer aandacht voor de mate waarin de kwaliteit van het ontvangende waler
wordt beinvioed, hoe de huidige kwaliteit van de waterbodem is, of het ontvangend
water nog beantwoordt aan de toegekende functic en welke milicuhygiénische as-
pecten aan de orde zijn (bijvoorbeeld veedrenking).

financieel aspect
« kosten van de basisinspanning

De kosten voor de realisering van de basisinspanning zijn niet eenvoudig aan (e geven,
omdat ook verbeteringen en aunpassingen bij vervanging een onderdeel zijn van de bu-
sisinspunning. Bovendien kan in combinatie met stadsvernieuwing of wegrenovatie en
door afstemming met werkzaumheden van nutsbedrijven en P1T kostenbesparend wor-
den gewerkt, Voor sommige gemeenten is het kostenaspect geen belemmering. Voorul
bij gemeenten met veel niecuwbouw komen voorzieningen als helofytenveld en berghe-
zinkbakken uit de grondexploitatie. Ook bij de gemeente, die de basisinspanning reali-
seert door middel van sturing (zie afkortingen- en begrippenlijst), blijkt het Kostenas-
pect geen belemmering. Voor menig andere gemeente, die een oplossing ziet in de aan-
leg van dure randvoorzieningen is dit wel het geval. Ook gemeenten met nog veel op de
riolering aan te sluiten panden komen voor extra hoge kosten e staan.

* rioolrecht

Op grond van de Gemeentewel kan een periodiek (meestal jaarlijks) recht geheven wor-
den van eigenaren en/of gebruikers ter dekking van de Kosten van het rioleringsbeheer.
Elke gemeente is vrij in het vaststellen van de hoogte hiervan. Aan dit rioolrecht is een
maximum gebonden: ze mag nooit meer bedragen dan honderd procent van de kosten.
De huidige tendens bij alle gemeenten is het streven naar een kostendekkend rioolrecht.
Op het ogenblik is het rioolrecht bij de meeste gemeenten nog niet kostendekkend en
komt het geld voor de werkzaamheden tevens uit algemene middelen. Er is geen relatie
gebleken tussen de hoogte van het rivolrecht en de uitgaven voor de basisinspanning en
het waterkwaliteitsspoor. Een kostendekkend rioolrecht ligt voor veel gemeenten poli-
tick moeilijk. De bedragen die men acceptabel vindt voor het rioolrecht lopen nogal
uiteen. Sommige gemeenten zien als maximum f 100,- andere f250,- en weer andere
eemeenten f450,- per aansluiting als acceptabel.

De waterschappen zijn voor een kostendekkend rioolrecht omdat dit duidelijkheid geeft
aan de burger en zicht geeft op de financiéle argumenten van de gemeenten bij hun
rioleringsbeleid. Het waterschap van regio 3 vindt niet zo zeer de hoogte van het riool-
recht interessant, als wel het bedrag dat per jaar per aansluiting wordt uitgegeven. Als
een gemeente kan aangeven dat dit rond de f 350,- is, kan wat het waterschap betreft
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een convenant worden gesloten voor de realisering van basisinspanning en waterkwa-
liteitsspoor en wordt uitstel van het realiseren van de basisinspanning bespreekbaar.

+ subsidies

De overheid kan ter ondersteuning van haar beleid subsidies verstrekken. Subsidieverle-

ning voor maatregelen die een emissiereductie van de overstorten en regenwalteruitlaten

beogen wordt niet in alle drie de regio's ingezet en de regels voor subsidieverlening
zijn verschillend.

—  Het waterschap van regio 1 stelt tot 2005 een subsidie beschikbaar voor de auanleg
van aanvullende voorzieningen (walerkwaliteitsspoor) in kwetsbaar gebied.

— Het waterschap van regio 2 geeft een financiéle bijdrage bij randvoorzieningen bij
waternatuur en heeft in het verleden al eens een bedrag van 30 miljoen gulden ter
beschikking gesteld voor aanpak van overstorten in kwetshaar gebied.

—  Het waterschap van regio 3 heeft tot nu toe voor overstortaanpak geen subsidies ver-
strekt, maar onderzoekt momenteel de mogelijkheden daartoe.

Aangetekend moet worden dat waterschappen ook subsidies verlenen voor andere emis-
sicheperkende maatregelen. De subsidieregelingen zijn per regio zeer verschillend. Zo
is bijvoorbeeld subsidie verleend voor de ombouw van een gemengd stelsel naar cen
verbeterd gescheiden stelsel op een industrie-terrein. Ook proefobjecten betreffende al-
koppeling en infiltratie-mogelijkheden kunnen worden gesubsidieerd. Daarnaast zijn er
voor de aansluitingen in het buitengebied subsidieregelingen, die per regio nogal ver-
schillend uitpakken. Nuast verschillen in hoogte van de subsidie, spelen verschillen in
het ontheffingenbeleid van provincies en de kwetsbaurheid-indeling een rol. Dit alles
bepaalt in hoge mate de kosten waar een gemeente zich voor geplaatst kan zien.

Eén gemeente heeft een subsidie-aanvraag lopen bij de EG (LIFE 2) voor afkoppeling-
en infiltratie-onderzoek, maar daarvan is de vitslag nog niet bekend.

Op de vraag aan gemeenten welke “derden™ zouden kunnen bijdragen in de Kosten
van randvoorzieningen in die gebieden waar zij ook gebaat zijn met een doeltreffende
aanpak van overstoriproblematick, worden de volgende instanties genoemd: Staatsbos-
beheer, Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, waterwinbedrijven en Stich-
tingen die een gebied tot natuurgebied willen maken.

conclusies O Gemeenten met veel (kwetshaar) buitengebied staan in verband met verplichte aan-
sluitingen op de riolering voor extra hoge lasten.
O Alternatieve oplossingen voor dure bergbezinkbassins zijn zeker de overweging
waard.
O Er is geen relatie gebleken tussen de hoogte van het rioolrecht en de uitgaven voor
de basisinspanning en het waterkwaliteitsspoor.
O Gemeenten vertonen grote spreiding in wat zij acceptabel achten voor de hoogte
van het rioolrecht in de toekomst.
O Het waterschap heeft geen exact beeld van de financiéle armslag van gemeenten
voor de realisatie van de basisinspanning en eventueel verderguande maatregelen.
O Er zijn grote verschillen in subsidieregelingen.
O De subsidieverlening is onoverzichtelijk.
O Ook “derden” kunnen als zij baat hebben van door de gemeente getroffen emis-
siebeperkende maatregelen, voor een financiéle bijdrage worden aangesproken.
5.2 REALISATIE VAN HET BELEID: DE STAND VAN ZAKEN
Met de doelstellingen van de derde Nota waterhuishouding als richtlijn hebben de pro-
vincies de Provinciale Waterhuishoudingsplannen opgesteld en daarop afgestemd zijn
door de waterschappen waterbeheerplannen gemaakt. In deze paragraaf wordt aangege-
ven welke termijnen de verschillende waterschappen aangeven voor de realisatie van de
basisinspanning en het waterkwaliteitsspoor (resp. 1995 en 2000 volgens de derde No-
ta). Tevens wordt onderzocht in hoeverre de gemeenten op de hoogte zijn van de func-
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5.2.1

regio 1

tietoekenning van het oppervlaktewater waarop wordt overgestort en of de huidige op-
pervlaktewaterkwaliteit nog sterk afwijki van de gewenste kwaliteil.

Ter afsluiting wordt genoteerd welke factoren worden genoemd als oorzaak van het uit-
stellen van de aanpak van de overstortproblematiek.

de basisinspanning, het emissiespoor

Veel gemeenten zeggen te voldoen aan de basisinspanning omdat “de basis hoeveel-
heid berging overal in het stelsel aanwezig is” (7 mm berging volgens het CUWVO-ad-
vies).

De CUWVO-commissie beschrijft de basisinspanning echter als “de minimale inspan-
ning die moet worden geleverd om ervoor e zorgen dat de vuilemissie uit het gehele ri-
oolstelsel ten opzichte van 1985 met 50% wordt teruggedrongen” (§2.2). Deze basisin-
spanning wordt ook wel het emissiespoor genoemd. Bij geen van de geinterviewde ge-
meenten is de basisinspanning gercaliseerd.

Tijdens de interviews is informatie over juiste aantallen en gegevens van overstorten en
regenwalteruitlaten - als overstortingsfrequentie, milieu-aspecten en voorgenomen activi-
teiten - niet volledig voorhanden, Hoewel de enquételijsten tevoren zijn toegestuurd, is
men op deze vragen vaak het antwoord schuldig en wordt soms verwezen naar het (con-
cept)-GRP. Het is onmogelijk uit deze GRP's een helder beeld te vormen. Bij één ge-
meente begrijpt de betrokken ambtenaar zelf ook niet goed wat er precies bedoeld
wordt met bepaalde opmerkingen over overstorten in het door een ingenicursburau ge-
schreven (concept)-GRP. Bij een andere gemeente staan bijna twee keer zoveel overstor-
ten vermeld dan er in werkelijkheid zijn. Betrokken ambtenaren komen trouwens pas
tijdens het interview tot deze constatering. Soms is het aantal overstorten onbekend
maar is men wel bekend met het aantal dat viteindelijk na sanering nog overblijft.

Het aantal overstorten van gemengde stelsels varieert bij de onderzochte gemeenten van
ongeveer 6 tot 156.

Hel aantal regenwateruitlaten is onduidelijk. Bij sommige ambtenaren zijn de aantallen
bekend, bij andere niet en één gemeente zegt daarvan nog geen inventarisatie gemaakl
te hebben. Wel blijkt uit alle gesprekken dat men bezig is invulling te geven aan de
basisinspanning.

In regio 1 is de basisinspanning volgens het waterschap - die als termijn 1998 hanteert -
nog maar bij heel weinig gemeenten gerealiseerd. Bij geen van de geinterviewde ge-
meenten is de basisinspanning afgerond.

12 Deze gemeente realiseert in 1998 een groene berging in de uiterwaarden en zal pas
in 2015 twee overstorten opheffen. Er zijn geen gescheiden stelsels.

1b Bij deze gemeente voldoen acht van de tien gemengde stelsels aan de basisinspan-
ning dankzij twee helofytenvelden, Voor de overige twee stelsels moeten nog de
noodzakelijke berekeningen gemaakt worden voor randvoorzieningen. Er gelden
geen termijnen. De twee gescheiden stelsels voldoen niet aan de basisinspanning.

1¢ Bij twee van de dertig stelsels is de busisinspanning nog niet gerealiseerd. Men is be-
zig met berekeningen, Gescheiden stelsels worden nog niet omgebouwd. Er zijn
vijfhonderd tot duizend regenwateruitlaten van verbeterd gescheiden stelsels.

14 Bij deze gemeente is in 1988 een besturingsprogramma in gebruik genomen, dat
een aantal rioolgemalen aanstuurt op basis van restberging in verschillende distric-
ten tijdens regen, waardoor overstortingsfrequenties zijn teruggedrongen, Ook heeft
deze gemeente een programma tot 2010 ontwikkeld voor het vergroten van de ber-
ging. Voor randvoorzieningen zullen nog berekeningen worden uitgevoerd nadat
een juiste schatting is geduan van de hoeveelheid verhard oppervliak. De vier ge-
scheiden stelsels met in totaal zeven regenwateruitlaten, worden niet omgebouwd.
Men vreest dat dit erg ingewikkeld en dus duur zal zijn.

1€ In deze gemeente wordt gedacht aan het koppelen van overstorten om vervolgens
het probleem geconcentreerd aan (¢ pakken. Er zijn al drie bergbezinkbassins ge-
plaatst bij overstorten, maar het slib daarachter is naar zegggen “niet optimaal, vol-
doet niet aan de normen, maar is wel acceptabel”™. Men is bezig met berekeningen
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voor een nieuw plan, dut over anderhalf jaar is afgerond. Overschakeling van ge-
scheiden naar verbeterd gescheiden stelsel heeft geen hoge prioriteit. De gemeente
ziet zich — vanwege de lage poc van de zuivering — in de toekomst genoodzaakt
regenwalter afkomstig van vervuilde verharde oppervlakken rechistreeks op opper-
vlaktewater te lozen. Op welke termijn en op welke wijze wordt niet vermeld,

Volgens het waterschap van regio 2 — die als termijn voor de basisinspanning 1995 han-
teert — is bij een klein aantal gemeenten de basisinspanning gerealiseerd, dankzij een
bijdrageregeling in het verleden, Voor deze bijdrageregeling had het waterschap een
bedrag van f 30 miljoen gereserveerd en de bijdrage bestond uit een bedrag van 50%
van de kosten van randvoorzieningen bij overstorten in waternatuur. Op enkele plaatsen
is hiermee zelfs het waterkwaliteitsspoor ingevuld.
2a Deze gemeente is bezig met herberekeningen van de hoeveelheid verhard opper-
vlak. Er blijkt ongeveer 30% meer verhard oppervlak te zijn. Pas als dit onderzoek
is afgerond zullen de berekeningen voor de randvoorzieningen in gang worden ge-
zel.
2b Deze gemeente geeft aan in 2002 aun de basisinspanning te zullen voldeen. Tussen
gemeente en walterschap is een bestuursaccoord gesloten en wordt vanwege de spe-
cifiek ecologische doelstelling achter de te handhaven overstorten een gesloten bas-
sin gepland van Smm berging. Deze randvoorzieningen zijn er overigens nog niet —
ze zijn gepland voor 2003, Ook zullen voor deze datum tweeéntwintig overstorten
buiten werking worden gesteld en tien overstorten aangepast.
2¢ Bij deze gemeente zal de basisinspanning in 2002 gerealiseerd zijn. Er is veel aan-
dacht voor aanvullende voorzieningen achter de bergbezinkbassing in de vorm van
retentievijvers, waarvan er al twee gerealiseerd zijn, met een berging die veel groter
is dan het vereiste aantal kubicke meters.
Voor het verbeterd gescheiden stelsel hanteert het waterschap andere eisen dan de
CUWVO adviseert, nl. 2 mm berging en 0,2 mm/uur poc. Er zijn onderzoeken gedaan
naar de vuiluitworp van de regenwalteruitlaten, maar er moet nog meer aan gerckend
worden.
De ombouw van gescheiden stelsels is door het waterschap bij industrie- en bedrijven-
terreinen verplicht gesteld. Dit heeft al één keer plaats gevonden, maar de betreffende
gemeente is nog niet tevreden over het resultaat: er zijn teveel foutieve aansluitingen.
Door de ombouw is wél een vuilreductie van ca. 20% bereikt. Bij een andere gemeente
zal ombouw in 2002 voltooid zijn.
Bij woonwijken moet eerst modelmatig berekend worden welk effect het ombouwen zal
hebben, eer de beslissing valt over wat er te gebeuren staat. De ombouw van gescheiden
stelsels wordt vaak niet hoogst noodzakelijk geacht, hoewel veel foutieve aansluitingen
bij zware regenval aanleiding geven tot overbelasting van de RWZI en tot vervuilingen
zoals bijvoorbeeld een roomkleurige sloot naast de koffiemelk fabriek in één der ge-
meenten,

De in het beleid van het waterschap van regio 3 voorgestane termijn 1998 wordt mis-

schien door een enkele gemeente echaald. Een realisatie voor 2001 acht het waterschap

acceptabel, mits goed gemotiveerd.

3a De gemeente voldoet in 1998 aan de basisinspanning als na het inbouwen van inter-
ne overstorten, door middel van sturing — ‘real time control’ — de berging optimaal
benut wordt. Het resultaat is 50%-reductie van de vuilemissie, uiteraard gerelateerd
aan de kwantiteit van de overstorting en niet aan de kwaliteit. Om aan de reduclie
van 50% te voldoen is wel vereist dat de huidige poc van het hoofdgemaal (1,0
mm/uur) kan worden gehandhaafd. Dit is een probleem, omdat het waterschap zich
conformeert aan het nicuwe CUWVO beleid en de poc terugbrengt tot 0,7 mm/uur
als de pomp vervangen moet worden. Volgens het waterschap “heeft dit meer van
doen met de capaciteit van de RWZI, dan met financiéle argumenten. De overweging
om de RWZI aan te passen wordl niet gemaakt, immers de kosten worden toch door
de burger betaald”. Deze burger betaall inderdaad via de zuiveringsheffing de aan-
passing van de RWZI, maar ook via het rioolrecht het vergroten van de berging. Hel
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waterschap moet er zich volgens deze gemeente wel van bewust zijn dat de burger
recht heeft op een zorgvuldige afweging van te maken kosten.

3b De gemeente voldoel niet aan de basisinspanning voor de gemengde stelsels. Bij de
zesenlwintig overstorten zijn nog geen randvoorzieningen, De helft ervan zal wor-
den weggesaneerd door samenvoeging. En voor de rest wil men alternatieve oplos-
singen aandragen. Men zal de basisinspanning niet voor 2010 gerealiseerd hebben.
Er zijn twee regenwalteruitlaten van een verbeterd gescheiden stelsel, die op een re-
tentiebassin lozen.

3¢ Deze gemeente moet het aantal overstorten van de gemengde stelsels halveren en
probeert door overleg uitstel te krijgen tot 2002, De ombouw van gescheiden naar
verbeterd gescheiden wordt onderzocht.

Het waterschap geelt prioriteit aan het ombouwen van gescheiden stelsel tot verbeterd

gescheiden stelsel voor industrieterreinen. Voor woonwijken zal dit in een later stadium

gebeuren, Termijnen worden niet genoemd. Men acht onderzoek noodzakelijk om fi-

nanciéle consequenties van deze suneringsmaaltregel zichtbaar (e maken.

O De drie waterschappen hanteren voor de realisatie van de basisinspanning ¢n water-
kwaliteitsspoor verschillende termijnen.

O Bij geen van de geinterviewde gemeenten is de basisinspanning gerealiseerd, maar
men is wel bezig met de invulling ervan. Termijnen lopen zeer uiteen.

O De in een GRP verstrekte informatie over overstortingsfrequenties, milieu-aspecten
en voorgenomen activiteiten betreffende de overstortaanpak is niet altijd duidelijk
en correcl.

O Het verschil in prioriteitsstelling voor ombouw van gescheiden stelsel naar verbeterd
eescheiden stelsel bij industrieterrein of woonwijk, wekt de indruk dat slechis finun-
ciéle argumenten ertoe doen en dat de kwaliteit van het ontvangend opperviaktewa-
ter buiten beschouwing blijft.

O Qok hier (zie §5.1.1) stelt de afweging van het waterschap tussen “verhogen van de
poc door het waterschap™ of “vergroting van de berging door de gemeente” voor
het bereiken van de 50%-emissicreductie-doelstelling een gemeente voor een pro-
bleem, dat wellicht resulteert in onnodig hoge kosten voor de burger.

het waterkwaliteitsspoor

Resulteert de basisinspanning nict in de gewenste waterkwaliteit, dan wordt het “waler-
kwaliteitsspoor™ ingezet, hetgeen inhoudt dat verdergaande maatregelen getroflen
moelten worden. Hierbij dienen ook emissies van andere bronnen (indien relevant) in
beschouwing te worden genomen,

Het is interessant om te onderzoeken in hoeverre gemeenten bekend zijn met de aan het
ontvangend oppervlaktewater toegekende functie en de huidige kwaliteit ervan. Ook het
hebben van inzicht in het effect van de overstorting komt aan de orde, waarbij tevens de
vraag gesteld wordt of dit wordt gemeten en of de kwaliteit van de waterbodem bij dit
onderzoek betrokken is.

Vier van de elf gemeenten zijn nict op de hoogte van de toegekende functie van water
waarop wordt overgestort. Toch is deze informatie voorhanden in de waterbeheerplan-
nen,

Geen van de gemeenten is echt bekend met de waterkwaliteit. Eén gemeente zegt dat
wel te zijn: “deze kwaliteit is slecht omdat al het water gevoed wordt door overstort-
water”. Bij één gemeente bestaat wel degelijk aandacht voor de waterkwaliteit, zij het
niet door metingen. Hier onderhoudt men contact met de plaatselijke afdelingen van
natuurverenigingen, die nauwlettend de flora en fauna van en bij het opperviaktewater
in de gaten houden en daar verslag van uitbrengen. (“river-watch”-project).

De gemeenten hebben weinig inzicht op effecten van overstortingen. Kennis over de
vuilvracht van de emissie ontbreekt en de Kwaliteit van het ontvangend water is
onbekend. Men verdiept zich niet in deze materie en men richt zich enkel naar de eisen
van het waterschap.

Ook de waterschappen zeggen te weinig inzicht te hebben in deze effecten. Als er niel
aan de normen van de waterkwaliteit wordt voldaan, dan gaat men een verklaring zoe-
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ken; zijn er veel overstorten dan is het verband redelijk zichtbaar. Verder weel men dat
bij kopsloten en slecht doorspoeld water de vuiligheid langer aanwezig blijft — een on-
ounstig effect.

In relatie tot de vervuiling door de overstortingen wordt nooit iets gemeten. Geen water-
kwaliteit en geen waterbodem. Ook zullen er geen metingen verricht worden om (e be-
zien of aanvullende maatregelen — voor waterkwaliteitsspoor — vereist zijn. Daartoe wor-
den uitsluitend technische berekeningen gemaakt.

Het waterschap van regio 1 heeft voorkeur voor het tegelijk in beeld brengen van het
emissiespoor en het waterkwaliteitsspoor, zodat gemeenten in staat zijn een lange ter-
mijn visie te ontwikkelen. Volgens het waterschap “is de berekening van hel emissie-
spoor bekend, de functietoekenning van het water ook, dus de gemeente weet waar ze
aan toe is”. Termijnen worden niet gesteld.

De gemeenten daarentegen zeggen unaniem dat het waterschap het waterkwaliteitsspoor
nog niet ontwikkeld heeft en dat nog geen eisen zijn gesteld ten aanzien van aanvul-
lende voorzieningen.

Men is in regio 2 bezig met berekeningen over het waterkwaliteitsspoor bij oppervlak-
tewaleren waarvoor de Algemene Milicukwaliteit (AMK) geldt. Het waterschap vindt dat
naast de basisinspanning van 7 mm berging plus 2 mm bergbhezinkbak hooguit een
randvoorziening met een berging van maximaal & mm mag worden aangebracht. In
verband met het milieurendement worden namelijk grenzen gesteld aan de omvang van
aanvullende voorzieningen voor water van AMK. Het waterschap moet het traject van 0
mm tot 8§ mm berging nog invulling geven.
Het waterschap in deze regio wordt geconfronteerd met grensoverschrijdende waterver-
ontreiniging. Daarbij doet zich het volgende dilemma voor:

“Kosthare maatregelen treffen voor een lozing op water dat reeds ernstig vervuild is

heeft geen hoog milicurendement. Aan de andere kant kun je als je zelf niets doet,

niet aan het buurland vragen om lozingen te beperken”.
Het beleid van het waterschap voor kwelsbare waleren is dat, aanvullend op 7 mm ber-
eing en 2 mm berghezinkbak, een 14 mm open berging wordt gerealiseerd of iels dat
daarmee gelijkwaardie is. Gemeenten zoeken naarstie naar alternatieven voor die 14
mm.
Eén gemeente heell als aanvullende voorzieningen (wee retentievijvers gerealiseerd, melt
méér dan de vereiste hoeveelheid berging. Ook in de daar aanwezige ecologische ver-
bindingszones worden op den duur dit soort retentievijvers aangelegd. Bij de gemeente
mel het bestuursaccoord tussen walerschap en gemeente, zijn open bassins binnen de
gemeente ongewenst. Het realiseren van de vereiste 16 mm berging in gesloten bassing
is naar men zegt peperduur. Vandaar het compromis in het bestuuraccoord: ¢en geslo-
ten bassin van 5 mm wordt geaccepteerd (gepland 2003) en als blijkt dat de waterkwa-
liteit dan nog onvoldoende is, zullen aanvullende maatregelen worden getroffen in de
vorm van afkoppelen en infiltreren.

De beoordeling van aanvullende maatregelen in verbund met waterkwaliteitseisen acht
het waterschap in regio 3 buiten haar competentie. Voor het ontwikkelen van een be-
oordelingssystematiek is de STOWA (Stichting Toegepast Onderzoek W Aterbeheer) be-
naderd. Pas als een modelinstrument beschikbaar is, zal het waterkwaliteitsspoor worden
ingezet. Het waterschap heeft in 1993 een interimbeleid geformuleerd: gemeenten Krij-
gen de keuze te wachten met de invulling van het waterkwaliteitsspoor totdat het onder-
zoek van STOWA is afgerond, Of gemeenten kunnen het beleid van regio 2 volgen, Ech-
ter dit laatstigenoemde beleid is (wat het waterschap betreft) te weinig onderbouwd. De
geinterviewde gemeenten hebben het waterkwaliteitsspoor in verband met de afwach-
tende houding van het waterschap nog niet ingevuld. Het waterschap verwacht niet dat
de in haar beleid gestelde termijn van 2008 gehaald kan worden.

O Gemeenten tonen te weinig interesse in het oppervliaktewater waarop wordt over-
gestort.
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o Een “river-watch”-project geeft een indicatie van de huidige oppervilakiewater-
kwaliteit.

O Er wordt in relatie tot de vervuiling door de overstortingen nooit gemeten, noch
door de gemeenten noch door de waterschappen.

O Op de uitkomsten van het cijferwerk over de vuilemissie van overstorten wordt te
zwaar geleund, enige twijfel is op zijn plaats:

- bij de meeste gemeenten is de kwaliteit van het rioolstelsel nog niet op orde: vaak
is er sprake van een achterstand in noodzakelijke vervangingen en is er nog teveel
slibafzetting;

- zonder vast input-patroon op de riolering en zonder juiste gegevens over de hoe-
veelheid slib, zijn uitspruken over de vuiluitworp-berekeningen (“de reductie is
50%") dubieus als niet duidelijk is welke parameters (BZV, CZV, N-Kj, fosfaat,
lood, zink, chroom, etc.) het betreft,

0 Waterbodemkwaliteit ter plekke van riooloverstorien en regenwateruitlaten wordt
niet gemeten, hoewel dit in de beleidsstukken wel wordt aanbevolen,

O Waterschappen geven nog geen of geen uniforme invulling van het waterkwaliteits-
spoor.

O Grensoverschrijdende waterverontreiniging is bij de invulling van het waterkwali-
teitsspoor een bepalende factor.

overstorten: klachten en knelpunten

Bij navraag bij zowel gemeenten als waterschappen blijken er niet veel klachten te zijn.
Soms is er wat rommel zichtbaar, soms vissterfte, heel soms stank. Slechts twee van de
elf gemeenten zegt wel eens klachten te ontvangen. Muar er zijn ook slechts twee ge-
meenten die een klachtenprocedure bezitten. Klachten worden dus nauwelijks systema-
tisch vastgelegd.

Alleen regio 3 heeft soms ook klachten van agrariérs als vee drinkt uit sloten waarop
overstorten uitkomen, Het walerschap benadrukt dat er geen causaal verband bestaat
tussen overstortingen en gezondheidsklachten bij vee. Het walerschap zegl vechouders
erop geattendeerd (e hebben als er een overstort op een sloot ligt, aangrenzend aan hun
weiland. Ook worden veehouders 7o snel mogelijk op de hoogte gebracht als tengevol-
ge van calamiteiten in het rioleringsstelsel (pompuitval) op een dergelijke sloot is over-
gestort, Toch meent hel waterschap dat gemeenten niet genoeg aandacht besteden aan
pompuitval, terwijl het toch hun taak is storingsmelders te plaatsen die goed werken. En
juist bij pompuitval zal onverdund rioolwater via de overstort op de sloot geloosd wor-
den.

Geen van de waterschappen heeft een inventarisatie van problematische overstorten op
papier, maar men zegt wél te weten waar de meest vervuilende overstorten zitten.

Veel overstorten monden uit op Stagnant water. Bij vijvers waar overstorten op lozen
moet de brandweer nog wel eens komen beluchten. Soms moet ook vanwege de stank
en de viezigheid het slib uit dergelijke vijvers verwijderd worden.

Bij één gemeente wordl alle aanwezige oppervlakiewater gevoed door overstortwater. In
deze gemeente vinden veel problemen hun oorsprong in grondwatersaneringen, waur-
door de berging van het rioolstelsel extra wordt belast.

O Bij overstortingen op stagnant water blijft het vaak bij symploombestrijding.

0O Een Klachtenregistratie en een procedure volgens welke de klachten worden afge-
handeld ontbreckt.

O Een inventarisatie van probleem-overstorten ontbreekt.

0O De relatie tussen overstorten en gezondheidsklachten bij vee wordt zonder reden ge-
bagatelliseerd.

O Er bestaat oppervlaktewater dat enkel gevoed wordt door overstortwater,
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oorzaak uitstel aanpak overstorten

Vragend naar de oorzaak van het zo langzaam op gang komen van de aanpak van de
overstortproblematiek, wordt bijna zonder uitzondering gewezen op het gebrek aan fi-
nanciéle middelen. Echter ook andere oorzaken worden genoemd.

* middelen?

Bij de zorg voor de gemeentelijke riolering staat de aanpak van overstorten niet op zich
zelf. Reguliere vervanging — waarvoor pas in de jaren tachtig het besef groeide — en
aansluiting van ongerioleerde percelen in het buitengebied zijn even urgent.

Goed onderhoud en vervanging hebben in alle gemeenten voorrang. Verbetering van
de lay-out en een efficiént reinigingsprogramma resulteren in een minimale slibafzet-
ting en zijn mede bepalend voor de reductie van de vuilemissie door overstorten en re-
genwateruitlaten. Bovendien moeten verontreinigingen naar bodem en grondwater ver-
meden worden.

Verbeteringsmaatregelen moeten volledig gefinancierd worden uit opbrengsten van hel
rioolrecht of andere gemeentelijke financieringsbronnen. In sommige gevallen is wel-
licht een financi€le bijdrage uit de uvitkeringsbijdrage voor stads- en dorpsvernicuwing
mogelijk. Deze is immers ook bedoeld voor de renovatie van rioleringstelsels. Bij
nieuwbouw worden alle rioleringsvoorzieningen betaald uit de exploitatieckosten.
Verrassend is het antwoord op de vraag naar de staat waarin het stelsel verkeert,

De beoordelingen “middelmatig”,"eoed™, of zelfs “uitstekend”, worden bijna zon-
der uitzondering gevoled door mededelingen als “maar de kwaliteit laat nog te wensen
over, er is een achterstand in noodzakelijke vervangingen”, “buizen zijn nog traditio-
neel, daar zou meer aandacht aan besteed kunnen worden”, “er is veel slibafzetting
klasse IV doordat er jarenlang geen inspectieplan en geen onderhoud was™, of “water-
overlast eerst aanpukken”. Met andere woorden: er is wel veel aandacht, maar er moet
ook nog veel gebeuren. Vaak is de afeelopen jaren het onderhoud onvoldoende ge-
weest als gevolg van prioriteil van andere activiteiten. De hierdoor noodzakelijke inhaal-
slag vertraagl de aanpak vun de riooloverstorten. Dit aspect speelt in de drie onderzoch-
te regio’s in gelijke mate.

De gemeentelijke zorgplicht voor doelmatige inzameling en transport van afvalwater
geldt ook voor de buitengebieden. De provincie kan voor bepaalde gebieden onthel-
fing van deze zorgplicht verlenen. De hierbij gehanteerde ontheffingscriteria verschillen
per provincie en ook de eigen bijdrage voor aansluiting van percelen is nogal variérend.
Aanleiding voor een gemeente met veel buitengebied in regio 3 om protest aan te teke-
nen; de hoge kosten verbonden aan de aanleg van voorzieningen in kwetsbare gebieden
betekent dat gemeenten met veel kwetshare gebieden bovenproportioneel worden aan-
geslagen. Men stelt zich daar de vraag of gemeenten dergelijke lasten alleen voor hun
rekening moeten nemen; het lijkt niet onredelijk dat de gemeenschap, die “deze gebie-
den koestert en aanwijst”, ook additionele kosten voor haar rekening neemt.

In regio 1 vindt een wijziging plaals in de subsidieregeling voor niet-aangesloten pan-
den. De voorheen voor alle gebieden geldende regeling concentreert zich nu alleen op
kwetsbare gebieden. Het waterschap heeft daartoe besloten om zo ook een subsidierege-
ling voor aanvullende voorzieningen bij overstorten in kwetsbaar gebied mogelijk te
maken — een strop voor de gemeente waar kwetsbare gebieden niet spelen en de provin-
cie toch een voorkeur uitspreekt voor aunsluiting van het buitengebied.

» vastgesteld GRP?

Als tweede oorzaak voor de vertraging van de auanpak van de overstoriproblematiek
wordt het nog niet in bezit hebben van een gemeentelijk rioleringsplan (GRP) genoemd.
Pas na vaststelling van het GRP door de gemeenteraad, komt het geld voor de, vaak
dure, voorzieningen heschikbaar. Bovendien blijkt dat er vodr de wettelijke verplichting
van het GRP weinig aandacht voor de aanpak van overstorten bestond. Vooral de finan-
ciéle verplichtingen die uit het GRP voortvloeien brengt het rioolbeheer onder de aan-
dacht van de bestuurders. Maar deze vorm van betrokkenheid leidt niet zonder slag of
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stoot tot het treffen van voor het milieu noodzakelijke maatregelen. Over termijnen
waarop het een en ander kan worden gerealiseerd, vinden hevige discussies plaats. Of
met de totstandkoming van het GRP ook een bestuurlijk draagvlak voor een aanpuak van
de overstorten is gecrecerd, is de vraag. Bestuurlijke factoren kunnen in het traject van
concept GRP naar een door de raad vasigesteld GRP zeer bepalend zijn: zelfs van een
vastgesteld GRP kan een wethouder nog afwijken als hij van mening is dat andere belan-
gen prevaleren. Ook een lange termijn visie zou vaak ontbreken.

Opvallend is dat gemeenten in regio 2 unaniem aangeven dat rioleringsproblematiek
thans hoog op hun politicke agenda staat. Bij de regio’s | en 3 daarentegen ontbreekt
bij de helft van de gemeenten een bestuurlijk draagvlak en komt het voor dat alsnog
van een vastgesteld plan wordt afgeweken. Wellicht valt dit verschil te wijten aan het feit
dat het bestuur van het waterschap van regio 2 als enige voor alle gemeenten informa-
tie-avonden heeft belegd, waarbij aan gemeentebesturen voorlichting is gegeven over
het beleid inzake randvoorzieningen bij de overstorten, In regio 2 bestaat al sinds 1989
extra aandacht voor rioleringsbeheer, omdat in dat jaar de provincie samen met de pro-
vinciale waterschapshond en de provinciale afdeling van de VNG een “bestuurlijk over-
legorgaan riolering” installeerde, dat de totstandkoming en uitvoering van riolerings-
beheerplannen stimuleert en begeleidt.

* samenwerking

Een derde oorzaak voor de vertraging van de aanpak van de overstortproblematiek ziet
één gemeente in het onthreken van een flexibele houding bij de verschillende diensten
die moeten samenwerken, Op uitvoeringsniveau vereist afStemming van plannen een an-
dere manier van denken,

* initiatief?

Tijdens de gesprekken is een enigszins afwachtende houding voor de aanpak van de
overstortproblematiek merkbaar. Er is nog veel discussie gaande inzake de optimale
vormgeving van bergbezinkbassing en men acht het verstandig de resultaten van onder-
zoek al te wachten. De wil om verantwoord en gedegen te werken leidt misschien tot te-
veel behoedzaamheid.

O Er is een achterstand in onderhoud en vervanging van de rioolstelsels.

O Vaak is het kostenaspect een knelpunt bij de realisering van de basisinspanning.

O Gemeenten met veel aan te sluiten panden in het buitengebied staan voor extra zwa-
re lasten.

O  Een nog niet door de gemeenteraad goedgekeurd GRP zorgt voor de nodige vertra-
ging omdat pas bij de goedkeuring van het plan ook de benodigde financién be-
schikbaar kunnen komen.

O Een vastgesteld GRP is nog geen garantie voor de uitvoering ervan: het komt voor
dat een wethouder ervan afwijkt als andere plannen prevaleren.

0 Vaak ontbreekt bestuurlijk draagvlak bij gemeenten voor de te treffen maatregelen
ter reductie van de vuilemissie.

O Er is voldoende bestuurlijk draagvlak bij gemeenten in de regio waar een
“bestuurlijk overlegorgaan riolering™ is geinstalleerd.

O Een weinig flexibele houding tussen de verschillende diensten en gebrek aan sa-
menwerking op uitvoeringsniveau met andere plannen hebben een negatieve uitwer-

king.
0O Het wachten op betere technieken is soms een argument om nog niet aan de slag te
gaan.
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5.3

5.3.1

conclusies

5.3.2

MOGELIJKHEDEN TOT EMISSIE-REDUCTIE VANUIT RIOOLOVERSTORTEN EN
REGENWATERUITLATEN

In de CUWVO-VI-aanbevelingen wordt voor gemengde rioolstelsels een basisinspan-
ning geformuleerd, waarbij reductie van de vuiluitworp wordt bereikt door vergroting
van de berging en/of het aanbrengen van randvoorzieningen (bv. een bergbezinkbak).
Hoewel de CUWVO nadrukkelijk ruimte biedt voor alternatieve oplossingen zijn deze
niet verder uitgewerktd, In hoeverre gemeenten op de hoogte zijn van alternatieve mo-
gelijkheden is nagegaan,

Opvallend is de louter technische benadering van een reductie van de vuilemissie. Het is
interessant om na te gaan in hoeverre aandacht besteed wordt aan een bestrijding aan de
bron.

alternatieve oplossingen

De CUWVO-aanbeveling van 2 mm berging in bergbezinkbassins achter elke overstort
vergt veel ruimte en is kostbauar. Bovendien Kan bij zware regenval door opwerveling
van het slib tijdens overstortingen meer vuil het bassin verlaten dan er binnenkomt 12,
Voldoende redenen dus voor gemeenten om alternatieven trachten te zoeken. In het
algemeen zijn gemeenten vrij goed geinformeerd over de diverse mogelijkheden. Hier-
onder een overzicht van voorkomende maatregelen.

— bergbezinkriolen

—  parallelbergbezinkleidingen bij overstorten

— aanpassingen in het systeem zell

— real-time-control (sturing)

— infiltreren

— afkoppelen conform Leidraad Riolering

— grotere bermen en smallere stoepen

— meer grond rondom bomen

—  poelen

— retentievelden

—  biezenvelden.

De volgende maatregelen worden overwogen:

— flexo-tubes

- wadi’s.

De mogelijkheid van afkoppelen wordt bepaald door het aanwezig zijn van schoon ver-
hard oppervlak, de grondwaterstand (in polder niet infiltreren), waterdoorlaatbaarheid,
grondwalterbeschermingsgebieden en ruimte.

Er wordt veel geéxperimenteerd. Infiltratiemogelijkheden worden onderzocht, waarbij
men er zich van bewust is dat dit geen structurele oplossing is maar een verschuiving
van de verontreiniging naar een ander compartiment — de gevolgen en risico’s dienen
nauwkeurig te worden onderzocht. De afdeling Bodem van de provincie van regio 3
heeft hier veel problemen mee; deze afdeling geeft bijvoorbeeld geen toestemming
voor de aanleg van een biezenveld voor de stikstof-verwijdering uit het effluent van de
RWZI.

O Er zijn veel alternatieve oplossingen bekend.

O Een aantal gemeenten voert experimenten uit met afkoppelen en infiltreren, waarbij
soms met andere gemeenten gegevens worden uitgewisseld.

O Gehanteerde normen voor afkoppelen en infiltreren zijn niet uniform,

preventie van verontreiniging
Het lozen op de gemeentelijke riolering wordt een indirecte lozing genoemd. Particulie-

re huishoudens en kleine bedrijven hebben hier geen vergunning voor nodig, Wel gel-
den voor hen de regels uit de gemeentelijke Lozingsverordening. Deze regels gelden

stand van zaken, knelpunten en aanbevelingen



onderzoeksverslag

burgers

gemeenten

handhaving

conclusies

5.3.3

overstort

ook voor grotere bedrijven, die wel vergunningplichtig zijn of een meldingsplicht heb-
ben.

De “grote” lozers (bijvoorbeeld: de chemische industrie, zeefdrukkerijen, etc.) moeten
een Wvo-vergunning aanvragen bij het waterschap, en de “middelzware™ bedrijven een
vergunning bij B&W. De “lichte™ bedrijven dienen zich bij B&W te melden en moeten
voldoen aan algemeen gestelde regels.

* voorlichting

Voor de groep huishoudens en kleine bedrijven is goede voorlichting noodzakelijk.

Bij navraag blijkt dat bij geen enkele gemeente sprake is van een gestructureerde voor-
lichting naar de burgers toe. Foutieve aansluitingen door doe-het-zelvers zouden te
voorkomen zijn door de burger te attenderen op het stelsel waarop het pand is aange-
sloten. Ook heel belangrijk in dit verband is dat elke burger weet waar het chemisch af-
val wordt ingezameld en dat dit niet in het riool thuis hoort.

Uit onderzoek naar de concentraties van bepaalde pesticiden in afstromend regenwater?
in stedelijk gebied blijkt dat deze aanzienlijk hoger zijn dan de normen van de AMK
voor oppervlaktewater. Ook gemeenten moeten beter worden voorgelicht over de gevol-
gen voor het oppervlaktewater bij gebruik van giftige bestrijdingsmiddelen.

Hergebruik van water en verminderd watergebruik is geen taak voor de Dienst Openba-
re Werken, maar is ondergebracht bij de nutsbedrijven. Slechts één gemeente constateert
tijdens het interview dat het stimuleren van deze nutsbedrijven in het geven van de juiste
voorlichting als taak gezien kan worden voor deze Dienst en neemt dit als agendapunt
op voor een volgend GRP.

De waterschappen hebben veel aandacht voor het terugdringen van de zwarte lijst stof-
fen. Bij de meeste gemeenten is de handhaving (dat is: het toezicht houden op de nale-
ving van Wm-vergunningen) van bedrijven die op het riool lozen op orde. Bij een enke-
le gemeente loopt de handhaving wat achter en ook niet in elk GRP wordt aandacht aan
dit onderwerp geschonken.

O Aan voorlichting (over type rioolstelsel i.v.m. foutieve aansluitingen, over reductie
van de vuil-input) naar huishoudens, bedrijven, gemeenten en waterleveranciers
wordt geen aandacht geschonken.

0O De pesticide-concentraties in afstromend regenwater in stedelijk gebied zijn strijdig
met het voorbeeldgedrag dat gemeenten zouden moeten vertonen.

O De handhaving van bedrijven die lozen op het riool is niet overal op gewenst ni-
veau,

vergunningen van overstort en regenwateruitlaat en het handhaven ervan
* de oude vergunningen

Volgens artikel 1.1 van de Wel verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo) is het verbo-
den zonder vergunning met behulp van een werk afvalstoffen, verontreinigde of scha-
delijke stoffen, in welke vorm dan ook, te brengen in oppervlaktewateren. Zowel riool-
overstort als regenwateruitlaat van het gescheiden stelsel zijn “werken” en behoeven
dus een vergunning, af te geven door het waterschap (of Rijkswaterstaat)
De helft van de geinterviewde gemeenten in alle drie de regio’s is niet op de hoogte van
het bestaan van vergunningen voor overstorten. Het rioleringsplan is immers — vaak
mondeling — goedgekeurd en van handhaving door het waterschap is geen sprake. De
andere gemeenten zijn op de hoogte van het bestaan van vergunningen, waarin meestal
alleen de theoretisch berekende overstortingsfrequentie als vergunningseis genoemd
wordt. Soms is ook de berging van het stelsel en de hoeveelheid verhard opperviak in
de vergunning vermeld, maar soms ook niet en wordt dit in het plan aangegeven.
Twee gemeenten bekennen dat sommige overstorten helemaal geen vergunning hebben
en dat een registratie van alle overstorten nog moet plaatsvinden.
NB: Het niet hebben van een vergunning door niet geregistreerd te staan is weer iels an-
ders dan het hebben van een fictieve vergunning. Overstorten met fictieve vergun-
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ningen zijn overstorten die al bestonden in 1973 (oen de Wvo van kracht werd en
die vergund zijn op grond van een andere wet.

De regenwateruitlaten van gescheiden stelsels hebben geen vergunning. Immers ten tij-
de van hun aanleg nam men aan dat regenwater schoon was. Regenwateruitlaten van
verbeterd gescheiden stelsels zijn wel vergund en in de vergunning wordt een theoreti-
sche overstortingsfrequentie genoemd. Het blijkt dat in praktijk zelden wordt nagegaan
of deze berekende theoretische overstortingsfrequentie overeenkomt met de werkelijke
overstortingsfrequentie.

Overstortingsfrequenties blijken zelden of nooit gemeten te worden!

In het kader van het optimaliseren van de berging in relatie tot het rendement van stu-
ring heeft één gemeente gedurende vijf jaar de werkelijke overstortfrequenties van der-
tien overstorten gemeten. Deze weken soms belangrijk af van de theoretisch berekende
frequenties, maar daaraan werden geen consequenties verbonden.

Volgens de waterschappen wordt alleen bij aunzienlijke atwijkingen overleg gevoerd
met de gemeente. Het zou een indicatie geven over de berekeningen, verstoppingen,
hoeveelheid dichtgeslibde berging, pompwerking, elc.

Al deze oude of fictieve of niet-bestaande vergunningen zijn de laatste tijd, of worden
op korte termijn, volgens de waterschappen op orde gebracht.

* de nieuwe vergunningen

Uit de interviews met de drie waterschappen blijkt dat de in de toekomst gehanteerde
vergunningseisen per regio onderling verschillen zullen vertonen.

Hel adequaat maken van de vergunningen staat te gebeuren, Wat nu precies in de ver-
gunning zal worden aangegeven wordt door het waterschap onderzocht. Gemeenten
moeten van belangrijke overstorten de frequentie en de omvang meten, de vuilvracht
moet berekend zijn en er moet eventueel een plan van aanpak zijn. Welke meetvoorzie-
ningen moeten worden aangebracht en in welke vorm het waterschap de informatie aun-
geleverd wil krijgen is nog niet vasigesteld. Vergunning wordt verleend per riolerings-
gebied en als termijnen in de vergunning worden aangegeven zal erop worden gelet of
de gemeente van goede wil is en er ook echt mee bezig is.

Vergunningverlening vindt plaats per stelsel dat op overnamepunt van de RWZI is aan-
gesloten. In de toekomst zal handhaving van deze vergunning plaatsvinden en de ge-
stelde termijnen ook. Vanwege het GRP zijn veel herberekeningen uiteevoerd van het
aanwezige oppervlak dat verhard is. In een tijdelijke vergunning wordt de huidige lo-
zingssituatie vastgelegd en een termijn aangegeven waarbinnen een saneringsplan moet
zijn opgesteld. Vervolgens worden in dit plan weer maatregelen en termijnen genoemd.
In de beleidsnotitie overstortingen (1994) formuleert het waterschap duidelijk wat de
doel- en middelvoorschrifien bij vergunningverlening zijn. Het waterschap heeft hierbij
niet alleen aandacht voor overstortingsfrequentie, het meten, registreren en rapporteren
ervan, maar ook voor zaken betreffende beheer en onderhoud van de riolering, die van
invloed zijn op de vuilemissie uit de overstort. Zo zijn reservepompen en storingsmel-
ders verplicht evenals maatregelen ter voorkoming van slibophoping. Deze maatregelen
zullen bij calamiteiten ernstige verslechtering van de kwaliteit van het oppervlaktewater
voorkomen.

Nadat een gemeente bezwaar maakte tegen het dure (leges) vergunningverlening per
overstort wordt tegenwoordig vergunning verleend per stelsel.

Een groot aantal vergunningen is al adeqaat; hierin zijn theoretische overstortings-
frequentie, drempelhoogte, overstortieller en een registratieverplichting opgenomen. De
piekemissie kan nog niet altijd berekend worden en staat niet vermeld.

De vergunningen worden gehandhaald. Er wordt op toegezien dat alles volgens plun is
aangelegd en of er geen beschadigingen zijn (kapotte drempel, gat in overstorimuur).
Termijnen van inspanningsverplichting zullen gehandhaald worden, zodra daar een sys-
teem voor ontwikkeld is. )

regenwater-
uitlaat
overstortings-
frequenties
regio 1
regio 2
regio 3
38
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5.4

beleid

realisatie
van het beleid

O Er zijn grote verschillen in de door de waterschappen gestelde eisen voor de “nieu-
we”, adequate vergunningen voor riooloverstorten.
0O De handhaving van de vergunningen van overstorten is ver beneden de maat:
* de helft van de gemeenten is niet op de hoogte van het (in het bezit moeten) heb-
ben van vergunningen voor overtorten en regenwateruitlaten;
* de theoretisch berekende overstortingsfrequenties worden zelden of nooit ge-
toetst; als er wel wordt getoetst, worden er nooit consequenties (activiteiten) aan

verbonden;
» een enkele gemeente heeflt geen inventarisatic van overstorten en regenwateruitla-
ten;

« er is geen aandacht voor de staat waarin de overstort verkeert.
O Gemeenten en waterschappen besteden te weinig aandacht aan storingsmelders die
calamiteiten (rioolwater direct op oppervlaktewater geloosd) kunnen voorkomen.

SAMENVATTING CONCLUSIES

Het onderzoek naar beleidsmatige aspecten laat zien dat de door het rijk geformuleerde
doelstellingen wat inhoud betrelt sericus worden genomen. Minder serieus wordt omge-
gaan met de aan deze doelstellingen gestelde termijnen: waterschappen hanteren niet al-
leen verschillende termijnen voor de realisering van basisinspanning en waterkwaliteils-
spoor, ze geven ook blijk van een verschil in tolerantie voor de verlenging van gestelde
termijnen. Bovendien is de invulling van het waterkwaliteitsspoor verre van uniform.
Gemeenten, maar ook waterschappen, mogen autonoom beslissingen nemen zonder
zich bij de werkwijze of doelstellingen van anderen aan te sluiten, wat kan leiden tot het
mislukken van samenwerking en vertragingen in de uitvoering. De provincies hebben
geen effectief afstemmingsbeleid, gelet op spreiding in opvattingen, plannen en uitvoe-
ringsprioriteiten en de onvolkomenheden daarin. Eén van de drie regio’s (regio 2)
vormt hierop een uitzondering. Hier is al sinds 1989 sprake van een “Bestuurlijk Over-
leg Riolering”, dat de totstandkoming en uvitvoering van rioleringsbeheerplannen sti-
muleerl en begeleidt,

Opmerkelijk is de afzijdige houding van de inspecties: slechts binnen één regio toont de
inspectie betrokkenheid bij de opstelling van de GRP’s.

Bij grotere gemeenten leeft duidelijk de behoefte aan beleid over Stedelijk Waterbeheer
(integrale walersysteembenadering).

Bij géén van de geinterviewde gemeenten is de basisinspanning gerealiseerd.

Als oorzaak van het uvitstel van de aanpak van overstorten noemen de gemeente-ambte-
naren als één van de voornaamste knelpunten het kostenaspect. Achterstand in onder-
houd moet worden ingelopen en vervanging van rioolstelsels moet eveneens plaatsvin-
den en daar komt bij dat gemeenten met veel aan te sluiten panden in het buitengebied
voor extra zware lasten staan. Het bestuurlijk draagvlak voor de kostbare maatregelen
ter realisering van de basisinspanning ontbreekt vauak (uitgezonderd regio 2). Boven-
dien blijkt een vastgesteld GRP nog geen garantie voor de uitvoering ervan: het komt
voor dat een wethouder ervan afwijkt als andere zaken prevaleren.

Tevens valt een wat afwachtende houding voor de aanpak van de overstortproblematiek
te constateren: het wachten op betere technieken is soms een argument om nog niet aun
de slag te gaan.

Gemeenten hebben in het algemeen weinig aandacht voor de milieu-aspecten van over-
storten en regenwateruitlaten. Een inventarisatie van probleem-overstorten onthreekt,
Het verschil in prioriteitsstelling voor ombouw van gescheiden naar verbeterd geschei-
den stelsel bij industrieterrein of woonwijk, versterkt de indruk dat slechts financiéle
argumenten ertoe doen en dat de kwaliteit van het ontvangend oppervlaktewater buiten
beschouwing blijft.

De kwaliteit van het oppervlaktewater ¢n de kwaliteit van de waterbodem ter plekke van
overstort en regenwateruitlaat wordt nooit gemeten. De relatie tussen overstorten en ge-
zondheidsklachten bij vee wordt trouwens zonder reden gebuagatelliseerd.

Op uitspraken over de vuiluitworp-berekeningen (“de reductie is 50% ™) wordt te zwaar
geleund. Enige twijfel is op zijn plaats. Zonder vast input-patroon op de riolering en
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reductie
vuilemissie

zonder juiste gegevens over de hoeveelheid slib (bij de meeste gemeenten is de kwaliteit
van het rioolstelsel nog niet op orde) zijn deze uitspraken dubieus, zeker als niet duide-
lijk is op welke parameters deze uitspraken berusten (BZV, CZV, N-Kj, fosfaat, lood, zink,
chroom, etc.).

Het rioolrecht is zelden kostendekkend en de hoogte ervan vertoont geen relatie ot de
uitgaven aan het rioolbeheer. Over de hoogte van een maatschappelijk acceptabel riool-
recht in de toekomst lopen de meningen nogal uileen.

Voorlichting over stoffen die niet in het riool thuis horen, over foutieve aansluitingen,
over afkoppelingsmogelijkheden en het benutten van regenwaler, ontbreekt.

In plaats van de aanleg van bergbezinkbassins besteden gemeenten ook aandacht aan
alternatieve oplossingen. Een aantal gemeenten voert experimenten uit op het gebied
van afkoppeling en infiltreren, maar de normering hiervoor is niet uniform,

De vergunningverlening voor overstort en regenwateruitlaat is nog lang niet op gewenst
niveau; over de in de vergunning te stellen voorschriften heerst nog vaak onduidelijk-
heid. De handhaving van de vergunningen is op dit moment op een dermate laag peil
dat het merendeel van de gemeenten zich er zelfs niet van bewust is over dergelijke
vergunningen te (moeten) beschikken

40
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6.1

6.2

6.2.1

ministerie

provincie

DISCUSSIE

VERANTWOORDING SELECTIECRITERIA

Onderzoek naar aspecten van riooloverstortproblematiek aan de hand van slechis elf
gemeenten zal geen compleet inzicht verschaffen in de landelijke situatie. Door de wijze
van selecteren van gemeenten en door het hanteren van uitgebreide enquéte-lijsten is
getracht een zo breed mogelijk scala aan relevante aspecten van de overstortproble-
matiek in beeld te krijeen (H4). Deze selectie is goed uitgevallen: veel ter zake doende
aspecten op talrijke niveau's zijn aangetroffen. Zowel op bestuurlijk, politiek, beleids-
matig, planmatig en uitvoeringsniveau zijn aspecten en verschillen in beeld gebracht, die
de problematiek in belangrijke mate kleuren en bepalen.

Onderstaande figuur geeft een indicatie van de resultaten van het onderzoek.

verschillen in =
samenwerking financierine verschillen in

niet georganiseerd ? uitvoeringstermijnen
decentralisatie leidt tot - / verschillen in
divergerende plannen indicatie — % echnische normen

onderzoeksresultaten

voorlichting / T verschillen in

- \ . . .
onderbelicht '| technische implementatie
verschillen in Y aleemeen:
kennisniveau verschillen in | |onderschatting
ambitieniveau| | van de vuil-input

DOELSTELLINGEN VAN DE OVERHEID

De resultaten van het onderzoek luten zien dat de door het rijk geformuleerde doelstel-
lingen wat inhoud betreft serieus worden genomen. Waarom de doelstellingen toch niet
gehaald worden vraagt om een verkluring. Het onderzoek levert drie hoofdoorzaken.

1. Men gaat minder serieus om met de aun deze doelstellingen gestelde termijnen en
aan het verlenen van prioriteit aan de aanpak van riooloverstortproblematiek
(§6.2.1: termijnen).

2. Het rijk biedt te weinig handvatten voor de lagere overheden om lokaal te kunnen
realiseren wal op nationaal niveau als doelstelling wordt geponeerd (§6.2.2:
decentralisatie).

3. Lagere overheden hebben veel vrijheid in het maken van beleid, plannen en de uit-
voering ervan. Van deze vrijheid wordt gebruik gemaakt zonder duidelijke of aan-
wijsbare reden (§6.2.3: beleidsruimte).

termijnen

In de derde Nota waterhuishouding wordt aan de doelstellingen voor 1995 (het terug-
dringen van de vuilemissie met 50% ten opzichte van 1985) en 2000 (alle Nederlandse
oppervlaktewateren voldoen aan de Algemene Milieukwaliteit) de noodzakelijke ont-
wikkeling van een geoptimaliseerd rioleringssysteem gekoppeld. Het rijk geeft niet al-
leen aan wat er bereikt moet worden, maar ook hoe.

Deze doelstellingen van het ministerie van Verkeer & Waterstaat worden door de pro-
vincies in hun Provinciale Waterhuishoudingsplannen vertaald, waarbij voor het berei-
ken van een geoptimaliseerd rioleringssysteem het opstellen van rioleringsbeheer-
plannen onontbeerlijk worden geacht en termijnen worden gesteld waarbinnen gemeen-
ten over een dergelijk plan dienen te beschikken. Deze termijnen lopen zeer uiteen en
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waterschap

gemeenten

6.2.2

decentralisatie

twee actoren

zijn voor de drie provincies waaronder de beheergebieden van de drie bij het onderzoek
betrokken waterschappen vallen als volgt: provincie 1 noemt 1996, provincie 2 noemt
1991 en provincie 3 noemt 1994 als einddatum.

De waterschappen hanteren in de door hun opgestelde waterbeheerplannen verschillen-
de termijnen voor de realisatie van de basisinspanning (emissiespoor). Waterschappen |
en 3 hanteren de door de CUWVO aanbevolen termijn 1998 en waterschap 2 de in de
derde Notade gestelde termijn 1995,

Gemeenten laten bij de invulling van de basisinspanning een grote spreiding in (geplan-
de) uitvoeringstermijnen zien. Gemeenten in regio 1 hebben niet altijd termijnen vasi-
gesteld; als uiterste termijnen worden 2010 en 2015 aangetroffen. Gemeenten in regio
2 noemen als uiterste termijn 2003 tenzij in een convenant anders is overeengekomen.
Gemeenten in regio 3 noemen 2002 als uviterste termijn, maar ook 2010 wordt als ter-
mijn aangegeven.

In onderstaande figuur wordt langs een tijdsbalk de uitloop van de termijnen zichtbaar
gemaaklt.

rijk doelstellingen 50% reductie |, AMK
(V&W) en data;
3e nota 1989. """ .: ‘
provincie-1....i..  lermijnen 0
provincie-2.....;.. g beheerplannen
provingcie-3. ...
waterschap-1 © aan
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kalender van plan- en streefdata bij de geinterviewde instellingen

decentralisatie

Bij de problematiek rond de aanpak van riooloverstorten is onderscheid te maken tus-
sen een beleidsvormingstraject en een uitvoeringstraject.

Het beleidsvormingstraject volgt een getrapt decentralisatiemodel, waarbij vier bestuurs-
niveau's (rijk, provincie, waterschap en gemeente) betrokken zijn om van een algemeen
eceformuleerde, nationale emissiereductie-doelstelling tot een op de lokale situatie toe-
gesneden oplossing te komen.

Dit proces zal alleen effectief en efficiént verlopen als het rijk de nodige randvoor-
waarden biedt om een beleid “op maat™ te realiseren. Drie elementen zijn noodzakelijk
om decentralisatie goed te laten verlopen: Kennis, plansturing en financiering.

Bij de witvoeringsfase zullen twee verschillende actoren (waterschap en gemeente) de
door hun gekozen middelen inzetten. Zij zullen gezamenlijk de gewenste oppervlakie-
waterkwaliteit moeten realiseren. Hierin schuilt het gevaar dat maatregelen op elkaar
worden afgewenteld, zoals bijvoorbeeld is geconstateerd bij de “poc-berging”- afwe-
ging ($5.1.1 en §5.2.1).
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6.2.3

Hieronder wordt in een schema van het decentralisatiemodel aangegeven, dat het ver-
lenen van meer zelfstandigheid aan lagere overheden gepaard gaat met drie elementen:
*  kennis

* plansturing

« financiering

rijk
doelstellingen
op nationaal niveau elementen om

e kennis

provincie decentralisatie
— te laren werken:

doelstellingen Yanstri
L 3 ¥ nsturing
op provinciaal niveau {7 § SIS
R o finunciering
h‘\\,"' \
& !
waterschap [Jl___norm- B femeente
stelling :

mrenlisglie diien
op lokaal niveau

beleidsruimte

In tal van beleidsnotities, waterhuishoudings- en waterbeheerplannen wordt het in het
bezit hebben van een vasigesteld GRP als een geschikt middel gezien om mede vanuit
het rioleringsbeheer de kwaliteit van het oppervlaktewater op het gewenste niveau te
krijeen. Immers milicu-aspecten zijn meegewogen, financién afgedekt, termijnen vast-
gelegd en maatregelen genoemd. Helaas blijkt deze voor de gemeente wettelijke ver-
plichting niet binnen de gestelde termijnen tot de gewenste oppervlaktewaterkwaliteit te
leiden, waarbij tevens opgemerkt kan worden dat gemeenten bij de opstelling van het
GRP in het algemeen niet geinteresseerd zijn in de kwaliteit van het ontvangend opper-
vlaktewater bij overstorten (§5.2.2).

De vrijheid van lagere overheden geelt gemeenten, maar ook waterschappen de moge-
lijkheid tot autonome beslissingen, zonder zich bij de werkwijze of doelstellingen van
anderen aan te sluiten. Dit heeft niet alleen het mislukken van samenwerking en vertra-
gingen in de uitvoering tot gevolg, maar het leidt bovendien tot een, Iundcli_ik gezien,
weinig uniforme aanpak van de overstortproblematiek. Milieudoelstellingen zijn niet
gemeenschappelijk geformuleerd, er is geen eenheid van denken over de aard van de
problematiek en eigen belangen prevaleren,

Toch mag niet één overheidsorganisatie (de gemeente) verantwoordelijk gesteld worden
voor de practische uitvoering van het landelijk milicubeleid. Vormgeving en uitvoering
van het beleid is de resultante van een samenspel tussen verschillende actoren, zoals in
dit geval het rijk (verschillende ministeries), provincies, inspecties, waterschappen &n
gemeenten.
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doelstelling

rollen/taken

proiect;)anpak

AANBEVELINGEN

In de toekomst zal meer aandacht moeten uitgaan naar beleidsondersteunende activitei-
ten op het gebied van het rioolbeheer. Het formuleren van beleidsuitgangspunten blijkt
niet toereikend. Op grond van het onderzoek kan een aantal aanbevelingen voor een ef-
fectievere aanpak van riooloverstorten en regenwateruitlaten worden gedaan,

P

7 plansturing N
{ :
i plannings- en
E ¢ uitvoeringskader

Y Mnanciering  kennis

r'.
LY i
N \/ \/ s
. rd
S -

Deze aanbevelingen richten zich op het plunnings- en uitvoeringskader en op drie
daarin te onderscheiden dimensies: kennis, plansturing en financiering.

« verbetering plannings- en uitvoeringskader

De samenwerking tussen de verschillende overheden kent een (te) grote vrijblijvend-

heid. Om bestuurlijke betrokkenheid te vergroten, continuiteit te garanderen en uitvoe-

ringstempo en -kwaliteit te verbeteren, zullen alle actoren (ministeries, provincies, in-
specties, waterschappen én gemeenten) effectiever moeten sumenwerken en gezamenlijk
tot verplichtende Keuzes moeten komen in een nicuw “organisatorisch kader”.

In meer detail geformuleerd:

Omdat er consensus nodig is over de gezamenlijke doelstelling dat de kwaliteit van het

oppervlakiewater binnen gestelde termijnen aan bepaalde kwantitatieve grens- respectie-

velijk streefwaarden dient te voldoen, is het belangrijk dat alle betrokkenen in ieder
geval een duidelijk en eensluidend beeld hebben van het onderhavige probleem: de
huidige kwaliteit van het ontvangend opperviaktewater.

De verschillende rollen van rijk, provincie, waterschap, inspectic en gemeente alsook de

taken die vervuld moeten worden, zullen duidelijker en meer verplichtend moeten

worden,

— Als het rijk een rol wil vervullen in plansturing en financiering, dan zullen de ter-
men daarvan duidelijk moeten zijn. Hieronder kan men ook ‘incentives’™ en sancties
richting lagere overheden rekenen.

— Als de provincie regionale afstemming moet codrdineren en lokale planvorming en
uitvoering moet bewaken, dan zullen de verschillende taken duidelijker moeten
worden vastgesteld. Ook doel en inhoud van de rapportage richting rijk moet wor-
den omschreven; voor de hand ligt bewaking van (dus: rapportage over) doelcon-
formiteit, plankwaliteit, uitvoeringstempo, middelenbesteding, e.d.

— Als inspectic milieu-aspecten moet beoordelen moet haar rol duidelijk in beeld
eebracht zijn.

— Omdat waterschap en gemeente moeten samenwerken, moeten doel en resultaat van
die samenwerking helder worden, zowel om nodeloze lokale verschillen te ver-
mijden als om beoordelingscriteria expliciet te maken.

Een projectmatige aanpak op lokaal niveau ligt, gezien de aangrijpingspunten voor

kwaliteitsbeoordeling, voortgangscontrole en resultaatbewaking, voor de hand.

— In een bottom-up benadering zijn waterschappen ¢n gemeenten bij opzet en uitvoe-
ring van het projectplan betrokken.

— De afspraken die uit het project voortvloeien (met name ten aanzien van beheer en
exploitatie) worden vastgelegd in een convenant. (Dit punt is geinspireerd door de
kennelijk effectieve aanpak in regio 2).
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rand-
voorwaarden

rijk

—  De voortgang van het project wordt door de provincie bewaaki en gecvalueerd om
na toetsing aan de te behalen doelstelling eventueel te worden bijgesteld.

— Het projectplan is gebaseerd op voldoende gegevens over het betreffende riole-
ringssysteem en de gewenste kwaliteit van het ontvangende oppervlakiewater en gaat
uit van door de provincie uit te voeren loetsing.

— Het projectplan voorziet in sluitende financiering, die niet meer tussentijds kan wor-
den ‘bijgesteld’.

Verschillende randvoorwaarden spelen op diverse bestuurlijke niveau’s een rol.

— Financiering speelt op landelijk, regionaal en lokaal niveau. Landelijk beleid kan
niet verplichtend worden zonder de vaststelling dat er lokaal voldoende middelen
zijn.

- Oil’) lokaal niveau is er een grote spreiding in de kwaliteit van de bestaande riole-
ringssystemen, in de onderhoudsportefeuille en in de plannen voor uitbreiding.
Evenzo verschillen de lokale behoeften aan financiering. Projectmatige lokale reali-
satie van landelijk beleid vergt afzonderlijke financieringsmaatregelen, opdal na
verloop van de planperiode een uniforme situatie in kwaliteit en Kosten van onder-
houd kan optreden.

— Opstellen van uvitvoeringsprojectplannen vergt zowel Kennis en instrumenten met
betrekking tot de oppervlaktewaterkwaliteit als inzicht in de specifieke eigenschap-
pen van het lokale rioleringssysteem. Er kunnen geen realistische plannen worden
opgesteld als er geen toetsbare en naar de lokale situatie te verbijzonderen modellen
van effectieve verbeteringsmaatregelen beschikbaar zijn.

Hieronder worden deze aanbevelingen uitgebreid en verder uitgediept.
« verbetering kennisopbouw en -ontsluiting

De kennis over de invloed van afvalwatersystemen op zowel kwaliteit én Kwantiteit van
oppervlakte- en grondwater als op bodemvervuiling neemt toe. Bundeling en ontslui-
ting van deze kennis ligt voor de hand opdat op elk niveau toepassing van actuele maat-
regelen en technieken effectief kan pluats vinden. Het gaat bijvoorbeeld om experimen-
ten omtrent diverse afvalwatersystemen, effectiviteit van systeemaanpassingen, werking
en toepasbaarheid van alternatieven, juridische consequenties van alternatieve systemen
of om mogelijkheden voor hergebruik van water en voor waterbeperking,
O Het rijk stimuleert en financiert op de overstortproblematick gericht onderzoek en
zorgt voor de effectieve ontsluiting ervan. Men kan denken aan:
- bundelen van bestaande regionale en lokale plannen, uitvoeringsrapportages, e.d.;
- verzamelen en ontsluiten van nationale en internationale publicaties;

——— - oprichting van een informatiecentrum rioolbeheer.

provincie

O Het rijk zal meer aandacht aan beleidsonderbouwend wetenschappelijk en technisch

onderzoek moeten schenken:

- simulatiemodellen moeten worden getoetst aan het werkelijke overstortgedrag;

- de modellen moeten worden getoetst aan de werkelijke concentraties van de vuil-
emissies;

pas dan zijn het betrouwbare beleidsinstrumenten die ingezet mogen worden voor

een integraal waterbeheer.

O Het gebruik van een ecologische normstelling voor oppervlaktewater moet worden
bevorderd,

.0 Voorlichting naar burgers, bedrijven &n gemeenten moet zo spoedig mogelijk wor-
den onlwmlu.ld (door het rijk) en ingezet (door gemeenten, waterschappen):

- voorlichting over type rioolstelsel in verband met foutieve aansluitingen;

- voorlichting over gebruik van onkruidbestrijdingsmiddelen en andere stoffen die
niet in het riool horen;

- voorlichting over afkoppelingsmogelijkheden en over benutting van hemelwater.

O De provincie onderzoekt de kwaliteit van de waterbodem in de directe nabijheid van
riooloverstort en regenwateruitlaat. Het effect van dure maatregelen wordt immers
in de praktijk verstoord door naleverend slib en lopende projecten moeten op dit
punt kunnen worden bijgestuurd. Mocht dit onderzoek en de daaruit voortvlocien-
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waterschap

gemeente

rijk

) £

provincie

O

de consequenties beschouwd worden als een taak voor het waterschap of voor de

gemeente (vervuiler) dan zullen verantwoordelijkheden moeten worden vasigesteld.

Alle inspecties moeten op de hoogte zijn van de milieu-aspecten bij rioolbeheer.

Het waterschap is ervoor verantwoordelijk dat bij de gemeenten voldoende kennis

bestaat omtrent de (vereiste) kwaliteit en functietoekenning van de oppervlakiewa-

teren binnen de gemeentegrenzen.

Het waterschap zou voorlichting kunnen geven aan gemeenten en waterleveranciers

over het door het rijk ontwikkelde preventiebeleid.

Het waterschap stimuleert de eerder genoemde “river-watch”-projecten (zie ook

§5.2.2) en onderhoudt contacten terzake.

Het waterschap betrekt de op rijksniveau vergaarde kennis bij de proefobjecten in

haar plannen en uitvoeringswerkzaamheden.

Het waterschap streeft meer uniformiteit na bij de invulling van het waterkwaliteits-

Spoor.

De gestelde voorschriften in vergunningen voor overstorten respectievelijk regen-

wateruitlaten komen landelijk overeen.

Het waterschap vergaart kennis over het functioneren van overstort en regenwalter-

uitlaat door een adequate handhaving ervan.

De gemeente verbetert de planvorming:

- de eigen situatie wordt met up-to-date kennis over het watersysteem in beeld
gebracht

- kennis wordt bij voorkeur opgedaan bij bovengenoemde actoren, zodat bij het
opstellen van het GRP de benodigde kennis in huis is én blijit.

De gemeente stimuleert en onderhoudt contact met genvemde “river-watch”-pro-

jecten.

De gemeente geeflt voorlichting aan huishoudens en bedrijven over een door hel

rijk ontwikkeld preventiebeleid en vervult vanzeltsprekend hierbij een voorbeeld-

functie.

effectievere plansturing

Tussen de betrokken overheden zal er consensus moeten bestaan over hun belang bij de
probleemoplossing en over de wijze waarop doelstellingen worden gerealiseerd. Tevens
zullen zij zich bewust dienen te zijn van de ernst van het milieuprobleem en derhalve
samen moeten werken in een “organisatorisch kader” waarin verantwoordelijkheden,
bevoegdheden en taken bij de verschillende actoren eenduidig zijn neergelegd.

O

O

&

O

Het rijk ontwikkelt beleid en regelgeving voor een duurzaam (stedelijk) waterbe-

heer, \

Het rijk ziet toe dat aan opperviakiewater waar veedrenking plaatsvindt een passende

functie is toegekend en dat-uan de daaraan gekKoppelde eisen wordt voldaan, waarbij

twee onvolkomenheden een voortdurende aandacht vragen:

- kwaliteitsdoelstellingen hebben betrekking op een beperkte lijst van parameters;
stoffen die niet zijn opgenomen in deze lijst mogen in principe onbegrensd
voorkomen;

- toxiciteitsgegevens voor iedere stol afzonderlijk zijn onvoldoende voor norme-
ring; verontreinigingen met verschillende stoffen kunnen een cumulatief toxisch
effect hebben op mens, plant en dier.

Het rijk wordt periodiek door de provincies, wellicht door bemiddeling van een

codrdinerende projectgroep van het “organisatorisch Kader”, over de voortgang

gerapporteerd. Het rijk evalueert deze voortgang jaurlijks en stelt op grond daarvan
middelen voor onderzoek, planvorming en -uitvoering beschikbaar.

Het rijk coordineert bilateraal grenswateroverleg in verband met grensoverschrij-

dende verontreiniging via het opperviaktewater en evalueert de voortgang hiervan.

De provincie integreert rioleringsbeleid in een “integrale watersysteembenade-

ring”:

- dit voorziet in een interne functionele samenhang tussen waterkwaliteit, water-
kwantiteit, grondwater en opperviaktewater

46

stand van zaken, Knelpunten en aanbevelingen



onderzoeksverslag

inspectie

waterschap
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waterschap

gemeente

- dit voorziet tevens in een externe functionele sumenhang, waarin alStemming
plaatsvindt van het waterbeleid op het beleid van ruimtelijk ordening, verkeer en
milieu.

O De provincie kent aan oppervliaktewateren waarop veedrenking plaatsvindt een bij
dit belang passende functie toe.

0 De provincie codrdineert de samenwerking tussen waterschap, gemeente en inspec-
tie en rapporteert dienaangaande aan het rijk.

O De provincie bewaakt de kwaliteit van gemeentelijke plannen: een actieprogramma,
dat periodiek geévalueerd wordt, is noodzakelijk.

0 Ook de inspectie maakt deel uit van het “organisatorisch kader” waarbinnen riole-
ringsproblematiek wordt afgestemd.

0O Het waterschap hanteert termijnen voor emissie- en walerkwaliteitsspoor en sluit een
convenant met de gemeente; dit is een wederzijds verplichtende overeenkomst.

O Het waterschap stemt af op de “integrale watersysteembenadering” die door de
provincie is opgesteld.

O Operationele uitspraken mogen niet louter geplaatst worden in het licht van de ge-
meentelijke begroting — het planningsaccent moet liggen op de (nog niet) behaalde
milieuresultaten.

O De gemeente is verplicht zich te houden aan de door het rijk gestelde termijnen en
normen en sluit een convenant met het waterschap.

« gerichte en evenwichtige financiering

Naar het zich laat aanzien is de laatste en zeker niet de minst belangrijke taak voor het
“organisatorisch kader” het crefren van een draagvlak voor uitgaven aan het rioolbe-
heer. De betrokken overheden (waterschap en gemeente) moeten immers over voldoen-
de financiéle middelen kunnen beschikken om uitvoering van de vaak kostbare maatre-
eelen mogelijk te maken. Deze financiéle middelen kunnen, gezien de verscheidenheid
in projecten en projectkosten door lokale verschillen, niet alleen afkomstig zijn uit de
rioolheffing (gemeente) en de zuiveringsheffing (waterschap); subsidies of bijdragen
van derden zullen nodig zijn om lokale verschillen voldoende snel te kunnen wegwer-
ken en landelijk één kwaliteitsniveau e kunnen bereiken. Subsidieverlening bewerk-
stelligt trouwens niet alleen een snellere invoering van maatregelen, maar vergroot ook
de politicke aanvaardbaarheid van milicumaatregelen.

O Verschillende ministeries (VROM, V&W, LNV, EZ) kunnen, athankelijk van de voor-
liggende problematiek, subsidies verlenen.

O Ook derden kunnen bijdragen in de kosten van randvoorzieningen in die gebieden
waar deze derden ook met een doeltreffende aanpak van de riooloverstort gebaat
zijn. Derden kunnen zijn: waterwinbedrijven, Natuurmonumenten en andere stich-
tingen die zich inzetten voor natuurbehoud en nutuurontwikkeling maar ook
banken die een groenfonds beheren,

O Zowel provincies als waterschappen kunnen subsidies verstrekken, waarbij meer dui-
delijkheid wenselijk is over de periode waarvoor de subsidieregeling geldt en de
voorwaarden waaronder subsidie wordt verleend.

O In de toekomst een uniforme rioolheffing voor alle gemeenten is een nastrevens-
waardig doel:

- elke Nederlander is gebaat bij “droge voeten” in alle gemeenten;

- elke Nederlander is mede verantwoordelijk voor passend beheerde kwetshare
gebieden.

Uit oogpunt van algemeen belang en gelijkheid dient een deel van deze heffing te

worden gestort in een vereveningsfonds. Gemeenten die in het verleden weinig in

het rioolbeheer invesieerden, mogen echler niet worden bevoordeeld.

O Gemeenten die voor uitzonderlijk hoge lasten komen (e staan in verband met extra
te treffen maatregelen in kwetsbare gebieden, moeten een beroep kunnen doen op
dit vereveningsfonds.
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AFKORTINGEN - EN BEGRIPPENLIJST

AMK

Berging

Bergbezinkbassin

BZV

CLY

CUWVO

DWA
EZ

Girenswaarde

GRP

1.e.

Randvoorziening

Real-time-control

Algemene Milieukwaliteit, bepaalde - in de derde Nota waterhuishouding gestelde
- streefwaarden waaraan alle Nederlandse oppervlaktewateren in het jaar 2000
moeten voldoen.

Dit is de maat voor de volumecapaciteit van het rioolstelsel, uvitgedrukt in
millimeters (1 mm berging houdt in dat de inhoud van het rioolstelsel per hectare
aangesloten verhard oppervlak 10 m3 bedraagt).

Eén van de zogenaamde randvoorzieningen, die emissies vanuit rioolstelsels
kunnen beperken.De inhoud van een dergelijk bassin wordt ook uitgedrukt in
mm (x 10 m3 per ha aangesloten verhard opperviak),

Biochemisch Zuurstof Verbruik: dit 1s een maat voor de biochemische afbreek-
baarheid (m.b.v. aérobe micro-organismen) van zuurstofbindende vervuiling in
(atval)water,

Chemisch Zuurstof Verbruik: dit is een maat voor de vervuoilingswaarde van
zuurstofbindende stoffen in (afval)water.

Codrdinatieccommissie Uitvoering Wet Verontreiniging Opperviaktewater.

Droogweeralvoer: de afvoer van het afvalwater van huishoudens en bedrijven
gedurende een periode zonder regenvad en dus zonder afvoer van regenwaler.

Ministerie van Economische Zaken.

Deze waarde omschrijft het kwaliteitsniveau dat op een aangegeven plaats en
tydstip tenminste moet worden bereikt of gehandhaald; een grenswaarde moet in
acht genomen worden door de overheidsactoren die het aangaat.

Gemeentelijk RioleringsPlan.

Inwonerequivalent: de hoeveelheid zuurstofbindende stoffen die per persoon per
dag wordt geproduceerd (gemiddeld 54 gram BZV).

Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Vissen.
Stikstof, bepaald volgens de methode van Kjeldahl.

Polyaromatische koolwaterstoffen, de verzamelnaam van enige honderden orga-
nische stoffen die meerdere benzeenringen als basisstructuur hebben.
Pompovercapaciteit: maat voor de extra hoeveelheid water die bij zware regenval
uit het systeem kan worden weggepompt naar de zuivering. Deze is afhankelijk
van de RWZI-capaciteit en wordt vitgedrukt in mm/uur,

Een op reductie van de vuilemissie gerichte voorziening in of achter een
rivolstelsel (bve een bergbezinkbassin.

Zie Sturing.

RWZI Riovolwaterzuiveringsinstallatie,
STOWA Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer.
juli 1997 @ drs. M.L. Truijens-Hagesteijn 49



Aanpak overstoriproblematiek

Streefwaarde

Sturing

Overstort

Overstorting

Overstortings-
frequentie

Milicukwaliteitsniveau waarbij geen nadelige effecten te verwachten zijn.

Bij sturing, ook wel real-time-control genoemd, worden beweegbare tussenschot-
ten in het rioolstelsel geplaatst, waardoor interne overstorten ontstaan. Een
centrale computer meet voortdurend de waterstand in de verschillende rioolbuizen
en bepaalt vervolgens welke schuiven open of juist gesloten moeten, opdat er
optimaal gebruik wordt gemaakt van de bergingscapaciteit.

Voorziening door middel waarvan bij regen hiet teveel aan neerslag, al of niet
vermengd met afvalwater, welke niet in het stelsel wordt geborggen, kan worden
geloosd op het opperviakiewater,

een ononderbroken lozing van riool- of regenwalter uit overstort,

Het (theoretisch) gemiddeld aantal malen per jaar dat ricolwater vit een stelsel
overstort op opperviaktewater.

Ministerie van Verkeer en Waterstaat,

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu.

Wet milieubeheer.

Wet verontreiniging oppervlaktewateren.
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BIJLAGE 1 ENQUETE-VRAGEN VOOR GEMEENTEN

Het doel van de interviews is zicht te krijgen op de belangrijkste knelpunten bij de

aanpak van de riooloverstortproblematiek en het verzamelen van informatie over en

ideeén voor de oplossingen van gesignaleerde knelpunten.

De onderwerpen 1, 2, 6 en 7 hebben een meer beleidsmatig karakter;

de onderwerpen 3, 4 en 5 zijn meer van technische aard.

1 MILIEUBELEID

a is gemeentelijk beleid ten aanzien van overstorten vastgesteld en dienen hierbij de
aanbevelingen van het CUW VO-rapport als richtlijn;

b is het beleid ten aanzien van overstorten door de betrokken waterkwaliteitsbeheer-
der(s) vastgesteld en welke termijnen worden hierin aangegeven; zo niet, is dat dan
cen reden om de aanpak van de overstortproblematiek uit te stellen;

¢ bezit de gemeente het wettelijk verplichte GRP, zo niet:

- wanneer verwacht men dat het GRP wordt vastgesteld;

- welke factoren vertragen de ontwikkeling van het GRP;

- ervaart u deze vertraging als problematisch voor de aanpak van riooloverstortpro-
blematiek;

- welke oplossing ziet u als mogelijkheid voor de aanpak van deze vertraging.,

d  welke maatstaven worden geformuleerd in het GRP bij het doel “emissiereductie
van overstorten en regenwalteruitlaten™; hoe wordt 50% -reductie bepaald;

¢ geelt het GRP een tijdsplanning aan;

{ is het nog niet in bezit hebben van een vastgesteld GRP van invloed op de aanpak

' van de overstoriproblematiek;

¢ met welke diensten heeft overleg plaats gevonden in verband met de in het GRP
eestelde doelen;

h  welke instanties zijn betrokken bij het GRP en hoe verloopt het overleg; als bedoeld
overleg niet naar wens is, hoe denkt u deze samenwerking te kunnen verbeteren;

i op welke wijze begeleidt de waterkwaliteitsbeheerder de gemeentelijke inspannin-
een; wordt de keuze van maatregelen, middelen en ook de berekeningstechniek
door de waterkwaliteitsbeheerder goedgekeurd?; is het wenselijk dat deze
samenwerking verbetert en kunt u hiervoor oplossingen aandragen;

j heeft de provincie gebruik gemaakt van de haar in art.4.24 Wm toegekende
aunwijzingsbevoegdheid,

k zijn de vergunningen van de overstorten adequaat:

- overstortfrequentie, jaarlijkse vuilvracht en piekemissie meegenomen,

- termijnen genoemd en zijn deze haalbaar; worden deze al overtreden en zo ja wat
is daarvan de oorzaak;

- wordt - zoals de CUWVO aanbeveelt - ook de walterbodemkwaliteit in de
vergunning meegenomen;

- is onderzoeksverplichting in de vergunning opgenomen;

I hebben de regenwateruitlaten een vergunning, wat staat daarin vermeld,

m hoe is de stand van zaken met betrekking tot de handhaving van deze vergun-
ningen;

n  welke sancties worden toegepast bij het niet voldoen aan het in de overstortver-
gunning gestelde;

0 hoe sluit preventief milicubeleid aan bij het rioleringsbeleid?

{hoe vaak worden bedrijven gecontroleerd op de hundhaving van de Lozingsverordening: sancties?;
in welke vorm vindt voorlichting naur particulieren en bedrijven plaats: streeft men nuar een bepuaald
percentage waterbespanng: op welke wijze?):

p op welke wijze is het GRP gerelateerd aan het milieubeleidsplan, het Walterhuishou-
dingsplan van de provincie, het waterbeheersplan van de waterkwaliteitsbeheerder en
andere plannen?

q is door de waterbeheerder bij de voorbereiding van waterbeheersplannen overleg
gevoerd met de gemeente en is vervolgens bij de opstelling van deze plannen
voldoende rekening gehouden met bedoeld overleg; kunt u dit aanduiden;
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Aanpak overstortproblematiek

PRIORITEITSSTELLING

a

in welke mate bepalen binnen Uw gemeente maatschappelijke en bestuurlijke fac-
toren de aanpak van rioleringsproblematiek (zoals de ernst van het probleem. de plaats op
politieke agenda, het geschatte maatschappelijk draagvlak. inzicht in de problematick op lungere
termijn, etc.).

op welke wijze zou een hogere prioriteit gegeven kunnen worden aan de riolerings-
problematiek (voorlichting. subsidies voor bv. regentonnen. regenwaterbassins, rioolrecht
gerelateerd aan watergebruik, ete.):

VERSCHILLENDE RIOLERINGSSYSTEMEN

a
b

C

d
e

welke systemen in deze gemeente; en aantal stelsels;

verkeert het rioleringsstelsel in goede, middelmatige of slechte staat en wat is hier-
van de oorzaak;

speelt in deze gemeente de overschakeling van gescheiden naar verbeterd geschei-
den stelsel en wat is hiervan de reden; zo ja, is men tevreden over de effecten van
deze verandering (metingen bekend);

welk(e) stelsel(s) in niecuwbouw gerealiseerd;

veel aandacht voor alternatieven voor hemelwaterafvoer, zo ja welke?;

OVERLEG OMTRENT AAN TE LEGGEN STELSEL:

f

2

is de waterkwaliteitsbeheerder al in een vroeg stadium betrokken bij plunnen op het
gebied van ruimtelijke ordening, i.v.m. aan te leggen rioleringssysteem en hel
“water vasthouden in de wijk™; zo nee, waarom niet; zo ja, verliep dit overleg naar
wens of kan het beter?: kunt u daarvoor oplossingen aandragen,

hoe is de relatiec met de waterkwaliteitsbeheerder op dit punt;

RIOOLOVERSTORTING/REGENWATERLOZINGEN

a
b

c

-0 o

il 4=

aantal overstortlokaties en regenwalteruitlaten.

lokatieschets van water waarop wordl overgestort:: functievermelding ontvangend
water; op greppel, (semi)stagnant of afstromend water;

is voor elke overstort een adequate vergunning afgegeven; periodieke inspectie?;
gegevens bekend: overstortfrequenties, overstortingshoeveelheden in kg BZV en
CZV (jaar- en piekemissies), doorspoeldebieten en frequenties van doorspoelen van
stedelijk  oppervlaktewater waarop overstortingen plaatsvinden;  wordl
waterbodemkwaliteit in de vergunning meegenomen (CUWVO-advies);

hoeveel problematische overstortlokaties zijn bekend; welke problemen;
klachtenprocedure aunwezig: welke klachten in afgelopen jaren;

welke activiteiten zijn ontplooid naar aanleiding van deze Klachten;

worden er regelmatie waterkwaliteitsmetingen uitgevoerd; en door wie;

idem voor waterbodemkwaliteit in omgeving van de overstort en door wie;

EMISSIEREDUCTIE (CUW VO-VI-RAPPORT, 1992)

ad

b
C

197

welke maatregelen zijn i.v.m. reductie van de slibafzetting overwogen (of uitge-

voerd) ter verbetering van de lay-out van het stelsel ;

zijn berekende overstortingsfrequenties opgenomen in vergunning;

wijken waargenomen overstortingsfrequenties hiervan sterk af? zijn daar conse-

quenties aan verbonden? (geeft globale indruk van de werking van het stelsel);

zijn - i.v.m. de kwetshaarheid van het ontvangende water - overstorten verplaatst of

opgeheven,

wordt de basisinspanning (emissiespoor) volgens CUWVO gerealiseerd?:

- nieuwe rioolstelsels: verbeterd gescheiden stelsel, berging 4 mm, poc 0,3 mm/h);

- bestaand gemengd stelsel: refereert aan vuiluitworp van rioolstelsel met berging
van 7 mm en poc 0,7 mm/h, aangevuld met 2 mm berging in bergbezinkbassins
achter elke overstort; of alternatieve aanpassingen, waardoor in ieder geval zowel
de jaar- als piekemissies kleiner of gelijk zijn aan gedefini€erde basisinspanning;

- bestaande gescheiden stelsels: gedefinicerd als verbeterd gescheiden stelsel, ber-
ging 4 mm en poc 0,3 mm/h; deze ombouw wordt v66ér 1998 niet noodzakelijk
geacht, als verhard oppervlak slechts licht verontreinigd is, er geen verkeerde aan-
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sluitingen zijn en er in de praktijk geen problemen geconstateerd worden met de
waterkwaliteit.

f speelt de afweging tussen de grootte van de pompovercapaciteit en de hoeveelheid
berging een belangrijke rol en hoe verloopt daarbij het overleg tussen de betrok-
kenen; als dit overleg niet naar wens is, kunt u daarvoor oplossingen aandragen?;

¢ wordt een verbeterd gescheiden stelsel per definitie als de beste oplossing gezien;
wat wordt verstaan onder “schoon en verhard oppervlak?”;

h  zijn gegevens beschikbaar over het aantal randvoorzieningen (bergbezinkbassins,
biezenvelden, etc.);
wordt er aandacht geschonken aan alternatieve oplossingen voor bergbezinkbassins;

j  worden naast de basisinspanning ook aanvullende voorzieningen getroffen op
grond van door de waterkwaliteitsbeheerder gestelde eisen (waterkwaliteitsspoor); zo
ja, welke en zo nee, waarom niet;

6 MILIEURENDEMENT

a hoe is de prioriteitsstelling voor aanleg riolering in het buitengebied en voor de
aanpak van riooloverstortproblematiek

b is kennis over de kwaliteit van het ontvangende water en over de vuilvracht van de
overstorting toercikend en op elkaar afgestemd; heeft u inzicht in de effecten van
een overstorting op het ontvangende walter;

¢ waarop berust de prioriteitsstelling bij een gefaseerde aanpak van de overstortpro-
blematiek

d is er sprake van strategiebepaling (prioriteitsstelling, met het oog op gefaseerde aan-
pak) op basis van milieurendement, waarbij naast de aanbevolen basisinspanning
ook aandacht bestaat voor alternatieve mogelijkheden voor de emissiereductie-
doelstelling; is hiervoor voldoende kennis aanwezig; zo ja, op welke wijze?

¢ in hoeverre is men op de hoogte van de creatieve aanpak van deze problematiek
door andere gemeenten (communicatie op overkoepelend niveau, terugkoppelend
naar de gemeenten in de vorm van bijeenkomsten, nicuwsbrieven, ele.);

7 KOSTENASPECTEN

a  welke bedrag is de atgelopen jaren besteed aan de realisatie van de basisinspanning,
in relatie tot het totale bedrag aan rioleringskosten;

b is er inzicht in de te verwachten investeringen voor de basisinspunning in de komen-
de jaren,

¢ is er bestuurlijk draagvlak voor de financiéle gevolgen van uit te voeren activileiten
en wat vindt U er zelf van;

d is er overleg tussen walerkwaliteitsbeheerder en gemeente over financiéle afwe-
gingen; verloopt dit overleg naar wens, zo niet hoe kan dit naar uw mening verbe-
teren;

¢ hoe groot is de bijdrage van de waterkwaliteitsbeheerder zodra aanvullende maat-
regelen getroffen moeten worden; bent u daarover tevreden of heeft u hieromtrent
andere ideeén en zo ja, welke?,;

f is er zicht op bijdragen door derden, zoals bv. waterwinbedrijven, natuurbescher-
mingsorganisaties, landbouw, subsidies, etc.;

¢ is het kostenaspect een belangrijk knelpunt voor het realiseren van de basisin-
spanning

h  streeft U een kostendekkend rioolrecht na en is dit te verwezenlijken;

i tot welke hoogte mag het rioolrecht in de toekomslt uitgroeien;

i hoe staat U tegenover verschillende tarieven voor rioolrechten voor woningen waar
het regenwater wordt benut of geinfiltreerd in de bodem en voor woningen waarvan
het regenwater wel wordt afgevoerd, en hoe tegenover tarieven gerelateerd aan
waterverbruik.
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