
ACTUALITEIT 

De Flora- en faunawet 

gaat op de schop 

In Nederland bcstaatgeen waterschap, hoog
heemraadschap ofdrinkwaterbedrijfdat niet 
met de Flora- en faunawet te maken heeft 
gehad. Deze wet beschermt een g root aantal 
planten- en diersoorten. Tot nu toe is het zo dat 
geen enkel project, waarbij beschermde soorten 
worden verstoord, mag worden gestart voordat 
een vrijstelling van de Flora- en/aunawetvoor 
die betreffende soorten is verkregen. Het 
Ministerie van LNV f de toetsende instantie) 
heeft echtereen rekening gehouden met het 
enorme aantal aanvragen voor een ontheffing 
van de Flora- en faunawet. Bijna elk plan leidt 
immers tot aantasting van een beschermde 
plant o/dier. Degevolgcn zijugejrustreerde 
ontwikkelaars en eengrote stapel aanvragen die 
met binnen een redelijke termijn kunnen worden 
behandeld. 

Om de Flora- en faunawet werkbaarder 
te maken is een aantal Algemene Maatrege
len van Bestuur (AMvB) opgesteld die rond 
de jaarwisseling in werking zal treden. Bin
nen deze AMvB wordt de stelling, dat voor 
alle beschermde soorten ontheffing moet 
worden verkregen voordat mag worden 
gestart met de werkzaamheden, ten dele los
gelaten. Een aantal algemene soorten (tabel 
i-soorten) mogen vanaf volgend jaar bij 
bepaalde activiteiten worden verstoord zon
der dat daar vooraf een ontheffing voor is 
verkregen, zoals de zwanebloem, dotter
bloem, bruine kikker, gewone pad en kleine 
watersalamander. Het gaat hierbij om de 
volgende categorieën werkzaamheden: 
beheer en onderhoud (waterschapsbeheer), 
gebruik (recreatie) en ruimtelijke ontwikke
ling (waterbouw). Activiteiten, die binnen 
deze categorieën vallen, kunnen onder voor
waarden zonder ontheffing worden uitge
voerd, óók als dit schadelijke effecten heeft 
voor bepaalde beschermde soorten. Wat wél 
blijft is dat voor elk plan duidelijk moet zijn 
welke beschermde soorten in een plangebied 
aanwezig zijn, oftewel: een inventarisatie 
naar beschermde natuurwaarden. De con
clusie uit zo'n inventarisatie kan zijn dat er 
alleen beschermde, maar algemene soorten 
voorkomen en dus geen ontheffing meer 
nodig is. Tevens kunnen soorten, de tabel 2-
en 3-soorten, aanwezig zijn waarvoor de sec
tor of ontwikkelaar zelf een gedragscode 
heeft opgesteld, die de minister van LNV 
heefr goedgekeurd. In zo'n gedragscode staat 
hoe het best zo zorgvuldig mogelijk kan 
worden gehandeld, waardoor schade aan 

De kleine watersalamander is één van de soorten die vanaf 1 januari as. mag worden verstoord zonder dat daar voor
af een ontheffing voor is verkregen (foto: Kees Marijnissen, Saxijraga). 

planten- en diersoorten zoveel mogelijk 
wordr voorkomen. Ook dan hoeft geen ont
heffing te worden verkregen. Momenreel is 
de Unie van Waterschappen bezig met het 
opstellen van een dergelijke gedragscode. 
Enkele soorten die hierin genoemd kunnen 
worden, zijn de kleine modderkruiper, 
alpenwatersalamander, gevlekte orchis en 
rietorchis. 

De vrijstelling geldt niet bij ruimtelijke 
ontwikkelingen voor soorten van bijlage IV 
van de Habitatrichtlijn (rugstreeppad, hei-
kikker), zoals nu ook het geval is. Aan deze 
lijst is een aantal dier- en plantensoorren 
toegevoegd, die genoemd staan in bijlage 1 
van de AMvB (in Nederland bedreigde soor
ten als bittervoorn, waterspitsmuis en ring
slang). Hiervoor blijft een ontheffing nodig 
wanneer het gaat om een ruimtelijke ont
wikkeling. Voor bestendig beheet, onder
houd en gebruik geldt wél een vrijstelling 

voor deze soorten mits de activiteiten wor
den uitgevoerd op basis van een doot de 
minister goedgekeurde gedragscode. Een 
uitzondering hierop vormen bestendig 
beheer, onderhoud en gebruik binnen de 
sectoren landbouw en bosbouw: wanneer 
sprake is van overtreding van artikel 10, het 
opzettelijk verontrusten, blijft een ont
heffing nodig. Bijgaand schema laat in 
vogelvlucht zien wanneer een ontheffing 
nodig is en wanneer niet. 

Ook met betrekking tot het beoordelen 
van aanvragen verandert er iets: de Dienst 
Landelijk Gebied zal de aanvragen inhoude
lijk gaan beoordelen in plaats van de ver
schillende regionale directies van het Minis
terie van LNV. De aanvragen moeten nog 
steeds worden ingediend bij LASER. 

Toch een ontheffing 
De minisrer van LNV verleent ont

heffing van artikel 75 van de Flora- en fauna-

De ringslang is toegevoegd aan de lijst van soorten waarvoor in principegeen vrijstelling gelat, maar waar wel een 
ontheffing voor kan worden aangevraagd (foto: Kees Marijnissen, Saxifraga). 
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Stroomschema beschermingsregime 
AMvB Flora- en faunawet 

Tabel 1 : Algemene soorten 

I 

Bestendig beheer en 
onderhoud 

Bestendig gebruik 
Ruimtelijke ontwikkelingen 

Geen ontheffing 
nodig 

Overige activiteiten 
jWel ontheffing 

• nod«.-lichte to nodtg; lichte toets 

wet. Hierbij geldt voor bepaalde soorten een 
lichte toets en voor andere sootten een uitge
breide toets. Voor soorten die in bijlage IV 
van de Habitatrichtlijn staan en voor soor
ten van bijlage 1 van bovengenoemd besluit, 
geldt de uitgebreide toets waatbij de volgen
de vootwaatden gelden: 

• Een alternatief voot de geplande activi
teit ontbreekt; 

Tabel 2: Overige soorten 
inclusief vogels 

• Bestendig Deneer en 
onderhoud 

• i Bestendig gebruik 
• Ruimtelijke ontwikkelingen 

*\ Gedragscode •ass0"" 

Geen gedragscode 

Vogels, artikel; 
10FFW [ 

Ovenge 
soorten 

»Afci ^»Lm«« : We' ontheffing 

Overige activiteiten 

Ovenge 
soorten 

Vogels, artikel 
10FFW 

Tabel 3: Soorten Bijlage IV HR / 
bijlage 1 AMvB 

1 Bestendig beheer en 
onderhoud 

i Bestendig gebruik 
* Gedragscode 

Geen ontheffing 
•-nodig 

Voor landbouw / 
bosbouw artikel 10 FFW: 

Bestendig beheer en 
onderhoud 

Bestendig gebruik 

Ruimtelijke ontwikkelingen 

Wel ontheffing " 
nodig: i 
toets 

Overige activiteiten 
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De kamsalamanda blijft onder bescherming staan van de Habitatrichtlijn (foto: Fabrice Ottburg, Alterra). 

• Et is sprake van een in of bij de wet 
genoemd belang; 

• De activiteit mag et niet voor zorgen dat 
de soort in zijn voortbestaan wotdt 
bedteigd. 

Voot de overige beschermde soorten, 
exclusief alle vogelsoorten, geldt de lichte 
toets: alleen de laatste voorwaarde. Voor 
vogels kan de ministet enkel ontheffing verle-
nen voor overtreding van artikel 10 (opzette
lijk verontrusten) nadat de uitgebteide toets 
doorlopen is. Als er een door de ministet goed-
gekeutde gedragscode voorhanden is waarin 
wordt vetmeld hoe vetstoting van btoed-
vogels zoveel mogelijk wordt voorkomen, dan 
hoeft op basis van deze gedragscode echtet 
geen ontheffing te worden aangevraagd. 

Rode Lijsten 
Tussen de recentelijk gepubliceerde 

Rode Lijsten en de Flora- en faunawet 
bestaat geen verband: een soort geniet alleen 
bescherming als deze benoemd is als 
beschermde soort uit de Flora- en faunawet. 
Alleen binnen de gedragscodes kunnen bij 
beschermde Rode Lijstsoorten zwaardere 
randvoorwaarden gelden dan voor algemene 
soorten. Zo zal in het geval van een meerkoet 
(geen Rode Lijstsoort) relatief eenvoudig zijn 
aan te tonen dat de 'gunstige staat van 
instandhouding' niet in het geding komt, 
omdat deze soort in Nederland algemeen is, 
maar voor in Nederland bedreigde soorten 
als grote karekiet, watetsnip en zwarte stern 
gaat dit niet op. Voor deze soorten lijkt het 
noodzakelijk om gedegen onderzoek uit te 
voeren naar de consequenties van het voor
nemen op de (populatie van de) soott. 

Sootten die wél op een Rode Lijst staan, 
maar niet in de Flora- en faunawet wotden 
genoemd, genieten dus geen directe beschet-
ming. Het gaat hietbij bijvoorbeeld om gro
te aantallen haften, steenvliegen en koker
juffers. Voor deze soorten geldt enkel de 
zorgplicht. * 

Luc Hoogenstein 
(adviseur Ecologie bij Tauw) 

Voor meer informatie: (030J 282 48 10. 
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