






































































































































vrijheid krijgt. Dit terwijl Nederland door het Europese Hof
van Justitie juist was veroordeeld voor de te grote vrijheid
die de Provincie had [25/26].

Een andere belangrijke wijziging is dat in het nieuwe ontwerp-
besluit niet gelet dient te worden op de bodemkwaliteit doch
uitsluitend op de grondwaterkwaliteit. De verklaring hiervoor
is het feit dat in de EG-Grondwaterrichtlijn ook uitsluitend
wordt gesproken van verontreiniging van grondwater. Toch is
over dit onderwerp veel discussie geweest omdat nu een extra
vergunning nodig is wat betreft de bodemkwaliteit. Dat druist
in tegen het principe om één algehele milieuvergunning te
ontwikkelen. Er wordt in de tweede kamer dan ook toegegeven
dat het op zich handiger zou zijn om de bodemkwaliteit tege-
lijkertijd met de grondwaterkwaliteit te regelen in één ver-
gunning. Maar de EG-grondwaterrichtlijn geeft hier geen ruimte
voor, door het gegeven dat een lidstaat de verqunning niet
naar eigen inzicht mag weigeren [25/26].

De kwaliteitsnormen, waar het ontwerp besluit K.I.D. bijzonder
onduidelijk in was, zullen nu waarschijnlijk, in onderling
overleg, worden vastgesteld door de Provincie. Doordat dit in
onderling overleg gebeurd kan er toch een uniforme toetsing
plaatsvinden terwijl toch de gehele procedure plaatsvindt bij
de Provincie. Het is echter de bedoeling dat het Rijk alsnog
met een landelijk toetsingskader komt die wordt vastgelegd in
een algemene maatregel van bestuur op grond van de Wet bodem-
bescherming. Op deze manier wordt de constructie met de ver-
klaring van geen bezwaar geheel omzeild [26]. Wat de betref-
fende normen precies zullen zijn is nog niet bekend, maar de
EG-grondwaterrichtlijn, zoals vermeld in paragraaf 5.1, doet
vermoeden dat deze vrij streng zullen zijn.

Tenslotte dient de controle door middel van de voorschriften
verbonden aan de verqunning duidelijk te worden vastgelegd.
Wat dat betreft leek het commentaar van de Europese commissie
overdreven omdat de K.I.D. hier al voldoende in voorzag.

Wanneer de nieuwe regeling van kracht wordt is niet bekend
want dit is afhankelijk van allerlei inspraken, adviezen e.d.
die binnen de procedure voor het opstellen van de betreffende
regeling, plaats vinden. Men kan echter wel zeggen dat het
eerder een kwestie van jaren zal zijn dan een kwestie van
maanden. Dit ondanks de kennelijke spoed die betracht dient te
worden met de invoering van de EG-grondwaterrichtlijn. Hierbij
moet er aan gedacht worden dat het al 11 jaar geleden is dat
de EG-grondwaterrichtlijn uitkwam en dat al ruim 3 jaar gele-
den Nederland m.b.t. deze richtlijn werd veroordeeld. Er
bestaat nu het risico dat Nederland nog een maal veroordeeld
wordt voor dezelfde nalatigheid.
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9.6 PROCEDURE BIJ HET AANVRAGEN VAN EEN VERGUNNING

Deze gaat waarschijnlijk grotendeels gelijk met de vergun-
ningsprocedure volgens de Grondwaterwet, omdat de vergunning
ook wordt verleend in het kader van de Grondwaterwet.
Gedeputeerde Staten (G.S.) verzenden de bij haar ingediende
aanvraag aan de betrokken gemeenten, waterleidingbedrijven en
de provinciale grondwatercommissie. B & W leggen de stukken
ter inzage. Een ieder kan vervolgens gedurende een maand
bezwaren indienen. Tevens wordt in één der gemeenten een
hoorzitting gehouden. B & W zenden de stukken, de ingekomen
bezwaarschriften en de mening van het college over een en
ander aan G.S. terug. Vervolgens beschikken G.S..

Tijdens de vergunningsprocedure zullen G.S. de technische
commissie grondwaterbeheer en de Provinciale grondwatercommis-
sie om advies moeten vragen, tenzij deze hoorplicht in door de
provincie op te stellen verordeningen voor bepaalde onttrek-
kingen of infiltraties van de boven vermelde registratie en
vergunningsplicht worden uitgezonderd. De provincies kunnen op
dit punt dus een eigen beleid voeren zij het onder goedkeuring
van de Kroon. Om de uniformiteit van deze verordeningen te
bevorderen is door de provincies een modelverordening opge-
steld [10].

Parallel hieraan zal de toetsing aan de Wet bodembescherming
plaatsvinden. Tevens zal er een toetsing dienen plaats te
vinden die let op de bodemverontreiniging deze zal echter los
staan van het voorafgaande en zal ook een andere verqunning
opleveren,

9.7 CONCLUSIE

Bij het opstellen van deze conclusie gaan wij uit van de
huidige stand van zaken en op ontwikkelingen die redeli jker-
wijs verwacht mogen worden aan de hand van de geschiedenis van
het besluit K.I.D. en de daarmee samenhangende wijziging in de
Grondwaterwet. Het is daarom belangrijk dat men beseft dat er
mogelijk nog een aantal andere ontwikkelingen kunnen plaats-
vinden die aan de hand van de beschikbare gegevens niet te
voorzien zijn.

Voor de Waterleiding Maatschappij Overijssel zijn een aantal

alternatieven voor infiltratie mogelijk, namelijk:

- infiltratie van gebiedseigen grondwater;

- infiltratie van gebiedsvreemd grondwater (onwaarschijn-
1ijk);

- infiltratie van gebiedseigen oppervlaktewater;

- infiltratie van gebiedsvreemd oppervlaktewater.

Tevens kunnen deze alternatieven voor verschillende doelen

worden toegepast namelijk: primair voor de drinkwatervoorzie-

ning of primair ter compensatie van nadelige effecten van

grondwaterstanddaling als gevolg van de drinkwaterwinning.

37



V)

Aan de hand van het ontwerp Besluit K.I.D. zouden alleen de
infiltraties van oppervlaktewater primair t.b.v. de drinkwa-
tervoorziening onder de K.I.D. vallen. Naar aanleiding van het
advies van de centrale raad voor de milieuhygi&ne werd echter
de definitie van infiltratie overgenomen uit de Grondwaterwet
zoals vermeld in paragraaf 9.5. Ten gevolge hiervan kwam elk
vermeld alternatief onder de K.I.D. te vallen onafhankeli jk
van het doel van deze infiltratie. Dit betekent dus dat het
WMO bij elke infiltratie met de K.I.D. te maken zal hebben.

Wanneer een infiltratie onder de K.I.D. valt dan dient er een
vergaande zuivering plaats te vinden die leidt tot water van
bijna drinkwaterkwaliteit.

De normen uit het ontwerp besluit K.I.D., voor zover die
bekend waren bleken niet haalbaar voor de waterleidingmaat-
schappijen, in het bijzonder die waterleidingmaatschappijen
die te maken hebben met infiltratie in de duinen. Deze hebben
hier dan ook tegen geprotesteerd. Het wordt nog vreemder als
men bedenkt dat naast de K.I.D. de overheid diepinfiltratie
stimuleert.

Welke voorschriften aan de vergunning kunnen zijn verbonden is
nog niet duidelijk, maar waarschijnlijk zullen deze voor-
schriften gelijk zijn aan die van het ontwerp besluit K.I.D.
of anders terug te vinden zijn in de EG-grondwaterrichtlijn.
Zo zouden er aan de verklaring van geen bezwaar in ieder geval
voorschriften worden verbonden die betrekking hebben op het
uit te voeren onderzoek naar de kwaliteit van de bodem en met
betrekking tot de samenstelling van het water dat kunstmatig
wordt geInfiltreerd. Nu de verklaring van geen bezwaar is
komen te vervallen zal dit worden overgenomen door de Provin-
cie. Tevens dienen er volgens de EG-Grondwaterrichtlijn voor-
schriften te zijn die betrekking hebben op de controle van in
het bijzonder de kwaliteit van het grondwater. Ook dit zal
door middel van voorschriften aan de vergunning worden verbon-
den.

Noot van de auteurs

In werkelijkheid heeft het besluit Kunstmatige Infiltratie
Drinkwatervoorziening een aantal naamveranderingen ondergaan.
Dit was in eerste instantie een verandering in Besluit Kunst-
matige Infiltratie Bodembescherming omdat naast de grondwater-
kwaliteit ook de bodemkwaliteit betrokken was in het besluit.
Later werd de naam veranderd in het Infiltratie Besluit. Om
verwarring te voorkomen hebben wij in dit verslag consequent
de naam besluit Kunstmatige Infiltratie Drinkwatervoorziening
aangehouden.
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10.

Dit hoofdstuk behandelt de eindconclusies en aanbevelingen
voor mogelijkheden van diepinfiltratie (§ 10.1 en § 10.2).
Tijdens het onderzoek is gebleken dat een aantal zaken door
omstandigheden niet kon worden gedaan of niet goed uit de verf

kwam. Deze hiaten en tekortkomingen worden in § 10.3 geé&valu-
eerd.

10.1 EINDCONCLUSIES

Uit de berekeningsresultaten van het diepinfiltratieonderzoek
kunnen de volgende conclusies worden getrokken:

- De beste infiltratielokatie ligt ten zuidwesten van
pompstation Manderheide en ten zuidoosten van pompstation
Manderveen. Uitgedrukt in codrdinaten van de Rijks Drie-
hoeks Meting is dit het gebied tussen (X,Y):

(251.000 , 496.000) en (253.000 , 497.000).

- Door middel van_diepinfiltratie is het mogelijk om meer
dan 6 miljoen m’ per jaar op winplaatsen Manderveen en
Manderheide te onttrekken. De maximale extra winnings-
hoeveelheid is 4 miljoen m° per jaar, gewonnen op win-
plaats Magderveen, bij een infiltratiehoeveelheid van 8
miljoen m”> in het winterseizoen.

- Bij een maximale extra winning van 4 miljoen m3 per jaar
treden er binnen het doelgebied geen negatieve hydrologi-
sche effecten voor landbouw en natuur op.

De inventarisatie-studie naar het Ontwerp-Besluit Kunstmatige

Infiltratie Drinkwatervoorziening (K.I.D,) levert de volgende
conclusie op:

- Het eerste Ontwerp-Besluit KID is door de Tweede Kamer
verworpen. Dit betekent dat er binnen de KID het een en
ander zal veranderen. Gedeeltelijk hebben deze wijzigin-
gen al plaatsgevonden. Het lijkt in ieder geval zeker dat
bij diepinfiltratie van gebiedseigen oppervlaktewater in
de Reu-tumse Slenk de K.I.D. van toepassing zal zijn,
waardoor hoogstwaarschijnlijk een aantal voorschriften
aan de vergunning verbonden zullen worden, die leiden tot
een verplichte zuivering van het te infiltreren gebieds-
eigen oppervlaktewater.

De resultaten van de diepinfiltratie-studie geven in combina-
tie met de resultaten van de K.I.D.-studie aan dat er niet
alleen mogelijkheden zijn om infiltratie in de Reutumse Slenk
toe te passen, maar dat infiltratie ook perspectief biedt.
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10.2 AANBEVELINGEN

Diepinfiltratie in de Reutumse Slenk biedt perspectief om een
extra winning te verkrijgen zonder dat er negatieve hydrologi-
sche effecten voor landbouw en natuur optreden. Het is aanbe-
velenswaardig om een vervolgonderzoek op te zetten. Hierbi)
dient aandacht te worden geschonken aan de volgende factoren.

1. Kwaliteitsaspecten.

2. Infiltratielokatie(s).

3. Hoeveelheid te infiltreren water.
4, Infiltratietechniek.

ad 1. Kwaliteitsaspecten.

Bij de kwaliteit speelt de vergunningsaanvraag een grote rol.
Eén van de eisen die daarbij gesteld worden is dat de kwali-
teit van het te infiltreren water bekend is en aan de normen
voldoet. Deze normen worden in de toekomst waarschijnlijk bin-
nen de K.I.D. vastgesteld. Het is daarom van belang dat de WMO
de ontwikkelingen op het gebied van de K.I.D. blijft volgen en
er onderzocht wordt wat de kwaliteit van het water uit het af-
voerkanaal is.

Indien de kwaliteitsnormen bekend worden dient onderzocht te
worden welke zuiveringsmethoden er voor het infiltratiewater
van toepassing kunnen zijn.

ad 2. Infiltratielokatie(s).

Er is reeds aangegeven wat het beste gebied is waar geInfil-
treerd kan worden. Dit is echter op hydrologische basis be-
paald. Om de exacte lokatie(s) vast te kunnen stellen is het
nodig dat er een belangenafweging plaats vindt. Hierbinnen
spelen belanghebbenden en betrokkenen een vooraanstaande rol,
Men denke aan technici, terreinbeheerders, vergunningsverle-
ners, grondgebruikers, etc. [18a].

ad 3. Hoeveelheid infiltratiewater

Om een beeld te kunnen krijgen van de hoeveelheid water dat
uit het Geestersche Kanaal kan worden gepompt, is het nodig
dat dit nader onderzocht wordt. Een voorstel is om verspreid
over het jaar debietmetingen uit te voeren, eventueel in
samenwerking met het Waterschap Regge en Dinkel.

ad 4. Infiltratietechniek
Er dient onderzocht te worden of infiltratie een technisch
haalbare zaak is. Van welke factoren hangt dit af en wat zijn

de beperkende factoren? Hoe dient de infiltratie in de prak-
tijk te worden gebracht?
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10.

EVALUATIE

Er is een aantal facetten waaraan binnen dit onderzoek geen of
weinig aandacht is besteed. Daarnaast zijn er enkele tekortko-
mingen geconstateerd. Ze worden in dit rapport puntsgewijs be-
licht.

1.

Voor de referentiesituatie zijn alternerende grondwater-
onttrekkingen gebruikt zoals Broks-Adviezen die in het
concept-eindrapport heeft genoemd. Deze ontrekkingshoe-
veelheden komen echter niet met de vergunningsaanvraag
overeen. Deze aanvraag heeft df volgende onttrekkingen:
i? de winter wordt 3 miljoen m’ in Manderveen en 0 miljoen
m” in Manderheide gewonnen; in de zomex, zijn deze hoeveel-
heden respectievelijk 1 en 2 miljoen m°.

Bij gebruik van de werkelijke onttrekkingshoeveelheden
zullen de resultaten van fase I en II door deze onnauw-
keurigheid nauwelijks veranderen. De resultaten van fase
III kunnen hierdoor wel afwijken. Aanbevolen wordt om dit
door middel van controleberekeningen te toetsen.

De aanduiding van de reaktietijd in kwartalen is onnauw-
keurig. Het betrouwbaarheidsinterval ligt dan tussen plus
één en min één kwartaal. Het verdient de aanbeveling om
de berekeningsresultaten niet per kwartaal, maar per dag
te laten uitvoeren. Het betrouwbaarheidsinterval is dan
plus of min één dag.

Broks-Adviezen heeft gesteld dat de berekeningsresultaten
van het computermodel ten westen van de twee westelijke
breukvlakken, onder extreme omstandigheden minder be-
trouwbaar zijn [9]. Onder extreme omstandigheden worden
bijvoorbeeld zeer natte- en droge jaren, en zeer grote
onttrekkingshoeveelheden verstaan. Aanbevolen wordt om
het model binnen dit gebied te verfijnen zodat nauwkeuri-
ger uitspraken kunnen worden gedaan.

De grootte van de reaktietijd is waarschijnlijk ook af-

hankelijk van de kD- en C-waarden. Deze aanname is niet
getoetst vanwege de beschikbare tijd.
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