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TIENDE EDITIE VAN INTERNATIONAL CONFERENCE ON 
U R B A N D R A I N A G E 

Stedelijk water en de 
maatschappij 
Van 21 tot en met 26augustus vond m Kopenhagen de tiende internationale conferentie over 'urban 
drainage' plaats. Dit is de' conferentie over stedelijk waterbeheer. Deze vindt cens m de driejaar 
plaats. Circa 500 wetenschappers en mensen uit de praktijk vanuit alle werelddelen informeren elkaar 
over de voortgang die zij boeken op hetgebied van riolering en stedelijk water. Dit verslag gaat niet 
over de gehele conferentie. Het richt zich op stedelijk water en de maatschappij. Difjaar was voor het 
eerst 'Urban Water & Society' als volwaardig onderdeel opgenomen in het programma. Het was een 
experiment, want stedelijk waterbeheer wordt nog steeds vooralgezien als een technische uitdaging. 
Over dit onderwerp waren zeven sessies te volgen, die volle zalen trokken. 

De verbazing was groot. Richard Ashley 
van Sheffield University vertelde dat hij in 
1999 tijdens de achtste ICUD-bijeenkomst in 
Sydney voor zijn voordracht over maat
schappelijke aspecten van stedelijk water
beheer slechts twaalf mensen in de zaal 
aantrof Nu zaten de zalen vol. Steeds duide
lijker wordt - en dat geldt wereldwijd - dat 
als de aandacht beperkt wordt tot onder
grondse activiteiten en problemen 'end of 
pipe' worden aangepakt, stedelijke vraag
stukken voornamelijk vragen om technische 
optimalisatie. Als het gaat om zichtbaar 
water en ook bronmaatregelen worden 
genomen, wordt het echter steeds belangrij
ker maatschappelijke aspecten in beschou
wing te nemen. Overal, zeker in rijkere lan
den, worden veel plannen gemaakt die niet 
verder komen dan de boekenplank. Ze wor
den gewoonweg nooit uitgevoerd. 

De sessies bij 'water en maatschappij' 
gingen onder andere over institutionele en 
sociaal-economische aspecten, besluitvor
ming, participatie van bewoners, perceptie 
van risico's en de geschiedenis van stedelijk 
water. Dat deelnemers aan de conferentie 
bijdragen indienden over de geschiedenis 
was een verrassing. Achteraf gezien is het 
logisch en zeer waardevol. Hegel heeft ooit 
gezegd: "Het enige dat we van de geschiede
nis leren is dat we niets van de geschiedenis 
leren." Door zich te verdiepen in de geschie
denis van het stedelijke water, kan worden 
voorkomen dat we fouten uit het verleden 
herhalen. We leggen stelsels aan met lange 
levensduur zónder een beeld te hebben van 
wat de samenleving op termijn vraagt. 
Bewuster omgaan met samenlevingsaspec
ten vraagt adaptieve systemen die flexibel op 
de veranderende behoefte inspelen. 

A/b. 1: Het verloop van de comext̂ evoeljgheid als Junctie van de ontwikkeling van het stedelijke gebied. 

Context 
gevoeligheid 

Sociale vraagstukken 
domineren techniek (bijv. 
krottenwijken Brazilië en 

Zuid Afrika) 

Existentiële aspecten 
worden zichtbaar. In traject 

van plan tot uitvoering 
spelen maatschappelijke 

aspecten een grote rol (bijv. 
Zweden en Nederland) 

Ontwikkeling (tijd) 

Ontwikkeling in de tijd 
De maatschappelijke dimensie van ste

delijk waterbeheer is niet altijd in beeld. Het 
is ook niet altijd even hard nodig. Een fun
damentele verandering van de stedelijke 
ontwatering vraagt een andere betrokken
heid van de bewoners dan het vervangen van 
het riool. Het blijkt ook dat verschillen 
bestaan tussen de landen. Afbeelding 1 geeft 
een patroon weer dat we tijdens het congres 
ontdekten. Op de horizontale as staat de 
mate van ontwikkeling van een stedelijk 
gebied. Aan het begin staan de ontwikke
lingslanden, met primaire waterzorg. Rechts 
staan de rijke landen, waar stedelijk water 
wordt ingepast als belangrijk element van de 
omgevingskwaliteit. Op de verticale as staat 
de contextgevoeligheid. Dat wil zeggen: de 
mate waarin her al dan niet succesvol imple
menteren van watermaatregelen afhankelijk 
is van maarschappelijke processen. 

Afbeelding 1 laat zien dat in ontwikke
lingslanden de afhankelijkheid van proces
sen in de context groor is. Wie daar infra
structuur aanlegt zonder gevoel voor 
maatschappelijke processen, slaat de plank 
volledig mis. Het is de kunst in dit soort 
gebieden basisvoorzieningen aan te brengen 
voor drinkwater en afvalwater voor en met 
de mensen die er wonen. De inzet is het red
den van mensenlevens. Vooral in sloppen
wijken, zoals in Brazilië en Zuid-Afrika, is de 
aandacht gericht op volksgezondheid, werk
gelegenheid en educatie. 

In de gebieden tussen onontwikkeld en 
ontwikkeld, of anders geformuleerd tussen 
arm en rijk, lijkt het alsof riolering en stede
lijk water los komen van de context. De 
basishobbel is genomen en het uitbouwen 
van voorzieningen voor drinkwater en afval
water vraagt vooral om goede organisatie. 
Dat blijkt vooral uit presentaties uit Portu
gal en Polen. De inzet is om met de beperkte 
financiële middelen zoveel mogelijk plan
nen te realiseren in de praktijk. Vaak zijn er 
minder beperkende regels dan in de rijkere 
gebieden en is de democratie minder diep 
geworteld. Er kan meer. De presentaties tij
dens de conferentie toonden aan dat ze in die 
landen de kennis goed organiseren en in 
staat zijn te leren van fouten in andere lan
den. De voortgang die ze boeken, is indruk
wekkend. 

In landen als Zweden en Nederland 
ervaren we wederom een grote contextge
voeligheid. Er is veel beleid, vooral op het 
gebied van aan de bron behandelen van 
regenwater en de kwaliteit van oppervlakte
water én er lopen zoveel processen door 
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De omstandigheden in Sweet Home Farm, Phillippi (Kaapstad), tn de winterperiode als degrondwaterstanden hoog 
zijn [foto: Kevin Winter, Universiteit van Kaapstad). 

elkaar dat het moeilijk is door de bomen het 
bos te zien. Bovendien worden existentiële 
vragen opgeworpen door betrokkenen als 
'wie ben ik?' en 'wat doe ik?' en vervlochten 
met paradigma's over duurzaamheid en ver
antwoordelijkheid. Het buiten beschouwing 
laten van de maatschappelijke context resul
teert in grote teleurstellingen bij de stap van 
plan naar uitvoering. 

Ontwikkelingslanden 
Een voorbeeld uit de sloppenwijken van 

Zuid-Brazilië maakt duidelijk dat het moei
lijk is om vorm te geven aan rivierbeheer. 

Waar we in Nederland in het kader van 
riviermorfologie praten over grind, zand en 
slib, wordt daar gesproken over afval. Rivier
tjes slingeren zich door grote hoeveelheden 
huishoudelijk afval. Waarom zijn de mensen 
die daar wonen zo weinig betrokken bij 
milieuvraagstukken? Het antwoord laat zich 
raden, maar het maakt wel duidelijk dat een 
nauwe technische focus op riviertechnische 
vragen niet volstaat. Eenzelfde beeld leveren 
de sloppenwijken van Kaapstad. 

Een emotioneel betoog werd gehouden 
door Neil Armitage van de Universiteit van 

Een mede door kinderen ontworpen schoolplein in Augustenborg (Malmö), met een amfitheater dat tevens dient voor 
de berging van regenwater (foto: Peter Stahre). 

Kaapstad. In de sloppenwijken van Kaapstad 
is bijna de helft van de zwangere vrouwen 
besmet met her HIV-virus en ook daar zien 
we een fatalistische houding bij mensen als 
het gaat om milieuvraagstukken. Een groot 
probleem aldaar is het grijswater. Mensen 
bevuilen het eigen nest door niet de moeite 
te nemen honderd meter te lopen om het af 
re voeren. De universiteit doet onderzoek 
naar de kwaliteit van dit grijswater en de 
conclusies zijn duidelijk: 'You can walk on 
ir'. Er begint een duidelijk beeld te ontstaan 
over hoe je in dit soort wijken door het dode 
punt heen kunt breken en gelatenheid kunt 
omzetten in hoop. Daarvoor is her van 
belang te werken aan goede sanitaire voor
zieningen, gevolgd door educatie (niet 
andersom). De regering heeft echrer juist 
haar beleid herzien en vaart een volledig 
andere koers. 

Portugal 
Rafaela Matos van de National Civil 

Engineering Laboratory in Lissabon verrelde 
een verhaal dat representatiefis voor de lan
den die hard werken aan her wegwerken van 
hun achterstanden. Vooral in Porrugal gaan 
de ontwikkelingen snel. Men slaagt er beter 
dan menig rijk land in de zuivering van 
afvalwater op orde te krijgen. Daarbij doet 
Portugal veel aan procesbewaking. Het 
opvallende is dat de Porrugezen daarbij een 
slimme koers varen russen overheidsmono-
polie en marktwerking. Ze inrroduceren hel
dere criteria. Situaties zoals in Groor-Brir-
tannié' mer de marktwerking proberen ze te 
voorkomen zonder de bureaucratische 
rompslomp van volledige overheidbemoei
enis mer zich mee te slepen. In Portugal is 
veel oog voor institutionele aspecten. Maar 
de maatschappelijke context komt nauwe
lijks inbeeld. 

Malmö 
Een prachtig voorbeeld van hoe invul

ling is gegeven aan de stedelijke wateropga-
ve door goed rekening te houden met de 
maatschappelijke context in een rijk land, 
kunnen we vinden in het Zweedse Malmö. 
Het betrefr de wijk Augustenborg. Ruim 
rienjaar geleden was deze naoorlogse wijk 
srerk aan het verpauperen. Veel bewoners 
trokken weg. Een aanzienlijk deel van de 
huurwoningen kwam leeg re sraan. Proble
men ontstonden met het verkeer en de socia
le veiligheid. Bij de woningbouwcorporaties 
bestond weinig bereidheid in de wijk te 
investeren. De gemeente - onder aanvoering 
van Peter Stahre - heeft het toen aangedurfd 
het watersysteem aan te passen. Het riool-
srelsel was sterk overbelast. De keuze ging 
tussen het vergroten van de berging in her 
stelsel, waardoor alleen het rioleringsvraag-
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stuk wordt opgelost, óf het aanleggen van 
een oppervlakkig systeem voor de afvoer van 
regenwater, gericht op een totale opwaarde
ring van de wijk. Dankzij veel doorzettings
vermogen en een grote gevoeligheid voot 
wat er verder leefr in de wijk, is de rweede 
optie uitgewerkr én geïmplementeerd. Wie 
nu door de wijk loopt, ziet een prachtig net-
wetk van vijvers, regenwarergoten en grep
pels, bedacht doot mensen met veel oog voor 
detail. Veel aandacht is besteed aan onder
houd en beheer. Bewoners van de wijk zijn 
volop bij de uitvoering betrokken. Er zijn 
meer problemen opgelost dan die van water 
alleen. Het imago van de wijk is veranderd. 
Augustenborg wordt nu gezien als een eco
logische wijk, voor mensen met hart voor 
het milieu. De wijk trekt inmiddels veel 
hoogopgeleiden aan. Alle woningen zijn 
weer bewoond - er zijn zelfs wachtlijsten -
en de woningbouwcorporaties investeren 
volop. Via het water is een negatieve spiraal 
omgebogen naar een posirieve. 

Samenwerking 
Heldere en ontwapenende analyses van 

samenwerking tussen parrijen bij de uitwer
king en implementatie van duurzame stede
lijke watersystemen werden gepresenteerd 
door Rebekah Brown van de Monash Univer
sity in Melbourne en Liz Sharp van Bradford 
University in Engeland. Zij lieten zien hoe 

iets kan lukken als je het goed organiseert en 
hoe iets bij voorbaat mislukt als je organisa
tie er niet op ingericht is. Keer op keer blijkt 
dat het bij gemeenten noodzakelijk is een 
afdeling te hebben die zich specifiek richt op 
waterprojecten. Het kunnen slaan van een 
brug russen technische aspecten enerzijds en 
maarschappelijke aspecten anderzijds, is 
daarbij een voorwaarde. Ook het actief mee 
kunnen doen in ontwerpprocessen met ste
denbouwkundigen en landschapsarchitec
ten is een noodzakelijkheid. Rebekah Brown 
heeft een systematiek ontwikkeld voor het 
indelen van gemeenten in koplopers en ach
terblijvers. Deze indeling is ook voor Neder
land herkenbaar. 

Participatie en perceptie 
Twee sessies waren gewijd aan de inter

actie met bewoners. Daarbij gaat het om 
participatie, perceptie en bewustwording. 
De verhalen werden vooral gepresenteerd 
door ingenieurs die wat langer in het vak 
zitten of sociale wetenschappers die zich 
voor het eerst wagen in de ICUD-atena. 
Voordrachren kwamen onder andere uit 
Denemarken, Verenigde Staten, Duitsland, 
Griekenland, Japan en Nederland. Daarbij 
valr op dat er een grote divetsiteit is in bena
dering. Van een heldere methodologie is nog 
absoluut geen sprake. Dat hoeft nu ook nog 
niet, want we verkeren met zijn allen in een 

verkennend stadium. Het is wel van belang 
de komendejaren te werken aan een gedeel
de methodologie, want het is nu vrijwel 
onmogelijk onderzoeksresultaten met elkaar 
te vergelijken. 

Netwerk 
Voorafgaand aan deze tiende conferentie 

van de ICUD is een netwerk gevormd van 
onderzoekers en praktijkmensen die zich 
interesseren voor stedelijk water en maat
schappij. Dit netwerk is opgericht tijdens 
een bijeenkomst in september 2003 te 
Leeuwarden, gesubsidieerd door STOWA en 
het Interreg Illb-programma Water City 
Intetnational en heeft leden in alle wereld
delen. Het netwerk heet NUWS (Network on 
Urban Water and Society) en wordt vooral 
gedragen vanuit Nederland, Engeland en 
Australië. In Kopenhagen is besloten geen 
aparte werkgroep op te richten vanuit 
NUWS, maar zoveel mogelijk aansluiting te 
zoeken bij bestaande werkgroepen, zoals 
Socoma (de werkgroep die zich richt op 
bronmaatregelen voor stedelijk regenwater) 
en Water Sensitive Urban Design. De inzet 
van het netwerk is om meer afstemming te 
krijgen op onderzoeksgebied. <f 

Govert Geldof, Eilard Jacobs en 
Bert Palsma 

ACTUALITEIT 

Rotterdam bergt water 

onder parkeergarage 

Rotterdam krijgt een bijzondere parkeergarage. 
Begin deze maand werd de eerste paal geslagen 
voor eengarage onder het Museumpark die niet 
alleen plaatsgaat bieden aan 1.150 auto's; in 
het aan te leggen bassin onder de inrit kan 
namelijk maar liefst tien miljoen liter water 
vvordengeborgen. 

Bij hevige regenval kampt het centrum 
van Rotterdam met ernstige wateroverlast. 
Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door 
het grote tekort aan ruimte om het overtolli-
ge regenwatet te bergen. Het rioolstelsel in 
dit deel van de stad kan maximaal 20 miljoen 
liter water aan (oftewel 10 mm.). In de aan
wezige singels (circa één procent van het 
totale oppervlak) kan ongeveer een gelijke 
hoeveelheid water worden geborgen. Wan
neer het extreem veel of hard regent, is dit 
niet voldoende. Het water kan dan niet weg 
en komt in de lager gelegen straren en kel-

Bij hevige regen wordt de schuif naar de ondergrondse watcrbeig iruj opengezet (illustratie: MCW Studio's). 

ders terecht. Met de aanleg van de onder
grondse waterberging zetten de gemeente 
Rotterdam en het Hoogheemraadschap 
Schieland en de Krimpenerwaard een grote 
stap om de wateroverlast te verminderen. 
Wanneer dan bij een hevige regenbui het 
rioolstelsel dreigt ovet te lopen naar de sin
gels, wordt de schuif van de ondergrondse 
waterberging opengezet. Het bassin loopt 
binnen een halfuur vol, waarmee het riool
stelsel in het centrum voor de helft wordt 

ontlast. Wanneer weer ruimte in het tiool 
vrijkomt, wordt de waterberging binnen 
tien uur leeggepompt. Een gedeelte van het 
water wordt achtergehouden en gebruikt 
om de berging mee schoon te spoelen. 

Naar verwachting wordt de ondergrondse 
waterberging tien keer per jaar gebruikt. f 

Een animatie over de werking van de ondergrondse 
waterberging is te zien op internet (www.parkeer-
garagemuseumpark.nl). 
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