PLATFORM

46

Kaders voor waterkwaliteit in

Flevoland
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Kieipuneen van die Kade

De Kaderrichtlijn Water biedt voor het
afleiden van regionale waterkwaliteitsdoelstel-
lingen goede handvatten, Op basis van hydro-
morfologische en chemische eigenschappen
van een waterlichaam wordt de potentie van
de ccologie bepaald. Van deze potentic worden
dan weer de doelstellingen afgeleid, waarbij
ook een maatschappelijke afweging plaats-
vindt. Hierbij is het dus mogelijk om tot maat-
werk te komen. De KRW schrijft echeer ook
strikee, genericke normen voor ten aanzien van
de chemische toestand van grond- en opper-
vlaktewater.

Om in het Omgevingsplan te kunnen
voorsorteren op het voldoen aan de KRW-doel-
stellingen in de tockomst, is inzicht in de rela-
tie tussen waterkwaliteit en de mogelijke

splan de wens geut

ruimtelijke en economische ontwikkelingen in

Flevoland gewenst. ‘Kaders voor water-

kwaliteit” is bedocld als cen cerste stap om dit

inzicht te verkrijgen. Antwoorden werden
gezocht op de volgende vragen:

»  Wartzijn de consequenties van mogelijke
regionale ruimtelijke en cconomische ont-
wikkelingen tot 2015 op de waterkwaliteit
en vice versa?

*  Watisop deze ontwikkelingen aan sturing
mogelijk?

«  Wat zijn de verwachtingen ten aanzien
van het ‘stand-still-beginsel van de Kader-
richclijn Water (geen verslechtering ten
opzichte van het jaar 2000) voor Flevoland?

Om de relatie tussen ruimeelijke en econo-
mische ontwikkelingen in Flevoland en de

Kaderrichtlijn Water in beeld te brengen is
gekozen voor cen aantal indicatorstoffen: stik-
stof, fosfor, de zware metalen koper, zink en
lood én bestrijdingsmiddelen (als groep). Vaor
deze parameters is onderzocht in welke mate
ruimtelijke en economische ontwikkelingen
tot 2015 een toe- of afname van de emissies per
RWSR-cenheid (Regionale WaterSysteem Rap-
portages) zullen veroorzaken”. Daarbij is
gewerke met emissiefactoren en emissieverkla-
rende variabelen. De emissieveranderingen
worden geacht ook een verandering in de stof-
concentraties in het oppervlaktewater te ver-
oorzaken. De gevolgen hiervan zijn bepaald
voor de vijf bialogische kwaliteitselementen
die de KRW onderscheidt: fytoplankton, fyte-
benthos, macrofyten, macrofauna en vissen.

De veranderingen in emissie en ecologie
geven een beeld van de invloed van tockomstige
ontwikkelingen op de waterkwaliteit en, daar-
aan gekoppeld, ook van de consequenties van de
ontwikkelingen voor KRW-doelstellingen. Het
strategische deel van de studie bestond voor een
groot deel uit het bepalen van de sturingsmoge-
lijkheden voor de provincic, maar ook voor
andere organisatics, zoals waterschappen en
gemeenten. Daarnaast is in beeld gebracht wat
de consequenties van tockomstige ontwikkelin-
gen zijn voor het voldoen aan het ‘stand-saill'-
beginsel oftewel het nict achteruit gaan van de
chemische en ecologische woestand ten opzichte
van 2000 ¢n voor de mogelijkheden van (ruime-
lijk) functiegeriche differentiéren van water-
kwaliteitsdoelstellingen.

Ontwikkelingen in Flevoland
Binnen het onderzoek is er voor gekozen

om aan de hand van een aantal ontwikkelin-

gen de ‘hocken van het tockemstige speelveld”
in beeld te brengen:*!

» debevolkingsgroer, met aandacht voor uit-
breiding van het stedelijk gebied en het
gebruik ervan (bijvoorbeeld recreatievaare
en enkruidbestrijding);

Afb. 1: Verandeningen van landbouwemissies van nutniénten en zware metalen by cen meer op veeteelt geonénteerde sector in 2015 (ten opzichte van de huidige emissies). Voor bestri)-
dingsmiddelen 1s aangegeven of byj deze ontwikkeling voldaan kan worden aan de eisen van de ‘goede chemische toestand” volgens de KRW.
Chemische parameters

N-totaal P-otaal

Veranderng Emissie;
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= het Europees mestbeleid dat tot gevolg
heeft dat de landbouw zich ontwikkelt
richting een combinatic van vechouderij
met akkerbouw, waarbij over het gehele
oppervlak een hoger quotum aan mest
mag worden uitgereden, gebaseerd op de
huidige discussie rond derogatic in
Brussel;

* de intensivering van hoogrenderende
akkerbouw, waarbij wordt uitgegaan van
een situatie waarin de subsidie op teelten
wordt gewijzigd naar cen situatic waarin
grondgebonden subsidic wordt ingevoerd.
Dit geeft voor Flevoland cen verschuiving
naar hoog renderende gewassen als aard-
appelen en bloembollen, waarin gewas-
beschermingsmiddelen een grote rol
spelen.

Gevolgen voor waterkwaliteit

Deze ontwikkelingen zijn verwerke tot
emissiceverklarende variabelen. Emissiefacto-
ren en -bronnen zijn voernamelijk ontleend
aan een in 2002 uitgevoerde emissie-inventari-
satic®. Gekozen is voor een dynamisch model,
waardoor snel inzicht ontstaat in de effecten
van mogelijke emissiemaatregelen.

Atbeelding 1 toont de veranderingen in
landbouwemissies bij de ontwikkeling van de
landbouw richting een door veeteelt gedomi-
neerde bedrijfstak. Te zien is dat de emissic van
vooral stikstof in sommige delen van Flevoland
aanzienlijk zal toenemen wanneer geen aanvul-
lende emissiereducerende maatregelen worden
genomen. Als gevolg van de verachte stedelijke
groci [vooral Almere en Lelystad) en de spreiding
in huidige landbouwprakujk in Flevoland 1s de
verandering in emissie niet overal even groot. De
emissieveranderingen in de Noordoostpolder
zijn byjvoorbeeld groot doordar daar in de huidi-

Afb.2:

ge situatie sprake is van de meest intensieve
akkerbouw in de provincie. Verschuiving naar
meer veeteelt zal daar dan ook het grootste effect
hebben op de stikstofemissics.

Afbeelding 1 toont tevens dat landbouwe-
missics van zware metalen af zullen nemen als
gevolg van de gepresenteerde ontwikkeling.
Dit hangt vooral samen met de verwachte
afname van het landbouwareaal.

Voor bestrijdingsmiddelen 1s gekozen voor
het weergeven van een verwachting (drie klas-
sen) voor het kunnen voldoen aan de voor-
waarden van de ‘goede chemische toestand’,
zonder dat aanvullende maatregelen genomen
worden. De rede hiervoor is dat de gebruikee
bestrijdingsmiddelen (stof en hoeveelheid) en
toepassingsmethoden aan veel veranderingen
onderhevig zijn. In afbeelding 1 is te zien dat
cen ontwikkeling richting meer veeteelt voor
beseryjdingsmiddelen geen problemen zal
geven voor het voldoen aan eisen conform de
‘goede chemische toestand” uit de KRW. Het
arcaal akkerbouw zal bij deze ontwikkeling
namelijk afnemen en daarmee ook het gebruik
van bestrijdingsmiddelen.

Ecologische effecten

In overleg met deskundigen van het
Waterschap Zuiderzeeland en de Provincic
Flevoland is besloten de vertaling van water-
kwaliteitsverbeteringen naar de biologische
kwaliteitselementen van de KRW uitsluitend
te baseren op veranderingen in emissies van
stikstof en fosfor. Aangenomen is dat de daad-
werkelijke fysisch-chemische waterkwaliteit
cenzelfde verandering zal ondergaan als de
emissies. Daarbij is overigens wel rekening
gehouden met achtergrondbelasting (kwel).
Aangezien fosfor vrijwel altijd als limiterende
facror fungeert voor algengroet, is effect van

Biologische kwaliteitselementen

Effecien N+P;

Fytoplankton
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veranderingen in de fosforemissic zwaarder
meegewogen dan veranderingen in stikstof-
emissic. IJzerrijke kwel kan van invloed zijn op
de concentraties fosfor en het doorzicht in het
oppervlaktewater en is daarom als corrigeren-
de factor meegenomen in het rekenmodel. Tot
slot is ook de huidige toestand als rekenfactor
meegenomen in het model. Bijvoorbeeld: in
een gebied dat in de huidige situatie een slech-
te ecologische kwaliteit heeft, zal een toename
van nutriéntenconcentraties cen minder nega-
tieve impact hebben dan in cen gebied met een
hogere ecologische kwaliteit.

De ecologische effecten zijn kwalicatief
weergegeven in tien klasses (van +5 - sterke
vooruitgang - tot -5 - sterke achteruitgang) en
vertaald in kaartbeelden. In afbeelding 2 zijn
de resultaten voor de biologische kwaliteitsele-
menten weergegeven in kleuren die correspon-
deren met de klasses. De kaarten tonen de te
verwachten effecten voor de emissieverande-
ringen uit afbeclding 1.

[n atbeelding 2 is te zien dat het effect van
verandering in nutriéntenemissies bij de
gepresenteerde ontwikkeling het grootst is in
de Noordoostpolder en het noordoostelijke
deel van de Flevopolders. Datjuist in deze
gebieden de grootste effecten te verwachten
zijn, Is te wijten aan een sterke emissicroena-
me (Noordoostpolder] of cen goede water-
kwaliteit en ecologische toestand in de huidige
situatie (Flevopolders). De negatieve effecten
zijn het grootst voor de algen {fytoplankron en
fytobenthos). Voor macrofyten, macrofauna en
vissen zijn de effecten in de genoemde gebie-
den ook negatief. De effecten op macrofauna
en vooral vissen zijn deels gebascerd op de
effecten op algen en macrofyten. Bijvoorbeeld:
toename van het areaal aan macrofyten wordt

Teverwachten veranderingen in de toestand van biologische kwaliteitselementen bij cen ontwikkeling van de landbouw richring een meer veeteelt georienteerde sector in 2015.

Negatief

Fytobenthos

Geen

Macrofauna

Positief
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verondersteld een positief effect te hebben op
macrofauna en ViSSCn.

Stand still-beginsel

Uit de verschillende berekeningen blijke
dat het behalen van het “stand still’-beginscl
voor Flevoland geen eenvoudige opgave s,
temeer omdar juist in deze provincie veel ont-
wikkelingen zullen plaatsvinden tot 2015.
Realisatie van bestaand beleid zal echter zor-
gen voor cen afname van emissies. Eventuele
aanvullende maatregelen, geriche op specificke
bronnen, zorgen ervoor dat het ‘stand-scill’-
beginsel gehaald kan worden. Dit 1s wel athan-
kelijk van de ontwikkeling van landbouw en
stedelijke uitbreidingen.

De conclusie ten aanzien van het ‘stand-
still"-beginsel is dan ook dat hieraan in Flevo-
land voldaan kan worden mits ten aanzien van
ruimtegebruik keuzes worden gemaake
(geschikee ontwikkelingen op de juiste plek) én
het schaalniveau van waterlichamen voldoen-
de ruimte biedt om de aanvullende inspannin-
gen op de ruimeelijk daarvoor geschikte plaats
in te zeceen. Athankelijk van in hoeverre de
daadwerkelijke ontwikkeling zich beweegt
richting één van de hoeken van het speclveld,
wordt een bepaalde inspanning en schaal-
groottLe vereist.

Sturing op ruimtegebruik

Keuzes maken in het ruimtegebruik lijke
cen belangrijk aspect te zijn voor het kunnen
voldoen aan de eisen van de KRW. De locatie
van bijvoorbeeld stedelijke uitbreidingen of
concentratic van vechouderijen is bepalend
voor de ontwikkeling van de waterkwaliteit.
De eigenschappen en achtergrondbelasting
van verschillende gebieden in Flevoland zijn
daarom vanuit de KRW geredencerd cen
belangrijke randvoerwaarde voor ruimtege-
bruik. De uiterste noordoosthoek van de Flevo-
polders is bijvoorbeeld cen gebied met veel
schoon kwelwater. Hier is verandering van het
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Schematische weergave van de sturingsmogelijkheden voor het (kunnen] voldoen aan de doelstellingen van de KRW.

ruimtegebruik richting intensievere akker-
bouw of vechouderij ongewenst.

De nicuwe Wet op de Ruimtelijke Orde-
ning deelt de provincie meer een regisseursrol
toc, waarbij de bestaande instrumenten tot
directe sturing van het ruimtegebruik ver-
dwijnen. Gemeenten [bestemmingsplannen)
en waterschappen (onder andere de watertoets)
krijgen juist meer invloed in de ruimtelijke
ordening. Om aan de gewenste sturing in
ruimee te voldoen, zal de provincie in haar
nicuwe Omgevingsplan kaders stellen en
mogelijk functiegerichte differentiatie in
waterkwaliteitsdoelstellingen gaan toepassen.
Daarnaast is intensieve communicatie met
gemeenten en waterschappen noodzakelijk om
de waterkwaliteit daadwerkelijk een plaats te
geven in het speelveld van het ruimreegebruik,

Sturing op andere factoren
Om aan de KRW-doelstellingen te voldoen,

zijn ook andere vormen van sturing mogelijk.

In afbeelding 3 1s het complete pakket aan stu-

ringsmogelijkheden weergegeven.

*  Sturing op KRW-doelstellingen. Deels zijn
deze nog vast te stellen (‘goede ecologische
toestand’, in Flevoland ‘goed ecologisch
potentieel’). Hier is, mits goed onder-
bouwd, ruimte om te komen tot gebieds-
specificke of functiegerichte doclstellin-
gen. De provincie wil hierop inzetten. Het
schaalniveau waarvoor doelstellingen
worden afgeleid, s daarbij ook van belang.
Voor de ‘goede chemische toestand’ (zware
metalen, bestrijdingsmiddelen) gelde dat
de doelstellingen Europees generiek
worden vastgesteld;

¢ Sturing op inrichtings- en emissicmaatre-
gelen. Inrichtingsvraagstukken zijn vooral
het domein van het waterschap en (in
mindere mate) gemeenten. Afstemming
met WB21 en natuurontwikkeling biede
hier kansen om werk met werk te maken.
Voor emissiebeperkende maatregelen zijn

met name de Rijksoverheid, gemeenten en
in mindere mate het waterschap aan zet.
De provincie kan hierin wel met bijvoor-
beeld subsidies ecn stimulerende rol ver-
vullen;

*  Sturing op beheer en onderhoud. Dit heeft
een directe effect op (vooral] de biologische
kwaliteitselementen en biedt zeker in de
monotone poldersystemen veel mogelijk-
heden voor verbetering. Hierbij is voor het
waterschap als beheerder [en met de keur
als instrument) een hoofdrol weggelegd.

Bevindingen en vervolg

De regionale implemenctatic van de Kader-
richtlijn Water in Fleveland zal leiden tot regro-
naal maatwerk waarbij de juiste mix van maat-
regelen [denk bijvoorbeeld aan emissicbeheer
en inrichting] per situatie zal verschillen. De
resultaten van de in dit artikel besproken ver-
kenning is voor het nieuw op te stellen omge-
vingsplan van Flevoland [mede) aanleiding om
het principe van gebiedsgericht differentiéren
te introduceren. Vanuit het toekomstige water-
beheer zal de afstemming met andere gebieds-
ontwikkelingen en functies meer afstemming
vergen. Een belangrijke volgende stap in de
implementatie van de KRW zal het in beeld
brengen van de trits ‘maatregel-kosten-cffect’
zijn. Op basis van deze kennis kan de
water(kwaliteits)opgave concreet onderwerp
van discussie worden op weg naar het vaststel-
len van het stroomgebiedsbeheersplan. «
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