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1 Inleiding

De provinciale slagzin ‘Water leeft in Gelderland’ blijkt te kioppen gezien de inbreng en
opkomst tijdens de inspraakperiade van het antwerp waterhuishoudingsplan. De
inspraakavonden trokken circa tweehonderd belangstellenden en er zijn 185 zienswijzen
ingediend. Tijdens de informatie-avonden is er vooral gesproken over planschade,
gevolgschade en over de invioed van het natuurbeleid op de landbouw. De inspraakreacties
gaan vooral over waterberging, natte natuur en financién.

In hoofdstuk 2 van deze inspraaknota worden de onderwerpen weergegeven waarover in de
inspraakreacties om planwijziging wordt verzocht. Deze onderwerpen zijn geselecteerd op
basis van de volgende criteria: ‘hoofdlijnen van beleid 2015', ‘functies en de functiekaart’,
‘Speerpunten voor de planperiode’. In deze nota worden op basis daarvan voorstelien
gedaan voor aanpassingen in het ontwerp WHP-3. De volledige weergave van de
inspraakreacties, de beantwoording ervan en de eventuele planaanpassingen zijn
weergegeven in hoofdstuk 3 van deze nota. De aanpassingen zullen wij in de nota van
wijzigingen opnemen en voorleggen aan Provinciale Staten.

Als bijlage 1 is een lijst met gebruikte afkortingen opgenomen. Tevens is in bijlage 2 een
overzicht opgenomen van de planschade en de gevolgschade.

Vaststellingstraject inspraaknota van het derde Waterhuishoudingsplan (WHP-3)

Vaststelling inspraaknota in het college van Gedeputeerde Staten (GS) 2 november
Bijeenkomst spreekrecht Commissie verkeer en Waterstaat (CVW) 17 november
Vaststelling nota van wijzigingen in GS 23 november
Statenbehandeling in de CVW 1 december
Statenbehandeling en vaststelling WHP-3 in PS 15 december
Inspraakreacties

In totaal zijn er 185 inspraakreacties op het ontwerp waterhuishoudingsplan binnengekomen.
Meer dan de helft van deze reacties zijn afkomstig van burgers: 86. Daar onder bevinden
zich 61 reacties van agrariérs. Er zijn 16 reacties afkomstig van belangenbehartigers; 10
reacties zijn afkomstig van het bedrijfsleven; 26 zijn afkomstig van belangenorganisaties; 36
zijn afkomstig van gemeenten/regio; 4 zijn afkomstig van de waterschappen (plus 1
gezamenlijke brief); 3 zijn afkomstig van provincies en 5 zijn afkomstig van het Rijk. Eén
inspraakreactie (GIBO-groep) is ingediend namens 600 bedrijven, bekrachtigd met de
noodzakelijke ondertekende machtigingen.

In deze 185 inspraakreacties komt het onderwerp waterberging 77 en het onderwerp natte
natuur 79 maal aan bod. Er zijn 65 reacties die betrekking hebben op financiéle zaken zoals
schade en subsidies. In onderstaand overzicht wordt weergegeven hoe vaak een thema in
een inspraakreactie voorkomt (per inspraakreactie worden gemiddeld 3 thema’s aan de orde
gesteld).

Algemeen (ambitie, keuze actiegebieden etc.) 31

Veiligheid tegen hoogwater 31
Landbouw 25
Natte natuur 79
Waternatuur 14
Waterberging 77
Waterkwaliteit 21
Stedelijk waterbeheer 21
Grondwaterbeheer 8
Grondwaterbeleid 13
Instrumentarium 23
GGOR 9



Monitoring 1

Zwemwater 8
Beroepsscheepvaart en wegen 1
Cultuurhistorie en landschap 195
Europese Kaderrichtlijn water (KRW) 15
Toezicht en regie 10
Financién 65

Er zijn 51 inspraakreacties waarin de relatie met de Reconstructieplannen wordt gelegd.
Deze inspraakreacties zijn grotendeels afkomstig van GLTO, agrariérs en gemeenten. Het
gaat er hierbij vooral om dat er al inspraak is op het ontwerp WHP-3 terwijl de
inspraakreacties op de reconstructieplannen nog niet zijn beantwoord. Daarnaast ook
inhoudelijke opmerkingen over waterberging en natuurbeleid. De beantwoording van deze
reacties is afgestemd met de beantwoording van de inspraak van de ontwerp-
reconstructieplannen.



2 Nota van wijzigingen Ontwerp WHP-3

2.1 Inleiding

Uit de binnengekomen reacties en het advies van de Provinciale Commissie voor de Fysieke
Leefomgeving (PCFL) blijkt dat de provincie in de inspraak steun heeft gevonden voor het
beleid in ontwerp-WHP-3. Ook is vanuit de betrokken gemeenten, regio’s, mede-overheden
en belangenorganisaties waardering uitgesproken over de samenwerking rond de
totstandkoming van het plan.

Veel reacties betreffen het uitvoeringsgerichte karakter van het plan. Vaak is de vraag
gesteld of het de provincie ook lukt het plan daadwerkelijk uit te voeren. Wij hebben als
Gedeputeerde Staten gekozen voor scenario 2, waarbij wij de ambitie hebben om het beleid
uit WHP-2 en het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) uit te voeren voor 2015. De
keuze voor prioriteitsstelling voor de uitvoering in actiegebieden is daarbij een belangrijke
hoofdlijn van het beleid uit het ontwerp WHP-3. Deze keuzes op hoofdlijnen voor het beleid
2015 ontvangen brede steun in de inspraakracties. Op basis van het beleid voor 2015
hebben wij in het ontwerp WHP-3 prestaties uitgewerkt die wij nodig achten om voldoende
voortgang te boeken tijdens de planperiode. De prestaties in de planperiode hebben wij lager
gelegd dan lineair valt af te leiden van de doelen voor 2015. Het benodigde verhogen van
het uitvoeringstempo zal namelijk het beste geleidelijk kunnen plaatsvinden waardoor er tot
en met 2015 jaarlijks sprake zal dienen te zijn van een lichte tempoversnelling. Ondanks
deze 'voorzichtige' ambities voor de planperiode die na intensief overleg met gemeenten en
waterschappen tot stand zijn gekomen, zetten zij vraagtekens bij de haalbaarheid. Wij
hebben begrip voor deze vraagtekens omdat ook wij zien dat de uitvoeringspraktijk
weerbarstiger is dan het plannen van de uitvoering.

De inspraak geeft naar onze mening op een viertal onderdelen aanleiding tot een
koerswijziging van het ontwerpbeleid. Te weten: ‘In Qost-Gelderland onderscheid
aanbrengen tussen waterberging ter voorkoming van regionale wateroverlast en
waterberging ter vermindering van toestroom naar de IJssel', ‘Geen externe bescherming
van nog te ontwikkelen natuur’, ‘Ambities voor verdrogingsbestrijding op de Veluwe
halveren’ en ‘de kaart met krimp- en groeigebieden voor grondwateronttrekkingen
vereenvoudigen’. Op een twaalftal onderdelen is er naar onze mening aanleiding voor
planwijzigingen waarbij de koers van het beleid niet wijzigt. Voor het overige wordt het plan
op onderdelen verduidelijkt en aangevuld. Er is waardering voor de hoofdlijinen van het
beleid en voor de samenwerking rond de totstandkoming van het plan.

Eris tijdens de inspraakfase over het ontwerpbeleid overleg gevoerd met de waterschappen
en met enkele gemeenten over het ambitieniveau van het beleid en over het detailniveau van
het uitvoeringsprogramma. In deze overleggen zijn de ingediende zienswijzen besproken en
zijn er suggesties ingebracht voor aanpassingen van het ontwerpbeleid. Wij hebben besloten
om het uitvoeringsprogramma niet op het detailniveau van deel 2 van het ontwerp, ter
vaststelling aan te bieden aan PS. Wij beschouwen het uitvoeringsprogramma als het
werkprogramma voor de waterschappen, gemeenten, Vitens en de provincie. De hoofdlijnen
voor de uitvoering door de waterschappen willen wij opnemen in het waterhuishoudingsplan
als hoofdstuk 7 ‘de uitvoeringsagenda'. Met gemeenten en Vitens willen wij op basis van
WHP en het werkprogramma afsparken maken over de prestaties in de planperiode.
Gedurende de uitvoering zullen wij in overleg met de waterschappen, gemeenten en Vitens
de voortgang beschouwen en nadere afspraken maken over eventuele bijstellingen van
prestaties.

Onze voorstellen voor de planwijzigingen zijn tot stand gekomen in goede afstemming met
het verwerken van de bedenkingen op de reconstructieplannen en met het opstellen van het
ontwerp streekplan. De recent door provinciale Staten vastgestelde omgevingsplannen
PVVP en GMP hebben wij als kaders gebruikt bij onze voorstellen voor de planwijzigingen
van ontwerp WHP-3.



Aan de bezwaren van de waterschappen en de gemeenten willen wij tegemoet komen opdat
de uitvoering realistischer wordt. Aan de bezwaren van de agrariérs en de GLTO over de
externe bescherming van nieuwe natuur willen wij tegemoet komen omdat het waterbeleid
daarmee consistent wordt met het beleid voor mest en amoniak en het beleid voor de
ecologische verbindingszones. Het draagvlak voor het plan zal daardoor toenemen. De
meeste zienswijzen kunnen goed beantwoord worden door uitleg te geven over de
beleidsvoornemens en door aanvullingen in de planteksten op te nemen. Wij zijn van mening
dat met de wijzigingen de koers van het waterbeleid intact blijft.

2.2 De onderwerpen voor mogelijke beleidswijzigingen

Naar aanleiding van de inspraak willen wij voor de volgende onderwerpen beleidswijzigingen

in overweging geven aan Provinciale Staten:

Veiligheid tegen hoog water:

- De maatregelen voor ruimte voor de rivier uit het regio-advies louter signalerend
opnemen in WHP-3;

Droge voeten:

- In Oost-Gelderland onderscheid aanbrengen tussen waterberging ter voorkoming van
regionale overlast en waterberging ter vermindering van de toestroom naar de |Jssel;

Natte natuur:

B Geen externe hydrologische bescherming van ‘nog te ontwikkelen natuur’,

- Weidevogelgebieden niet als hoofdfunctie natuur aanduiden;

- De breedte van beschermingszones HEN-wateren (hoogste ecologisch niveau)
verminderen;

- De droge delen van de ecologische hoofdstructuur (EHS) louter signalerend
opnemen op de functiekaart;
De ambities voor verdrogingbestrijding op de Veluwe halveren;

Schoon water:

- De maatregelen voor ‘vrijwillig inrichten mestvrije zones' niet opnemen in WHP-3;

- Het resultaat voor wat betreft de grenswaarden opperviaktewaterkwaliteit in de
actiegebieden, niet als absoluut resultaat opnemen

- De locaties met functie zwemwater op de functiekaart corrigeren;

- De kaart met krimp- en groeigebieden voor grondwateronttrekklngen
vereenvoudigen;

Algemeen:

- De doelen verder uitwerken en de prestaties concreet houden;

- De gevolgen voor planschade en gevolgschade van waterberging en natte natuur
uitwerken in WHP-3;

- Twee sleutelprojecten toevoegen voor herstel wateren in en rond stadskernen.

2.3  Mogelijke planwijzigingen uitgewerkt per onderwerp

In deze paragraaf worden de onderwerpen waarvoor wij planwijziging voorstellen afzonderlijk
toegelicht. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen onderwerpen waarbij het een
koerswijziging betreft ten opzichte van het ontwerp WHP-3 en onderwerpen die als
belangrijke wijziging beschouwd worden zonder dat hierdoor de koers van het ontwerp WHP-
3 wordt gewijzigd.

2.3.1 Mogelijke koerswijzigingen

1. In Oost-Gelderland onderscheid aanbrengen tussen waterberging ter voorkoming van
regionale overlast en waterberging ter vermindering van de toestroom naar de lJssel;

In de reacties van agrariérs, GLTO en gemeenten wordt gesteld dat de vaststelling van
concrete waterbergingsgebieden onacceptabel is omdat de planschade nog niet geregeld is,
en omdat er nog geen overeenstemming is met de gemeente. Het waterschap Rijn en IJssel
wenst niet volledig op te draaien voor het betalen van de planschade, het waterschap acht
de provincie en het rijk eveneens aansprakelijk voor de planschade omdat de
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waterbergingsgebieden niet alleen nodig zijn voor de regionale wateroveriast, maar ook voor
het (met 25%) verminderen van de toestroom naar de IJssel.

De provincie heeft de voorwaarde gehanteerd tijdens het opstellen van het ontwerp WHP-3
dat er overeenstemming dient te zijn tussen gemeenten en waterschap en dat de
planschade geregeld moet zijn alvorens concrete gebieden voor waterberging worden
vastgelegd in provinciaal beleid.

Voor het concrete waterbergingsgebied Binnenveld binnen waterschap Vallei en Eem is er
voldoende overeenstemming met de gemeente en staat het waterschap borg voor het
financieren van de planschade. Dit concrete waterbergingsgebied kan dus (conform het
ontwerp WHP-3) opgenomen worden in het WHP-3.

Wij zijn van mening dat de concrete waterbergingsgebieden in het gebied van waterschap
Rijn en lJssel alleen als dusdanig kunnen worden opgenomen in WHP-3 (en het
reconstructieplan) als er voorafgaand aan vaststeliing van de inspraaknota in GS
overeenstemming is bereikt met het waterschap over de verdeling van de mogelijke kosten
voor planschade tussen rijk, provincie en waterschap. Deze overeenstemming is bereikt
waarbij het waterschap de planschade voor de waterberging voor regionale overlast voor
haar rekening neemt (dit heeft betrekking op 40% van de te bergen kuubs regenwater) en de
planschade voor waterberging voor vermindering toestroom naar de lJssel (dit heeft
betrekking op 60% van de te bergen kuubs regenwater) zal worden vergoed door het rijk en
de provincie. Dit tweede element zal onze inzet zijn in de PKB-Ruimte voor de Rivier waarbij
het verminderen van de toestroom naar de lJssel een mogelijke maatregel vormt. Wij zijn
van mening dat planschade overigens niet aan de orde is bij het aanwijzen van de
waterbergingsgebieden omdat de agrarische bedrijffsvoering planologisch niet wordt
belemmerd. Voor de inrichtingskosten van de waterbergingsgebieden in Oost-Gelderland
zullen wij nader in overleg treden met het waterschap om te komen tot een gezamenlijke
financiering (rijk, waterschap, provincie) gezien de bijdrage aan ‘vermindering toestroom
naar de IJssel'. Wij denken daarbij aan een zelfde verdeling als de verdeling van de
planschade.

Voorstel aan Provinciale Staten:

De concrete waterbergingsgebieden handhaven!

- De begrenzing van de waterbergingsgebieden in Duivense Broek en Eefde-West achten
wij dusdanig concreet dat het als waterbergingsgebied kan worden opgenomen in het WHP-
3. In het reconstructieplan zullen wij heroverwegen of deze gebieden een rechtstreekse
doorwerking naar bestemmingsplannen moeten krijgen aangezien de gemeenten Duiven en
Zutphen nog in gesprek zijn met het waterschap over de defintieve begrenzing en mogelijke
compensatie.

- In de waterbergingsgebieden in Oost Gelderland is geografisch geen onderscheid aan te
brengen tussen de waterbergingsgebieden die nodig zijn voor om de regionale
wateroverlast te voorkomen en de waterbergingsgebieden die nodig zijn om de afvoer van
regionaal water naar de lJssel te verminderen.

- Het waterschap staat er borg voor om 40% van de planschade te financieren en de
provincie zal borg staan om 60% van de planschade te financieren. Het rijk zullen wij
aanspreken op medefinanciering bij het opvoeren van de maatregel in de PKB-Ruimte voor
de rivier.

- Voor de inrichtingskosten van de waterbergingsgebieden in Qost-Gelderland zullen wij
nader in overleg treden met het waterschap om te komen tot een gezamenlijke financiering
(rijk, waterschap, provincie) gezien de bijdrage aan ‘vermindering toestroom naar de IJssel".
Wij denken daarbij aan een zelfde verdeling als de verdeling van de planschade.

Aangezien er overeenstemming is bereikt over de planschade, stellen wij voor de
waterbergingsgebieden in Oost-Gelderland te handhaven in het WHP-3.

De plantekst in paragraaf 2.3.5 van het ontwerp WHP-3 wordt conform aangepast.




2. Geen externe bescherming van ‘nog te ontwikkelen natuur’.

In reacties van agrariérs en de GLTO wordt de provincie erop gewezen dat nieuwe natuur
geen externe werking zou moeten krijgen. De provincie hanteert deze lijn bij de
ammoniakzones en bij de ecologische verbindingszones. Men vraagt de provincie om
consequent te zijn en ook bij hydrologische zones die lijn te hanteren. Aangezien ‘nog te
ontwikkelen natte natuur’ in het ontwerp WHP-3 wel een externe hydrologische bescherming
krijgt, vindt men dat de provincie niet consequent is. Insprekers verzoeken de provincie om
de betreffende beschermingszones te schrappen in het ontwerp WHP-3.

Voorstel aan Provinciale Staten:

Bestaande natte natuurwaarden gelegen in natuurgebieden of in agrarisch gebied dienen
beschermd te worden. Het beschermen van een gebied zonder hoge natuurwaarden,
vooruitlopend op nog uit te voeren natuurontwikkelingmaatregelen is inderdaad niet reéel.

Alleen natte natuur opnemen op de functiekaart van WHP-3 op basis van bestaande
natuurwaarden (conform hieronder geschetste afleiding uit gebiedsplan natuur en
landschap) en alleen hydrologische beschermingszones opnemen voor bestaande natte
natuurwaarden binnen de ecologische hoofdstructuur (EHS)!

Dit is een koerswijziging t.o.v. het ontwerp.

De functiebeschrijving zal conform het voorstel worden aangepast. Alleen de betreffende
gebieden met bestaande natuurwaarden die gelegen zijn binnen de EHS krijgen een
hydrologische beschermingszone.

Om te bepalen voor welke gebieden geldt dat er sprake is van actuele natte natuurwaarden,
is uit het gebiedsplan natuur en landschap (vastgesteld door GS op 28 september 2004) de
volgende selectie gemaakt:

- gebieden met veel natte natuurdoelen (>75%) met minimaal 60% bestaande natuur;

- bestaande natuur met meer dan 50% nat natuurdoel.

De gebieden met veel natte natuurdoelen (>75%) maar voor minder dan 60% bestaande
natuur zullen worden aangeduid met een dubbelfunctie ‘natte natuur en landbouw'.

Wij vragen de gemeenten om bij de doorwerking in bestemmingsplannen in overleg met de
waterschappen de begrenzing van ‘beschermingszones van de natte natuur’ voor 1 januari
2008 verder te preciseren op basis van topografie (zoals wegen en waterlopen) en op basis
van perceelsgrenzen.

De aankomende jaren willen wij benutten om de bestaande natte natuurgebieden exacter in
beeld te brengen en in 2006 het WHP daar eventueel op aan te passen. De
beschermingszones zijn gebaseerd op clusters van bestaande natuur en zullen in 2006 naar
verwachting niet wijzigen.

3. Ambities voor de verdrogingsbestrijding op de Veluwe halveren.

Zowel agrariérs, GLTO alsook waterschappen maken bezwaar tegen de introductie van de
onvrijwillige vernatting ten behoeve van de verdrogingsbestrijding. Het betreft dan de laatste
trede van de Ladder van Keereweer. Bij de bezwaren wordt aangetekend dat de planschade
niet geregeld is en de onvrijwilligheid niet te billijken is.

Daarnaast acht het waterschap Veluwe de prestaties voor natuurbeleid die van hen
gevraagd worden in de planperiode niet realistisch.

De ambities voor de verdrogingsbestrijding zijn in het ontwerp WHP-3 verlaagd ten opzichte
van WHP-2. De verdrogingsbestrijding wordt tot en met 2008 volledig gericht op de
verdroogde natuurparels in de actiegebieden. Het doel is om voor 2009 de verdroging in de
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helft van deze parels aangepakt te hebben. In het omringende stroomgebied van de
verdroogde parels kan een ingrijpende grondwaterstandverhoging nodig zijn om de
verdroging in het natuurgebied op te heffen. Deze grondwaterstandverhoging kan
vernattingschade veroorzaken voor de landbouw. De ervaring leert (evaluatie WHP-2) dat
landbouwers veelal niet staan te wachten op vernattingschade, ook niet als daar een
volledige vergoeding tegenover staat. Als door de waterschappen niet kan worden
overgegaan tot onvrijwillige vernatting (als er niet op minnelijke wijze tot uitvoering van
benodigde maatregelen kan worden overgegaan) dan is het niet reéel om te verwachten dat
de beoogde verdrogingsbestrijding gerealiseerd kan worden.

Bij dit punt dient opgemerkt te worden dat vooral het waterschap Veluwe zeer veel
verdroogde natuurparels binnen haar gebied heeft en veel te herstellen HEN-wateren. De
aanpak van de verdrogingsbestrijding en het beekherstel is een tijdrovend en kostbaar
proces.

Voorstel aan Provinciale Staten:
"De laatste trede van de ladder van Keereweer handhaven”

De ambities voor de verdrogingsbestrijding op de Veluwe naar beneden aanpassen.
Speerpunt 5 als volgt aanpassen:
e 50% van de maatregelen zijn door de waterschappen en de provincie uitgevoerd
binnen de actiegebieden in de gebieden van waterschappen Vallei en Eem, Rijn en
IJssel en Rivierengebied;
e 25% van de maatregelen zijn door het waterschap Veluwe en de provincie
uitgevoerd binnen de actiegebieden in het gebied van waterschap Veluwe.

Wij achten dit een koerswijziging ten opzichte van het ontwerp WHP-3 omdat het doel voor
2015 voor de verdrogingsbestrijding veel moeilijker haalbaar zal zijn gezien het lagere
uitvoeringstempo in de planperiode. Wij achten deze wijziging gewenst gezien het, ons
inziens reele signaal van waterschap Veluwe over de praktische onhaalbaarheid van de
ecologische doelen op de Veluwe. Aangezien de ambities voor de verdrogingsbestrijding
worden aangepast wordt ook deel 2 (uitvoeringsprogramma) en het kostenoverzicht
bijgesteld in WHP-3. De kosten dalen daardoor met 10 miljoen euro, de provinciale
financiering daalt daarbij met 2,5 miljoen euro.

4. De kaart met krimp- en groeigebieden voor grondwateronttrekkingen vereenvoudigen
Grondwateronttrekkende bedrijven en de Sopag vragen om meer duidelijkheid over de
werking die mogelijk uitgaat van de kaart 'krimp- en groei grondwateronttrekkingen'. Zij
vrezen dat bedrijven minder kans zullen hebben op toekenning van vergunning voor
grondwateronttrekking nu zij gelegen zijn in een krimp- of stand still-gebied. De mogelijke
bedrijfseconomische gevolgen vinden zij onderbelicht in de keuze voor een krimp of groei
strategie in een gebied.

Gezien de inspraakreacties zijn wij van mening dat het strategische beleid ten aanzien van
grondwateronttrekkingen moet worden verduidelijkt en ondergebracht in hoofdstuk 2. De
Krimp- en groeikaart blijkt verwarring te wekken en zal daarom worden vereenvoudigd.
Hoofdlijn is dat naast het basisbeleid voor grondwateronttrekkingen, extra aandacht vereist is
voor grondwateronttrekkingen in blauwe motoren gezien hun mogelijke invioed op kwantiteit
en kwaliteit van kwelstromen en voor gebieden waar grondwateronttrekkingen mogelijk
invioed hebben op natte natuur. In veel van deze laatstgenoemde gebieden kan lokaal met
(extra) grondwateronttrekkingen juist grondwateroverlast worden bestreden. Gezocht moet
dan ook worden naar optimalisering.

Het basisbeleid is dat effectief en efficiént gebruik van grondwater is toegestaan, mits
passend binnen de functietoekenning. Indien de functie dat vereist, dienen zo mogelijk
compenserende dan wel mitigerende maatregelen te worden getroffen bij uitbreiding van
onttrekkingen en bij nieuwe onttrekkingen.



Het aanvullende beleid in blauwe motoren:

Uitbreiding van onttrekkingen en nieuwe onttrekkingen worden qua hoeveelheid en locatie zo

zorgvuldig mogelijk geplaatst om kwelstromen zo min mogelijk negatief te beinvioeden.

Het aanvullende beleid in optimaliseringsgebieden:

e Voor drinkwatervoorziening: minder onttrekking en verschuiving van onttrekkingen naar
andere locaties die minder verdroging opleveren (liefst buiten het optimaliseringsgebied)
dan naar locaties die grondwateroverlast beperken (binnen het optimaliseringsgebied).
Netto toename van onttrekkingen worden niet toegestaan.

» Voor industrie: huidige onttrekkingen worden gerespecteerd voorzover zij effectief en
efficiént zijn (basisbeleid, geldt voor alle industriéle onttrekkingen), voor alle uitbreiding
van onttrekkingen en nieuwe onttrekkingen worden zo mogelijk compenserende dan wel
mitigerende maatregelen voorgeschreven (dus los van de locale functietoekenning). Voor
nieuwe onttrekkingen wordt bekeken of via een goede locatiekeuze tevens kan worden
bijgedragen aan de bestrijding van grondwateroverlast.

Voorstel aan Provinciale Staten:

Het strategische beleid ten aanzien van grondwateronttrekkingen onderbrengen in
hoofdstuk 2. De Krimp- en Groeikaart omzetten naar een eenvoudiger kaart met blauwe
motoren en optimaliseringsgebieden. Deze optimaliseringsgebieden zijn de huidige blauwe
en rode gebieden (krimp en optimalisering) evenals een extra gebied op de Zuid-Veluwe (nu
geel en groen). Beleid voor optimaliseringsgebieden helder beschrijven.

Aangezien een tweetal grondwaterregio’s wijzigen van ‘groei’ respectievelijk ‘stand still' naar
‘optimalisering’ is er hierbij sprake van een koerswijziging.

Nota Bene: Grondwaterbescherming ook opnemen in WHP-3.

In de KRW geeft de EU de lidstaten de opdracht om grondwaterlichamen in het waterbeleid
op te nemen die beschermd dienen te worden voor de menselijke consumptie. Het rijk heeft
dit vertaald door te stellen dat deze grondwaterlichamen in de provinciale
waterhuishoudingsplannen opgenomen dienen te worden. Wij willen daar op bescheiden
wijze thans al invulling aan geven door de 25-jaars beschermingszones, zoals al opgenomen
in het GMP-3, ook op te nemen op de functiekaart van het WHP-3. Dit betreft geen
beleidswijziging omdat dit beleid al is vastgesteld in het GMP-3.

2.3.2 Overige wijzigingen

1. De maatregelen voor Ruimte voor de Rivier uit het regio-advies louter signalerend
opnemen in WHP-3.

In de reacties van bewoners en grondeigenaren wordt gesteld dat de maatregelen voor
ruimte voor de rivier geen beleidsstatus mogen krijgen in WHP-3 vooruitlopend op de
Planologische Kernbeslissing over Ruimte voor de Rivieren (PKB-RvdR). Men vreest voor
planschade en men vindt de status en de weergave van de maatregelen veel te indicatief om
beleidsconsequenties aan te ontlenen in WHP-3.

Voorstel aan Provinciale Staten:

De kaart met mogelijke maatregelen voor ‘ruimte voor de rivier’ een nadrukkelijk signalerend
karakter geven in WHP-3. De beleidsstatus wordt daarmee bewust teruggebracht tot
‘signalering’. Voor doorwerking naar het streekplan geldt dan ook een signaalfunctie
waarmee de provincie zich zal inspannen om ontwikkelingen te voorkomen die de
betreffende maatregelen voor ruimte voor de rivier zouden kunnen gaan belemmeren.

Bij de signalering zullen wij opnemen dat op korte termijn actie nodig is om de ‘korte termijn
acties' uit het regio-advies tot uitvoering te brengen. Via de regionale stuurgroep zullen wif
ons daar actief in opstellen.




De plantekst en kaart op blz. 44 van het ontwerp WHP-3 conform aanpassen.

2. Weidevogelgebieden niet als hoofdfunctie natuur aanduiden

In inspraakreacties van agrariérs wordt bezwaar aangetekend tegen de aanduiding ‘natte
natuur’ van weidevogelgebieden. Zij zijn van mening dat daardoor onvoldoende recht wordt
gedaan aan de dubbelfunctie met landbouw en het gegeven dat deze weidevogelgebieden in
agrarisch gebruik zijn en veelal zullen blijven. Dit achten wij reéel omdat de
weidevogelgebieden meestal in agrarisch gebruik zijn en deze nevenfuncties ook van belang
zijn voor de waarde van de gebieden voor weidevogels.

Voorstel aan Provinciale Staten:

Weidevogelgebieden niet als hoofdfunctie natuur aanduiden maar als verweven functie met
landbouw.

In de functiebeschrijving van weidevogelgebieden zal worden aangegeven dat de inrichting
en het beheer van het waterhuishoudkundige systeem, aanvullend op de natuur, ook gericht
zZijn op de landbouw.

Dit zal conform worden aangepast in de tekst en kaart in paragraaf 2.3.3 van het ontwerp
WHP-3 en de functiekaart.

3. Beschermingszones HEN-wateren (hoogste ecologisch niveau) aanpassen

In inspraakreacties van agrariérs en de GLTO wordt bezwaar gemaakt tegen de
belemmering die de beschermingszones van HEN-wateren oproepen voor de
landbouwbedrijfsvoering. Men vreest planschade en beperkingen van de bestaande
bedrijfsvoering en grondgebruik.

De aanduiding van zones van 50 meter aan weerszijden van de HEN-wateren en 10 meter
aan weerszijden van de daarheen toestromende wateren. Deze zones hebben hoofdzakelijk
tot doel om inspoeling en inwaaien van gewasbeschermingsmiddelen tegen te gaan. Om die
reden wordt in deze zones een planologische bescherming voorgestaan waarmee intensieve
(tuinbouw)teelten kunnen worden geweerd.

Uit nadere analyse blijkt dat het uitspoelen en inwaaien van gewasbeschermingsmiddelen
voldoende kan worden voorkomen met een spuitvrije zone van 15 meter. Met de wijziging
van de zone in 15 meter (gemeten vanaf de insteek van de beek), is een deel van de
stoffentoevoer af te vangen. De overige beinvioeding via toestromend grondwater en via
drainwater, is met afspraken tussen grondgebruiker en waterschap te voorkomen door
inrichtingsmaatregelen, aanpassing van het lozingspunt van drains en voorlichting over de
toepassingswijze van gewasbeschermingsmiddelen en wijze van grondbewerking.

Voorstel aan Provinciale Staten:

“De beschermingszone van HEN-wateren te verkleinen naar 15 meter en de zones van
toestromende wateren beperken tot de toestromende a-watergangen “

In de plantekst zal worden opgenomen dat deze zone uitsluitend bedoeld is om intensieve
(tuinbouw)teelten te weren en dat de bestaande agrarische bedrijfsvoering er niet door
wordt belemmerd. De planologische bescherming beschouwen wij als een aanvulling op de
instrumenten binnen de AmvB-Open teelten en Veehouderij. De AmvB zal bepalend zijn
voor deze aanvullende planologische aanpak.

4. De droge delen van de ecologische hoofdstructuur (EHS) louter signalerend opnemen op
de functiekaart.

Veel agrariérs hebben bezwaar gemaakt tegen de weergegeven EHS op de functiekaart in
het ontwerp WHP-3. Daarbij stelt men dat men planschade ondervindt door de aanduiding
EHS op de functiekaart in het WHP. Voor de droge delen van de EHS wordt geen specifiek
beleid geformuleerd in het WHP. De droge delen van de EHS vallen niet onder de reikwijdte
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van het WHP. Het opnemen van deze onderdelen van de EHS heeft louter een informerend
doel.

Om die reden gaat er dan ook geen gevolg uit naar de landbouw van deze aanduiding op de
functiekaart. Dit dient echter wel beter tot uitdrukking te komen op de functiekaart en de
toelichting in de plantekst.

Voorstel aan Provinciale Staten:

Expliciet in de tekst in paragraaf 2.3.3 van het ontwerp WHP-3 aangeven dat er alleen
waterhuishoudkundige bescherming van de natte onderdelen van de EHS zijn opgenomen
in het WHP-3. De droge delen van de EHS vallen niet onder de reikwijdte van het WHP. Het
opnemen van deze onderdelen van de EHS heeft louter een informerend doel.

De droge delen van de EHS met landbouwkundig gebruik, op de functiekaart als dusdanig
aanduiden.

5. De maatregelen en kosten voor ‘vrijwillig inrichten mestvrije zones' schrappen

In het ontwerp WHP-3 zijn maatregelen en kosten opgenomen om mestvrije zones op basis
van vrijwilligheid te realiseren. Dit is een van de invullingen van het begrip ‘blauwe dienst'.
De uitspoeling levert in Gelderland waterkwaliteitsproblemen op met nitraat naar het
grondwater en fosfaat naar het opperviaktewater. Het is van belang om te blijven streven
naar generiek mestbeleid waarmee de uitspoeling verminderd kan worden. Het
rijksmestbeleid maakt echter dusdanig veel uitspoeling mogelijk dat het realiseren van
‘mestvrije zones, als blauwe dienst’ dweilen met de kraan open zou zijn. In de
gebiedsplannen 2005-2006 zijn voor ‘vrijwillig inrichten mestvrije zones' geen projecten
ingediend door de landbouw. De mogelijkheden die zich in 2007 en 2008 voordoen willen wij
wel benutten.

Voorstel aan Provinciale Staten:

“De maatregelen en kosten voor ‘provincie-brede invoering vrijwillige mestvrije zones'
schrappen als maatregel in de planperiode!”

Voor de uitvoering van de maatregel is het benodigde instrumentarium nog niet
beschikbaar, daarom verwachten wij niet dat er al op korte termijn geld nodig zal zijn voor
de uitvoering van projecten. Om deze reden willen wij onze ambities aanpassen en in de
planperiode niet al op grote schaal aan de slag te gaan met deze maatregel.

Wij zullen onze financiéle reservering dan ook niet doorvoeren zoals opgenomen in het
ontwerp. Als op basis van de gebiedsplannen voor 2007 en 2008 blijkt dat er wel animo
bestaat voor ‘mestvrije zones' dan zullen wij op dat moment bezien of de financiéle
middelen voor uitvoering WHP voldoende ruimte bieden om bij te dragen. In 2006 zullen wij
eventueel een begrotingsaanvraag indienen voor medefinanciering aan ‘mestvrije zones'.
Wij willen in Gelderland wel de mogelijkheden om op vrijwillige basis tot vermindering van
mestuitspoeling te komen verder bestuderen. De pilot voor ‘blauwe diensten 't Klooster’
willen wij als sleutelproject handhaven in het WHP. De middelen voor uitvoering van het
sleutelproject blijven wij reserveren conform het ontwerp WHP-3. Voorafgaand aan de
uitvoering van deze pilot vormt voor ons de bijdrage uit de Koopmansgelden een
voorwaarde voor onze deelname.

De plantekst zal conform worden aangepast in speerpunt 5, paragraaf 3.2 van het ontwerp
WHP-3. In deel 2 (uitvoeringsprogramma) van WHP-3 zullen de genoemde prestaties
worden geschrapt. Bovendien zal het kostenoverzicht worden aangepast. De algemene
kosten nemen hiermee af met 15 miljoen euro en voor de provincie betekent dit een
verlaging van de financiering van WHP-3 met 5 miljoen euro.

6. Het resultaat voor wat betreft de grenswaarden opperviaktewaterkwaliteit in de
actiegebieden, niet als absoluut resultaat opnemen.

De waterschappen geven in hun inspraakreactie aan dat het niet acceptabel is om van hen
te verwachten dat de gewenste grenswaarden voor de waterkwaliteit in de actiegebieden al
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voor 2009 bereikt wordt. Zij wijzen erop niet alle vervuilingsbronnen te kunnen aanpakken,
vooral als het gaat om diffuse bronnen.

Van de waterschappen kan inderdaad niet vereist worden dat zij voor 1 januari 2009 de
aankomende ‘grenswaarden KRW' gerealiseerd hebben. Zij hebben de beinvioeding van de
waterkwaliteit niet volledig in handen. Vooral de aanpak van diffuse bronnen vraagt om een
gezamenlijke aanpak van rijk, waterschappen, gemeenten en provincie. De lopende
initiatieven worden daartoe worden voortgezet. Wel mag van de waterschappen verlangd
worden dat zij de beschikbare middelen zullen inzetten om de waterkwaliteit met voorrang in
de actiegebieden te verbeteren. De vooriopige grenswaarden KRW zullen daarbij
gehanteerd worden als streefwaarden. Ook kan van hen gevraagd worden dat zij de
waterkwaliteit zullen monitoren en aan de hand van de resultaten rapporteren over de
(on)mogelijkheden om de grenswaarden te bereiken.

Voorstel aan Provinciale Staten:

Het resultaat voor wat betreft de grenswaarden opperviaktewaterkwaliteit in de
actiegebieden, niet als absoluut resultaat opnemen. Opnemen dat van de waterschappen
gevraagd wordt om de puntbronnen binnen de planperiode zoveel als mogelijk te saneren
en te monitoren wat de waterkwaliteit in de actiegebieden daarna wordt en deze te
spiegelen aan de grenswaarden uit de KRW. Binnen de planperiode verwachten wij een
rapportage van de waterschappen over de noodzakelijke aanpak om vervolgens in
samenwerking met de provincie, de gemeenten en het rijk de resterende (diffuse) bronnen
aan te pakken en inzicht te geven in de bronnen waarvan het niet reéel is deze voor 2015
aan te pakken zijn.

7. Meer flexibiliteit in uitvoeringstempo van de maatwerkplannen

Waterschappen en enkele gemeenten maken bezwaar tegen het introduceren van de
‘maatwerkplannen’. Men heeft geen behoefte aan een extra planvorm en men acht het op
voorhand niet per definitie haalbaar om de geschetste resultaten te behalen. Bovendien
signaleren de waterschappen een ongewenste verweving van ‘maatwerkplannen’ met het te
doorlopen GGOR-proces (gewenste grond- en opperviaktewater regiem) waarover afspraken
zijn gemaakt in het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW).

Voorstel aan Provinciale Staten:

Voor de speerpunten 4 (vasthouden van water in actiegebieden) en 5 (verdroogde parels
hydrologisch herstellen in actiegebieden), het maatwerkplan vervangen door een ‘plan van
aanpak’ voor het GGOR-proces voor wat betreft deze speerpunten in de actiegebieden.
Voor 1 juli 2005 wenst GS deze ‘plannen van aanpak’ te ontvangen van de waterschappen.
Op basis van deze plannen van aanpak zullen afspraken gemaakt worden over het te
volgen GGOR-proces en de uitvoering van maatregelen ten behoeve van de speerpunten 4
en 5.

Voor speerpunt 6 ( saneren overstorten op HEN-wateren) willen wij in de planperiode met
de gemeenten afspraken maken over de realisatietermijn, op basis van een maatwerkplan
(bij voorkeur in de vorm van een gemeentelijk waterplan), op te stellen door de betreffende
gemeenten voor 1 mei 2006.

Het is reéel om pas op basis van het maatwerkplan (op te stellen voor 1 mei 2006),
definitieve afspraken te maken over de realisatietermijn. Ons streven is erop gericht dat de
gemeenten en waterschappen in de planperiode van WHP-3 de prestaties weten af te
ronden. Het maatwerkplan biedt hen de mogelijkheid om tot maatwerk te komen. Het is heel
goed voor te stellen dat het volledig uitvoeren van de maatregelen meer tijd zal vergen. Het
maatwerkplan zal inzicht moeten gaan geven in de technische en financiéle mogelijkheden
voor het uitvoeren van de benodigde maatregelen. Ons streven is om tot zo volledig
mogelijke uitvoering te komen in de planperiode.

De provincie gaat financieel bijdragen aan het uitvoeren van de maatwerkplannen en
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uitvoering GGOR. We hebben daar middelen voor beschikbaar. De financiéle afspraken
willen wij graag met de gemeenten en waterschappen maken op basis van het
maatwerkplan en op basis van het plan van aanpak GGOR.

Toelichting GGOR als schakel tussen beleid en uitvoering:

Het instrument GGOR is een belangrijke schakel tussen het beleid (WHP3) en uitvoering.
Met GGOR worden immers de functies vertaald in concrete waterdoelen op grond waarvan
uitvoering van maatregelen dan wel het operationele waterbeheer plaatsvindt, zoals
vasthouden van water in gebieden en zoals herstel van natte landnatuur.

Het waterschap zal op grond van de doelen en prioriteiten uit het WHP3, het GGOR-kader,
aanwezige gebiedskennis en beschikbare informatie zelf invulling geven aan het GGOR-
proces. Als prestaties verwachten wij het volgende:

- Initiatieffase, waarin het waterschap aangeeft op welke wijze de doelen uit het WHP3 het
beste kunnen worden gerealiseerd, ofwel hoe op basis van de beschikbare middelen en
gebiedskennis een zo hoog en optimaal mogelijk rendement kan worden bereikt. Dit leidt
onder meer tot een prioriteitsvolgorde van stroomgebieden voor het uitvoeren van het
gehele GGOR-proces: van het opstellen tot het realiseren van GGOR. Het resultaat wordt
beschreven in het Plan van Aanpak GGOR (gereed voor 1 juli 2005). Dit plan van Aanpak
wordt aan de provincie voorgelegd en besproken.

- Uitvoering GGOR-proces en uitvoering maatregelen behorende bij speerpunt 4 en 8.

8. De doelen verder uitwerken in het beleid (deel 1) tot prestatieniveau, het
uitvoeringsprogramma (deel 2) benutten als werkdocument voor GS;

De waterschappen en een aantal gemeenten hebben bezwaren tegen het detailniveau
waarop de prestaties staan beschreven in hoofdstuk drie van het ontwerpplan en in deel 2
van het ontwerpplan. Zij vinden dat de provincie daarmee te veel op hun stoel gaat zitten en
zij pleiten ervoor om het beleid in het WHP-3 te beperken tot de hoofdlijnen en de
waterschappen en gemeenten meer ruimte te geven om deze hoofdlijnen naar de
uitvoeringspraktijk uit te werken.

Wij vinden het van belang dat gedurende de uitvoering van het WHP-3 de voortgang kan
worden gevolgd aan de hand van prestaties en resultaten. Wij willen de waterschappen en
gementen niet afrekenen op resultaten omdat wij zeer goed inzien dat er factoren zijn waar
zij geen invioed op hebben. Wel willen wij in het WHP prestaties opnemen waar wij de
waterschappen op willen aanspreken gedurende de uitvoering. Gedurende de uitvoering
willen wij eveneens de ruimte geven om met bijstellingen te komen van de beoogde
prestaties en daar jaarlijks afspraken over te maken aan de hand van
voortgangsrapportages. De prestaties hebben wij zo geformuleerd dat wij aangeven in het
WHP wat er gedaan moet worden en wanneer wij resultaten verwachten. Wij hebben onzes
inziens niet in het ontwerpplan opgenomen hoe de waterschappen en gemeenten de
uitvoering gaan doen.

Voorstel aan Provinciale Staten:

Het detailniveau waarop de prestaties worden weergegeven in het uitvoeringsprogramma is
niet gewijzigd. Wel hebben wij besloten om het uitvoeringsprogramma niet ter vaststelling
aan te bieden aan PS. Wij beschouwen het uitvoeringsprogramma als het werkprogramma
voor de waterschappen, gemeenten, Vitens en de provincie. De hoofdlijnen voor de
uitvoering door de waterschappen willen wij opnemen in het waterhuishoudingsplan als
hoofdstuk 7 ‘de uitvoeringsagenda’. Met gemeenten en Vitens willen wij op basis van WHP
en het werkprogramma afsparken maken over de prestaties in de planperiode.

Gedurende de uitvoering zullen wij in overleg met de waterschappen, gemeenten en Vitens
de voortgang beschouwen en nadere afspraken maken over eventuele bijstellingen van
prestaties.

Het gedetailleerde uitvoeringsprogramma hanteren we daarbij als werkdocument. De
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waterschappen hebben aangegeven het gedetailleerde uitvoeringsprogramma ook als hun
werkdocument te beschouwen.

9. De gevolgen voor planschade en gevolgschade van waterberging en natte natuur
uitwerken in WHP-3;

In de inspraakreacties van agrariérs en de GLTO wordt de provincie erop gewezen dat de
planschade waterberging geregeld moet zijn alvorens concrete waterbergingsgebieden vast
te stellen. Ook voor wat betreft de bescherming van natte natuur wordt gesteld dat de
planschade geregeld moet zijn alvorens dit in het WHP kan worden opgenomen.

Voorstel aan Provinciale Staten:

Planschade-afspraken over sturende waterberging zijn gemaakt met waterschap Rijn en
IJssel, zie punt 2. Het waterschap Vallei en Eem heeft bevestigd de planschade voor
waterberging voor haar rekening te nemen.

Planschade natte natuur regelen conform ontwerp WHP-3: “Voor vastlegging in een
bestemmingsplan moeten gemeenten en waterschappen een regeling voor eventuele
planschade hebben opgesteld. Dit is uitgangspunt voor de doorwerking naar gemeentelijke
plannen.” Hier aan toevoegen dat de provincie bereid is om voor een aandeel van een
derde mee te betalen aan de vergoeding van planschade natte natuur. Van het waterschap
en van de gemeente wordt verwacht dat zij voorafgaand aan de vastlegging in het
bestemmingsplan overeenstemming hebben bereikt over het resterende deel van de
planschadefinanciering. Deelname van de waterschappen voor zover de planschade en
relatie heeft met het waterbeheer.

In WHP-3 een paragraaf opnemen in hoofdstuk 2 over de gevolgen voor planschade en
gevolgschade van waterberging en natte natuur van het WHP-3.

10. De locaties met functie zwemwater op de functiekaart corrigeren

In het ontwerp plan wordt een aantal functies onderscheiden, waaronder de functie
zwemwater. Op de bij het ontwerp gevoegde functiekaart WHP3 zijn de wateren met de
functie zwemwater aangeduid. Deze kaart is echter niet juist. Per abuis zijn er een aantal
wateren in aangeduid waarvoor geen voornemen bestond om de functie zwemwater aan toe
te kennen. De kaart (kaart 11) die is opgenomen op bladzijde 40 van het deel 1 ‘Het beleid’,
is wel juist en ook de bijlage 8 op bladzijden 29, 30 en 31 van deel 3 'Bijlagen’, is juist.

Voorstel aan Provinciale Staten:

De locaties met functie zwemwater op de functiekaart WHP3 corrigeren. De criteria die ten
grondslag hebben gelegen aan het toekennen van de functie zwemwater zijn weergegeven
in paragraaf 2.3.7 'zwemwater’ op bladzijde 39 en 40 van het deel 1 ‘Het beleid’.

11. Sleutelprojecten ‘Ontwikkeling Apeldoornse beken en Winterswijkse beken' toevoegen
De gemeente Apeldoorn doet de suggestie om het project 'Beken in de stad' op te nemen als
sleutelproject. Volgens de gemeente Apeldoorn ontstaan door beekherstel goede kansen om
doelen WHP te realiseren. Als sleutelproject kunnen de betrokken overheden gezamenlijk
meedenken met de gemeente Apeldoorn over combinaties waterdoelstellingen en snelle
realisatie beken in de stad.

Overigens zijn er in het landelijk gebied in relatie tot de stadskernen goede kansen voor
beekherstel. Deze situatie doet zich voornamelijk voor in Winterswijk. Om die reden achten
wij het wenselijk om, in aansluiting op het Gelders Milieuplan (GMP), een sleutelproject
‘herstel Winterswijkse beken’ op te voeren.

| Voorstel aan provinciale Staten:
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Aangezien de geschetste combinatie van doelstellingen zich in veel steden voordoet en vele
gemeenten met beekherstel in en rond de stad aan de slag gaan de komende jaren, lijkt het
ons een goede suggestie om voor dit onderwerp, de Apeldoornse beken en Winterswijkse
beken, als Sleutelprojecten toe te voegen.

12. Financiéle gevolgen voor gemeenten beter in beeld brengen
Een aantal gemeenten vindt dat de financiéle inspanning die van hen gevraagd wordt
onduidelijk is en naar hun mening waarschijnlijk bovenmatig is.

De extra kosten voor de gemeenten ten gevolge van WHP-3 hebben vooral betrekking op
het saneren van overstorten en afkoppelen van stedelijk gebied. Afkoppelen stedelijk gebied
is veelal een onderdeel van de ‘basisinspanning riolering’ maar is wel afzonderlijk door ons
geraamd in het ontwerp WHP-3. Dit staat opgenomen als kosten voor het basisbeleid, totaal
108 miljoen. Deze kosten zijn geen gevolg van WHP-3 maar van afspraken gemaakt in
Bestuurlijk Overleg Riolering Gelderland (BORG) en vastgelegd in het Gelders Milieuplan
(GMP-3). Wij vragen aan de gemeenten om zelf nader in beeld te brengen hoe de prestatie
voor afkoppelen stedelijk gebied gecombineerd kan worden met de ‘basisinspanning’stedelijk
gebied.

De kosten voor het aanpassen van bestemmingsplannen zien wij als een vanzelfsprekend
onderdeel van de doorwerking van het aankomende nieuwe streekplan en kunnen in één
keer plaatsvinden. Het is de verantwoordelijkheid van de gemeente bestemmingsplannen
actueel te houden. Een goede ruimtelijke ordening en ruimtelijke onderbouwing betekent dat
ook de waterhuishouding wordt meegenomen.

De kosten voor beperking van de grondwateroverlast zijn in het WHP niet geraamd. Het
voorkomen en oplossen van stedelijk wateroverlast was al een taakstelling in WHP-3,
waarvan wij dus verwachten dat deze kosten al een onderdeel uitmaken van de
gemeentelijke begrotingen.

Voorstel aan Provinciale Staten:

In WHP-3 een financiéle paragraaf toevoegen over de financiéle inspanningen voor
gemeenten. De kosten die niet een gevolg zijn van WHP-3 daarbij niet opnemen. De kosten
die wel een gevolg zijn van WHP-3 specifieker uitwerken per gemeente en in deel 2
afspraken opnemen om met de Gelderse gemeenten te overleggen en daarbij afspraken te
maken over de (financiéle) inspanningen ten behoeve van uitvoering WHP-3.
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3 Overzicht van alle inspraakreacties

3.1 Toelichting bij de tabel

Om het zoeken van inspraakreacties en ons antwoord in deze nota te vergemakkelijken
hebben wij de indieners van inspraakreacties in een overzicht opgenomen. De indieners zijn

onderverdeeld in de volgende categorieén:

Burgers/agrariérs/belangenbehartigers
Gemeenten/regio’s

Waterschappen

Andere overheden

Bedrijfsleven

Belangenorganisaties

Achter de indiener staat een nummer die verwijst naar de plaats waar in de tabel de

samenvatting van de inspraakreactie en ons antwoord te vinden is.

Burgers, agrariérs en belangenbehartigers

16

| Naam Plaats Nummer ]
Abbink, Mts. Winterswijk-Ratum 145
Accon Accountants en Adviseurs Arnhem 163
Accon Accountants en Adviseurs Arnhem 162
Alfa accountants en adviseurs Zelhem 110
Arfman, H. Neede 111
Arfman, H.J. Vorden 87
Baerends, E.A. Laag-Keppel 183
Bevers, G.J. enBevers-Eppink, A.B. en J.H.H. Winterswijk-Ratum 182
Blikman, H.D.J. Ruurlo 124
Bobbink, B en Massink, E.S. Hengelo Gid 213
Boeijink, J.H.B. Winterswijk-Ratum 177
Borgman Roeterdink, Mts Vierakker 147
Botter, Chr. Heukelum 69
Brand, J. En W.van den Bern 195
DAS Rechtsbijstand Amsterdam 61
Derksen, Dhr.A. Qosterhout 63
Dolle, A.J. ten Winterswijk-Meddo 226
Eggink, T. Laren (Gld) 73
Esselink-Goosen, N.M. Winterswijk-Miste 167
Essen, A.A. van Arnhem 153
Essen, A.A. van Arnhem 3
Fennema, A.T.: Rentmeester landgoed Middachten | Veenendaal 121
Fikse, W.F. Oosterwolde 146
Franken, Frans Lathum 37
Franken, Frans Lathum 36
Gibo Accountants en Adviseurs Doetinchem 218
Gibo Accountants en Adviseurs Doetinchem 151
GLTO bedrijfsadvies Deventer 76
Groot Roessink, A.G. Baak 215
Harmsen, Ing. G. Harfsen 62
Hartman, E.S. Toldijk 89
Hartman, Mr. M.A. Twello 57
Hemert, H. van Bern 162
Hermans, H. Baak 155
Heutink-Halve Welle, Mts. Bronkhorst 143
Heuvel van den, Piet en Schut, Lidy Heesselt 79



Hoekstra, Rob

Hoppenreijs, Mts.

Hunneman, G.W.M.

J. Den Hartog

Janssen, W.J.M.

Kalisvaart, Pieter a.

Kapper Lammers, Mts.
Kersjes, J.H.O.

Kistemaker, H.

Klein Willink, Mts

Klooster, A. ten

Korevaar, Rentmeesterkantoor
Kornegoor, E.J.W.
Kraaijvanger, Mts. M.J.E. & Th.J.A.
Kruisselbrink, Mts.
Kutschruiter, F.J. en Kitschruiter-Stark R.J.R.
Lanschot, W.J.J. van

Leunk, G.R. en E. Leunk-Van Batavia, E.
Lintum, J.M. te

Manen, Dhr. J. van

Metz, R.

Mol, J.J.

Nagelhoud, M.

Nijenhuis, Mts.

Noordam, Mts.

Olthof, HW.
Onstenk-Enzerink, M.G. en Ontsenk, B, Mts.
Qonk, JH

Oortgiese, L.W.

Persenaire, J.C.

Prinsen, JG

Roelvink, H.G.

Ruesink-Klein en Selle, Mts
Ruessink, D.

Schoutenhuis, B.V.

Sinke, C.A. namens Stichting Huis Bergh
Sinke, Marko

Sinke, Marko: Landgoed Wisch
Slagman-Slotboom, Mts

Smits, Ph.

Stapelbroek, H.G.J.

Steenis, H. van

Steentjes, Mts.

Steverink, H.J.S.

Stichting Rechtsbijstand
Stichting Rechtsbijstand
Tenhagen, Mts.

Tenkink

Tenkink, J.M.E.

Thoni, Drs. P.J.A.

Tweel, Mr. Ing. J.F.M van den
Uenk, J.D.

Van der Kolk, D. e.a.

Van Duijnen, Mts

Veldhuizen VOF, H. van
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Zetten
Bronkhorst
Lochem
Lathum
Toldijk
Geldermalsen
Zutphen
Ruurlo
Haarlo
Geesteren
Ede
Ellecom
Baak
Lathum
Vorden
Angerlo
Leur
Warnsveld
Winterswijk-Ratum
Elst
Voorthuizen
Est

't Harde
Hengelo
Ophemert
Toldijk
Toldijk
Haarlo
Baak
Twello
Haarlo
Twello
Hengelo
Toldijk
Woudenberg
Arnhem
Arnhem
Arnhem
Neede

Bern

Toldijk
Wadenoijen
Duiven
Silvolde
Zwolle
Zwolle
Neede
Winterswijk
Winterswijk
Twello
Geldermalsen
Steenderen
Wapenveld
Well
Bronkhorst

72
148
109

51

60

43
203

86
159
190

211
199
141
66
58
70
80

125
77
186
216
67
88
93
150
166
47
160

91
214

117
119
118

82
176

90
101
108

52
102

107
209
198

50
136
135
185
189
144



Velthuis, HW.J.te

Venema, W.

Vliet, M. van

Wijke, A. van

Winkel, A.G.

Wissels, A.C. en J.

Wullink, G.

Wullink, J.H.

Zadelhoff-Dolman, J.H. en H.R. en H.H. van
Zwep, W.F.
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Borculo
Beekbergen
Nederhemert
Qosterwolde
Vorden
Hengelo gld.
Hengelo
Hengelo
Steenderen
Qosterwolde

168

158
94
81

217

201

220

142
92



Gemeenten

I Naam Plaats l Nummer l
Apeldoorn, B&W van Apeldoorn 172
Arnhem, B&W van Arnhem 222
Borculo, B&W van Borculo 175
Brummen, B&W van Brummen 208
Doetichem, B&W van Doetichem 130
Druten, B&W van Druten 59
Duiven, B&W van Duiven 56
Elburg, B&W van Elburg a7
Epe, B&W van Epe 202
Ermelo, B&W van Ermelo 68
Geldermalsen, B&W van Geldermalsen 173
Harderwijk, B&W van Harderwijk 178
Hattem, B&W van Hattem 192
Heerde, B&W van Heerde 181
Hengelo, B&W van Hengelo (Gld.) 131
Hummelo en Keppel, B&W van Hoog-Keppel 179
Maasdriel, B&W van Kerkdriel 95
Neede, B&W van Neede 183
Neerijnen, B&W van Waardenburg 138
Nijkerk, B&W van Nijkerk 134
Nunspeet, B&W van Nunspeet 184
Oldebroek, B&W van Oldebroek 171
Overbetuwe, B&W van ELST 75
Overbetuwe, B&W van ELST 75
Putten, B&W van Putten 116
Regio Rivierenland, Het dagelijkse bestuur van Tiel 127
Rheden, B&W van Steeg 207
Ruurlo, B&W van Ruurlo 191
Steenderen, B&W van Steenderen 224
Vianen, B&W van Vianen 35
Vorden, B&W van Vorden 128
West Maas en Waal, B&W van Beneden-Leeuwen 126
Wijchen, B&W van Wijchen 174
Zelhem, B&W van Zelhem 129
Zevenaar, B&W van Zevenaar 206
Zutphen, B&W van Zutphen 105

Waterschappen

| Naam Plaats | Nummerl
Gelderse Waterschappen, De besturen van de Doetinchem 197
Waterschap Rivierenland, college van dijkgraaf en
heemraden Tiel 193
Waterschap Veluwe, Het Algemeen Bestuur Apeldoorn 149
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Andere overheden

] Naam Plaats I Nummer |
Dienst Landelijk gebied, gebiedscommissie Neede-

Borculo Arnhem 169
Flevoland, Gedeputeerde Staten van Lelystad 221
Minister van Verkeer en Waterstaat Arnhem 223
Minister van Verkeer en Waterstaat Maastricht 164
Rijksdienst voor de Monumentenzorg Zeist 40
Rijksdienst voor het Oudheidkundig

Bodemonderzoek Amersfoort 49
Utrecht, Gedeputeerde Staten van Utrecht 98
Zuid-Holland, Gedeputeerde Staten van Den Haag 120
Belangenorganisaties

l Naam Plaats | Nummer ]
Federatie Ondernemerskringen Valleiregio Barneveld 219
Federatie Watersport Midden Maas Malden 74
Fractie PvdA D66 GroenlLinks gemeente Voorst Posterenk 137
Gelders Particulier Grondbezit Wageningen 139
Gemeentebelangen Voorst Voorst 165
GLTO "De Liemers" Zevenaar 122
GLTO afdeling Borculo-Neede Neede 106
GLTO Afdeling Bronckhorst e.o. Vorden 187
GLTO afdeling Randmeerkust Hattemerbroek 103
GLTO Belangenbehartiging Deventer 115
GLTO/ZLTO afdeling Druten en H.A.P. Deest 188
Landgoed Beekvliet Gelre Borculo 85
Milieuwerkgroep Buren Zoelmond 114
NSW Landgoederen Werkgroep Winterswijk e.o. Winterswijk-Brinkheurne 157
Schut, AR. Heesselt 42
Sportvisserij Belang Gelderland Zaltbommel 140
Stichting Kleivoorziening Rivierenland Veneendaal 83
Stichting Leven met de Aarde Etten 78
Stichting Milieuwerkgroepen Ede Ede 113
Stichting Natuur en Milieu Aalten Aalten 99
Stichting Natuur in de Graafschap Lochem 194
Stichting tot Behoud van de Veluwse Sprengen en

Beken Vorchten 6
Vereniging tot Behoud van het Lingelandschap Leerdam 55
Vogelbescherming Nederland Zeist 180
VVD Afdeling Bronckhorst Zelhem 212
ZLTO/GLTO afdeling Rijk van Nijmegen Ewijk 154
Bedrijfsleven

| Naam Plaats | Nummer |
Bruning, ir. H.A. Harfsen 96
Delgromij BV Arnhem 46
GeoComfort Baak 48
Kamer van Koophandel Rivierenland Tiel 161
Mol, Johan Est 123
ProRail Zwolle 41
Sociale Partners Gelderland Arnhem 200
Vereniging van Nederlandse Papier en

Kartonfabrieken Hoofddorp 166
Vitens Leeuwarden 205
Wienerberger Bricks B.V. Zaltbommel 210
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Reacties

Selectie:

Nr Naam

2 H.G. Roelvink
3 A_A.van Essen
4 W. Venema

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Walerkwaliteil

Ovenge

Nalte natuur

Overige

Stedelijk waterbeheer
Veiligheid tegen hoogwater
Waterkwaliteit

Samenvatting

1.Er moel e veel geld voor leidingwater worden
belaald, terwijl de kwaliteil niet goed is (kalk).

1. Voorstel om in het plan een uitireksel op
datavolgorde per organisatie te maken zodal zowel!
intern als extern het walerhuishoudingsproces le
volgen is. Ock een opsplitsing in eenmalige en jaarlijks
terugkerende activiteiten zou interessant zijn.

1. Merkwaardig dat er in de gemeente Apeldoorn geen
enkele riooloverstort is aangegeven op de actiekaart.
2. Tijdens de bijna-watersnood in 1995 onvoldoende
aandacht voor cumulatieve walerafvoer van rivieren in
Duitsland. Hopelijk in de loekoms! verbeterde
inlernationale contacten en ook nationaal belere
afspraken over wie de hoogste baas is tijdens
calamiteiten.

3. whp en reconstructie lijken elkaar tegen le spreken
op het gebied van extensivering resp. intensivering
van de veehouderij, met gevolgen voor de
verontreiniging van grondwaler door pesliciden en
meststoffen.

4, Suggestie om voorbeelden op te nemen van
dwingende redenen van openbaar belang die
bescherming van natuur ‘overrulen’,

5. Meer aandacht voor Europese richtlijnen.

6. Functies in kaartje op p. 21 niel aangeduid, schema
onduidelijk

Antwoord Provincie

1. Het Gelderse drinkwater voldoet aan zeer hoge eisen en zeker ten aanzien van het
kalkgehalte. Hoge kalkgehallen zijn praktisch minder plezierig vanwege schade aan
verwarmingselementen e.d.. Het walerleidingbedriji heeft als lange lermijn siralegie
overal in heel Gelderland zacht waler te gaan leveren.

1. Voor het opstellen van de prestaties hebben wij ons eigen kennissysteem. Die
zulien wij ook gebruiken voor hel plannen van de uitvoering en het bevorderen van de
voortgang.

1. In de gemeente Apeldoorn, en ook in andere gemeenten, zijn overstorien aanwezig
die niel op de actiekaart staan. Op de actiekaart zijn namelijk alleen de overslorten
weergegeven die in de planperode (mogelijk) verwijderd worden omdat ze HEN-
waleren belasten, dit zal op acliekaart worden verduidelijkt. Dit is slechls een beperkt
aantal van hel tolale aantal overstorten. Voor de overstorten die niel op de actiekaart
staan, geldt de Basisinspanning Riolering.

2. In 1995 kreeg de Rijn de hoogste watergolf te verwerken sinds 1926. Mede door
deze hoogwalergolf is he! besef ontstaan om niel alleen naar de Rijn in Nederland le
kijken, maar om het totale zogenaamde stroomgebied van de rivier le bestuderen.
Sinds 1997 werken de provincie Gelderiand, he! ministerie van Verkeer en Waterstaat
en het Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen intensief samen op het gebied
van duurzame bescherming legen hoogwater. Genoemde parlijen werken gezamenlijk
aan hel verlagen van de walersland, verbeleren van de hoogwatervoarspellingen en
hel vergroten van het hoogwalerbewus!zijn. Onlangs (19 september 2004) zijn de
resullalen gepresenteerd van een gezamenlijke studie waarin onder andere is
gekeken naar de hoeveelheid water die we in extreme omstandigheden kunnen
verwachten uil het stroomgebied van de Rijn. De resultaten van het onderzoek zijn
verwerkt in de brochure "De Rijn kent geen grenzen” die kosleloos is op te vragen bij
de provincie Gelderfand.

In de Wet Rampen en Zware Ongevallen zijn de bevoegdheden ('wie de hoogsle baas
is') vaslgelegd. De Burgemeesler is in eersle instantie verantwoordelijk voor hel
nemen van de juiste maatregelen ler voarkoming en beperking van slachtoffers en
grote schade. Voorzien is in een methode van opschaling waarbij de Commissaris van
de Koningin en in het uiterste geval (nationale ramp) de minisler van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties de verantwoordelijkheid over nemen.

Tol slot kunnen wij u meedelen dat dit jaar (2004) het project VIKING is gestart. Het
project is gericht op de verbelering van de informatievoorziening bij rampenbestrijding
bij hoogwater in Nordrhein-Westfalen en Gelderland. Nadere informatie over dit project
kunt u vinden op internet www.programmaviking.nl

Blad 1 van 148



Reacties

Selectie:
Nr Naam
5 A_len Klooster

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Stedelijk walerbeheer

Samenvatting

1. Staal VHR voor 'Vogel en Habitat Richtlijn'?

2.. Aanpak van wateroverias! in stedelijke gebieden
behoeft zeer hoge prionteil. Onderbouwing hiervoor
betrefl eigen woning, waar sinds 1993 veel overiast
door hoge grondwalerstanden word! veroorzaak!.

Antwoord Provincie

3. De reconstructie en het WHP zijn niet met elkaar in tegenspraak. Wij verwachten
over het geheel - door bijvoorbeeld extensivering van de veehouderi) maar vooral ook
door mest- en andere milieu wet- en regelgeving - dat het gebruik van pesticiden en
meststoffen zal afnemen, helgeen een pasitief effect heeft op het grondwater. Niet
grondgebonden intensieve veehouderij (hokdieren) hoeft het halen van
milieudoelstellingen in een gebied niet te frusteren als aan de voor dat bednjf geldende
milieu regels wordt voldaan

4. Hel opnermen van een limitatieve lijst is nooil bevredigend. Wal de beoordeling van
dwingende redenen van openbaar belang zijn, wordt per situatie bekeken en
beoordeeld door hel college van gedeputeerde staten.

5. Wij zijn van mening dal het ontwerp voldoende aandacht besteed aan Europese
richilijnen, bijvoorbeeld de Europese Kaderrichtlijn Water.

6. De betrefiende kaart is als voorbeeld bedoeld en niet om de betreffende functies
aan te duiden.

1. VHR staal inderdaad voor ‘Vogel en Habital Richtlijn’. Deze zullen wij in de
afkortingenlijst opnemen.

2. Aanpak van grondwaleroveriast is een belangrijk onderdee! van het stedelijk
walerbeheer. Voor de aanpak van grondwateroveriast hebben wij daarom
opgenomen dat de gemeenten een invenlansatie maken, afgerond juli 2005, van de
bestaande grondwateroveriast. Ook moel daarbij een onderscheid gemaakt worden in
urgente en niet-urgenle grondwateroveriasl. Urgente grondwaleroveriast dient dan
voor 2009 te worden opgelost. Wat de aanpak van grondwateroveriast betreft wordt
het advies van de Commissie Integraal Waterbeheer (CIW) overgenomen. Dat betekent
dat de gemeente een centrale rol krijgt bij de aanpak van grondwateroveriast
(loketfunctie). De gemeente zorgl, zonodig samen mel walerschap en provincie, voor
het in kaart brengen van de corzaak van de grondwateroveriast. Aan de hand van de
oorzaak wordt vervolgens bekeken wie verantwoordelijk is voor de aanpak. Hierbij
heeft de burger ook een belangrijke rol: deze is namelijk verantwoordelijk op het eigen
perceel. Niet-walerdichte kelders zijn bijvoorbeeld de verantwoordelijkheid van de
individuele burger.

De voorgestelde lijn door de CIW is nog niet wetlelijk geregeld. Wel is het zo dat over
het advies van de CIW inmiddels in een advies van de Commissie van Advies inzake
de Walerstaatwelgeving (CAW) is veschenen. Dit CAW-advies is in lijn met het CIW-
advies en adviseert de opname van de gemeentelijke zorgplicht in de Wet op de
waterhuishouding, in afwachting van de nieuwe Integrale waterwet.

Vooruitlopend op de wetlelijke verankering verwachien wij dal de gemeenten hun rol
vasl oppakken.

Blad 2 van 148



Reacties
Selectie:

Nr Naam

6 ing. C. Stork,
Slichting tot
behoud van
Veluwse sprengen
en beken

35 B&W van Vianen,
gemeente Vianen

36 Frans Franken,
AdHoc commissie
RiverparC
Rhederaag

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Overige
Walerkwaliteit

Nalle natuur
Walerberging

Natte naluur

Samenvatting

1. De tussenlijdse herziening van WHP-3 in 2006,
waarbij ook de funclie culluurhistone zal worden
opgenomen, is niet lerug te vinden als provinciale
acliviteit in deel 2 (*3) uitvoering, gaame alsnog.

Antwoord Provincie

1. De tussenlijdse herziening van het WHP in 2006, waarbij ook de functie
‘cultuurhistorie’ zal worden opgenomen, zal alsnog aangegeven worden als activiteit
voor de provincie in samenwerking met de waterschappen in het
Uitvoeringsprogramma (*3)

Onder 4.2 biz 34 is het begnp aandacht voor cultuurhisione een

wel erg zwakke uitdrukking. Overigens wordt de tekst
van 4.2, blz 35 en de aanpak van de HEN-wateren
(blz. 36 en 27) volledig onderschreven.

2. Op blz. 21 en 22 (deel 1) onduidelijkheid over de
functie landschap. Ook onduidelijk hoe dit zich
verhoud! tot opmerking op biz. 41 waarbij van de
Waterschappen wordl verwach! dat zij bijdragen aan
landschapsdoelen, Graag duidelijker verwoorden wat
er van de waterschappen wordl verwacht m.b.t
landschaps- en vegetatiebeheer.

3. Graag beler verwoorden en meer informatie over
wal wordt bedoeld met toplandschappen

4. Op diverse plaatsen worden sprengen verward mel
sprengenbeken. Sprengenbeken is een begrip dat
passender is. (blz.22 en 42, deel 1)).

5. Op biz. 24, 38, 39, deel 1, word! gesproken over het
walersysteem van de Klaarbeek in Epe. Dil moet zijn
Klaarbeek systeem en systeem van de Verloren beek
die samen komen alvorens het drninkwater wordt
afgetapl.

6. Op blz. 46, deel 1 Apeldoomns kanaal onlbreek! de
evenluele claim op drinkwaler uit het kanaal.

1 Zoekgebied waterbergingsgebied en onlwikkeling
natle naluur: gemeente wil nader onderzoek naar de
consequenties voor waterkering bij Diefdijk en gronden
in Vianen.

2 Ecologische verbindingzones opflangs Diefdijk in
WHP worden niel genoemd in concepl-sireekplankaart
van Utrechl. Willen afstemming met provincie Utrecht.

1. Het Vogel- en Habitatrichtlijngebied op kaart 3 van
het Ontwerp-WHP3 is niet correct begrensd. Verzoek
om Riverparc op deze kaart aan le duiden als
bebouwd gebied.

2. en 3. Een funclietoekenning veronderslelt een onderscheid tussen gebieden. Omdat
wij willen dat er overal een kwaliteilsverbetering van het landschap oplireedt en dal

hel waterbeheer daar aan bijdraagl, is er geen functie landschap onderscheiden. Het
landschapsbeleid koml in hel sireekplan, in teksl en op kaart. Daar worden ook de
toplandschappen uitgelegd. Daarnaast zal gelijktijdig met het nieuwe streekplan een
inspirerend boekje worden verspreid waarin nader in woord en beeld wordt

aangeduid waar aan gedachl kan worden. Wij zullen bovenstaande opnemen in de
tekst van het ontwerp.

De wijze van beheer van HEN- en SED wateren mel de oevers in brede zin wordt!
bepaald door de eisen die deze wateren stellen (zie de 'Walerwijzers'). Voor het
landschap hoeft er weinig aanvullends te gebeuren.

4. Mee eens; wij zullen de lekst hierop aanpassen.

5. Dit klopl. Het beschermingsgebied opperviaktewater voor drinkwater ormval beide
beken (zie functiekaarl). Verwarring is dus niet mogelijk. De naam "Klaarbeek” vormt in
de praklijk geen probleem.

6. In principe mee eens. De bescherming van opperviaklewater voor de bereiding van
drinkwater is een volgende bestemming. Bij het Apeldoorns Kanaal is de onttrekking
nog niet geregeld in een vergunning en is de onttrekking nog niet operationeel. Na
realisatie word! dit opgenomen op de functiekaarl. Wel wordl! het deel van het
stroomgebied van hel Apeldoorns Kanaal dat als drinkwalerfunctie in voorbereiding is
beschermd tegen ingrepen die de drinkwalerfunctie onmogelijk zouden maken (zie
laatste alinea van 'Functie VIIi: Opperviaktewalerbeschermingsgebieden’).

1. Het walerschap zal de functies 'walerberging’ en 'natuur’ nader uitwerken bij het
concretiseren van de zoekgebieden waterberging en bij hel opstellen van
innchlingsplannen voor walerberging.

2 Wij stemmen ons plan af mel onze buurprovincies. Zij zijn autonoom in de keuzen
om al dan niel bij ons beleid aan te sluiten

1. Kaart wordt in overeenstemming gebracht met de in Brusse! aangemelde Vogel en
Habitatrichtlijngebieden. Het riverpark ligt niet in het VHR gebied. Wij zullen het
Riverpark niet weergegeven als bebouwd gebied.

Blad 3 van 148



Reacties

Selectie:

Nr Naam

a7 Frans Franken,
Ad Hoc commissie
Riverparc
Rhederiaag

40 J.C. Van "t Hof,
Rijksdienst voor
Monumentenzorg

41 Ir. F. Verheij, Pro
Rail

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Waterkwaliteit

Overige

Overige

Samenvatting

1. Komt het Rhederlaag in de loekomst evenlueel in
aanmerking voor het dumpen van (vervuild) rivierslib
afkomslig van elders.

1. Cultuurhistorie behoeft bij herziening van plan nog
uitwerking maar de provincie heeft al een duidelijk
integraalbeleid ontwikkeld mbt cultuurhistorie (en
waler) in nota Belvoir én er zijn al veel
cultuurhistorische gegevens klaar voor breed gebruik
bij integrale planvorming, ook in het
Waterhuishoudingsplan. Gevolg is nu dat in
acliegebieden en walerbergingsgebieden het
cultuurhistorische belang onzichtbaar biijft. Ook heeft
hel beleid mbt instandhouding "loplandschappen’ en
'blauwe cultuurhistorie’ nog geen handen en voeten,
zolang de functie culluurhistorie nog moet worden
vastgelegd.

2. Deel 2 (*3) hoofdstuk 4: bij de uitvoering word! de nadruk

e veel gelegd op 'natuurparels’ (natuurdoelen), maar
dit moet niet ten koste gaan van de ‘cultuurparels’.

3. De ladder van Keereweer heefl geen aandacht voor
cultuurhistorie.

4. Uitbreiding van het project 'Water en culluurhistorie
als bondgenclen' naar de waterschappen in
Geldertand, past in Kennisstrategie (deel 1, par. 5.4)
onder regie van provincie. Suggestie: &én van de
sleulelprojecten als pilot voor de rol van culluurhistorie
bij de planvorming.

1. Er word!t vanuit gegaan dal WHP 3 geen
conseguenties heeft voor de ligging en stabiliteit van de
spoorbaan en fundering van eventueel aanwezige
kunstwerken die de spoorbaan ongelijkvioers kruisen.
2. Tijdig waarschuwen bij volgende werkzaamheden:

- Wijziging waterpeilen

- Wijziging sloolprofiel

- Nieuw aan le leggen sloten/poelen/vaargeulen/wadi's
- Maatregelen mbl het builen gebruik stellen van duikers
- grondaanvullingen nabij de spoorweg of wijziging in
de spoorbermen.

Ook waarschuwen bij caiamiteiten.

Antwoord Provincie

1. Gezien de recrealieve bestemming van Rhederlaag is de combinatie met het storien
van (emslig) vervuild rivierslib niet waarschijnliji. Er zijn op dit moment cok geen
initiatieven ingediend in die nchting.

1. Wij zijn het niet met inspreker eens dat in waterbergingsgebieden en actiegebieden
het cultuurhistorische belang onzichtbaar blijft. Daar zal het eerder geformuleerde
beleld (zie nota's Belvoir en Belvédére) worden meegenomen.

In 2006 willen we bij de herziening van het WHP-3 duidelijkheid geven in die situaties
waar natuurwaarden en cultuurhistorie gekoppeld zijn. Na afweging van de belangen
wordl gebiedsgewijs onderscheid gemaakl in hersteldoelen.

2. Wij zijn hel in principe mel inspreker eens en zullen de tekst hierop aanpassen. Wij
merken op dal er soms echter keuzen lussen die twee aspecten moeten worden
gemaakl.

3. Bij het opstellen van uitvoeringsplannen wordl rekening gehouden met meerder
aspecten waaronder 0.a. culluurhistorie. De ladder van Keereweer is opgesleld voor
vernatling en met name gericht op de stappen die moeten worden genomen voordat
het uilgangspunt van vrijwillige medewerking word! verlaten. Zie ook antwoord
zienswijze 115-15.

4. Wij vinden het een goed idee om in een van de sleutelprojecten de rol van
cultyurhistorie bij de planvorming en het waterbeheer specifiek le beschouwen, Wij
zullen de suggestie meenemen bij de uitwerking van de sleutelprojecten.

1. en 2. Hel walerhuishoudingplan is een plan op strategisch niveau voor heel
Gelderiand. Uitwerking van dit beleid naar een concreet besluit vindl op een ander
niveau plaats. Dit plan heeft dus niet direct consequenties voor de maatregelen die
inspreker noemt. Voorzover wij zelf concrete besluiten nemen (bijvoorbeeld op basis
van de Grondwalerwet) zullen wij hel verzoek meenemen. Overigens is dil ook al
normale praktijk. Voorzover de besluitvorming door anderen bijvoorbeeld het
waterschap plaatsvindt, zal inspreker daar zijn verzoek moelen inbrengen.
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Reacties

Selectie:

Nr Naam

42 A.R. Schut

43 Pieter a. Kalisvaart
44 F.A. Broekhof, 't

Schoutenhuis B.V.

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Overige
Veiligheid tegen hoogwaler

Instrumentarium
CQverige

Instrumentarium
Overige

Samenvatting

1, Dit sport plannen dienen niel in de vakanlietijd te
worden opgesteld.

2. De plannen voor de Heessellsche Uiterwaarden en
de dijkverlegging bij Varik-Heessell zijn niet reel.

1. De provincie en gemeente Geldermalsen zeggen
bouwen in de Linge-uilerwaard en de

stroomgebiedvisie verbiedt dat. Is er wel voldoende
overleg lussen verschillende overheden/afdelingen?

NAMENS: Stichling Oranje Nassau's Oord en het
gelijknamige landgoed.

Algemeen:

1. WHP bied! geen inzicht in financiéle gevolgen van
voorgestelde functies en aclies, schadevergoedingen
en verzekering van vergoedingen voor eigenaren.

Ten aanzien van Landgoed Oranje Nassau's Oord:

2. Funcliekaart en Actiekaart; Het beekdal behorend

bij het landgoed krijg te maken mel gebruiksbeperkingen
en beschermingszones door aanwijzing als 'natte
natuur’, '"HEN-water’ en ‘actiegebied’. Wat betekent dal
er een waardedaling zal plaatsvinden.

- Op welke wijze zal deze waardedaling door de
provincie worden vergoed?

- Op welke wijze wordt mel de posilie van de pachter
rekening gehouden?

Antwoord Provincie

1. Bij de keuze voor de inspraakperiode van het ontwerp-waterhuishoudingsplan is
gezocht naar een balans lussen een ruimere inspraakperiode dan de voorgeschreven
periode van vier weken (waar diverse organisaties om verzochlien) en de
inspraakperiode zoveel mogelijk buiten de gespreide vakanlieperiode houden zonder
dat dit het totstandkomingsproces van het waterhuishoudingsplan teveel zou
ophouden. Hierbij is geprobeerd het voor de ‘vakantieganger' zo vriendelijk mogelijk le
maken door tweemaal le adverieren in week 29 en 36 en een inspraakperiode van 11
weken met daarbij vier weken buiten de gespreide vakantieperiode. Hiermee hebben
we naar onze mening zorgvuldig gehandeld.

2. In hel kader van de Planologische Kembeslissing Ruimte voor de Rivier (PKB-RvR)
worden alle mogelijke maatregelen beschouwd die bij kunnen dragen aan een
verlaging van de maatgevende hoogwalerstanden. De plannen voor de Heessellse
uiterwaarden en een dijkverlegging Varik-Heessell dragen bij aan de
waterstandsverlaging en worden daarmee als regel beschouwd.

Bouwprojecten in de uiterwaarden worden door Rijkswaterslaal en de provincie
getoetst aan de Beleidslijn Ruimte voor de Rivier en zijn vergunningplichlig ingevoige
de Wel Beheer Rijkswateren. Bouwinitiatieven die niet strijdig zijn met de gencemde
beleidslijn kunnen gerealiseerd worden.

1. Op biz. 45 en 46 van deel | van hel ontwerp WHP-3 slaat beschreven dat voor de
regionale hoofdwaterlopen de beschikbare afvoercapaciteil behouden moet worden. .
Dat belekent geen bebouwing en andere obslakels. Er beslaal dus geen verschil wal
dat betreft tussen de stroomgebiedsvisie en het WHP.

1 In hoofdstuk 6 zijn de financiéle gevolgen weergegeven die geraamd zijn voor wat
betreft de overheidsinvesteringen. De financiéle gevolgen die ontstaan na
doorwerking van het beleid in WHP naar gemeentelijke bestemmingsplannen en
beheersplannen mel eventuele nadere besluilvorming van de waterschappen worden
vergoed. De vergoeding is geraamd als kosten voor de overheid.

Zie ook de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknota.

2. Eventuele planschade wordt vergoed bij doorwerking in het bestemmingsplan voor
wat betrefl de beschermingszones voor nalte natuur en HEN-wateren. De aanduiding
acliegebied heefl naar onze mening geen planologische stalus en veroorzaaki geen
waardedaling. Wij kunnen in dit kader niet iets zeggen over de positie van de pachter
omdat dit afhankelijk is van de specifieke omstandigheden bijvoorbeeld wat er in de
pachtovereenkomst is geregeld.

3. Het gebiedsplan Natuur en landschap beschrijft de wensen en mogelijkheden voor
natuurbeheer. In hel Gelders milieuplan is hel beleid voor grondwaterkwalileit
vastgesteld. In hel spoor van de ruimtelijke ordening kunnen ander eisen aan de wijze
van het grondgebruik worden gesleld.
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46 ing. F. Snel, Overige
Delgromij

47 J.C. Persenaire, Veiligheid tegen hoogwater
geen

dinsdag 2 november 2004

Samenvatting

3. Deel 1 biz. 31, Beheersmaatregelen voor het
herstellen van verdroogde landnatuur of van
waardevolle wateren vallen niet onder reikwijdte van
WHP maar onder ander omgevingsbeleid.

- Welk omgevingsbeleid heefl de provincie concreet
voor ogen?

1. Het antwerp van WHP 3 heeft een sterk behoudend
karakier en biedt slechls beperkt mogelijkheden voor
nieuwe ontwikkelingen.

2. Er wordt te beperkt aandacht besteed aan de
mogelijkheden om combinalies te benutten, gebieden in
te richten dmv het winnen van delfstoffen en derhalve
markipartijen een deel van de innchlingskosten te laten
dragen. Op deze wijze zouden schaarse
overheidsmiddelen beter kunnen worden aangewend.
3. Er wordt in het WHP le beperkt aandachl besteed
aan de gewensle (economische) onlwikkeling {(natuur,
recreatie elc.) van gebieden/projecten in prov. Gid.
Naar onze mening is dil een gemiste kans om tot
vedergaande inlegrale planvorming le komen.

4. Aan de in de nota Ruimte beschreven
Bouwgrondstoffentoets is in hel WHP geen aandacht
besteed, terwijl dit wel een nieuw ruimtelijk plan is. Wil
de overheid lot inlegrale duurzame plannen komen dan
is een combinatie tussen nota's Ruimte,
bouwgrondstoffentoets en nieuwe ruimtelijke plannen
(WHP) essentieel.

1. De kaart mbl het regicadvies in het WHP heeft
nauwelijks verband mel regiokaarten voor de

IJssel uit ‘ruimte voor rivieren' en de kaart ‘concept-
Regioadvies', bijgewerkt t/m 18 aug. 2004. De Gelderse
Visie op Hoogwater komt hierdoor in het WHP
onvoldoende voor het voellicht, Zolang er nog geen
goede democratische inspraak mogelijk is omtrent goed
aangeduide/herkenbare maatregelen voor
hoogwaterbescherming en er nog onvoldoende

bekend is over de verwachtingen van de

planologische kernbeslissing, dient dat, wal betrekking
heeft op deze maatregelen nog niet opgenomen
worden in het plan. Ook om le voorkomen dat het plan
dienst doet als na inspraak juridische grondslag voor
dergelijke maatregelen. Hel gaal hier met name om het
gebied langs de lJssel.

Antwoord Provincie

1. Ruimie voor nieuwe ontwikkelingen wordt geboden. Om kwetsbare functies le
beschermen, worden ontwikkelingen in specifieke gebieden geweerd onder het matto
‘nee, tenzij' en worden ontwikkelingen in specifieke gebieden toegestaan onder hetl
motlo ‘ja, mits'. Deze voorwaarden worden toegepast bij vergunningveriening en bij
hel loepassen van de watertoels bij ruimtelijke ontwikkelingen Het behoudende
karakter is nodig om kwetsbare functies le beschermen,

2. Bij de innchling van bijvoorbeeld waterbergingsgebieden zal door de
waterschappen gezochl worden naar gunstige functiecombinalies.

3. In het WHP hebben wij een balans aangebracht tussen het tegengaan van
waterhuishoudkundig gezien angewenste ontwikkelingen en het behouden en
vergrolen van de mogelijkheden binnen stroomgebieden voor economische
ontwikkelingen. Behoud en ontwikkeling van ecologische waarden en hel behouden
van droge voeten en veiligheid legen overstromingen zijn ons inziens belangnjke
voorwaarden voor de economie in Gelderland. Bij de uitvoering van het beleid is het
van belang om de combinaties te zoeken van passende economische ontwikkelingen
binnen de draagkracht van de watersystemen. De kaders hebben wij vastgesteld met
de functieloekenning.

4. Wij zullen de integrale duurzame inpassing van bouwgrondstoffen in het
aankomende nieuwe streekplan nader uitwerken.

1. In het ontwerp WHP 3 zijn op kaart 12 (en niel op kaart 10 zoals in de tekst is
vermeld) de maatregelen van het regioadvies Ruimte voor de Rivier opgenomen zoals
die op dat moment bekend waren. Ondanks dal het regioadvies nog in ontwikkeling
was vonden wij hel wenselijk om de kaart op te nemen in het ontwerpplan. Op de
kaart zijn de ruimtelijk relevante (grootschalige) maalregelen zoals bypasses en
dijkverleggingen opgenomen. De kaari geeft daarmee een beeld van hel regioadvies.
Van de kaart gaat enkel signaalwerking uit. Dil gebruiken wij als basis voor overleg
met gemeenten om te voorkomen dal er onomkeerbare ruimtelijke ontwikkelingen plaats
vinden. De door u genoemde kaart 'Concept Regioadvies bijgewerkl tol en met 18
augustus’ geefl inderdaad een actueler en vollediger beeld van de maatregelen. De
meesl recente kaart van hel Regioadvies Ruimte voor de Rivier wordt opgenomen in
het WHP.

De Gelderse Visie op Hoogwaterbescherming is gencht op structurele buitendijkse
maatregelen. De prioriteit ligt bij hel oplossen van de fiessenhalzen, uiterwaard- en
riviermaalregelen en het verbreden van hel riviersysteem door het verleggen van
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48 Ir. HJ.
Broekhuizen,
Geocomfort

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Grondwaterbeheer
Grondwaterbeleid

Samenvatting

Samenvalling op basis van mondelinge en schriftelijke
reactie

1.Energieopsiagsystemen verbruiken geen
grondwater, maar gebruiken grondwaler voor de
opsiag van warmie of koude. Het is daarom de vraag
of ze wel onder de Grondwalerwet, en in hel

verlengde daarvan onder het WHP vallen. Ditzelfde
geldt voor de monobronnen die Geocomfort toepast,
met ondergrondse bodemwisselaars. Een aanial
provincies past op monobrannen de Grondwaterwetl
toe, lerwijl juristen van naam aangeven dat dal
ongeooricofd is. In Gelderland zijn 1ot nog toe als rege!
geen vergunningen verieend voor monobronnen en
treedt de provincie niet handhavend op.

Ook uit de tekst van het WHP blijkt dat KWO-systemen
niet goed passen onder de Grondwaterwel. Het
uitgangspunt van voorkomen, als dal niet kan beperken
en lenslotte vergoeden bijvoorbeeld, is op KWO-
systemen niel loe le passen. Ook het belang van
energiebesparing word! niet zwaar genoeg
meegewogen. De huidige wetgeving incl. WHP's en
PMV's bieden onvoldoende mogelijkheden tot adequale
regulering en stimulering van KWO systemen.

2. p 31,33,57 wordt gesteld dal de bodem in

Antwoord Pravincie

dijken. Alleen als al deze maatregelen onvoldoende opleveren of als er geen
mogelijkheden zijn om buitendijks tot een oplossing te komen, zijn binnendijkse
maatregelen nodig. Vanuit deze visie is gezamenlijk, door breed maatschappelijk
overleg lussen overheden en belangenorganisalies, hel regicadvies ontwikkeld. Voor
de IJssel heeft dit geresulteerd in de binnendijkse maatregelen bypass Zulphen en
Deventer en de hoogwatergeul Veessen-Wapenveld.

Het WHP waord!t inderdaad eerder vastgesleld dan de Planologische Kernbeslissing
Ruimte voor de Rivier (PKB-RvR). Mel hel regicadvies leveren wij de door het njk
gevraagde visie bij de PKB. In de loop van 2005 zal meer bekend zijn in hoeverre de
maatregelen uit het regioadvies ook daadwerkelijk overeenkomen mel de maatregelen
in de PKB-RvR. De besluitvorming met de daarbij behorende inspraakmogelijkheden
over de benodigde (rivierverruimende) maatregelen vinden plaats in he!l kader van de
PKB. De inspraak, waarvan u gebruik kunt maken, zal waarschijnlijk medio 2005
plaatsvinden. Nadat de besluitvorming over de PKB-RvR is afgerond, zullen de
benodigde maatregelen worden doorveriaald in de provinciale plannen. De door u
gevreesde juridische grondslag ontstaal niet door het waterhuishoudingsplan maar is
gebaseerd op de PKB-RvR.

1. Voorzover ons bekend passen alle provincies de Grondwaterwel loe op Koude-
warmte opslagsystemen (KWO-syslemen), waaronder ook monobronnen. Alleen op
bodemlussensystemen (bodemwarmiewisselaars) wordl de Grondwalerwel niet
toegepas!, omdat bi] deze systemen geen grondwater wordt onttrokken. Het feit dat
KWO-systemen (vrijwel) geen grondwater verbruiken, is niet doorslaggevend. Er is
sprake van onlirekking, en dat valt onder de Grondwaterwel. In het ontwerp-WHP3 is
beleid opgenomen voor KWO-systemen omdal het gaat om open bronnen waarbij met
een pomp grondwater omhoog gepompt wordt. Het water wordt na

energieoverdracht weer in de bodem teruggebracht. Hierdoor zijn de effecten op de
omgeving beperkl en is hel gebruik van hel water efficiént omdat netlo immers
{vrijwel) geen water uil het grondwatersysteem verdwijnt. Ingevolge de
Grondwaterwe! kunnen wij aan een onttrekkingsvergunning voorschriften verbinden
ter bescherming van bij het grondwaterbeheer betrokken belangen. Hieronder valt
onder meer de kwaliteit van het grondwater. De provincie erkent hel belang van KWO
(reductie energieverbruik en uitsloot CO2 en NOx) en geeft daarom ruim baan aan
deze loepassing. Er moet echier wel gecontroleerd worden of de activileil geen
andere belangen schaadt. Zolang een rechler niet anders oordeelt en de welgever de
KWO-systemen niel op andere wijze regell, zullen wij de Grondwaterwel op KWO-
syslemen blijven loepassen. Een goede en efficiénte regeling voor KWO-syslemen
zullen wij als onderwerp van bespreking aandragen in het kader van de Integrale
Walerwet die thans word! voorbereid.

Het feil dat nog niet handhavend is opgetreden legen KWO-systemen die zonder een
melding of vergunning in het kader van de Grondwaterwel zijn aangelegd, doel niels
af aan de illegaliteit van deze systemen. Binnen hel kader van hel project
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Thema's

Samenvatting

grondwaterbeschermingsgebieden niel gebruikt kan
worden voor KWQ-systemen. Wij adviseren om dil niet
per definitie uil te sluiten. Laat mark!partijen aantonen
dal er geen negatieve effecten zijn.

3. p. 31 en p. 60 word!t gepleil voor grootschalige
modulaire systemen en hiervoor wordt ook
cofinanciering aangeboden. Hel is niel correct om een
specifieke oplossingsrichting te stimuleren. Beler is om
achlerliggende doelen (0.2. beperking penelralies) te
formuleren en die projecten le stimuleren. Resultaal is
geen oneigenlijke bevoordeling van markipariijen en
keuzevrijheid voor ondernemers

4. p. 60 word! enkel naar één site energieopslag
verwezen i.p.v. meerdere algemene sites.

5. Energiebalans p. 60; ‘eis van KWO-systemen
binnen 5 jaar in evenwichl’, is niet ‘handhaalbaar
geformuleerd.

6. De op p. 60 geformuleerde eis mbt menging van
verschillende waterkwaliteiten (verschillende
pakketten) is te gedetaileerd en moeilijk handhaafbaar.
Beler is om le formuleren welk doel (geen ongewenste
mengeffecten) nagestreefd word.

Antwoord Provincie

Professionalisering handhaving zullen wij beslissen hoe mel deze illegale systemen
om le gaan.

De uitgangspunten voorkomen, beperken en tenslotle vergoeden die in hel onlwerp-
WHP3 worden genoemd, hebben betrekking op schade en niet op het onttrekken zelf.

2. Naar aanleiding van een vergunningsaanvraag voor een KWO-systeem in de buurl
van een groot pompstation van hel waterbedrijf hebben wij intensief overleg gevoerd
mel de belrokken partijen. Op basis van dat overleg hebben wij besloten in het GMP en
hel ontwerp-WHP3 vast le leggen dal de komende planperiode in de
grondwalterbeschermingszones en bijpehorende boringvrije zones geen KWO-
syslemen mogen worden aangelegd. Dil betreft slechts een klein percentage (circa
3%) van hel Gelders grondgebied en is in ons oogpunt niet te belemmerend. Mochl op
lermijn volstrek! helder blijken dat KWO-systemen ook in deze gebieden zonder enig
probleem kunnen worden aangelegd, dan zullen wij ons beleid ter zake
heroverwegen. Deze toevoeging staal reeds in het GMP en zullen wij alsnog ook
loevoegen aan hel WHP.

3. Cofinanciering ziel alleen op haalbaarheidsonderzoek en is onderdeel van het
provinciaal energiebeleid. Het ontwerp-WHP3 beval hier verder geen beleid voor.

4. Wij realiseren ons dat op het internet veel meer informatie over KWO beschikbaar
is. Wij verwachten dat de burger inmiddels voldoende bekend is met hel intemet en
zelfstandig de informatie kan vinden. De gencemde verwijzing naar de websile zal
worden verwijderd.

5 . Uil in opdrachl van ons verricht onderzoek naar bestaande KWO-systemen is ons
gebleken dat de eis van 5 jaar uitvoerbaar blijki te zijn en dal een energiebalans
noodzakelijk is voor het efficiént functioneren van het systeem op lange termijn. Mede
naar aanleiding van de zienswijze vinden we het bij nader inzien echler le star en le
veel detailniveau om dit als beleid in het WHP op te nemen. We zullen het beleid op een
hoger abstractieniveau formuleren in de zin dat onnodige energieverliezen niet mogen
worden afgewenteld op de omgeving of in de lijd. In de vergunningsvoorschrifien

wordt dil vervolgens nader uitgewerk!.

6. Op dit moment is er onvoldoende zekerheid over de effeclen die kunnen optreden
bij menging van waler van verschillende kwaliteiten. Ter bescherming van de
grondwalervoorraad slaan wij daarom niet loe dat water van verschillende kwaliteit
wordt gemengd, waaronder in ieder geval hel mengen van zoel en zoul water en het
mengen van water van verschillende watervoerende pakketten. Voor de beschrijving
van de verschillende watervoerende pakketten laten wij ons adviseren door TNO
NITG.

Wij zijn hel met inspreker eens dal hel aanbeveling verdient om in de toekomst over
menging van water van verschillende kwaliteiten meer helderheid te scheppen, maar
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49 Mevr. Drs. T,
Popplaars,

Rijksdienst voor
het oudheidkundig

bodemonderzoek
50 Drs. P.J.A. Thoni
51 J. Den Hartog

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Ovenge

Veiligheid tegen hoogwater

Waterberging

Samenvatting

1. In WHP wordl alleen aandacht gegeven aan
zichtbare landschappelijke en cultuurhistorische
waarden en niet aan de onzichtbare archeologische
waarden. In Bijlage 7 ‘verklarende woordenlijst’
verduidelijken term 'cultuurhistorie’ met inbegrip van
archeologische waarden.

2. Meer aandacht voor de kansen die waler en
culluurhistorie elkaar kunnen bieden. Rijksdienst wil
daarbij graag een adviserende rol vervullen in de door
de provincie aangekondigde acliegebieden en pilots
van het WHP.

3. Aandacht voor de Wel op de archeclogische
monumentenzorg is nodig. Werkzaamheden van de
walerschappen vallen onder deze wel en dienen
daarom rekening te houden met le verwachten
archeologische waarden.

1. De kaarl mbt hel regioadvies in het WHP heeft
nauwelijks verband met regiokaarten voor de

IJssel uil ‘ruimle voor rivieren’ en de kaart 'concept-
Regioadvies', bijgewerk! Ym 18 aug. 2004. De Gelderse
Visie op Hoogwater komt hierdoor in het WHP
onvoldoende voor het voetlicht. Zolang er nog geen
goede democralische inspraak mogelijk is omtrent goed
aangeduide/herkenbare maatregelen voor
hoogwalerbescherming en er nog onvoldoende

bekend is over de verwachtingen van de

planologische kernbeslissing, dient dat, wal betrekking
heeft op deze maatregelen nog niet opgenomen
worden in het plan. Cok om te voorkomen dat het plan
dienst doet als na inspraak juridische grondslag voor
dergelijke maatregelen. Het gaat hier met name om het
gebied langs de |Jssel.

1. Hel verzoek om hel zoekgebied waterberging rond
‘leigraaf’ (a-watergang) aan de Uuriingensiraat le laten
vervallen, vanwege prijsverlagend effecl op de
agranische percelen en beperkingen voor de
bedrijfsontwikkeling.

Antwoord Provincie

bij gebrek aan meer kennis vinden wij hel voorgaande een niet te zware insteek. Het
mengen van water uit hetzelfde watervoerende pakkel staan wij immers in principe
toe, dit omdat binnen één pakket sowieso uitwisseling mogelijk is door
grondwaterstromingen, Wij hopen dal het overleg lussen alle provincies aver KWO's
op dit punt meer handvatien zal geven.

1.De cuituurhistorie en de archeologie zal goed worden verankerd in het nieuwe
streekplan, waarheen wij dan ook verwijzen. In het WHP wordt alleen ingegaan op de
watergerelateerde cultuurhistorie.

Binnenkort komt er een nieuwe wel, de Wel op de archeologische monumentenzorg,
die verplichl dat bij een bodemverstoring de verstoorder een archeologisch
bodemonderzoek moet doen. Bij uitvoering van projecten krijgen de waterschappen
hier mee le maken.

2. Zie antwoord zienswijze 6-2 en 6-3.
Wij zullen op vrijwillige basis gebruik maken van uw aanbod.

3. Zie onder 1 bij deze beantwoording.

1 zie antwoord zienswijze 47-1,

1. De aanduiding ‘zoekgebied waterberging' veroorzaak! naar onze mening geen
planologische belemmering of belemmering voor de bedrijisvoenng.De beperkingen
hebben alleen betrekking op onomkeerbare ruimtelijke ontwikkelingen zoals stedelijke
uitbreidingen, bedrijventerreinen, infrastructuur en glastuinbouw. Het waterschap zal
voor 1 mei 2006 het zoekgebied concreliseren i.o.m. grondgebruikers en gemeenten.
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Reacties

Selectie:
Nr Naam
52 H.J.S. Steverink

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Landbouw
Natte natuur
Ovenge
Waterberging

Samenvatting

1. Realiteitsgehalte van het plan mist. Landbouw krijg!
vaak een dubbelfunclie, waarbij landbouw zelfs geen
prioniteit meer heeft. Er wordt e gemakkelijk omgegaan
met eigendommen van een ander. Belang landbouw
voor leefbaarheid en economie word! onderschat.
2. Vraaglekens bij tijdsiraject en betaalbaarheid.
3. De realisatie van een aanlal EVZ moet geschrapl.
4, Aanwijzing van walterbergingsgebieden moet een
weloverwogen keus zijn waarin nul en noodzaak
bewezen is.
5. Duidelijkheid over conseguenties en schades is
nodig. T.a.v. sturende waterberging in gebied tussen
Keizersbeek, de Aa-strang en de Dinxperioseweq:
- Blijft mijn bedrijf en loegangswegen bereikbaar

bij hoog water?
- Kan ik mijn bouwkavel nog vilbreiden en ben ik vrij in

grondgebruik? Dit is voor mij een keiharde voorwaarde.

- Blijft mijn erf (voeropsiag en mestkelder) droog?

- Zijn er infichtingsmaatregelen nodig? Brengl dit
ongemak en schade mee?

- De markiwaarde van mijn bedrijf is nu ai gedaald,
door de schaduwwerking van dit concepl-plan. Hoe
hoog is planschade door de bestemmingswijziging en
wie betaald dat?

- Wie betaald de vervolgschades van een evenluele
walerberging en wie bepaalt dat?

- Wie neemt het initiatief om op korle termijn alles te
regelen?

- Wie is verantwoordelijk voor welk onderdeel van de
waterberging? Wie maakl de plannen en wie voert uil?
Wie betaald?

Antwoord Provincie

We zullen de beschrijving van functie VIl aanvullen. Zie ook de tabel in bijlage 2 van
deze inspraaknota.

1 Wij zijn van mening dat het plan sterk overeen koml met hel tweede
walerhuishoudingsplan en de waleraspeclen die zijn opgenomen in de ontwerp
reconstructieplannen. Te hoge ambities zijn in het derde waterhuishoudingspian
neerwaarts bijgesteld.

2. Wij achten het plan wel haalbaar en betaalbaar. Voor de financiering hebben wij het
dee! dat door ons wordt betaald ook gereserveerd. Zie verder ook antwoord
zienswijzen 197-2 en 197-4 en de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknota.

3 In de ecologische verbindingzones ligt het accent op het verbinden van
naluurelementen. Het gaat grotendeels om bestaande natuurelementen. Wij willen de
aanwezige waarden beschermen tegen negatieve beinvioeding. In het WHP doen wij
geen uitspraken over he! toevoegen of verwijderen van ecologische
verbindingszones. Vasistelling van de begrenzing zal plaatsvinden in het streekpian.
Realisatie van ecologische verbindingszones zal om financiéle en juridische redenen
meerdere jaren in beslag nemen, realisatie wordl daarmee niet geschrapl.

4. Het klimaal is aan hel veranderen. De neerslagpatronen zullen de komende
decennia niet overeenkomen mel die welke in de tijd gezien achter ons liggen.
Onderbouwing van de le verwachten hoeveelheden te bergen waler is geleverd door
wetenschappelijk onderzoek. De besle locaties voor regionale walerberging zijn door
het walerschap aangegeven. De provincies en de waterschappen hebben samen
stroomgebiedsvisies opgesteld. Verdere uitwerking en detaillering daarvan heeft
plaatsgevonden in hel ontwerp reconstructieplan Achterhoek & Liemers. Wij zullen de
beschrijving van funclie VI aanvullen,

5

- Uw bedrijf en loegangswegen blijven bereikbaar lijdens hoogwater. De
walerbergingsgebieden hebben namelijk geen 'overloopfunctie’ voor waler vanuit de
rivier maar een opvangfunctie voor overtollige neersiag..

- De walerbergingsfunctie behoeft geen belemmering te vormen voor uitbreidingen
van uw bouwkavel en u bent vnj in uw grondgebruik.

- Uw erf zal droog blijven, zonodig worden maalregelen getroffen door het
walerschap.

- Er zijn wellicht inrichtingsmaatregelen nodig. Het waterschap zal daarover mel u in
gesprek gaan. Ongemak is niet uil te sluiten, schade word! vergoed.

- De markiwaarde van uw bednijf zou niet gedaald moeten zijn door dit concept-plan.
Het strategische karakter van hel plan maakt dal er naar onze mening geen
schaduwwerking vanuil gaal. Er worden geen concrele beleidsbeslissingen vasigesteld
in hel WHP. Alle planologische aspecten krjgen pas definitief werking na doorwerking
in het bestemmingsplan.
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Reacties

Selectie:
Nr Naam
54 Ir. T.J. Korevaar,

Rentmeesterskantoor
Korevaar

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Overige
Walerberging

Samenvatting

NAMENS Landgoed Bingerden NSW te Angerlo,

1. Bedenkingen tegen waterbergingsgebieden in
reconstructiepian (116-0401) als ingelast beschouwen.
2. Harmoniseren van inspraak en
besluitvormingsprocedures van het WHP,
reconstructieplan Achlerhoek-Liemers en het
sireekplan (behoorijk bestuur aangetast). Hoe wordt
de relalie gelegd tussen de vasistellings- en
goedkeuringsprocedure van de reconslructieplannen
en de vaststellingsprocedure mel bijpehorende
bezwaar- en beroepsmogelijkheden van het
streekplan. De begrenzing van de
walerbergingsgebieden binnen de
reconstructiegebieden moeten integraal onderdeel
uitmaken van de besluit- en inspraakprocedure van het
nieuwe streekplan.

3. Nut en noodzaak van walterberging moet
aangetoond worden (niet alleen NWB noemen) .

4, Waterbergingsgebieden pas in WHP opnemen
wanneer schaderegeling is vasigesteld. In die regeling
moel levens duidelijk worden welke gebieden indirect
schadeondervinden van walerberging.

Antwoord Provincie

- Wat beireft schades verwijzen wij naar de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknola.

1. Omdal gemeente en waterschap in het u betreffende waterbergingsgebied nog
geen overeenslemming hebben bereikt, zal dit gebied geen directe doorwerking naar
bestemmingsplan krijgen via het reconstructieplan. Wel wordl! het gebied opgenomen
in hel waterhuishoudingsplan en streekplan om oniwikkeling van stedelijke funclies en
glastuinbouw legen te gaan. Pas als de gemeente hel gebied opneemt in haar
bestemmingsplan zal planschade eventueel een onderwerp voor U worden. Volgens
de procedure uit hel Nationaal bestuursakkoard waler zal de claim bij de gemeente
worden gelegd die de rekening door geeft aan de regionale walerbeheerder, hel
walerschap. Dit waterschap is ook bezig met het opstellen van aan schaderegeling.
De frequentie van gebruik van een waterbergingsgebied is zo laag dat de normale
walterhuishouding en de daarbij behorende grondwalerslanden niet zullen
veranderen. Deze gebieden hebben daarom geen uilstralingseffecten

2. Wij vinden het jammer dat dit zo ervaren wordl door inspreker. We hebben het
mogelijke gedaan om ervoor te zorgen dal de rapporten op elkaar worden afgestemd
en dat ook de zienswijzen op een zorgvuldige manier behandeld worden. Wij zijn ons
er van bewust dal bijvoorbeeld hel verwerken van de bedenkingen op het
recanstructieplan en ter inzagenlegging van hel waterhuishoudingsplan beter op
elkaar afgestemd had kunnen worden. Volgens onze planning zou Gedepuleerde
Slaten al gereageerd hebben op de bedenkingen op hel ontwerp reconstructiepian
voordat het ontwerp-WHP ter inzage werd gelegd. Helaas werd dit onmogelijk
gemaak! door hel grote aantal bedenkingen op de reconstructieplannen. Wij zijn van
mening dal er geen sprake is van cnbehoorijk bestuur. Er wordt conform de
voorgeschreven weltelijke kaders gehandeld. Bij directe doorwerking via het
reconstruclieplan kunt U na vaststelling van dit plan door de minister van Landbouw
en publicatie in het staatsblad planschade claimen bij GS of beroep aantekenen bij de
Raad van Stale.

Hel ruimlelijke beleid wordl vastgesteld in het streekplan. Bezwaar- en beroep is
daarop mogelijk. De begrenzing van de walerbergingsgebieden binnen de
reconstrucliegebieden heeft afzonderlijk als volwaardig ruimtelijk besluit, confrom de
Reonstructiewel de besiuit- en inspraakprocedure gevoligd.

3. In Alterra rapport 636, de wateropgave voor walerschap Rijn en IJssel, is de
onderbouwing te vinden van de walerbergingsopgave voor het gebied Achterhoek en
Liemers. Deze waleropgave is door het waterschap ingevuld door le zoeken naar de
naluuriijke laagies in het gebied en naar de gebieden die sowieso al onderopen als er
exireem nalle situalies zich voor doen. Het gecontroleerd kunnen wegzetten van
water heeft de voorkeur boven ongeconlroleerde wateroveriasl in deze extreme
omstandigheden. Om dit water gecontroleerd te kunnen wegzetten is ruimte nodig. Die
ruimte moel dan ook vrij worden gehouden voor deze walerbergingsfunctie. Vandaar
de noodzaak om deze gebieden ruimtelijk le reserveren voor waterberging.Zie
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Selectie:

Nr Naam

55 Koos Kruit,
Vereniging lot
behoud van hel
Lingelandschap

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Waterberging

Samenvatting

Complimenten voor de organisalie van de
inspraakavond, een goede manier om de mening van
burgers en belanghebbenden te peilen.

1. Een flinke aanscherping op het punt van stedelijke
ontwikkeling in de uiterwaarden (ook langs de Linge) is
nodig. Het verder volbouwen van de uilerwaarden zou
onmogelijk moeten worden. Zo blijft de natuurfijke
buffercapaciteil behouden en worden niet onnodig
woongebieden en landbouwgrond gebruiki als
bergingsgebied.

Antwoord Provincie

beantwoording zienswijze 103-3, 151-5 en 187-4

4. Wij achten de planschade geregeld aangezien helderheid bestaal over de voigende
aspecten:
- Slurende walerberging in reconslructieplan Achterhoek & Liemers:
* planschade te claimen bij de provincie o.b.v. art 30 van de reconstructiewet
- Overige walerberging in bestemmingsplan via streekplan:

* planschade te claimen bij de gemeente o.b.v. arl 49 van de Wet RO
- Alle waterbergingsgebieden:

* planschade wordt betaald door het waterschap. De planschade in
waterbergingsgebieden die (in Oost Gelderland) nodig zijn L.b.v. het verminderen van
de toestroom naar de lJssel ( zie nool *2 laalste pagina), wordl betaald door de
provincie (en het rijk, waarover afspraken zullen worden gemaakt).

* gevolgschade wordt door het waterschap in beeld gebrachi, geregeld en betaald
in overleg met de grondeigenaren en -gebruikers, bij de vaststelling van de
inundatienorm en bij de infichting van waterbergingsgebieden.

Wij zijn van mening dat de waterbergingsgebieden geen planschade veroorzaken
omdal er planologisch alleen belemmeringen vanuit gaan voor stedelijk gebied,
bedrijventerreinen, infrastructuur en glastuinbouw. Het grondgebruik en de agranische
bedrijfsvoering worden nietl belemmerd.

De landbouw krijgt evenlueel wel te maken met mogelijke gevolgen van de
gedifferentieerde werknormen voor regionale wateroveriasl. De landelijke
werknormen voor regionale wateroveriast word! in 2005 vastgesteld. De vooriopige
werknormen staan opgenomen in hel NBW (1 keer per 10 jaar voor gras, 1 keer per
25 jaar voor bouwland, 1 keer in de 100 jaar voor stedelijk gebled en glastuinbouw).
De waterschappen werken de werknormen uil in de regio en stellen deze vast in het
waterbeheersplan. In 2015 moeten alle regionale systemen aan de werknormen
voldoen.

Zie voor mogelijke schadevergoeding ook de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknota.
Wij danken inspreker voor de complimenten.

1. Zie antwoord zienswijze 43-1.

2. Zie antwoord zienswijze 35-1,
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Reacties

Selectie:
Nr Naam
56 B&W wvan Duiven,

Gemeente Duiven

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Overige
Stedelijk waterbeheer
Waterberging

Samenvatting

2. Een betere ruimtelijke combinatie van de funclie
waterberging en naluurontwikkeling, bijv. in de
uitwerking van het plan op de functiekaart.

1. Verzoek om reactie op de hoofdlijnennctitie mbt de
walterberging Duivense Broek als ingelast te
beschouwen.

2. Wij zullen ons inspannen om de basisinspanning
riclering lot uitvoering le brengen. Wij zijn bereid lot het
maken van afspraken over voorigang van de
uitvoering van hel basisbeleid.

3. Onze verwachting is dat wij de ‘maatwerkplannen’
niet hoeven op le stellen, omdat wij de gemeentelijke
waterbeheersing voldoende concreel in kaart hebben
gebracht.

4. Madal wij overeenslemming bereikl hebben met het
walerschap, zullen wij ons inspannen voor speerpun!
2en3.

5. De percenlages op pagina 48 en 61 zouden niet
moeten verschillen van elkaar.

B. Aangezien de Kaderrichllijn een belangrijke rol gaat
spelen sturen wij u ter kennisname een kopie van onze
reactie op de concept-gebiedsrapporiage (bijlage 2).

Antwoord Provincie

1. De waterberging in het Duivense broek hebben wij opgenomen conform de
berekening van hel walerschap Rijn en lJssel. Wij onderschrijven de behoefte aan
waterberging in het Duivense Broek. Een belangrijk deel van deze behoefte bestaat uit
de verwachte toename in de piekneerslag gezien de klimaatverandering. Tevens
wordt een deel van de behoefle aan waterberging in het Duivense Broek veroorzaakt
door ons voomemen om de loevoer naar de lJssel met 25% te verminderen. Wij
onderschrijven de noodzaak om zowel de toekomstige regionale wateroveriast te
voorkomen alsook de noodzaak om de toevoer naar de lJssel le verminderen. Gezien
de waterbergingsfunctie van het gebied het Duivense Broek, willen wij voorkomen dat
er zich ontwikkelingen voordoen die hinder/ schade zouden ondervinden van de
waterberging of ontwikkelingen die de funclie waterberging zouden hinderen, Om die
reden wensen wij een planologische bescherming tegen stedelijke uilbreidingen,
bedrijventerreinen, glastuinbouw en infrastructuur. In het proces van de reconstructie
en in de overleggen lussen de gemeente Duiven en het walerschap zijn nut en
noodzaak voldoende aangetoond. Ook is uitgelegd dal het gaat om wateroverast van
enkele decimeters en niet om veiligheidsaspeclen. Gezien hel feil dat de officitle
standpunten blijven bestaan, zal er geen directe doorwerking via art. 27
Reconstructiewet in hel reconstructieplan worden voorgesteld. Gemeente en
Waterschap knjgen dan de tijd tot 1 mei 2006 om de nu ingeslagen weg tot een goed
einde {e brengen.

2. Wat betrefl de realisatie van de basisinspanning verirouwen wij er op dat u,
conform de stand van zaken in de opdracht van BOR-G uitgevoerde 'Evaluatie
basisinspanning, sland 2003', hiern binnen de gestelde lermijn zull slagen.

3. Hel voldoende concreet in kaart brengen van de walerbeheersing is niel de reden
voor het opslellen van maatwerkplannen ( zie noot *1 laalste pagina). Invulling geven
aan hel walerbeleid, zoals geformuleerd in hel WHP3 is dat wel.

4. Wij verwachten tijdig te vernemen wal uw vorderingen zijn.
5. U heeft gelijk, wij zullen de percentages in overeenstemming brengen.

6. De Provincie Gelderland is het eens mel uw reactlie op de concept-
deelstroomgebiedsrapportage Rijn-Oost. Wal belreft ruimteclaims ten gevolge van de
implementatie van de KRW, moel u denken aan aankoop van (landbouw)grond t.b.v. het
meer dynamisch maken van beeksystemen, waarbij zowel invulling word! gegeven

aan WB21 beleid als ecologisch herstel conform de KRW. Deze gebieden zijn,
voorzover ze nog niet zijn geidentificeerd in het ontwerp WHP-3 en vigerende
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Selectie:

Nr Naam

of Mr. M.A, Hartman,
geen

58 W.J.J. van
Lanschat, Van

Lanschot Nannega
Naus Renimeesters

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Veiligheid tegen hoogwater

Landbouw
Overige
Waterberging

Samenvatting

1. De kaart mbt het regioadvies in het WHP heeft
nauwelijks verband mel regiokaarien voor de

IJssel uil "ruimte voor rivieren’ en de kaart 'concept-
Regioadvies', bijgewerkt Um 18 aug. 2004, De Gelderse
Visie op Hoogwater komt hierdoor in het WHP
onvoldoende voor hel voellichl. Zolang er nog geen
goede democratische inspraak rmogelijk is omtrent goed
aangeduide/herkenbare maairegelen voor
hoogwaterbescherming en er nog onvoldoende

bekend is over de verwachtingen van de

planologische kernbeslissing, dient dat, wal betrekking
heeft op deze maatregelen nog niel opgenomen
worden in het plan. Ook om le voorkomen dat het plan
dienst doet als na inspraak juridische grondslag voor
dergelijke maatregelen. Hel gaat hier met name om het
gebied langs de lIssel,

NAMENS: Pallandt van Keppe! Stichling en Landgoed
Kasteel Keppel B.V. le Hummelo en Keppel en
Doetinchem

Samenvatting op basis van electronische en schriflelijke
reaclie.

1. Planschade waterberging dienl een uniforme
regeling te zijn en dus niet verschillend per gemeente.
2. Het plan geeft geen uitsluitsel over de frequentie van
inundatie van de waterbergingsgebieden. De
frequentie bepaald mede de schade en
loekomstschade in een bepaald gebied.

3. Er wordt een dubbelfunclie aan gebieden gegeven
(landbouw en waterhuishouding), de vraag is welke
functie de primaire funclie is en welke de

nevenfunctie. In hel WHP wordt de indruk gewekt dat
waterhuishouding een primaire functie heeft en dat de
huidige functie (landbouw) een nevenfunctie. Dat is
onacceplabel.

4. Financigle beschouwing: belang, betaling,
zeggenschap. Betekenl dal ingezetenen van bebouwd
gebied de kosten voor hun rekening moeten nemen en
de ingezetenen van walerbergingsgebieden en
zoekgebieden geen of minder walerschapslasten
hoeven te belalen.

Antwoord Provincie

beheersplannen van waterschappen, nog niet in beeld.

1. Zie antwoord zienswijze 47-1.

1. De provincie hecht aan een uniforme regeling. De Unie van Waterschappen heeft
een model schadevergoeding opgesteld. De Geiderse waterschappen zullen deze
vitwerken. In het WHP zal hierop gewezen worden en zal verwezen worden naar de
belreffende modelschadevergoeding.

Zie ook de label in bijlage 2 van deze inspraaknota.

2. De functie ‘walerberging’ in WHP-3 betekent enkel dat hel gebied vaker kan
inunderen dan eens in de honderd jaar. Daarom aldaar geen nieuwe stedelijke
functies. De inundatiefrequentie van gebieden wordt door het waterschap vastgelegd
in het beheersplan. Dit op basis van de knelpunien voor de
inundatienorm-overschnjding en de werknormen uit het NBW. Op basis van de
inundaliefrequentie in waterbergingsgebieden zal het walerschap maaltregelen treffen
en zonodig vergoeding overeenkomen mel grondgebruikers en -eigenaren.

3. Deze functies kunnen als nevenfunclies beschouwd worden. De invioed op de
agrarische bedrijfsvoering betekent dat de waterhuishouding alleen len gunste van de
landbouw gewijzigd kan worden als duidelijk is dat dit geen schade veroorzaakt aan
de nevenfunctie (natuur, waterberging, grondwaterbescherming). Nieuwe negatieve
beinvioeding op de waterhuishouding van deze kwetsbare functies willen wij

daarmee voorkomen. De bestaande bedrijfsvoering wordl er niet door belemmerd,
ongewenste nieuwe ontwikkelingen (zoals diepdrainage, onderbemaling,
grondwaterontirekkingen, afwaleringsmiddelen) willen wij voorkomen. De
bescherming wordt planologisch pas definitief als deze is opgenomen in het
bestemmingsplan.

4. Financienngsstructuur van de waterschapslasten worden met WHP-3 niet
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Selectie:
Nr Naam
59 B&W van Druten,

Gemeente Druten

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Instrumentarium
Overige
Veiligheid tegen hoogwaler

Samenvatting

1. Wij sluiten ons aan bij de regionale reaclie
verwoord door de Regio Rivierenland voor zover wij
hiervan in deze brief niel afwijken,

2. Instemming met het in B1 van hel
uitvoeringsprogramma (*3) genoemde provinciale
beleidsuitgangspunien dat de inzet is gericht op
buitendijkse maatregelen. Groene rivieren in hel land
van Maas en Waal zijn onbespreekbaar en dat moel z0
opgenomen worden in WHP (en streekplan)

3. De conclusies uil de sludie met Nordrhein Westfalen
moeten in WHP opgenomen warden.

4. Er wordt op geen enkele manier duidelijk gemaakt
welk onderdeel van de begrote kosten betrekking heeft
op de bestaande kosten a.g.v. De basisinspanning. De
gevolgen zijn onduidelijk voor gemeenten.

5. Er wordt aangegeven dal er één provinciale
subsidieverordening wordt ontwikkeld, waarin ook
walersubsidies worden opgenomen. Wanneer is deze
gereed? Is reeds duidelijk of een piafond aan
walersubsidies wordt gesteld en zo ja wal is dat
plafond?

6.In aanwvulling op de reactie van de regio wordt
opgemerk! dat het kaartmateriaal te onduidelijk is om
een goede onderegger le kunnen vormen voar
sireekplan. Bovendien zijn de kaarten onleesbaar, met
name waar verschillende functies elkaar overlappen.
7. Onduidelijk is wat met vaststelling van waterberging
in bestemmingsplan wordt bedoeld. Als bedoeld is dal
de bescherming van die gebieden in een vigerend plan
moel zijn gerealiseerd is de termijn waarop geen
realistisch beeld.

8. Gelet op hel vorengaande moel worden
geconcludeerd dat de communicatieparagraaf
onvolledig is.

Antwoord Provincie

gewijzigd. N.B. De ingezetenen van walerbergingsgebieden hebben belang bij de
infichtingsmaatregelen in deze 'van nature onderiopende gebieden’ om schade te
voorkomen ten gevolgen van de klimaatverandering. Stedelijke funclies zijn in deze
gebieden niel gewens!. Zie ook antwoord zienswijze 58-2.

1.Zie antwoord zienswijze 127.

2. Het is prettig le vernemen dal u he! provinciale beleid op dit punt ondersteunt, Met
de in het WHP3 opgenomen Gelderse Visie op hoogwaterbescherming presenteren
we eenduidig en consisient beleid voor zowel de rijntakken als voor de Maas; gericht
op structurele maalregelen buitendijks. Ons inziens heeft het geen meerwaarde om
expliciet alle ongewensle maatregelen (zoals een groene rivier in het Land van Maas
en Waal) in het WHP3 op te nemen. In het kader van de uitwerking van IVM2 worden
de komende jaren (2004-2005) in nauw overleg met de regio, de benodigde
maatregelen bepaald. Op basis van genoemd beleid zullen wij inzetten op structurele
maatregelen buitendijks.

3. Bij speerpunt 1 is aangegeven dat diverse werkzaamheden nodig zijn om
overstroming door rivierwaler te voorkomen. De resultaten van de studie met
Nordrhein Weslfalen zulien wij gebruiken voor de realisatie van speerpunt 1. De
belangnjkste conclusies van de studie met Nordrhein Westfalen zullen wij opnemen in
het Walerhuishoudingsplan. Wij ondersteunen de conclusies (maximale waterafvoer
Rijn bij Lobith 17.000m3/s) en aanbevelingen en zullen die hanteren als uitgangspunt
voor ons beleid. De resultaten van het onderzoek zijn verwerkt in de brochure “De Rijn
kent geen grenzen” die kosteloos is op te vragen bij de provincie Gelderiand.

4. De basisinspanning is berekend voor wal belreft de kosten in overleg met de
gemeenten door WACO. Deze kosten zijn geen gevolg van het beleid in WHP-3, maar
zijn een gevolg van afspraken die gemaak! zijn in BORG. De koslen in scenario 2 voor
gemeenten heefl betrekking op het extra saneren van de overslorten op HEN-
wateren, begroot (door DHV) in overleg mel de betreffende gemeenten. Zie ook de
antwoorden op zienswijzen 96-6+7 en 127-3.

5. De provinciale subsidieverordening (met daarin de walersubsidies) zal volgens
planning in februari 2005 in provinciale staten worden behandeld. Er is geen
subsidieplafond voor het subsidieprogramma verdrogingsbestrijding omdat daartoe op
dit moment geen noodzaak bestaal. Voor hel sprengen- en bekenprogramma is hel
subsidieplafond voor 2005 295.000 euro.

6. De kaarten bij het waterhuishoudingsplan zullen nog worden bezien op de
noodzaak van een verbelersiag.

7. Voor 1 mei 2006 worden de zoekgebieden door het waterschap in overleg mel
gemeenten en grondgebruikers, concreet begrensd. Vervolgens zullen gemeenten
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60 W.J.M. Janssen

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Natte natuur

Samenvatting

1. Bezwaar op WHP 1 beleid: p. 25 tYm 31, kaart no.

5,6,7,8, vanwege behoorlijke schade aan ons bedrijf
aan de Schiphorsterstraal 2a te Toldijk. Wanneer de
schade door het Waterschap vergoed moet worden,
betalen wij indirect onze eigen schadevergoeding.

Antwoord Provincie

uiterfijk 1 januari 2008 deze geconcretiseerde gebieden vastleggen in de
planvoorschrifien van de bestemmingsplannen. Deze besternming moel sledelijke
ontwikkelingen tegengaan zoals stedelijke uitbreidingen, bedrijventerreinen,
infrastructuur en glastuinbouw, evenals andere functies die het tijdelijk bergen van
water belemmeren. Wij zullen de functiebeschrijving VIl aanvullen.

8. De communicatie in het plan beperki zich tot de uitgangspunlen en de strategie. Hoe
invulling wordt gegeven aan de communicatie op detailniveau is maatwerk. In hel plan
zal in aanvulling aandacht worden besleed aan de communicafie in relatie tot het in
deel 1 beschreven sturingsmodel. :

1. In het tweede Waterhuishoudingsplan van de provincie Gelderiand, dat momenteel
van kracht is, staal voor de regic Toldijk - Steenderen - Wichmond - richling Hengelo
op de functiekaarl functie Il - Waler voor landbouw en niet kwelafhankelijke
landnatuur - aangegeven . Hel walerbeheer is daar allereerst gerichl op natuur. De
functies waren uitgangspunten voor de taakuitoefening van de waterbeheerder. De
begrenzing van de functiegebieden was giobaal. Van gemeenten en walerschappen
werd verwacht dat de begrenzing in hun planfiguren, respectievelijk beheersplan en
bestemmingsplan, nader zouden worden uilgewerk!l op basis van de aanwezige
natuur en natuurpotenties.

Het beleid was en is nog sleeds gericht op bescherming en herstel van de natuur. De
genoemde uitwerking van de begrenzing heeft nu plaatsgevonden in het
waterhuishoudingsplan. De grote viakken water voor natuur en landbouw zijn
daarmee afgenomen lot de beinvioedingsgebieden rondom de natte natuur. De natte
natuur is gebaseerd op de gebiedsplannen natuur en landschap. Voor deze gebieden
is er derhalve geen verzwaring ten opzichte van het vorige Waterhuishoudingspian.
Zie ook hel antwoord op zienswijze 58-3. De financieringsstructuur van het
walerschapslasten wordt in het WHP-3 niet gewijzigd.

In WHP 2 is de aanwezige natte naluur in de gebieden mel functie | - water voor
landbouw - niet op de funcltiekaart aangegeven, In de beleidsteksten staat
aangegeven dal in het waterbeheer wel rekening moet worden gehouden met het
veiligstellen van verspreid liggende landnatuurelementen. In het nieuwe WHP zijn de
aanwezige natte naluurelementen opgenomen. Voor de natuurelementen met veel
waarden aan natte natuur en die onderdee! vormen van de Ecologische
hoofdstructuur, zijn hydrologische beinvioedingsgebieden opgenomen. Het nieuwe
beleid betrefl dus een concretisenng en inperking van de gebieden uit hel tweede
walerhuishoudingsplan, waar het walerbeheer als eerste gericht dient te zijn op nalle
natuur. Hel betreft derhalve geen verzwaring van het beleid.

Indien bij concrele vernailingsmaaltregelen vernattingsschade opireedt, heeft het
waterschap daarvoor een schaderegeling.

Zie ook tabel in bijlage 2 van deze inspraaknola.
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61 mr. OW. Ovenge
Wagenaar, DAS Walerberging
rechtsbijstand
62 Ing. G. Harmsen Instrumentarium
Landbouw
Overige

dinsdag 2 november 2004

Samenvatting

CLIENT IS: De heer Ter Avest te Eefde

1 Bezwaar tegen gebruik weiland en bouwgrond als
buffer bij hoge walerstanden vanwege gevolgen voor
exploitatie van het bedrijf. Op geen enkele wijze wordt
aangegeven wanneer de noodzaak voor inundatie zich
voordoel en wie bepaalt wanneer dat gebeurt.

2 Vrees dat schade niet geheel vergoed wordt; wil
hierover duidelijkheid.

3 Uit plan blijkl niet op welke grondslag beleid tol stand
is gekomen en waaraan het zijn legitimiteit ontleent en
wal weltelijke grondslag is; wil duidelijkheid.

Wil weten welke weltelijke mogelijkheden openstaan
om vaststelling plan aan rechterlijke loets te
onderwerpen,

1. Levensvatbaarheid en ontwikkelingsmaogelijkheden
van rundveebednijf komen in gevaar a.g.v. maatregelen
t.b.v. natuur (Gorsselse hei en natle ecologische
verbindingszone) en waterberging. Volstrekte
helderheid over maatregelen nodig.

2. Geen aanwijzing c.q. maatregelen alvorens een
algehele schadevergoeding of verplaatsingsregeling is
geregeld.

3. Bezwaar tegen milieubelasling vastleggen in
gemeentelijk bestemmingsplan.

4. Kosten zijn slecht onderbouwd en worden len
onrechle vooral afgewenlteld op melkveebedrijven en

nauwelijks op burgers.

Antwoord Provincie

1. Zie antwoord zienswijzen 35-1 en 58-2.

2. Zie antwoord zienswijzen 58-2 en 58-1. Zie ook de tabel in bijlage 2 van deze
inspraaknola.

3. Het wettelijke kader komt in hoofdstuk 1 onder 1.2 en 1.3 wel aan de orde, maar
hierbij is verzuimd om ook even de wel en het betreffende artikel te noemen. De
weltelijke grondslag van het waterhuishoudingsplan is artikel 7 van de Wel op de
waterhuishouding. In het plan dienen de hoofdlijnen van het ten aanzien van de
walerhuishouding te voeren beleid te worden gegeven.

Het waterhuishoudingsplan beval hel stralegische beleid voor de waterhuishouding.
Het bevat ons inziens geen besluiten in de zin van artikel 1:3 van de Algemene wet
bestuursrecht. Er is dus naar onze mening geen mogelijkheid voor een rechterlijke
toets. Mochten belanghebbenden anders van mening zijn, dan kunnen zij gebruik
maken van de bezwaar- en beroepsmogelikheden uit de Algemene wet bestuursrecht.

Wij zullen een tekstvoorstel mel deze sirekking loevoegen aan hoofdstuk 1 onder 1.2
en 1.3.

1. De Gorselse heide en een ruim gebied daaromheen is het huidige
walterhuishoudingsplan Gelderland aangegeven als respeclievelijk functie V Waler
voor landnatuur voor het hoogste ecologische niveau en functie |l water voor
landbouw en niet kwelafhankelijke landnatuur, Hel waterbeheer is in die funclies
allereerst gericht op natuur. De funclies zijn vilgangspunten voor de laakuitoefening
van de waterbeheerder. Het beleid was en is nog sleeds gericht op bescherming en
herstel van de natuur. De begrenzing van de functiegebieden was niet exact. Van
gemeenten en waterschappen werd verwacht dat de begrenzing in hun planfiguren,
respectievelijke beheersplan en bestemmingsplan, nader zouden worden uitgewerkl
op basis van de aanwezige naluur en natuurpolenties. De genoemde uitwerking van
de begrenzing heeft nu plaatsgevonden in het waterhuishoudingsplan. De grote
viakken waler voor natuur en landbouw zijn daarmee afgenomen lot de
beinvicedingsgebieden rondom aanwezige natle natuur. Voor deze gebieden is er dus
geen verzwanng len opzichte van het vorige Waterhuishoudingsplan.

Het waterhuishoudingsplan wil bescherming geven tegen verslechlering van
hydrologische omstandigheden van aanwezige natte naluur in de ecologische
heofdstructuur door midde! van hydrologische beschermingsgebieden die de basis
vormen van besluitvorming van gemeenten in bestemmingsplannen.

Herslel van verdroogde natte natuur in de planperiode is gericht op de natle parels in
de strategische actiegebieden. In eerste instantie zal worden getracht om schade aan
landbouw te voorkomen. Ook kunnen compenserende maatregelen worden
uitgevoerd. Als uiteindelijk toch schade op agrarische gronden oplreedt door
vermindering van de gewasopbrengst, zal de schade worden vergoed. Datis
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63 Dhr. A. Derksen

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Overige
Veiligheid legen hoogwaler
Walerberging

Samenvatting

Samenvalling is op basis van de mondelinge en
schriftelijke reactie.

1 Waterberging (Waalspronggebied): provincie le raag
mel stappen le nemen voor goede oplossingen. In '97
gezegd dat we compensatiegrond zouden krijgen. Mis
gezamenlijke aanpak.

2. Kijk nog eens goed naar de Ooijpolder: iets meer

Antwoord Provincie

onderdeel van de ladder van Keereweer. Het walerschap heefl daarvoor een
nalschade regeling

De functie waterberging betekent dal in het gebied de inundalienorm voor stedelijk
gebruik (1 op de 100 jaar) niel zal worden gerealiseerd, Om die reden worden in die
gebieden geen sledelijke ontwikkelingen (stedelijke uitbreidingen, bedrijventerreinen,
glastuinbouw, infrastructuur) wenselijk geacht en planoclogisch tegengegaan. De
agransche bedrijfsvoering wordt door de aanduiding ‘waterberging’ niet belemmerd.

2. Zie tabel in bijlage 2 van deze inspraaknola.

3. De waarde van de wateren van hel hoogsle ecologische niveau dienen beschermd
te worden legen nadelige beinvioeding van milieuvreemde stoffen als b.v.
gewasbeschermingsmiddelen. In de direcle nabijheid van HEN-wateren is het gebruik
van deze middelen dus ongewenst. Dit kan worden geregeld met een zone waarmee
het 'inwaaien’ en het ‘inspoelen’ kan worden voorkomen door slerk milieubelastend
grondgebruik direct naast de HEN-waleren aan banden te leggen. Dit heeft met name
betrekking op intensieve (luinbouw) teelten (zoals b.v bollen en hyacinthen). Bestaand
agrarisch gebruik en overige toekomstig agrarisch gebruik wordt niet belemmerd.

De bescherming dient geregeld le worden met de weltelijke instrumentaria die
daarvoor zijn. Wij zijn van mening dal het opnemen van de beschermingszones in het
beslemmingsplan daarvoor de beste garanties biedl. Uit nadere analyse blijkt dat het
uilspoelen en inwaaien van gewasbeschermingsmiddelen voldoende kan worden
voorkomen mel een spuilvrije zone van 15 meter. Met de wijziging van de zone in 15
meter (gemeten vanaf de insteek van de beek), is een deel van de sloffentoevoer af
te vangen. De overige beinviceding via toestromend grondwaler en via drainwater, is
met afspraken tussen grondgebruiker en waterschap te voorkomen door
inrichtingsmaalregelen, aanpassing van het lozingspunt van drains en voorlichting
over de loepassingswijze van gewasbeschermingsmiddelen en wijze van
grondbewerking. We zullen de beschermingszone van HEN-wateren verkleinen naar
15 meter en de zones van toestromende waleren beperken tot de toestromende a-
watergangen. Deze zone is uilsluitend bedoeld om intensieve (luinbouw)teelten le
weren en de bestaande agrarische bedrijfsvoering zal er niet door belemmerd
worden. De planologische bescherming beschouwen wij als een aanvulling op de
instrumenten binnen de AmvB-Open leelten en Veehouderij. De AmvB zal bepalend
zijn voor deze aanvullende planologische aanpak.

1. In het ontwerp WHP-3 is geen regionaal walerbergingsgebied opgenomen in het
gebied van de Waalsprong. In het project de Waalsprong is lokale walerberging wel
aan de orde in hel kader van de Waterloets. In het WHP doen wij geen uilspraken over
lokalies voor lokale waterberging.

2. In het ontwerp WHP-3 hebben wij een zoekgebied voor regionale waterberging
opgenomen in de Ooijpolder. Dit zoekgebied wordl door het walerschap in overleg
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64 Dhr. J. van Manen Landbouw
Nalte natuur
Overige

dinsdag 2 november 2004

Samenvatting

grond erbij geven (ruilverkaveling) en dan
onderhandelen over een dijk.

3. De dijkteruglegging Lent is eigenlijk niet noodzakelijk.
Is er rekening gehouden met scheepvaart?

4. Stukken van Raad van Slale nr. 200401191/1/H2 zijn
opnieuw ingediend.

Op basis van de mondelinge en schrifielijke zienswijze.
1. Uitveering plan vergt (te) hoge kosten. Daarbij is een
economisch sterk landbouwgebied nodig voor het
realiseren van deze plannen.

2. Natuur heeft negatieve gevolgen voor landbouw:
slerk slijgende ganzenpopulalie, schaduwwerking.

3. Door vernatling daling van bedrijfsrendement

4. Adequate en financieel beheersbare
waterbeheersing mogelijk door verbelering
walergangen en peilbeheer.

5. Vasthouden-bergen-afvoeren lijdt tol overlast,

buffer is nodig

6. Onduidelijkheid over bedrijfsmogelijkheden in relatie
tot opgelegde beperkingen.

7. Volstrekt onduidelijk wat kern van plan is.

Antwoord Provincie

met de gemeente en de grondgebruikers en -eigenaren concreet begrensd. Daarbij
wordt met de ruilverkaveling afgestemd.

3. De dijkteruglegging Lent doorloopt op dit moment de procedure van de
Milieueffecirapporiage. In deze rapportage wordt ingegaan op de noodzaak van de
dijkteruglegging. In de Projecinota/MER worden alteratieven voor de dijkleruglegging
vergeleken op hun milieueffecten. Daaronder vallen rivierkundige effecten en effeclen
voor de scheepvaarl, Voor de goede orde wijzen wij u erop dat de planvorming een
eigen procedure kent van besluitvorming met diverse inspraakmogelijkheden.

4, Hiermee wordt bedoeld hel hoger beroep van de heer Derksen tegen de uitspraak
van Rechtbank Amhem van B januari 2004 inzake hel besluit tot goedkeuring van 3
mei 2002 van ons college tot goedkeuring van het Integraal Waterbeheersplan Geiders
Rivierengebied 2002-2006. Voorzover dit hoger beroep relevant is voor WHP-3 zien
wij geen redenen om ons eerdere oordeel, dat wij bij het besluil inzake de goedkeuring
hebben ingenomen, bij te stellen zolang er geen rechterijke uilspraak is dat dit cordeel
onjuist zou zijn.

1. De provincie acht de kosten betaalbaar en de eventuele lastenstijging acceplabel,
De provincie onderschrijft het belang van de landbouw voor de regionale economie.
De waterhuishouding in landbouwgebieden wordt dan ook gericht op de
landbouwfunctie.

2. Voor schade die voorvioeit ull de aanwezigheid van ganzen op de landenjen
bestaan aparte schaderegelingen (Fauna fonds op basis van de Flora en Fauna wet).
Het waterbeheer in het Rivierengebied is niel speciaal gericht op verbetering van de
abiotiek voor de ganzen populatie.

Zie ook de label in bijlage 2 van deze inspraaknota.

3. Nadeel in de bedrijffsvoering door vernatting zal allereerst worden voorkomen. Als
dat niet mogelijk is dan wordt mel de grondeigenaren en —gebruikers op vrijwillige
basis bezien welk nadeel door vernatling acceptabel is en welke compensalie
gewenst is. Een minnelijke regeling word! dan getroffen. Wanneer op vrijwillige basis
de inrichling van walerbergingsgebieden en de vernatting van de verdroogde
naluurparels in de actiegebieden niel volledig kan lukken dan achten wij onvrijwillige
maatregelen acceptabel. In die situatie wordt de schade vergoed.

4. Adequale en financieel beheersbare waterbeheersing is inderdaad mogelijk doar
verbetering

van watergangen en peilbeheer. Hel is echler ook duidelijk geworden dat deze
aanpassingen niet voldoende zijn om wateroveriast door de klimaatverandering te
voorkomen. Daarom achten wij het noodzakelijk om walerbergingsgebieden aan te
wijzen en aldaar stedelijke ontwikkelingen te voorkomen. Ook is hel in en rondom
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66 F.J. Kutschruiter
en RJR.
Kiitschruiter-Stark

67 Maatschap
Noordam

68 B&W van Ermelo,
Gemeente Ermelo

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Qvenge
Waterberging

Walerberging

Samenvatting

1.Bezwaar dat het waterbergingsgebied in het

Duivens Broek concreet is aangewezen zonder dal er
duidelijkheid is aver de inrichling van het gebied en de
schadecompensatie.

2. Voor betrokkenen wordt het lastig om via inspraak
bij een beslemmingsplanprocedure een waterberging
legen le houden, gezien de verplichling lot vastlegging
vanuil het WHP 3. Hierdoor is er geen sprake van een
gewaarborgde inspraakprocedure. Daamaast vinden
wij dat het plan werk! als een voorbereidingsbesliuit
zonder dat er daadwerkelijk een voorbereidingsbesluit
als bedoeld in de WRO is genomen,

3. Door de gevolgen van verdere verstedelijking in de
Liemers is het Duivense Broek aangewezen voor
waterberging. Wanneer dit daadwerkelijk doorgaat
verwachten wij compensalie vanuil de opbrengsten
van verdere verstedelijking in de Liemers.

1. Bezwaar legen he! zoekgebied bij wateroverlasl
omdat emstige schade aan ons akkerbouwbedrijf
wordt voorzien en de waarde van ons bednjf emstig
zal dalen.

1. Wenselijk is dat per gemeente concreet wordt
aangegeven wal van hen verwacht wordt, zowel in

Antwoord Provincie

natuurgebieden vaak nodig om de grondwalerstand te verhogen of de kwelintensiteit
le vergroten.

5. De veranderingen in het klimaat zijn de laalste jaren voor een ieder duidelijk
geworden, De walerbeheerder, maar ook de agrarische ondememer zal moeten
inspelen op die verandenngen. Vasthouden van neerslag water lijkt ons noodzakelijk
om grote maatschappelijke en individuele schaden te voorkomen. Vasthouden van
water is ook belangrijk om in perioden van droogte nog over voldoende te beschikken.

6. In de planpeniode is het beleid gericht op bescherming van aanwezige natle
natuurwaarden in de aangegeven gebieden legen verdere achteruilgang. Herstel
van verdroogde natte natuur binnen de planperiode zal mel name plaatsvinden in de
gebieden die zijn aangegeven als verdroogde natte pare! binnen de aangegeven
strategische actiegebieden. in de Overbetuwe zijn geen acliegebieden opgenomen.

7. Ons inziens staat deze kern in de samenvatting van het plan.

1. Nut, noodzaak en plek van walerberging in deze regio is voldoende aangetoond. In
het reconstructiepian gaat het om ruimtelijke doorwerking nog niet om inrichting. Bij
inrichting zal natuurlijk rekening gehouden worden mel de belangen van de
grondgebruikers. Schade zal worden vergoed. Het waterschap is bezig met het
opstellen van een schade regeling.

Zie antwoord op zienswijze 56-1 en de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknota.

2. Er besiaal een rechistreekse doorwerking van concrete walerbergingsgebieden in
Oost-Gelderiand via hel reconstruclieplan naar hel bestemmingsplan. Via het
reconslruclieplan is daar inspraak op mogelijk geweest. De rechisireekse
doorwerking ontstaat door het reconstructieplan en niet via het
waterhuishoudingsplan. Er is ons inziens met de aanduiding in het WHP geen sprake
van een voorbereidingsbesluil voor doorwerking van waterbergingsgebieden.

3. Ditis niet juist. De walerberging is nodig als gevolg van klimaatverandering.
Verstedelijking van de 'van nature onderiopende gebieden’ willen wij daarom
voorkamen. Dit wordt becogd met het aanwijzen van walerbergingsgebieden.
Eventuele schade die onistaal len gevolge van de planologische vastlegging en van
de inundatie, zal worden vergoed. Zie ook de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknota.

1. Zie antwoord zienswijze 51-1.

1. Zie antwoord zienswijze 127-3.
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69 Chr. Botter

70 G.R. Leunk en E.

Leunk van Batavia

72 Rob Hoekslra, -

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Natte natuur

Natte naluur

Instrumentarium
Ovenige

Samenvatting

beleidsmatige als financiéle zin. Het niet legemoet
kemen in financiéle consequenties ondermijnt de
uitvoering van het WHP.

2. In de geraamde kosten per instantie zijn geen
beslemmingsplankosten opgenomen. Hel opnemen van
de walerhuishouding in beslemmingsplannen is van
belang maar daardoor is er meer voorbereiding en
overleg nodig, waardoor meer kosten worden
gemaakt. Dit mede door de termijnen waarin het in
bestemmingsplannen vastgelegd moet zijn. Daarnaast
zal een planschade regeling moeten worden opgesteld
wal ook de nodig kosten met zich meebrengt.
Onduidelijk is waarom dit niet is meegenomen in de
kostenramingen en wal de werkelijke koslen gaan
worden voor de herziening van bestemmingsplannen.

1. In de uiterwaarden van de Linge, tevens
Staatsnatuurreservaal oeverlanden, is een verouderd
industrie-terrein De Koornwaard gelegen. De gemeente
Lingewaal bereid! hier een woningbnuwprojecl voor.

In WHP3 staal benutten van kansen om bestaande
(water)natuur te behouden en uit te breiden. Kans:

Het industrieterrein Koornwaard verplaatsen naar
Zeiving Vuren en de vrijgekomen grond moel beslemd
worden voor naluurdoeleinden c.q. walerberging van
de Linge

1. Er kan niet exact bepaald worden in welk
acliegebied de bedrijvengrond ligl. Uitgaande van de
globale ligging in VHR-gebied "natuur- en landschap'’ en
funcliegebied 'natle natuur’ en ‘beschermingszone
nalte natuur’ bezorgdheid over het uitvoeren van
bedrijfsactiviteiten. In geval van hoogwater zullen zij
een deel van hun kampterrein niet kunnen exploileren.
Dit zal leiden tot omzetdaling en drastische verlaging
van de economische waarde van bednijf.

1. Participatie: Op welke wijze wil GS burgers en
boeren betrekken bij hel waterbeleid en de uitvoering
ervan.

2. Blauwe knooppunten en walerakkoorden:

Word! de inlaat Pannerdens Kanaal op de Linge
beschouwd als 'blauw knooppunt'? Zullen er
walterakkoorden worden gesloten mel de beheerders

Antwoord Provincie

2. Deze kosten zullen in beeld worden gebracht bij opstelling van het nieuwe
sireekplan. De waterschappen en de provincie zullen in samenwerking met de
gemeenten de planschaderegeling uitwerken en de kosten voor het opsteilen van de
regeling gezamenlijk financieren.

Opgemerkl wordt dat het de verantwoordelijkheid van de gemeente is
bestemmingsplannen actueel te houden. Een goede ruimlelijke ordening en ruimtelike
onderbouwing belekenl dal ook de waterhuishouding wordt meegenomen. Dil is
wetlelijk geregeld in hel Besluit op de ruimtelijke ordening. Daarnaast geeft arl. @ BRO
aan dal B&W onderzoek verrichten en arl. 12 vraagl daarvan een weerslag in de
toelichting. Arl. 10 regell hel verplichte vooroverleg met onder andere de
walerschappen. In de toelichting wordt duidelijk gesteld dat verwacht wordt dat hel
proces van de watertoets wordt gevolgd en dat vroegtijdig overeg plaatsvindt.

1. Het beleid zoals in het waterhuishoudingsplan is opgenomen is dal voor de grotere
bedijkte regionale hoofdwaterlopen me! een belangrijke afvoerende functie zoals de
Lirige de waterafvoer en de waterbergingsfunctie dienen te worden gewaarborgd.
Indien door ruimtelijke ontwikkelingen het waterbelang onevenredig dreigt te worden
geschaad, zal de betreffende locatie heroverwogen moeten worden. Wij constateren
voor deze specifieke localie een spanningsveld tussen bebouwing en ruimte voor
water. Derhalve is ten aanzien van deze localie een nadere integrale afweging op
zijn plaats. Indien toch gekozen wordt voor bebouwing op die localie, zullen
compenserende maatregelen getroffen moeten worden. Niet alleen mag de
waterafvoer en de walerberging niet verminderen, maar er zal ook rekening
gehouden moeten worden mel mogelijke loekomstige klimaatsontwikkelingen.

1. Uw bedrijf is gelegen in een acliegebied. Hel is mogelijk dat het waterschap
projecten in uitvoering neemt om de watercondities in overeenstemming te brengen
mel de wensen van naluur. Als bij concrete vernallingsmaalregelen
(vernattings)schade optreed!, heeft hel waterschap daarvoor een schaderegeling.

1. De wijze van betrekken van burgers en boeren bij de vitvoering is maatwerk, en zal
van geval lot geval worden aangepasl aan de doelen en de wensen,

2. De inlaat Pannerdens Kanaal op de Linge voldoet aan de definitie van een blauw
knooppunt. Het Rijk neemt echter vooralsnog alleen kwantileit als crilefium voor
nationale blauwe knooppunten (in hel kader van hel Nalionaal Bestuursakkoord
Waler),
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73 T. Eggink

74 BW. ler Steege .
Federalie
Watersport Midden
Maas

75 BAW van
Namens College

van B&W van de
gemeenle

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Natte naluur

Overige

Stedelijk walerbeheer
Veiligheid tegen hoogwater
Walerberging

Samenvatting

van het Rijnsysteem en de Linge? Is het vanwege de
waterkwaliteit wel verstandig om gebruik te maken van
de inlaat van Rijnwater? Kan er gebruik worden
gemaakt van het opbouwen van watervoorraden in het
Lingesysteem? Vallen grondeigenaren/boeren onder
de ‘waleraccoorden’.

3. Draagviak en democratie: Overweegt GS de
verouderde wijze waarop walerschapsverkiezingen
worden georganiseerd, landelijk ter discussie te
slelien? Welke verbeteringen worden gedaan om
afstand lussen burgers en waterschappen te
verkleinen.

1. Verzoek om de aanwijzing van weidevogelgebied
ten noorden van Laren uit het plan te verwijderen,
aangezien dit gebied in het kader van de Reconstructie
Achterhoek/Liemers is aangemerk! als
landbouwontwikkelingsgebied; beide functies zijn niet
verenigbaar.

1. Pleidooi voor een provinciale subsidieregeling voar
het inbouwen van vuilwalerianks recreatievaart.

Waardenng voor het opnemen van concrete,
realistische en haalbare streefbeelden.

1. Aanwijzing van regionale walerbergingsgebieden:
- pleit voor concretisering en planologische
verankering op afzienbare lermijn; tot die tijd is
flexibiliteit gewenst;

- plaatst vraagtekens bij de haalbaarheid van
doorwerking van streekplanherziening in

Antwoord Provincie

Het Rivierengebied is een fluviatiel systeem en Rijnwater is op zich niet vreemd. Het
Rijnwater is sterk b&nvioed door de mens maar is wel schoner geworden. Een lekort
aan water is in dit soort watersystemen vaak slechter dan een matige waterkwaliteit.
Het sparen van waler kost erg veel ruimte (honderden hectare’s), bovendien zal hel in
de winter opgespaarde waler voor de zomer wegvioeien in de ondergrond.
Walerakkoorden worden afgesloten tussen waterbeheerders (overheden).

3. De organisalie en financiering van het waterbeheer en het walerschapsbeste! zijn
de afgelopen jaren volop in discussie geweest. Op 16 februari 2004 is er een
kabinetsstandpunt uilgebracht. Eén van de discussieonderwerpen daarin zijn de
walerschapsverkiezingen. Wij denken mee in deze landelijke discussie. Eén van de
gedachten om de afstand lussen burgers en waterschappen le verkleinen is het
invoeren van een lijstenstelsel in plaals van een personenstelsel.

1. Een vergelijking van de kaarien laal zien dal er geen overlap is van het
landbouwontwikkelingsgebied en de aanduiding weidevogelgebied De aanduiding
weidevogelgebied koml overeen mel een viak op de kaart van hel reconstruclieplan
dal aangeeft EHS meer dan 60 %. De kaart zal dus niel worden aangepast.

1. Staatssecretaris van Geel heeft in september 2004 per brief aangegeven hoe de
landelijke lijn is voor vuilwater in de pleziervaarl. Vuilwatertanks worden verplicht
voor nieuwe schepen in 2006 en voor bestaande in 2009, Hij refereert ook aan de
zwemwaterrichllijn en implementatie van de kaderrichtlijn water. De provincie heeft er
naluuriijk belang bij, dat bijvoorbeeld de zwemwaterkwaliteit van de randmeren
verbeter!. In he! stroomgebiedsplan voor de kaderrichllijn waler, dat klaar moel zijn in
2009 kan uitbreiding van opvang van vuilwater in jachthavens één van de
maatregelen zijn om de waterkwaliteit te verbeteren. In de onderhandelingen over de
maatregelenpakketten voor het stroomgebiedsplan Rijn-Midden zullen wij dit onderwerp
meenemen. Wij zulien ons daarbij vooral richten op de randmeren en niet op de grote
rivieren. Dil omdal de regionale belasting op de randmeren procentueel groter is dan
die op de grole rivieren. Regionaal beleid en inzet van middelen kan hier effectiever
zijn.

Wij zien dus een provinciaal belang in de opvang van vuilwater en niel in de inbouw
van vuilwatertanks.

1. Concretisering voor 1 mei 2006. Tol die tijd kunnen de bestaande bestemmingen en
bestaand grondgebruik in stand blijven. Onomkeerbare ontwikkelingen die de functie
waterberging kunnen belemmeren, worden afgewogen legenover de werkelijk
benodigde ruimte aan walerberging.

Wij willen u graag ondersleunen om de doorwerking naar het bestemmingsplan te
realiseren. Als u de doorwerking voortvarend ter hand neemi, maar er gegronde
redenen zijn waarom u het niet kunt realiseren. willen wij graag met u in gesprek om te
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76 J. Wesseldijk,
GLTO
Bedriffsadvies

77 J.J Mol, Akkerbouw

78 E.Visscher-
Endevled, Leven
mel de Aarde

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Waterberging

Waterberging

Owverige

Samenvatling

planvoorschriften van bestermmingsplan (uiterijk 1-1-
2008);

- verzoekt om kleine aanpassing begrenzing
zoekgebied walerberging;

- benadruk! belang van communicatie, voor creéren
van draagviak en begrip;

- pleil voor een regionale bekostiging van de realisering
van de walerbergingsgebieden (= regionaal probleem).
2. Duurzaam walersysteem in stedelijk gebied: Dit is
een verantwoordelijkheid en uildaging voor gemeenlen
en waterschappen gezamenlijk. Pleidooi voor een op
siedelijk gebied geénte keur, aangezien situatie afwijki
van deze in hel buitengebied.

3. Ruimle voor de Rivier: Eens mel de door provincie
gehanteerde norm (max. 17.000 kuub/sec.).

NAMENS: Boomkwekerj Knol B.V. Te Eefde

1. De functie landbouw (i.c. boomkwekerij) van het
bedrijf en walerberging is volstrekt onverenigbaar;
walerberging zal leiden tot enorm hoge vermogens-
/planschade.

1. Bezwaar legen aanwijzen zoekgebied regionale
waterberging, waardoor land ongeschikt word! voor
akkerbouw,

Complimenten voor het proces en de afstemming
lussen de diverse omgevingsplannen.

1. Pleidooi om van de ouderwetse ‘wil beheersen’
mentaliteit over le stappen op een nieuwe, economisch
maderne lijn, waarbij water wordl gezien als leidend
principe. Krachtig inzetten op landschapsherstel en hel
combineren van funclies. Deze nieuwe lijn zil niel altijd
consequent in hel plan. Vandaar voorstellen ter
verbelering voor met name de lange termijn, die
uiteindelijk ook kostenbesparend zijn.

2. Pleidool voor parlicipatie en bewustwording van
burgers.

Antwoord Provincie

bespreken of de belemmeringen kunnen worden opgelost of dat temporisering van de
doorwerking aan de orde is.

Het walerschap zal de kosten voor rekening nemen en daarmee word! de realisening
van waterbergingsgebieden regionaal bekostigd.

2. U heeft gelijk met uw stelling dat waterbeheer in het stedelijk gebied een
samenwerking is van gemeente en walerschap.

Wal betreft uw pleidooi vaor een op sledelijk gebied geénte keur zijn wij van mening
dat de keur van de waterschappen zo ingericht moet zijn dat deze ook loepasbaar is
in hel stedelijk gebied. Immers, het walerschap heeft ook zijn verantwoordelijkheid
voor hel beheer van hel opperviaklewater in het stedelijk gebied. Ons zijn geen
klachten bekend over de keur in stedelijk gebied.

3. Hel is prettig te vernemen dat u hel provinciale inzicht mel betrekking tot de
maximale waterafvoer (17.000 m3/sjvan de Rijn ondersteunt.

1. Schade aan bestaand grondgebruik wordt zoveel mogelijk voorkomen door het
waterschap. Onoverkomenlijke schade wordt vergoed door hel waterschap.
Daarnaasl zal, daar waar hel gaal om een walerbergingszoekgebied, de komende lijd
nog een nadere concrelisering/keuze van de feitelijke benodigde waterbergingsruimte
plaatsvinden. Hierbij zal met verschillende aspecten rekening worden gehouden,
waaronder het voorkomen van omvangrijke schadebedragen. Zie ook de tabel in
bijlage 2 van deze inspraaknota.

1. Zie antwoord zienswijze 51-1.

1. De inspreker wordt bedankt voor haar filosofische beschouwingen mbt
walerbeheer in relatie tol mens en aarde. Wij zullen bekijken of de gegeven
suggesties loepasbaar en bruikbaar zijn voor het waterhuishoudingsplan.

Wij hebben zoveel mogelijk hel nieuwe denken proberen weer le geven in dil ontwerp.
Bijvoorbeeld het kabinelsstandpunlt "Anders omgaan met water” en hel Nationaal
Bestuursakkoord Water. Het combineren van funclies heeft ook een plek gekregen in
dit ontwerp, bijvoorbeeld in de actiegebieden en we hebben geprobeerd daar zo
consequent mogelijk in te zijn. Wij zullen bekijken of dit nog verdere verbetering
behoeft.

Opgemerkt wordt dal in het waterhuishoudingsplan geen aspecten zoals
landschapherstel op zich wordt geregeld, alleen de waterhuishoudkundige
randvoorwaarden om de gewenste functies die in een gebied voorkomen te kunnen
beschermen of herslellen.

2. De behoefte aan participatie is bekend. In de uitwerking van hel plan zal worden
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79 Piet van den
Heuvel en Lidy
Schut

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Veiligheid legen hoogwaler

Samenvatting

De samenvalting is op basis van de schriftelijke en
electronische reaclie:

1. Dijkverlegging/uiterwaardplan ler hoogte van
Heessell: zoals deze is opgenomen is dit voorbarig en
zeer onduidelijk, waardoor inspraak onmogelijk is.
Nergens is le lezen om welke innichtingsvariant het
gaat. Opheldering kon ook niet gegeven worden tijdens
de inspraakavond in Ede.

2. Provincie moet eers! de vitspraak van de PKB Ruimte
voor de Rivier afwachten, alvorens dit vast te leggen

in het WHP.

3. Provincie besluit zelf over een dijkverlegging en een
uiterwaardenplan in Heesselt zonder de overige
maatregelen op le nemen als alternatief.

4, Project "Heesseltsche Uiterwaarden” is een lopend
project en moet als zodanig in hel plan beschouwd
worden.

5. De Advies- en Projecigroep Heesselische
Uiterwaarden is nooil bij deze plannen betrokken.

6. Overheid stort onophoudelijk talioze, nieuwe piannen
op een gebied, zonder dat één enkel plan status krijgt
en de bevolking mel rust gelaten wordl.

Antwoord Provincie

bezien hoe hieraan invulling kan worden gegeven.

1. In hel regicadvies en in de lange termijnvisie van de Planologische Kemnbeslissing -
Ruimte voor de Rivier (PKB-RvR) is de dijkveriegging Heessell, variant januari 2004,
bekend onder maatregel nummer 30212, opgenomen. De dijkverlegging is gesitueerd
op de rechleroever van de Waal, globaal gelegen tussen km 923,5 tol 924,8. De
dijkverlegging is uitsiuilend nodig voor de lange termijn, dus bij een afvoer bij Lobith die
hoger is dan 16.000 m3/s. In het waterhuishoudingsplan zijn geen gedetailleerde
beschrijvingen van projecten opgenomen. Er wordl vanuil hel waterhuishoudingsplan
een link gelegd met het regioadvies en de PKB-RvR waar de beschrijvingen worden
gegeven.

2. In het ontwerp WHP 3 zijn op kaart 12 (en niet op kaarl 10 zoals in de tekst is
vermeld) de maatregelen van hel regioadvies Ruimte voor de Rivier opgenomen zoals
die op dal moment bekend waren. Ondanks dat hel regioadvies nog in ontwikkeling

was vonden wij het wenselijk om de kaart op te nemen in het ontwerpplan. Op de

kaart zijn de ruimtelijk relevante (grootschalige) maatregelen zoals bypasses en
dijkverleggingen opgenomen. De kaart geeft daarmee een beeld van hel regioadvies.
Van de kaart gaal enkel signaalwerking uit. Dit gebruiken wij als basis voor overleg

met gemeenten om le voorkomen dal er onomkeerbare ruimtelijke ontwikkelingen plaats
vinden. De meest recente kaari van hel Regioadvies Ruimte voor de Rivier wordt
opgenomen in het WHP.

Het WHP wordt inderdaad eerder vasigesteld dan de Planologische Kembeslissing
Ruimte voor de Rivier (PKB-RvR). Mel hel regicadvies leveren wij de door het rijk
gevraagde visie bij de PKB. In de loop van 2005 zal meer bekend zijn in hoeverre de
maalregelen uil hel regioadvies ook daadwerkelijk overeenkomen met de maatregelen
in de PKB-RvR. De besluitvorming met de daarbij behorende inspraakmogelijkheden
over de benodigde (rivierverruimende) maatregelen vinden plaats in het kader van de
PKB. De inspraak, waarvan u gebruik kunt maken, zal waarschijnlijk medio 2005
plaatsvinden. Nadat de besluitvorming over de PKB-RvR is afgerond zullen de
bencdigde maatregelen worden doorvertaald in de provinciale plannen. De door u
mogelijk gevreesde juridische grondsiag ontstaat niet door het waterhuishoudingsplan
maar is gebaseerd op de PKB-RvR.

3. Alle mogelijke maatregelen voor de korte en lange termijn voor ruimie voor de rivier
zijn in beeid gebracht in he! proces RVR en in het proces voor de opstelling van het
regioadvies. In het WHP wordt daar naar verwezen, Zowel in hel regioadvies als in

de PKB-RvR worden voor de lange termijn grootschalige dijkverieggingen langs de
Waal beschouwd, met relentie als sluitstuk. De dijkveriegging Heessell biijft belangrijk
om voldoende waterstandsveriaging te kunnen bereiken op de Midden-Waal. De keuze
voor de verschillende maalregelen is in hel proces RVR uilgebreid besproken met
gemeenten en burgers in de regio’s en behandeld in de Stuurgroep Bovenrivieren,
Zoals onder 2 weergegeven zal de uiteindelijke besiuitvorming in het kader van de
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B8O J.M. le Lintum Instrumentarium
Landbouw
Natte natuur
Ovenge

dinsdag 2 november 2004

Samenvatting

1. De vele plannen en uitwerking in andere plannen zijn
duizelingwekkend en bedreigend.

2. In landbouwgebieden met dubbelfunctie natuur
wordt waterbeheer gericht op de natuur; hel is niet
logisch om deze gebieden dan ook nog eens de
hoofdfunclie landbouw te geven. De mate waarin
landbouw zich binnen de hoofdfunctie natuur kan
onlwikkelen is afhankelijk geworden van ‘inzichten van
derden’.

3, Pleidooi om meer samenhang van de waterfunclies
mel landschap en culluurhistorie. De dubbelfunctie
landbouw- landschap is onderbelicht.

4. Instemming mel hel idee van blauwe diensten: "voor
wat hoort wal'.

Antwoord Provincie

PKB-RvR plaatsvinden.

4. Hel project "Heessellsche Uilerwaarden' is een lopend project in het kader van de
Nadere Uitwerking Rivierengebied (NURG). In het lopend project wordl nu uilgegaan
van verschillende varanten met ongeveer 7 cm waterstandsdaling. Het project in RVR
en NURG sluilen dus niet goed op elkaar aan. Vioor lange termijn is een grolere
verlaging gewenst dan nu in de ‘"NURG-vananten'wordt beschouwd. Nagegaan zal
worden of in de Heessellsche uiterwaarden een fasering aangebracht kan worden.
Een plan dat voldoende ruimte bied! voor de korte termijn waarop een aanvulling voor
de lange termijn mogelijk is.

5. Om de betrokkenheid bij de plannen voor fivierverruiming le waarborgen is een
uilgebreid spoor gevolgd. Bestaande Advies- en Projectgroepen van verschillende
(uitvoerings)prajecten hebben daarin geen aparte plaats gekregen. Wel is iedereen in
de gelegenheid gewees! zijn idee&n, wensen en opmerkingen kenbaar te maken. Voor
de Heessellsche uiterwaarden is naar onze mening voldoende inbreng geleverd om
rekening 1e kunnen houden met het lopende project.

6. Alle {concept) plannen en voormemens worden uitgebreid met de bevolking
besproken. Door hun inbreng kunnen plannen beler afgestemd worden en verbelerd.
Wij vinden dit een juiste werkwijze.

1. Wij vinden het jammer dat dit zo ervaren word! door inspreker. Wij doen ons best
om de diverse plannen zoveel mogelijk op elkaar af te stemmen.

2. In het tweede Waterhuishoudingsplan (WHP 2) van de provincie Gelderiand, staat
voor de regio Winterswijk op de functiekaart funclie IV - Water voor landbouw en
kwelafhankelijke land en waternatuur - aangegeven. Hel beleid voor hel waterbeheer
is daar al jaren allereerst gericht op natuur, De functies zijn uitgangspunten voor de
taakuitoefening van de waterbeheerder. De begrenzing van de funcliegebieden in
WHP 2 was globaal. Van gemeenten en walerschappen werd verwacht dal de
begrenzing in hun planfiguren, respeclievelijk beheersplan en bestemmingsplan, nader
zouden worden uitgewerkt op basis van de aanwezige natuur en natuurpolenties.
Het beleid was en is nog steeds gericht op bescherming en herstel van de natuur. De
genoemde uitwerking van de begrenzing heeft nu plaatsgevonden in de gebiedsplan
Natuur en Landschap Gelderiand en is overgenomen in het waterhuishoudingsplan.
De grote viakken water voor natuur en landbouw zijn daarmee afgenomen tot de
beinvioedingsgebieden rondom de aanwezige natle naltuur. Zie ook ons antwoord op
zienswijze 58-3.

In WHP 2 is de aanwezige natte natuur in de gebieden met functie | - water voor
landbouw - niet op de funcliekaart aangegeven, In de beleidsteksten staat
aangegeven dal in het walerbeheer wel rekening moel worden gehouden met het
veiligstellen van verspreid liggende landnatuurelementen. In het nieuwe WHP zijn de

Blad 25 van 148



Reacties

Selectie:
Nr Naam
81 A.G. Winkel

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Natte natuur

Samenvatting

1. Wenst geen functieverandering naar nalte natuur
van aanliggende gronden, waardoor de agrarische
grond wordt aangemerkt als beschermingszone, met
verhoging van het walerpeil tol gevolg.

Antwoord Provincie

aanwezige natte natuurelementen opgenomen. Voor de natuurelementen met veel
waarden aan natte natuur, die onderdeel vormen van de Ecologische hoofdstructuur,
zijn hydrologische beinvioedingsgebieden opgenomen, Hel nieuwe beleid betreft dus
een concrelisering en inperking van de gebieden uit hel tweede
walerhuishoudingspian, waar het walerbeheer als eerste gerichl dient te zijn op natle
natuur. Daarbij moet rekening worden gehouden met de speciale situatie in
Winterswijk. De speciale situatie van hel Winterswijks plateau maak! dat de
grondwalerstanden van verschillende percelen elkaar nauwelijks beinviceden. De
functies moeten hel doen met wal de regen hun geeft. Dan is het voor natuur erg van
belang om waler vas! te houden. Vernattingsmaalregelen zullen daarom op het
Winterswijks Plaleau veelal beperkt blijven tot de natuurgebieden zelf. Maatregelen in
het Winterswijkse zullen meer nog dan in andere gebieden maatwerk moeten zijn en
mede gebaseerd op lokale kennis van de ondergrond. Indien bij concrete
vernaltingsmaalregelen vernatlingsschade oplreedl, heefl hel walerschap daarvoor
een schaderegeling.

De landbouw ontwikkelingsgebieden uit de reconstructie zijn gebaseerd op vestiging
van intensive veehouderij. Hel door ons veorgestane beleid voor de waterhuishouding
behoeft ons inziens de opzet en inrichting van een intensief veehouderij bedrijf niet
per definitie te belemmeren.

Bij diverse planvormen kennen we dubbelfuncties. In het gebied rondom Winterswijk
kent het reconstructieplan Achterhoek en Liemers juist een extensiverings of een

verwevingsgebied. De in hel waterhuishoudingsplan aangegeven dubbelfuncties
komen daar goed mee overeen.

3. De uitwerking van het beleid en het beheer kan goed in samenhang met landschap
en cultuurhistorie.
Zie ook beantwoording zienswijze 6-2 en 6-3.

4. Wij zulien in 2005 de pilots in Gelderland en in de overige provincies evalueren om
de mogelijkheden van blauwe diensten le bezien. De uitwerking van blauwe diensten
zal plaatsvinden in samenwerking met de waterbeheerders en andere betrokkenen.

1. In hel tweede Walerhuishoudingsplan (WHP 2) van de provincie Gelderland, staat
voor de regio rondom Warnsveld op de funcliekaart functlie Il - Water voor landbouw
en niet kwelafhankelijke landnatuur - en Functie Ill - water voor landbouw en
kwelafhankelijke landnatuur - aangegeven. Het waterbeheer is daar allereerst gericht
op natuur. De functies zijn uitgangspunten voor de taakuitoefening van de
waterbeheerder. De begrenzing van de functiegebieden was niel exact. Van
gemeenten en walerschappen werd verwachl dal de begrenzing in hun planfiguren,
respeclievelijk beheersplan en bestemmingsplan, nader zouden worden uitgewerk! op
basis van de aanwezige natuur en natuurpotenties. De genoemde uitwerking van de
begrenzing heeft nu plaatsgevonden in het Gebiedsplan natuur en landschap
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a2 Maatschap

Slagman-Slotboom

83 mr. G.JA.
Sigmond, Stichting
Kleivoorziening
Rivierenland

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Overige

Instrumenltarium
Veiligheid tegen hoogwaler

Samenvatting

1. Kaartmateriaal is le globaal waardoor onduidelijk is
wal de consequenties zijn voor een individueel
agrarisch bedrnijf. Wenst kaart op perceelsnivo en
daarop ev. bezwaar maken.

2. WHP3 heefl waardevermindering en
opbrengstderving van landbouwgrond tot gevolg.

3. WHP3 mag geen verdere beperkingen opleveren dan
geldende welgeving.

4. WHP3, sireek-, beslemmings- en reconstructieplan
moeten naadioos op elkaar afgestemd worden.

1. Pleil voor voldoende flexibiliteil voor de ontwikkeling
en realisatie van mullifunctionele kleiwinningsprojecten
(b.v. combinalie rivierverruiming-kleiwinning), zowel
buiten- als binnendijks (actiegebieden)..

2. Pleit voor een zorgvuldige implementalie van de
Bouwgrondstoffentoets (Nota Ruimite).

Antwoord Provincie

Gelderland en is overgenomen in het waterhuishoudingsplan.

Het beleid was en is nog steeds gericht op bescherming en herstel van de natuur. De
grote viakken waler voor natuur en landbouw zijn daarmee afgenomen lot de
beinvicedingsgebieden rondom de natte natuur. Voor deze gebieden is er derhalve
geen verzwaring ten opzichte van het huidige Waterhuishoudingsplan.

Zie ook ons antwoord op zienswijze 58-3.

In WHP 2 is de aanwezige nalle natuur in de gebieden met functie | -waler voor
landbouw - niet op de functiekaart aangegeven, In de beleidsteksten staat
aangegeven dal in het waterbeheer wel rekening moet worden gehouden met het
veiligstellen van verspreid liggende landnatuurelementen. In het nieuwe WHP zijn
derhalve de aanwezige natte natuurelementen opgenomen Voor de naluurelementen
met veel waarden aan natte naluur, die onderdeel vormen van de Ecologische
hoofdstructuur, zijn hydrologische beinvioedingsgebieden opgenomen. Het nisuwe
beleid betreft dus een verdere concretisering en inperking van gebied uit hel tweede
walerhuishoudingsplan, waar het waterbeheer als eerste gericht dient te zijn op nalle
natuur, Het betreft derhalve geen verzwaring van hel beleid.

Er is dus niel sprake van een verzwaring van beleid maar van een concretisering van
gebieden in het nieuwe waterhuishoudingsplan.

1. Het waterhuishoudingplan is een plan op strategisch niveau voor heel Gelderiand.
Hierbij hoort een kaart op een wat hoger abstractieniveau. Uitwerking van het beleid
mel de daarbij horende afweging naar een concreel besluil op perceelsniveau vindt
plaats bij de besluilvorming door bijvoorbeeld hel walerschap. Bij die besluitvorming
kan dan gebruik worden gemaakl van de daarbij behorende bezwaar- en
beroepsmogelijkheden.

2. Zie antwoord zienswijzen 58-2 en 62-2 en ook de tabel in bijlage 2 van deze
inspraaknola.

3. In ons waterhuishoudingsplan kunnen wij niet afwijken van de geldende welgeving.
Wij geven invulling aan het siralegische Gelderse waterhuishoudingsbeleid. Het Rijk
levert hiervoor de kaders en het basisbeleid. Wij vertalen dit naar de Gelderse situalie
en vullen dit aan om speciale kwetsbare waarden in onze provincie te beschermen
en/of le herstelien.

4. Ditis ons streven.

1. De Gelderse omgevingsplannen richlen zich op de hoofdlijnen van het beleid. Een
nadere uitwerking van bijvoorbeeld Ruimte voor de rivierprojecten dient nog plaals le
vinden. Het project ruimte voor de Rivier kent een looptijd tot 2015. Projecten waarbij
klei gewonnen kan worden bieden ons inziens, binnen gestelde (rivierkundige)
voorwaarden, voldoende flexibilileit (inhoudelijk en in de tijd) len aanzien van de
ontwikkeling en realisalie.
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84 mr. D. Pool,
Stichling
Rechtsbijstand

B85 Mr. AE.
Gelderman,
Natuurschoonwet
Landgoed

Beekviiet Geire b.v.

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Walerberging

Walerberging
Waterkwalileil

Samenvatling

CLIENT: Dhr. H. Lubberding le Eelde

1. Gronden lijken willekeurig aangewezen als
walterberging. Van volledige schadeloosstelling (plan-,
gewasschade) zal geen sprake zijn. Daarnaast zullen
ook agrarische gebouwen en voeropsiagen schade
ondervinden. Verzoek om aanduiding walterberging
van zijn percelen te verwijderen.

1. Stluk Beekvliet als ‘zoekgebied waterberging’ en
typering 'overwegend natuur en landschap’ wijzigen
in ‘verweven gebied'. Redenen om Beekvliel niet als
zoekgebied walerberging aan te geven:

- er is al het nodige gedaan (waterpeil met 10 cm
verhoogd),

- het bos heeft al een walerbergende functie en
vernatting door overlioop/berging leidt tot de dood van
de oude eiken;

- schade aan andbouw op dil Natuurschoonwet
Landgoed;

- de waardedaling a.g.v. aanwijzing zal bij de overheid
worden geclaimd.

2. Als vervolg op Slinge-Heurebeek project wordt
gepleit voor: weghalen overstort Borculo West,
walerpeilverhogend scholje plaalsen in de Heurebeek,
onder de brug van de Barchemse weg een strook
aanleggen zodal de fauna zich kan verplaatsen.

3. Waterbeheerfunctie van bossen (actiebeleid -
speerpunt 4): Bosbodem houdt water al goed vast;
bossen mogen niet worden vernal. Vandaar is hel
onjuist de bossen le belasten mel waterschapsiasien.
4, Waterzuivering tot schoon grondwaler door bossen:
Pleidooi om deze productiefunctie van bossen

Antwoord Provincie

Wij hebben kennis genomen van uw aanbod om met ons van gedachien le wisselen
over de mogelijkheden voor functiecombinaties vanuit de wateropgave in relatie ot de
winning van keramische kiei. In dit verband wijzen wij u erop de waterschappen en
gemeenten eerstverantwoordelijke zijn voor de realisatie van de binnendijkse
walerbergingsgebieden. Het walerschap Rivierenland heeft dit jaar he! project
“Gidsmodellen voor Walerberging” uilgevoerd waarbij nadrukkelijk gekeken is naar
mogelijkheden van functiecombinaties. Een van de ontwikkelde modellen bestaat uit de
functiecombinatie klei- en zandwinning en walerberging.

2. Wij zullen de integrale duurzame inpassing van bmmgmndsloﬁeri in het
aankomende nieuwe sireekplan nader uitwerken.

1. Zie antwoord zienswijzen 35-1 en 76-1 en de label in bijlage 2 van deze
inspraaknota,

1. Zie antwoord zienswijzen 51-1 en 55-2

2. Voor de sanering van overstorien is in dit WHP een prioritering gekozen waarin de
door U genoemde overstort niet wordt meegenomen. Lokale maatregelen zullen met de
waterbeheerder moeten worden afgestemd in het proces van herstel natte natuur.

3. In het GGOR-Iraject (bepaling gewenste grond- en opperviakliewalerregiem) door
het waterschap, zal gekeken worden naar schade aan bossen. Ongewenste
vernatting van bossen wordt daarbij meegewogen. Uitgangspunt is het voorkomen
van schade, alleen bij verdrogingsbestrijding van de natte naluurparels in
acliegebieden en bij het inrichlen en gebruiken van waterbergingsgebieden kan
eventueel sprake zijn van onvrijwillige vernattingsschade. Ook bossen kunnen naar
onze mening belang bij het walerbeheer en kunnen derhalve belastingplichtig zijn.

4. Het behandelen van waler als erfgoed houdt in dat schoon houden de lijn is en dat
vervuilen moet worden aangepakl. Als er in kwelsbare gebieden maatregelen worden
genomen of nagelalen die (veel) verder gaan dan gebruikelijk voor hel algemene
beschermingsnive en gebruikers daardoor schade lijden, dan is er een aanleiding om
over een vergoeding na te denken. Dit wordl voor waler wel blauwe diensten
genoemd. Hel betreffende instrurmnentarium is in ontwikkeling.
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86 J.H.O. Kersjes
B7 H.J. Arfman

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Waterberging

Overige
Waterberging
Waternatuur

Samenvatting

financieel te honoreren. Met verwijzing naar
Kaderrichtlijn Water: “Kostenterugwinning van
waterdiensten”.

1. Bezwaar tegen aanwijzing ‘zoekgebied
walerberging', locatie Ruurlo ter hoogte van de Madijk
langs de Baakse Beek. Verwijzing hiervoor naar
reactie op ontwerp-reconstructieplan Achterhoek-
Liemers d.d. 10 mei 2004.

1. Verzoek om mel vaststelling WHP te wachien op
definilieve vastsielling van hel Reconstructieplan.

2. Landbouwgrond van inspreker ligt dicht bij Baakse
Beek (SED); verbreding/verondieping leidl lot hogere
grondwalterstand, met als gevolg diverse vormen van
schade op lager gelegen gronden,

3. Grool deel van landbouwgrond van inspreker ligl in
zoekgebied waterberging; plaalst bedenkingen, met
verwijzing naar de bedenkingen ingebracht ten
ontwerp-reconstructieplan Achterhoek & Liemers d.d.
11 mei 2004 (ook bijgevoegd): uitbreidingen onmogelijk,
schade aan structuur van grond en
gewassen.Verzoek om reéle schadevergoeding.

4. Bedriff inspreker gelegen in acliegebied Graafschap:
pleit voor verkleining van dit gebied, zodal alleen daar
waar nodig maatregelen worden getroffen.

5. Begrenzing actiekaart is onvoldoende nauwkeurig
vastigesleld; bedrijf inspreker bevindt zich len onrechte
in gebied met overwegend natuur en landschap.

6. Bedrijf omvat ook een rabalten bos, aangeduid in
plan als natte natuur, Een beschermingszone is echter
alleen nodig als er eerst wetenschappelijk is
vasigesteld dal er sprake is van een negatieve
beinviceding door landbouw op naluur.

7. Sluit zich aan bij de zienswijze van de GIBO Groep

Antwoord Provincie

1. De frequentie van onderiopen van het land in een bergingsgebied is laag lussen de
1 op 50 of 1 op 100 jaar. De huiskavel en andere gronden zullen normaal gebruikt
kunnen worden ook al ligt er een dubbel bestemming op.

De concretisering (grootte) van deze gebieden gebeurt door nader onderzoek. De
hoofdvraag zal zijn, waar in het zoekgebied de walerberging het beste kan
plaatsvinden. Dit zal vooral worden bepaald door de hoogteligging van de becogde
percelen, Maar ook door de ligging van de walerlopen en stuwen in hel gebied.
Mogelijkheden en onmogelijkheden zullen met de grondgebruikers worden overlegd. In
het waterhuishoudingsplan heeft GS aangegeven, dat het concreliseringsproces voor
1 mei 2006 moet zijn afgesloten. Deze geconcreliseerde gebieden moeten dan via
planherziening WHP en SP de status walerbergingsgebied krijgen. Op dat moment
vervall de functie van zoekgebied en is er een funclieherziening tot dubbelfunctie
waterbergingsgebied aan de orde.

Voor de beantwoording van de niel-wateronderwerpen verwijzen wij naar de
inspraaknota van de reconstructieplannen.

1. Hel waterhuishoudingsplan en reconstructieplan zijn wat de waterhuishouding
betreft met elkaar in overeenstemming. De vaststelling van de plannen zal volgens
planning op 15 december 2004 en in januan 2005 plaatsvinden. Zie ook anlwoord
zienswijze 54-2 en de label in bijlage 2 van deze inspraaknola.

2. Verbreding/verondieping van watergangen kan grondwaterneutraal uitgevoerd
worden, alleen de gemiddeld laagste grondwalerstand gaal hierbij omhoog, heigeen in
het voordeel van de boeren is. Mel de uitspraken over verbreden en verondiepen van
hoofdwatergangen in de hellende gebieden van Gelderland in het Ontwerp-WHP3
word! bedoeld hel aanleggen van wal exira relentie. Echt verbreden en verondiepen
zal in de haarvaten van het watersysteem in de actiegebieden plaatsvinden. De
teksten van hel Ontwerp-WHP3 zullen hierop worden aangepast.

3. De frequentie van onderlopen van het land in een bergingsgebied is laag tussen de
1 op 50 of 1 op 100 jaar. Problemen en schade van het werkelijke gebruik van hel
walerbergingsgebied wordt in een schaderegeling, die hel waterschap in
voarbereiding heeft ondervangen. Gewasschade, schoonmaak- en/of
ontsmetlingskosten zullen onderdeel zijn van zo'n regeling. Er zullen natuurijk ook nog
andere mogelijke schadeposten zijn, Deze worden door waterschappen en
veehouderij-organisaties geinvenlariseerd. Zie de tabel in bijlage 2 van deze
inspraaknota. Voor de beantwoording van de niet-wateronderwerpen verwijzen wij
naar de inspraaknola van de reconstructieplannen.

4. Voor het bereiken van enig effect in het gebied de Graafschap zullen maatregelen
over een groter gebied moeten worden genomen dan de rest van de Gelderland. Dit
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88 H.W. Olthof
B9 E.S. Hartman

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Natte natuur

Natte natuur

Samenvatting

1. Bezwaar tegen de te grote beschermingszones
natte naluur, waardoor een enorme druk op de
economische waarde van landbouwbedrijven komt.
2. Meegewerkl aan aanmerking Hengelosebesk als
EVZ in recanstructie onder toezegging geen
schaduwwerking voor het bedrijf. Verzoek om
beschermingszone nalte natuur nabij Hengelosebeek
te verwijderen vanwege schaduwwerking.
waardevermindering van hel bedrijf, beperkingen
bedrijfsvoering, inkomstenderving zonder dekkende
vergoeding.

1. Bezwaar tegen de te grole beschermingszones
nalte natuur, waardoor een enorme druk op de
economische waarde van landbouwbednjven komt.
2. Meegewerkl aan aanmerking Hengelosebeek als
EVZ in reconstructie onder toezegging geen
schaduwwerking voor het bedrijf. Verzoek om
beschermingszone natle naluur nabij Hengelosebeek
te verwijderen vanwege schaduwwerking,
waardevermindenng van het bedrijf, beperkingen
bedrijfsvoering, inkomstenderving zonder dekkende

Antwoord Provincie

betekend ook dal Iokale maatregelen niet direct effect zullen hebben op de omgeving.
Hierdoor is getrapte uitvoer zeer goed mogelijk. Deze maatregelen zijn in droge
pericden ook positief voor de Landbouw. In het stroomgebied van de grote beek
(Zelhem) is recentelijk een vergelijkbaar projecl uilgevoerd puur voor de landbouw.

5. Waterschap, provincie en waterbedrijf hebben recenlelijk gezameniijk onderzoek
uilgevoerd naar de typen maatregelen die in de Graafschap zouden moeten worden
genomen om herstel van verdroogde naluur le realiseren, Op basis van
inventarisaties en studies is ons inziens een goede begrenzing gekozen voor hel
betreffende actiegebied

6.Een beschermingszone dient om de huidige waarden voor de loekomst veilig te
stellen tegen negalieve invioeden van mogelijke ingrepen op hel watersysteem ter
plaatse van de naluurwaarden.

7. Zie antwoord zienswijze 151 en 218.

1. Een beschermingszone dient om de huidige waarden voor de toekoms! veilig le
stellen tegen negalieve inviceden van mogelijke ingrepen op het walersysteem ter
plaatse van de natuurwaarden. De omvang van de beschermingszones rondom natle
natuur is gebaseerd op hydrologische grootheden en de geofysische eigenschappen
van de bodem die bepalend zijn voor de manier waarop veranderingen in het
watersysteem doorwerken naar de omgeving. Wij zijn van mening dat deze op de
juiste wijze zijn bepaald. Zie ook de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknola.

2. Zie beantwoording zienswijze 60. Het gaat dus om hydrologische bescherming van
bestaande natle natuur en niel om bescherming van een EVZ. De afspraken over
externe werking van EVZ's in het reconstructieproces hebben betrekking op de
reconstructiewet/ammoniak-zonering. De EVZ's krijgen in hel WHP geen planologische
door werking er ontslaan door deze aanduiding in het WHP geen belemmeringen voor
de bednjfsvoering. De ecologische hoofdstructuur en de EVZ's worden ruimtelijk
mogelijk vastgelegd in het aankomende nieuwe sireekplan.

1+ 2 Zie antwoord zienswijze 88 + 60 en de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknola.
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S0

91

Q2

93

94

Naam

H.G.J. Stapelbroek

Maatschap
Ruesink-Klein Selle

W.F. Zwep

M.G. Onstenk-
Enzerink en B.
Ontsenk Mts,

A.v. Wijke

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Natte natuur

Natte natuur

Natte natuur

Natte natuur

Natte natuur
Waterberging

Samenvatting

1. Bezwaar tegen de le grole beschermingszones
nalte natuur, waardoor een enorme druk op de
economische waarde van landbouwbednjven komt.
2. Meegewerkt aan aanmerking Hengelosebeek als
EVZ in reconstruclie onder loezegaging geen
schaduwwerking voor het bedrijf. Verzoek om
beschermingszone natle naluur nabij Hengelosebeek
te verwijderen vanwege schaduwwerking,
waardevermindering van het bedrijf, beperkingen
bedrijfsvoering, inkomstenderving zonder dekkende
vergoeding.

1. Bezwaar legen de e grole beschermingszones
natte naluur, waardoor een enorme druk op de
economische waarde van landbouwbedrijven komt.
2. Meegewerk! aan aanmerking Hengelosebeek als
EVZ in reconsiructie onder loezegging geen
schaduwwerking voor het bedrijf. Verzoek om
beschermingszone natte natuur nabij Hengelosebeek
te verwijderen vanwege schaduwwerking,
waardevermindering van het bedrijf, beperkingen
bedrijfsvoering, inkomstenderving zonder dekkende
vergoeding.

1. Verzoek om de functie nalle natuur uit het
plangebied Polder Oosterwolde te halen en de
bestemming landbouw te behouden; redenen: minder
goede bedrijfsvoering, verhoging walerschapslasten
en kapitaalvernietiging ruilverkaveling.

1. Bezwaar tegen de te grote beschermingszones
natte natuur, waardoor een enorme druk op de
economische waarde van landbouwbedrijven komit.
2. Meegewerkt aan aanmerking Hengelosebeek als
EVZ in reconstructie onder toezegging geen
schaduwwerking voor het bedrijf. Verzoek om
beschermingszone natle natuur nabij Hengelosebeek
te verwijderen vanwege schaduwwerking,
waardevermindering van hel bedrijf, beperkingen
bedrijfsvoering. inkomstenderving zonder dekkende
vergoeding.

1. De aangewezen 'natle natuur’ in de polders

Qosterwolde en Oldebroek beperken tal het
weidevogelreservaat en enkele naluurgebiedjes; dil

Antwoord Provincie

1.+ 2. Zie antwoord zienswijze 88 + 60 en de tabel in bijlage 2 van deze
inspraaknota.

1. + 2. Zie antwoord zienswijze 88 + 60 en de label in bijlage 2 van deze
inspraaknola.

1. In de polder Qoslerwolde zal in het ontwerp de functie natle naluur - voor zover
deze is gebaseerd op het aspect weidevogels - worden omgezel naar een
dubbelfunctie waarbij hel walerbeheer dient te worden afgestemd op weidevogels

en landbouw overeenkomstig hel huidige beleid in het lweede waterhuishoudingsplan
Gelderland.

1. + 2, zie antwoord zienswijzen 88 + 60 en de tabel in bijlage 2 van de inspraaknota.

1. Zie antwoord zienswijze 92

2. Zie antwoord zienswijzen 51-1 en 58-2
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95 B&W van
Maasdrniel,
Gemeente
Maasdriel

96 ir. HA. Bruning,

Adviesbureau voor
Ruimtelijke Inrichting

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Ovenge
Walerberging

Grondwalerbeleid
Landbouw

Overige

Toezicht en regie
Veiligheid legen hoogwater
Waterberging

Samenvatting

Lb.v. behoud van de landbouw.

2. Eerst nut en noodzaak van walerbergingsgebieden
in deze polders aantonen, alvorens deze op te nemen
in pian; voorkeur voor privaatrechtelijke
overeenkomsten,

3. EVZ langs Heigraaf en Gelderse gracht is
onrealistisch en nutteloas; niet opnemen in plan.

1. Aansluiten bij reactie van Regio Rivierenland.

2. Zoekgebied waterberging in gemeente Maasdriel
zodanig aanpassen dat geen confliclerende siluatie
cntstaat met Regionaal Plan Bommelerwaard (zil in
procedure partigle herziening Streekplan); zoekgebied
valt namelijk deels samen met uitbreidingsgebied voor de
glastuinbouw,

3. Kosten voor gemeenten zijn onduidelijk, mel name

als gevolg van aanwijzing Bommeleiwaard als
actiegebied en kosten in de periode van 2009 lot 2015.

1. In de samenvatting ontbreek! landbouw’.

2. Is Kademichtlijn een wetlelijke verplichting voor
lidstaten? Kan er meer info gegeven worden over de
reeds bereikle resultaten in waterkwalileit?

3. Is hel ook niel gewenst om planologische
bescherming te regelen voor funclie landbouw?

4. Zijn gemeenlen en walerschappen in staat om voor
1-5-2006 inzicht in maatwerk v.w.b. de speerpunten le
geven?

5. Waterberging:

- Kan de provincie walerbergingsgebieden afdwingen?
-Wie betaall waardevermindering landbouw in
walerbergingsgebied?

- Waterberging bij Eefde West: niel le rfjmen met le
ontwikkelen bedrijventerrein en geplande infrastructuur
{ b.v. noordelijke ontsluiting van De Mars.

6. Koslenoverzicht: heefl alleen zin als er bestuurlijke
afspraken aan len grondslag liggen. Geldt ook voor
kosten voor herziening gemeentelijke
bestemmingspiannen.

7. Verhoging van waterschapsiasien is bevoegdheid
van walterschappen.

8.. Informatie over dijkverlegging bij Zulphen (bypass)

Antwoord Provincie

3. Wij zijn van mening dat de aanwezige waarden in/bij de Heigraaf en Gelderse
Gracht een aanduiding als EVZ rechtvaardigen. Wij hebben dat mede gebaseerd op
ons Gebiedsplan voor natuur en landschap Gelderland.

1. Zie antwoord zienswijze 127
2. Zie 51-1. Afstemming kan dus nog plaatsvinden,

3. Zie 127-3. De extra kosten zullen vooral in gifvrij/gifarm beheer van stedelijk groen
en verharding zitten; veel gemeenten in Gelderland werken al gifvrij/gifarm. In
projecten ler uilvoering van het stimuleringsbeleid in de Bommelerwaard komt een
fase waarin afspraken worden gemaak! over de financiering. De gemeenten in de
Bommelerwaard hebben de intentieverkiaring 'zuiver water in de Bornmelerwaard'
ondertekend, zodal een eigen bijdrage mag worden verwachl. Daarnaas! zullen ook
anderen bijdragen.

1 We zullen kijken of de samenvatting hier aanpassing op behoeft.

2. Op 22 december 2000 is de Europese Kaderrichtlijn Water gepubliceerd in het
Publicatieblad van de Europese Gemeenschap (richtlijn 2000/60/EG, PbEG L327/1) en
is de richtlijn officieel van krachl. Alle lidstalen, dus ook Nederland, zijn verplicht de
richtiijn op te nemen in nationale wet- en regelgeving. De implementatie van de KRW in
nationale welgeving word! afgerond in 2004,

Zie ook antwoord zienswijze 93-3.

Een recente analyse van de waterkwaliteit in Nederland is uitgevoerd in het kader van
de implementatie van de KRW: de zogenaamde deelstroomgebiedrapporiages. De
rapporiages die momenteel worden opgesteld beschrijven de huidige toestand en
kenmerken van het watersysteem voor heel Nederland (per deelstroomgebied). Op
basis van de afzonderlijke deelrapportages word! een overkoepelende rapportage
voor het Nederiandse deel van hel Rijnsiroomgebied opgesteld. Dit Integraiierapport
Rijn wordt achtereenvolgens vastgesleld in de Ministerraad van december 2004.
Voorjaar 2005 wordt dit samenvattende rapport aan de EU aangeboden.

Vrijwel alle waleren zijn thans beocordeeld als ‘at risk’ of ‘mogelijk at risk’ in 2015,
zowe! voor de chemische als de ecologische loestand. De grootste knelpunten voor
een goede ecologische toestand worden gevormd door de hydromorfologische
omstandigheden: inrichting (inclusief oeverbekieding), onderhoud en normalisatie
alsmede aangelegde kunstwerken (dijken, dammen, stuwen, gemalen). Daamaast
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is erg summier (wenselijkheid, mogelijkheden, kosten). vormen in het bijzonder ook de nutrignten (fosfaat en stikstof), zware metalen,
9. Toekomslige gemeente Lochem (Lochem-Gorssel): bestrijdingsmiddelen, PAK's en PCB's belangrijke (landelijk bekende) obstakels voor hel
zou er gezien de verdrogingsverschijnselen niel bereiken van een goede loestand. Een complicerende factor in grote delen van
sprake moeten zijn van stand-still of optimalisering van Gelderland zijn de effecten van de historische belasling vanuit landbouw en andere
de grondwateronttrekking?. bronnen (nalevering vanuit (water)bodems), stedelijke ontwikkeling, atmosferische

depositie en vissland.

3.De reconstructieplannen kennen een zonering in relatie tot de landbouw. Deze
zonering heeft een directe doorwerking naar gemeentelijke bestemmingsplannen.
Landbouw kenl dus via een ander wetlelijk spoor ook een planologische bescherming.
Daarnaasl staat de bestemming landbouw altijd aangegeven in bestemmingsplannen
buiten gebied.

4. Wij verwachien dat gemeenten en waterschappen het gewenste maatwerk voor 1-
5-2006 kunnen geven. De maatwerkplannen zijn geen nieuwe planvorm. Beslaande
planvormen (zoals projeciplannen, waterbeheersplannen, waterplannen, etc.)
kunnen, mils gebaseerd op het beleid uit het WHP3, dienen als maatwerkplan ( zie
nool *1 laalsle pagina).

S5:

- Waterberging krijgt doorwerking in bestemmingsplannen via rechistreekse
doorwerking reconslruclieplan Achlerhoek en Liemers. Voor de overige
waterbergingsgebieden verioopt de doorwerking naar bestemmingsplannen via het
streekplan. Als gemeenten geen gehoor geven aan de doorwerking dan kan de
provincie goedkeuring onthouden aan afwijkende bestemmingsplannen en eventueel
overgaan lol een aanwijzing.

- Zie ook de \abel in bijlage 2 van de inspraaknola.

- Over waterberging Eefde-West is overieg gaande tussen het walerschap en de
gemeente. Daaruit moet blijken welke funcliecombinatie mogelijk is. De provincie treedl
op als regiseur om een oplossing lot stand te laten komen en de provincie is positief
over de mogelijkheden voor functiecombinatie bedrijventerrein en walerberging.

6+7

Hel kostenoverzicht heeft een indicatief karakter. De verschillende overheden zijn zelf
verantwoordelijk voor de afweging tussen kosten en financiering bij hel uitvoeren van
WHP-3. De kosten zijn in WHP-3 geraamd om de haalbaarheid en betaalbaarheid te
kunnen beoordelen en om de financi&le inspanning van de provincie zelf te kunnen
regelen. Op basis van de geraamde kosten achten wij het betaalbaar voor de
gemeenten en walerschappen, mede gezien de medefinanciering door de provincie.

8. In het ontwerp WHP 3 zijn in de tekst en op kaart 12 (en niel op kaart 10 zoals in de
teksl is vermeld) de (belangrijksie) maatregelen van hel regioadvies Ruimie voor de
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Rivier opgenomen zoals die op dat moment bekend waren. Op de kaart zijn de

ruimtelijk relevante (grootschalige) maatregelen zoals bypasses en dijkverieggingen
opgenomen. In de leks! is de bypass Zulphen genoemd als een van de maairegelen,

Hel waterhuishoudingsplan is gericht op de hoofdlijnen van hel beleid. Derhalve zijn er
geen gedetailleerde beschrijvingen van projecten opgenomen. Er wordl vanuit het
walerhuishoudingsplan wel een link gelegd met hel regioadvies en de PKB-RvR waar

de beschrijvingen en nadere onderbouwingen (zoals wenselijkheid, altematieven en
kosten) worden gegeven.

Als steutelproject is de bypass Zutphen opgenomen in het regionale

uitvoeringsprogramma (*3) Stedendriehoek. In dal kader vindl de nadere uitwerking plaals.

9. Naar aanleiding van een aantal zienswijzen zal hoofdstuk 4 behoorlijk worden
gewijzigd. Dit word! hieronder eers! uiteengezet. Daarna wordt op de concrele
zienswijze van de heer Bruning ingegaan.

Gezien de zienswijzen zijn wij van mening dat het strategisch beleid ten aanzien van
grondwaterontirekkingen moel worden verduidelijkt en ondergebracht in hoofdstuk 2.
De krimp- en groeikaart (kaart 13) blijk! verwarrend te werken en zal daarom worden
vereenvoudigd.

Voor alle grondwaleronttrekkingen in Gelderland geldl he! basisbeleid. Dit houdt in dat
effectief en efficiént gebruik van grondwater in principe is toegestaan. Schade aan
andere belangen dient echter zoveel mogelijk le worden voorkomen, als dat niel kan,
zoveel mogelijk e worden beperk! en anders e worden vergoed. Indien schade
wordt toegebracht aan natle natuur of ernslige zeltingsschade kan optreden, kan in
net uitersie geval te vergunning worden geweigerd. Dit kan echter veetal worden
voarkomen door een goede locatiekeuze, dan wel miligerende maatregelen.

Voor de verschillende calegoneé&n van onltrekkingen gelden hiemaast soms
specifieke eisen.

Hel basisbeleid geldt voor heel Gelderiand en hoefl derhalve op de kaarl niet tot
uitdrukking te komen.

Op de vereenvoudigde kaart zullen alleen nog de ‘blauwe motoren’ worden
aangegeven en de ‘oplimaliseringsgebieden’.

De blauwe motorenfinfiltratiegebieden zijn in het ontwerp-WHP3 aangegeven op kaart
1. Het zijn de aanjagers van het watersysteem in Gelderiand. Zij liggen ten grondslag
aan grondwalerstromingen, kwel en deels ook aan de loop en watervoerendheid van
beken.

Het aanvullende beleid in blauwe motoren:

Bij uitbreiding van onttrekkingen en nieuwe ontirekkingen wordt schade aan
grondwalerstromingen, kwel en stroming van beken zoveel mogelijk voorkamen voor
zover dil nodig is ler bescherming van natuurfunclies (functies natte natuur, HEN-
wateren en SED-waleren en hun beinvioedingsgebieden).
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De optimaliseringsgebieden zijn de blauwe en rode gebieden van de krimp- en
groeikaart in het ontwerp-WHP3, waaraan worden toegevoegd het groene en gele
gebied op de Zuid-Veluwe (waar Hoenderio en Arnhem in liggen). Dit zijn tezamen de
gebieden die exira gevoelig zijn voor grondwateronttrekkingen.
Grondwateronttrekkingen in deze gebieden kunnen enerzijds natuurfunclies schaden
en anderzijds wateroveriast beperken.

Hel aanvullende beleid in optimaliseringsgebieden:

- Voor drinkwatervoorziening: minder onttrekking en/of verschuiving van onttrekkingen
naar andere |ocaties die minder/geen schade aan natuurfuncties veroorzaken (liefst
buiten hel optimaliseringsgebied) of naar locaties die grondwateroveriast beperken
(binnen het optimaliseringsgebied). Netto toename van onttrekkingen wordt niet
toegestaan.

- Voor industrie: uilbreiding van ontirekkingen en nieuwe onlirekkingen moeten
voldoen aan een slrengere eis dan in de andere gebieden van Gelderland
(bijvoorbeeld ook technieken loepassen die een langere terugverdientijd hebben).
Tevens wordt bezien of mitigerende maatregelen mogelijk zijn. Voor nieuwe
onlttrekkingen wordt bekeken of via een goede locatiekeuze tevens kan worden
bijgedragen aan de bestrijding van grondwaleroveriast.

N.B. In hoofdstuk 2 en 4 zal worden beschreven wal wij willen bereiken via
gebiedsprocessen en wal via de vergunningveriening.

Hel hierboven beschreven beleid beteken! vooral een versoepeling ten opzichte van
de regionale plafonds uit WHP2. Voor de Veluwe betekent het een inperking van het
gebied waarvoor we streng zijn ten aanzien van grondwaterontirekkingen. Voor Oost-
Gelderland betekenl het grolendeels een versoepeling. Alleen hel gebied de
Graafschap zal een sirenger beleid krijgen, ten behoeve van de functies natuur. Dit
sluit aan bij de beleidskeuze dat dit gebied behoort tot het actiegebied waar bij
voorrang maatregelen zullen worden getroffen.

Zoals aangegeven, zal kaart 13 uit het ontwerp-WHP3 worden vereenvoudigd. Kaart
13 van het ontwerp-WHP3 en de cijfers daaronder blijven wel het uitgangspunt voor
nadere studie en uitwerking in de planperiode. Dit zal gebeuren in goed overleg met
onder meer de buurprovincies.

Ten aanzien van de concrete zienswijze het volgende.

Uit bovenstaande blijkt dat groeigebieden niet meer zullen worden onderscheiden. In
het in de zienswijze aangeduide gebied zijn de grondwaleronttrekkingen niet zodanig
van invioed op de verdroging dat dit gebied als een oplimaliseringsgebied moet
worden aangeduid. Voor het door de bedenker aangeduide gebied zal derhalve het
hierboven beschreven basisbeleid van toepassing zijn. Ook daar wordl ten aanzien
van grondwalteronttrekkingen met de toegekende funclies (en dus ook
verdrogingsverschijnselen) rekening gehouden.
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Natte natuur

Overige

Stedelijk waterbeheer
Zwemwaler

Samenvatting

1. Afkoppelingsdoelstelling van 1% van het aantal
aansluitingen per 1-1-2008 is niet regel. Nauwe
samenhang tussen afkoppelen en renoveren van
riolering is nodig. Uitgaan van het verharde
dakopperviak in plaals van aantal aansluitingen.

2. Het plan, en andere plannen zoals Reconstructieplan
en Streekplan, vraagt te veel van gemeenten in de zin
van sleeds weer aanpassen aan beslemmingspiannen.
3. Bij vnjwaringszone a.g.v. verhoging walerpeil in
Randmeren wordl een afweging van mogelijke
alternatieven, een aanduiding van gevolgen en exacle
begrenzing gemisl.

4. Onduidelijk welke gevolgen hel plan voor de EHS-
gebieden in Elburg heefl. Ontwerp-beslemmingsplan
Bedrijventerrein Broeklanden (incl. Waterloels) heeft
posilief advies van provincie en walerschap gekregen
en is verwerkt in reconstructieplan, Pleidooi voor
overgangsrecht.

5. Uitsluiten van nieuwe stedelijke functies in
hydrologische beinvioedingszones en
beschermingszones , tenzij er sprake is van
dwingende redenen van grool openbaar belang en er
geen alternalieven zijn. Nola Ruimte hanteert dit voor
VHR-gebieden. Het overnemen van dezeifde critena
voor weer andere natuur strook! niet met het
rijksbeleid.

6. Verschil lussen hydrologische beschermingszones
en beinvioedingsgebieden en gevolgen is anduidelijk.
7. Kaart 5 en 8 bevalten voor gemeente onbekende
natuurgebieden die strijdig zijn met bestemmingsplan
Buitengebied Elburg en ontwerp-Reconstructieplan
Veluwe. Kleurschakering op acliekaart voor deze
gebieden is vaag.

8. Kaart 11 en p. 3 (zwemwater) zijn legenstrijdig;
Randmeren vallen builen reikwijdie van het plan, maar
locaties zwemwater staan wel op de kaart.

9. Het plan heeft grote financiéle gevolgen voor
gemeenten. Zonder bijdragen van provincie is
temporisering van projecten mogelijk. Uilgaan van “wie
bepaall, betaall”. Planschade zal voor rekening van
provincie moeten komen.

Antwoord Provincie

1. Wij zijn hel met u eens dat hel niel reéel is de aﬂmppefdoelslefﬁné aan het aantal
aansluilingen le relateren. In deel 2 (*3) Uitvoering, is de doelstelling daarom ook
gerelateerd aan hel aanlal hectares, onderscheiden naar grondwalertrappen en de
ligging in actiegebied (prestatie F 12).

Zoals u terechl constaleert is hel doelmatig het afkoppelen le combineren met
ricolrenovatie, zie onze aclie F 14, waar wij deze koppeling ook leggen. Ook
herstruclurering van stedelijk gebied biedt kansen om doelmalig af te koppelen.

2. Wij zijn er ons van bewust dal de ontwikkelingen op het terrein van water veel van
onze walerpartners vragen. Echter gelel op de noodzaak van een aantal
onderwerpen zoals waterberging denken wij dal hier niet aan vall te ontkomen, We
streven er naar de bestuurslast voor onze waterpartners niel onnodig le verzwaren,
Het aanpassen van bestemmingsplannen op basis van de reconstructie (geplande
vasistelling op 15 december 2004) en walerhuishoudingsplan (geplande vaststelling
op 15 december 2004) en het sireekplan (geplande vaststelling in juni 2005) zou in 1
keer kunnen plaatsvinden,

3. Een mogelijke verhoging van hel walerpeil op de Randmeren is voor ons geen
vaststaand feit. Een besluit lot peilstijging is de verantwoordelijkheid van het Rijk.
Gezien hel huidige rijkssiandpunt (waterbeleid voor de 21e eeuw) "meestijgen mel de
zeespiegel” achlen wij het van belang hierop in de ruimtelijke planvorming te
anliciperen. Tot de tijd dal het Rijk een besluit heeft genomen over de peilstijging van
de Randmeren willen wij het gebied dat met een mogelijke peilstijging te maken krijgt in
het streekplan opnemen als vrijwaringszone in verband met mogelijke peilstijgingen. Dit
belreft het gebied vanaf de huidige walerlijn lot aan de hoge gronden van de Veluwe.
Voor de hele zone geld! als beleid: bestaande bestemmingen en bestaand gebruik zijn
mogelijk. Onomkeerbare ontwikkelingen die bij een peilstijging van de Randmeren
kunnen leiden lol maatschappelijke risico's op schade, worden afgewogen legenover
de werkelijk benodigde ruimte aan vrijwaringszone voor de peulstijging. Dit betrefi
zowel nieuwe ontwikkelingen ais uilbreiding van bestaande functies.

4. WHP overruled het besiuil over bedrijventerrein broeklanden niet.

5. Het njksbeleid laat ons de ruimte om daar waar dal noodzakelijk is verfijningen en
extra bescherming aan le brengen. De verankering van de hydrologische
beinvioedingsgebieden in het spoor van de ruimtelijke ordening zal plaatsvinden via het
Streekplan.

6. Wij zullen nagaan of de systematiek te vereenvoudigen is.

7. Wij zullen de gebieden een funclie natte naluur geven als deze voor meer dan 75
% zijn aangeduid als natte natuurdoelstellingen overeenkomstig het gebiedsplan voor
natuur en landschap en zij voor meer dan 60 % beslaan uil bestaande terreinen. Wij
verwachten van gemeenlen dal zij deze lerreinen in hun bestemmingsplan
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Ovenge
Waterberging

Samenvatting

1. Waterberging: doelstelling La.v. termijn voor
inrichting is ambitieus; provincie Utrecht en NBW
hanteren andere termijn.

2. Hydrologische bescherming van hel Binnenveld
(provinciegrensoverschrijdend): hierover is overleg
nodig om verschil in benaderingswijzen op elkaar af le
stermmen. Verder hanteert het plan een verwarrende
terminologie (hydrologische beschermingszones, -
beinvioedingsgebieden, beschermingszones natte
naluur).

3. Verzoek functiekaart aan le passen zodal er geen
beschermingszones Binnenveld zijn opgenomen op het
grondgebied van de provincie Utrecht. }
4, Verzoek om functiekaart aan le passen aan recenle
verstedelijking in Utrecht

5. Slatus van kaart 7 is anduidelijk.

6. Waterberging door ruimte in verbrede walerlopen is

Antwoord Provincie

verwerken als gebieden natte natuur. De gebieden die nu als natte natuur slaan
aangegeven, maar waarvoor de mativatie is ontleend aan he! belang van
weidevogels, zullen als dubbelfunclie op de kaart worden aangegeven. Aldus is er
ook oversenstemming met het antwerp Reconstructieplan Veluwe.

B. De functiekaart is niet juist. Er zijn per abuis waleren met de functie zwemwaler in
opgenomen waarvoor dit niet had moeten gebeuren. Kaart 11 op blz. 40 van deel 1is
wel juist. Daarin zijn de zogenaamd buitendijks gelegen wateren (njkswateren) apan
aangegeven. Het is juist dat de grote rivieren en de randmeren buiten de reikwijdte
van dit plan vallen. Zoals echler ook in de tekst is aangegeven, zulien'de grolere
rijkswaleren vanwege de afstemming met het regionale beheer wel op een aantal
plaatsen aan de orde komen. Dit geldt zeker voor de randmeren die onder directe
inviced staan van afwaterende systemen vanuit Geideriand. Met het oog hierop en
mel het oog op de taken van de provincie in het kader van de Wet hygiéne en
veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden (Whvbz), was hel doel om aan te
geven welke zwemplaatsen in rijkswater naar hel cordeel van de provincie in
aanmerking zouden moeten komen voor de functie zwemwater. Deze zwemplaatsen
in rijkswateren en de zwemplaatsen in rijkswater waarvoor de funclie zwemwater
volgens de provincie moet worden overwogen, zijn weergegeven in bijlage 8.
Aangezien duidelijk moet zijn dat het aangeven van de functie zwemwater voor de
rijkswateren in het WHP een signalerende functie heeft, zullen de rijkswateren niet
meer worden weergegeven op de functiekaarl. Deze wateren zullen alleen worden
weergegeven op kaart 11 en in bijlage 8, waarbij de signaleringsfunctie van deze
kaart en de lijst meer duidelijk zal worden aangegeven.

9. Zie antwoord zienswijze 127-3 en de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknola.

1. De ambities voor realisering waterberging zijn andermaal besproken met de
Gelderse walerschappen. Daaruit trekken wij de conclusie dat de doelstelling
haalbaar is. De praklijk kan natuuriijk weerbarstig blijken, daartoe rapporteren de
waterschappen jaarlijks over de vorderingen en de belemmeringen.

2 Wij zullen nader met u overleggen over de hel gebied rond hel Binnenveld. Wij
willen de thema's waterberging en bescherming en herstel van verdroogde natte

naluur graag samen mel u vorm geven,

3 Wij zullen de kaarten aanpassen zodal er geen hydrologisch beinvioedingsgebied op
Utrechts grondgebied wordt getekend.

4. Metl uw gegevens zullen wij Vathorst op de kaarl zetten.

5. Kaart 7 is, evenals de overige kleine in hel plan opgenomen kaarlen, een
loelichtende kaart bij Funcliekaart WHP3. Helgeen op de functiekaart staal heeft een
planstalus conform de funcliebeschrijvingen. Wij zullen ter verduidelijking van kaart 7
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98 A.H. Stoltenborg,
Stichling Natuur en
Milieu Aalten

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Grondwalerbeleid
Instrumentarium
Landbouw

Natte natuur

Overige

Stedelijk waterbeheer
Waterberging
Waterkwaliteit

Samenvatting

niet opgenomen in de teks!, wel op de kaarl.

1. Plan: meer aandachi voor een hydrologische
sysieembenadering voor aanpak verdroging en
vervuiling; meer rekening houden met
ecohydrologische eisen van de natuur.

2. Volledig "KRW-proof® maken, qua doelstellingen en
lijdpad.

3. Pian geeft een le rooskleung beeld van de
walerkwaliteit. Diffuse verontreiniging is grool
probleem. Zie bijv. Concept-rapporiage
deelstroomgebied Rijn-Oost.

Aanpak diffuse veronlreiniging buiten HEN/SED niet op
basis van vrijwilligheid.

4. Verdroging krachtiger aanpakken. Een "stand-still"
aanhouden kont niet overeen met de KRW.

5. Regionale berging liever in nieuwe, i.p.v. bestaande
natuur.

6. Riooloverstorten z.s.m. afkoppelen.

7. Inzelten op oppervaktewalerkwalileil zodanig dat
het als drinkwater gebruikl kan worden.

B. Intrekgebieden waterwinningen (100-jaars-gebied)
actief beschermen.

9. Waterloels loepassen op ruimielijke plannen (er
wordt nog steeds gebouwd in kwelgebieden).

10. De vraag is of hel plan voldoende ruimtelijke
doorwerking knjgt. Er wordt te veel verwacht van
Reconstruclie.

11. Aanpassing van de landbouwpraklijk is cruciaal;
systeem van blauwe diensten kan win-win-situatie
geven.

Antwoord Provincie

en de Functiekaart WHP3 in de bijlagen een lijst met de namen en watertypen van de
HEN- en SED-waleren opnemen.

6. Zie blz. 45 van deel 1 ontwerp WHP-3: Vrijwaring ten behoeve van vasthouden
water. Overigens zal deze lekst cok worden opgenomen in paragraaf 2.3.5.

1. Het plan is gebaseerd op de walersysteem benadering. Alle problemen kunnen niel
tegelijk worden aangepakt. Wij hebben daarom gekozen voor een duidelijke prioritering
van de aanpak van de aanwezige problemen. Wij geven in het beleid aan dat de
walerschappen in hel bedenken van de oplossingen dat moelen doen via een
walersysteemgerichle aanpak.

2. Wij zijn ons volledig bewus! van het feil dal de implementatie van de KRW
momenleel in volle gang is. Wij zijn ook zeer actief belrokken bij het hele proces. Hel
Ontwerp WHP-3 is dan ook opgesteld met in hel achterhoofd de implementatie van
deze nieuwe Europese richtlijn (zowel qua doelstellingen, gebiedsgericht beleid en
lijdpad). In hel welsvoorstel implemenlatie KRW wordt aangegeven dat het
Stroomgebiedbeheersplan in 2009 in feite gaal om hel conglomeraal van de Nationale
nota waterhuishouding, 12 provinciale waterhuishoudingsplannen en alle
waterbeheersplannen. Het totaal van de plannen vormt dus de basis van het
uiteindelijke stroomgebiedbeheersplan in 2009. Het stroomgebiedbeheersplan dal naar
Brussel gestuurd gaal worden bestaat waarschijnlijk uit een integratie van de

relevante gedeelles uil bovengenoemde plannen. De gekozen wijze van implementatie
slelt dus zeer hoge eisen aan de afstemming. Het siroomgebiedbeheersplan is
inlegraal walerbeheer op alle niveau's.

De planperiode van het Ontwerp WHP-3 loopt ot 2009. Het voorgestelde beleid werkl
uiteraard langer door. In 2009 wordt het Stroomgebiedbeheersplan voor de Rijn en
Maas opgesleld, dat voor wal betreft de provincie Gelderland, is gebaseerd op het
nieuwe ("KRW-proof') WHP-4.

Met de uitvoering van scenario-ll van het Ontwerp WHP-3 wordl, naar ons idee, een
goede slarl gemaaki mel het bereiken van de gewenste Goede Toestand in 2015.
Gebiedsgerichte aanpak en fasering van doelen vormen de basis van de
pragmatische en realistische strategie die wij voorstaan bij het implementeren van de
Kaderrichtiijn Water. De vooriopige risicoanalyse die dil jaar is uilgevoerd (en waaraan
u refereert) gaat uit van ambitieuze, nog niet bestuurlijk vastgestelde, doelstellingen
voor chemische sloffen en ecologische doelen. Bij het hanteren van deze maatiat valt
inderdaad te constateren dal nagenoeg al hel water met deze inschatting ‘niel op
orde’ is. De uileindelijke Goede Toestand is nog niel bestuurlijk vastgesteld, De
Provincie Gelderland maakt zich dan ook sterk voor een realistisch en haalbaar
ambitieniveau voor de uiteindelijke Goede Toestand in 2015 (met doorloop naar 2027).
Dit betekent dat de beleidsruimie die er nog is len volie moet worden benut om deze
inzel te bewerkslelligen.
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3. Uit de evalualie van hel vonige Walerhuishoudingsplan is gebleken dat de
walerkwaliteil aanzienlijk is verbelerd, maar dal nog niet overal de gewenste kwaliteit
is gerealiseerd. Daartoe zullen nog een aantal noodzakelijke ingrepen en maatregelen
getroffen moeten worden.

Hel nieuwe WHP geefl sluring aan deze ingrepen en maalregelen en geeft daarmee
levens invulling aan de ambities voor de KRW. Hel WHFP is realistisch ingestoken.

Hel beleid voor diffuse bronnen wordt met name bepaald door het rijk met het
meslbeleid en hel beleid voor gewasbeschermingsmiddelen. Dil beleid is niet vrijwillig
maar lost de problemen niet voldoende op omdat er uitspoeling naar grond- en
opperviaktewater mogelijk blijt. Aanvullende maatregelen op vrijwillige basis achlen
wij wenselijk. Wij zullen in de planperiode daarom deze blauwe dienslen van de
landbouw stimuleren.

4. Als beantwoording van zienswijze 96-9 is aangegeven dat en hoe de knmp- en
groeikaart zal worden vereenvoudigd. "Stand-still' gebieden worden niet langer
onderscheiden. Voor heel Gelderland zal een basisbeleid gelden en in de zogenaamde
‘blauwe moloren’ en de ‘oplimaliseringsgebieden’ zal aanwillend beleid gelden. Die
|aatste gebieden zijn wal betreft grondwateronttrekkingen het meest gevoelig. Door de
combinatie van basisbeleid en aanvullend beleid voor grondwateronttrekkingen wordt
het functioneren van hel grondwatersysteem gewaarborgd en verbeterd. Daarnaast
worden andere maatregelen getroffen, zoals aanpassing van het
opperviaklewalersysteem. Wij beogen me! een geinlegreerde aanpak in gebieden
waar de belangrijkste natuur ligl, zoveel mogelijk effect le sorleren (de
Acliegebieden).Daarmee wordl hel plan haalbaar en blijft het betaalbaar.

Voor het voldoen aan de KRW verwijzen wij naar het antwoord onder zienswijze
205-2.

5. Natuurbescherming, natuurontwikkeling en waterberging zullen zoveel mogelijk met
elkaar in balans worden gebracht bij het inrichten van waterbergingsgebieden.
Daartoe stell het waterschap een maatwerkplan ( zie noot *1 laatste pagina) op voor
het inrichten van het waterbergingsgebied.

6. Het saneren van gemengde oversiorten is een kostbare zaak. Vandaar dat voor het
saneren van gemengde riooloverstorten prioriteiten worden gesteld, waarbij
onderscheid wordt gemaakl in de kwetsbaarheid van de ontvangende wateren. De
gemengde overstorten op de HEN-wateren willen we aan het eind van de planperiode
verwijderd hebben. Exira maatregelen bij overstorien op SED-wateren voor 2030
gerealiseerd. In de acliegebieden zelten we exira in op afkoppelen om water vast te
houden en overslorten e reduceren.

Verder wordt het landelijk beleid gevolgd. Dat wil zeggen dal voor het reduceren van
de vuiluitworp vanuit gemengde ricoloverstorten, via de basisinspanning een reductie
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100 Winterswijk, B&W
van, gemeenle
Winterswijk

dinsdag 2 november 2004
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Samenvatting

1. Willen graag de waterbelangen combineren met het
behouden van hel bijzondere cultuuriandschap van
Winterswijk, waarin de grondgebonden landbouw een
belangrijke rol heeft.

2. Agrarische bedrijven in Winterswijk worden

Antwoord Provincie

van 50% van de vuiluitworp word! gerealiseerd. Deze reductie moet voor 2006
gerealiseerd zijn, lenzij afspraken zijn gemaakl tussen gemeente en waterschap voor
hel realiseren van de basisinspanning op een duurzame wijze. Dan is uitstel tot 2010
mogelijk.

7. Wij zijn het eens mel uw opmerking, maar gezien de beperkle beschikbare middelen
zijn wij genoodzaakl prioriteiten te stellen.

8. Bescherming van grondwalter voor drinkwater is uitgewerkl in ons Gelders
milieuplan dat recentelijk door provinciale staten is vastgesteld. Wij hebben daarin
opgenomen om het huidige beleid van bescherming van drinkwalerwinningen uit
grondwater te continueren.

De grondwateriichamen voor menselijke consumplie worden overeenkomstig arl. 6
van de KRW opgenomen in een regisler van beschermde gebieden. Binnen de
grondwaterlichamen voor menselijke consumptie zoals deze zijn aangewezen in de
KRW concept-deelstroomgebiedsrapportages, kunnen lidstaten
grondwalerbeschermingzones instelien, zoals reeds in Nederland bestaand beleid is
via grondwalerbeschermingsgebieden. Een beschermd gebied volgens de
kaderrichtlijn is niel gelijk aan een Nederlands grondwalerbeschermingsgebied. Een
Nederiands grondwalerbeschermingsgebied kan onder de kaderrichtlijn wel een
beschermingszone binnen hel grondwatedichaam zijn (arl. 7, lid 3).

In principe zouden de begrenzingen van grondwalerlichamen moelen bestaan uit
harde geologische begrenzingen. Die zijn niet aanwezig. Als geen harde grenzen
beschikbaar zijn geeft de KRW aan dal grondwaterlichamen mogen worden begrensd
op basis van walerscheidingen of stroombanen. Op grond van bovenstaande is de
begrenzing van hel grondwaterlichaam van een onltrekking van water gebruikt voor
menselijke consumptie gedefinieerd als de 100-jaars inirekzone van die onttrekking.

9. De waterloels is sinds 1 november 2003 van loepassing volgens de Wel RO.

10. De ruimtelijke functies waterberging en natte natuur krijgen via het sireekplan
doorwerking naar de bestemmingsplannen. Alleen de 'sturende
waterbergingsgebieden’ in het reconstructieplan Achterhoek en Liemers krijgen een
rechistreekse doorwerking naar bestemmingsplannen.

11. Een systeem van blauwe diensten kan mogelijk zorgen voor een win - win situatie.

1. Wij onderkennen hel belang van de grondgebonden landbouw in het agrarische
cultuuriandschap en onderschrijven uw wens om de wateropgaven le combineren
mel het behoud van het culluurlandschap en daarmee ook de grondgebonden
landbouwfunctie. Bedrijfsbelemmeringen willen wij daarom ook tot een geringe zone
rond de HEN-wateren beperken om uitspoeling van gewasbeschermingsmiddelen
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101 H. Van Steenis Landbouw
Walerberging
102 Mr. D. Pool, Walerberging
Stichting
Rechtsbijstand

dinsdag 2 november 2004

Samenvatting

geconfronteerd mel een stapeling van beperkingen, zo
ook in WHP-3, bijv. grondgebruik rond beken. Wij willen
grondgebonden agrarisch bednijf behouden en
agrarische doelsteliingen koppelen aan
natuurdoelsteliingen. Bijvoorbeeld door blauwe en
groene diensten. Hiervoor is een financieel instrument
voor de gemeente nodig.

1. Bezwaar tegen het opnemen van gronden langs de
Linge als nalte EVZ/weidevogelgebied; deze zgn.
hogere Lingedalgronden zijn vanwege hoge kwaliteit
en goede bewortelingsdieple uitermate geschikl voor
speciale teellen zoals de fruitteell.

2. Bezwaar tegen opnemen van een grool gebied rond
de Steendert als zoekgebied voor waterberging; dit
ook vanwege de goede landbouwgrond.

3. Provincie moel aangeven dal grondverwerving op
basis van vrijwilligheid zal gebeuren.

CLIENT: Dhr. R. Smeenk le Giesbeek

1. Melkveebedrijf ligt in walerbergings({zoek)gebied
Duivense Broek; dit heeft veel nadelige consequenties
en beperkingen voor hel bedrijf; siluatie voor dit bednjf
is nog ongunstiger aangezien hel is gelegen in een

komkiei. Er is geen duidelijk is over voldoende financiéle

compensalie / schadevergoeding. Verder lijk! de
begrenzing vrij willekeurig gekozen, Geruchten gaan
dat in het Duivense Broek ontgronding tb.v.
zandwinning gaat plaatsvinden; zijn deze plannen

Antwoord Provincie

naar deze wateren te voorkomen. Zie ook antwoord zienswijze 62.3. Wij willen
tevens benadrukken dal de wateren in het cultuuriandschap van Winterswijk een
belangrijke functie vervullen. Ook om die reden wensen wij de ontwikkelingen in hel
gebied combineren voor wat belreft de landbouw en het waterbeheer. Graag willen
wij gedurende de uitvoering van hel WHP-3 mel u en het waterschap in overieg
treden om de wateropgaven goed le combineren met de landschappelijke waarde en
de landbouwfunctie.

2. Wij onderschrijven uw wens om grondgebonden agrarisch bedrijven te behouden
en de agrarische doelstellingen e koppelen aan natuurdoelstellingen. Wij willen graag
met u nader van gedachten wisselen over de mogelijkheden om door blauwe en
groene diensten de mogelijkheden te benutten.

1. In het huidige tweede Walerhuishoudingsplan Gelderand stond de Linge al
aangeduid als natte ecologische verbindingszone (natte EVZ). De naluurwaarden van
gronden volgt uil de recentelijk vastgestelde gebiedsplannen natuur en landschap. In
het gebiedsplan natuur en landschap zijn de gebieden geconcretiseerd . Dit is
overgenomen in hel nieuwe waterhuishoudingspian. Hel is niet de bedoeling dat alle
gronden die zich bevinden binnen de aangegeven natte EVZ ook als nat terrein
worden ingerichl. Het gaat om de verbindende functie voor organismen, Er dienen
daarvoor voldoende natte elementen aanwezig le zijn. Het waterhuishoudingsplan is
overigens niet hel instrument om de EVZ vast le stellen.

Vaslstelling van de EVZ zal plaatsvinden in hel nieuwe sireekplan.

Weidevoge!gebieden, zoals op de functiekaart WHP zijn aangegeven zullen worden
aangepast. De eenzijdige weidevogelfunctie zal veranderen in een dubbelfunctie
landbouw en weidevogelgebied, in overeenstemming met het huidige
waterhuishoudingspian.

2. Zie antwoord zienswijze 51-1, 58-2 en 1574.
3. Wij hebben geen ander voornemen dan de realisatie van de ecologische
verbindingszones op basis van vrijwilligheid te laten plaatsvinden

1. Zie antwoord zienswijzen 54-1, 56-1, 58-2 en 76-1.

Ons beleid voor ontgrondingen is zodanig dal alleen door gemeenle en gebied
gedragen plannen door ons worden getoetst en behandeld. Zolang dat in het
Duivense broek niet aan de orde is, dan blijft een gerucht een gerucht.
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103 J. Kragt, GLTO afd.
Randmeerkust

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Landbouw
Natte natuur
Overige
Waterberging

Samenvatting

realistisch? Verzoek om de aanduiding
walerbergings(zoek)gebied van percelen le
verwijderen,

1. Algemeen: Veel onduidelijkheden; te zwaar accent
op natuur en ecologie; doelen te ambitieus; zeer
bedreigend voor de landbouwseclor; verdwijnen van
landbouw heefl gevolgen voor landschap en omgeving.
2. Natte- en waternaluur: Tekst en kaarten zijn niet
altijd synchroon; leidt tot verwarring en onduidelijkheid.
Alleen begrip voor vernatting van nalle parels (niet van
overige natte naluur). In gronden langs Randmeer en
polder Qosterwolde is geen sprake van verdroging.
Overigens is de ruilverkaveling Polder Oosterwolde in
1996 afgerond; ruilverkavelingsiasten zijn gebaseerd
op waterbeheer len dienste van de landbouw: dit moet
zo blijven. Beschermingszones rond EHS, EVZ, HEN-
en SED-waleren kunnen veel kieiner. Tegen realisatie
EVZ waterheigraaf. Realisatie EVZ's is financieel
uitermate onzeker; verzoek deze niel als beleidsdoel te
handhaven. Weidevogelgebieden: Hiermee akkoord,
maar dan geen beperking van landbouwkundig gebruik
(zoals in WHP2).

3. Waterbergingsgebieden: Verzoek hier zeer
terughoudend mee om te gaan; in eerste inslantie
optimaliseren van he!l bestaand watersysteem. Bij
aanwijzing eerst zorgen voor planschaderegeling en
compensatieregeling. Hel e bergen water moet
schoon zijn.

4. Betwijfelen of provincie een realistische raming van
de kosten van de waterschappen heeft kunnen maken.

Fot KN SN

Antwoord Provincie

-1 Zie antwoord zienswijze 112-1.

2. Hel beschreven walerbeleid kom! overeen met de adviezen van de reconsiructie
Veluwe. Het is echler minder ambitieus.Voor de aanwezige natuurwaarden willen wij
achleruilgang voorkomen, Daarom zijn wij van mening dat in de aangegeven lerreinen
waar nalle naluur aanwezig is, dal ook als zodanig in bestemmingsplannen moelen
worden opgenomen. De aanwezige naluurwaarden in de polder Oosterwolde vragen
wal andere hydrologische omstandigheden als landbouwgewassen. Daarom worden
gebieden als verdroogd aangeven.

In het huidige waterhuishoudingsplan Gelderiand staan voor grote delen van de
Randmeerkust functies II, IV en V aangegeven die allemaal gerelateerd zijn aan een
beschrijving water voor landbouw en natuur lol specifiek waterbeheer gericht op
landnatuur van het hoogst ecologische niveau. Het waterbeheer is in die functies
allereerst gerichl op natuur. De functies zijn uitgangspunten voor de taakuitoefening
van de walerbeheerder. Het beleid was en is nog steeds gericht op bescherming en
herstel van de natuurparels. De begrenzing van de functiegebieden was niel exact.
Van gemeenten en walerschappen werd verwach! dat de begrenzing in hun
planfiguren, respectievelijke beheersplan en bestemmingsplan, nader zouden worden
uilgewerk! op basis van de aanwezige natuur en natuurpotenties. De genoemde
uitwerking van de begrenzing heeft nu plaatsgevonden in de gebiedsplannen natuur
en landschap en is voor zover relevant van de walerhuishouding overgenomen in hel
walerhuishoudingsplan. De grote viakken ‘water voor natuur en landbouw' zijn
daarmee algenomen tot de de natuurgebieden zelf en de beinvioedingsgebieden
rondom aanwezige natte natuur. Voor deze gebieden is er dus geen verzwaring len
opzichte van het vorige Waterhuishoudingsplan.

Waar in het ontwerp WHP3 nalte natuur staat aangegeven zal voor zover er hoge
natuur waarden zijn, maar deze thans niet meer dan 60 % van hel aangegeven
gebied vertegenwoordigen, een dubbelfunctie worden opgenomen water voor
landbouw en naluur,

In het huidige waterhuishoudingsplan staat aangegeven dat in gebieden met de functie
waler voor landbouw in het walerbeheer wel degelijk rekening moet worden

gehouden mel hel veiligstelien van verspreid liggende natte landnatuurelementen. In
het nieuwe WHP zijn derhaive de aanwezige natte natuurelementen opgenomen die in
de gebiedsplannen natuur en landschap als bestaande natuur zijn aangegeven en
voor 50 % of meer uil natte natuur bestaat. Het nieuwe voorgestelde beleid betreft

dus een concretisering van het tweede waterhuishoudingsplan
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108 BAW van Zutphen,

Gemeente Zutphen

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Grondwaterbeheer
Grondwaterbeleid

Overige

Stedelijk waterbeheer
Veiligheid tegen hoogwater

Samenvatting

1. Algemeen: instemming met de doelen, maar

vraaglekens bij de haalbaarheid binnen de planperiode.

2. Hoogwaler: Op kaart 12 loevoegen de naamgeving
bij bypass Deventer. Voor bypass Zulphen, in stedelijk
ontwikkelingsgebied, geeft gemeente voorkeur aan
ruimtelijke kwaliteit, zowel t.a.v. sledelijke

Antwoord Provincie

Voor de bepaling van de hydrologische beschermingszone is uilgegaan van
hydrologische grootheden en de geofysische eigenschappen van de bodem. Die
verschillen per gebied. Daarom hebben de hydrologische beinvioedingsgebieden
overal een verschillende omvang. Zo zijn b.v in de polder Oosterwolde geen
hydrologische beinvioedingsgebieden opgenomen en elders wel. Wij zijn van mening
dat op deze wijze terecht is gekozen voor een gebiedsspecifieke aanpak die
maatwerk levert.

De ecologische hoofdstructuur en de SED wateren hebben in het
walerhuishoudingsplan géén beschermingszones. Zones voor bescherming zijn
alleen gadacht rond de gebieden in de EHS met veel waarden voor natte natuur en
langs de watleren mel hel hoogs! ecologische niveau (HEN).

Ten aanzien van de beschermingszones random HEN- waleren verwijzen wij u naar
antwoord zienswijze 62-3.

Weidevogelgebieden, zoals op de funcliekaart WHP zijn aangegeven zullen worden
aangepasl. De weidevogelfunctie zal veranderen in een dubbelfunctie landbouw en
weidevogelgebied, in overeenstemming met het huidige waterhuishoudingsplan.

Vernatting van verdroogde natuur willen wij inderdaad beperken tol de verdroogde
natuurparels in de actiegebieden. In de planperiode is ons doel om de maalregelen
voor 25% van deze verdroogde parels in het gebied van waterschap Veluwe tot
uvitvoering te laten komen. Het waterschap zal mel de grondgebruikers -eigenaren in
overleg treden als maatregelen gevolgen zouden kunnen hebben voor de landbouw.
Zie voor wal befreft deze aanpak ook ons antwoord op zienswijze 64-3 .

3. De waterbergingsgebieden zijn berekend in combinatie met de mogelijkheden om
water langer vast te houden door optimalisatie van het bestaande systeem. Voor

2030 moeten deze maatregelen zijn gerealiseerd. In de planperiode ligt de prioriteit op
het beschermen en deels inrichlen van de waterbergingsgebieden en het
optimaliseren van het bestaande systeem in de acliegebieden.

Voor de vastiegging in bestemmingsplannen zal de eventuele planschade geregeld
zijn. Voorafgaand aan de inrichting van de walerbergingsgebieden zal de
gevolgschade geregeld worden.

4. Zie antwoord zienswijze 96-6

1. Wij achten het plan haalbaar binnen de planperiode. Wel zullen de waterpariners
goed moeten samenwerken. Een lager ambitieniveau mel meer vaste zekerheid voor
de haalbaarheid is ongewenst omdat we nu al moeten voorsorteren op de Europese
kaderrichtlijn Water. In de volgende planperiode zal om goed aan de KRW te kunnen
voldoen zelfs een hoger ambitieniveau nodig zijn. (zie fig. 1, blz. 4 van het ontwerp),
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Waterberging
Watematuur
Zwemwaler

Samenvatting

ontwikkelingen als verkeersinfrastructuur, boven
kosteneffectiviteil. Verzoek de nodige zorg te
besteden voor het opnemen van de maatregelen uit het
Regioadvies bij de afronding van hel streekplan.
Verzoek om enige nuancering van de norm van een
afvoercapacileit tot 17.000 m3/sec, gezien nog
lopende discussies/studies.

3. Afkoppelen van hemelwater mag niel leiden lot
ongewenste verhogingen van het grondwater en het
versterkt optreden van kwel; door de ligging van
Zupthen (grool opperviak stedelijk gebied, ligging aan
IJssel en monding van 2 beken) moet de mogelijkheden
van afkoppelen goed onderzocht worden; alleen
afkoppelen waar het kan, Dit ook meenemen bij
speerpunt 4.

4. Grondwateroveriast: Ontwalering en het voorkomen
van grondwaleroveriast is een gedeelde
verantwoordelijkheid van gemeenten en
walerschappen (peilbeheer).

5. Waterkwaliteil en waterketen: Onduidelijk waaruil de
uit hel ‘walerkwaliteitsspoor’ geinitieerde
voorzieningen gefinancierd zullen worden. Gemeenten
(intergemeentelijk, binnen het stroomgebied) en
walerschappen moelen gezamenlijk walerplannen
opstellen; provincie moet hierin een actieve en
stimulerende (ook financieel) rol spelen.

7. Zwemwaler: Op functiekaart 11 ontbreek! het
Bronsbergenmeer.

8. Waterbergings(zoek)gebieden: Termijn voor
concrelisering en inrichting is kort. Planschade zal
door provincie betaald moelen worden. Bij speerpunt
3: Moeite met dubbelfunctie die bedrijventerrein Eefde
West heefl gekregen; provincie moel voortouw nemen
in een voor de gemeente aanvaardbare oplossing
(sleutelproject binnen acliegebied).

9. Speerpunt 6: sanering ricoloverstorten op HEN-
wateren: Gemeente gaat er van uit dat op hun
grondgebied geen HEN-water ligt.

10. Stedelijke grandwalerontirekkingen t.b.v,
drinkwater; Meer aandacht voor de gevolgen voor hel
walerbeheer in de beschermingszones en de exira
beperkingen aan de inrichting van de open ruimte.
Verzoek om eenduidigheid over het hanteren van het
stand-still, step-forward principe bij de inrichting van

Antwoord Provincie

2. De naamgeving van de bypass Deventer zullen wij op de kaart “Maatregelen
regicadvies RvR" opnemen. De meest recente kaart van het Regioadvies Ruimte voor
de Rivier wordt opgenomen in het WHP.

Wij hebben kennis genomen van uw verzoek om aandachit voor, en uw uilgesproken
voorkeur ten aanzien van de ruimtelijke kwaliteit bij de realisatie van rivierverruimende
maatregelen. Dit sluil aan bij de provinciale visie voor rivierverruimende projecten
waarbij uilgegaan wordt van veiligheid op de lange termijn en hel verbeleren van de
ruimtelijke kwaliteit. De bypass Zutphen is genocernd als een van de sleutelprojecten en
wordt als zodanig opgenomen in het regionale uitvoeringsprogramma (*3) Stedendriehoek.
Bij de nadere uitwerking van dil integrale inrichtingsproject zal het verbeleren van de
ruimtelijke kwaliteit een belangrijk onderdeel vormen.

Bij de voorbereiding van het nieuwe streekplan zullen wij de door u gevraagde zorg
besleden aan het opnemen van maalregelen uil hel regioadvies in hel streekplan.
Daarbij zullen wij gebruik maken van de dan beschikbare inzichten ten aanzien van
haalbaarheid c.q. wenselijkheid van maalregelen.

Bij opstellen van het ontwerp walerhuishoudingsplan ten behoeve van de inspraak
waren de resultalen van de studie mel Duitsland nog niet bekend. Onlangs (19
seplember 2004) zijn de resultaten gepresenteerd van deze gezamenlijke studie
waarin onder andere is gekeken naar de hoeveelheid waler die we in extreme
omstandigheden kunnen verwachten uil het stroomgebied van de Rijn. Wij
ondersleunen de conclusies (maximale walerafvoer Rijn 17.000m3/s) en
aanbevelingen van de studie en zullen die hanteren als uilgangspunt voor ons beleid.
De resullaten van hel onderzoek zijn verwerk! in de brochure “De Rijn kent geen
grenzen"” die kosteloos is op te vragen bij de provincie Gelderand.

De maairegelen voor de lange termijn worden opgenomen als onderdeel van de
Planologische Kernbeslissing Ruimie voor de Rivier (PKB-RvR). Daarbij wordt voor de
lange termijn uitgegaan van een afvoer van 18.000m3/s op de Rijn bij Lobilh. De
gewenste nuancenng kan worden aangebracht.

3. Hel is juist dat afkoppelen van regenwater niet mag leiden lol ongewensle
verhogingen van de grondwaterstand. Afkoppelen zal in silualies waar dit verwacht
wordt, met verstand vilgevoerd moeten worden. Mogelijk zijn oplossingen via IT-riolen
of wadi's wel mogelijk of is afvoer naar opperviakiewaler, bij voorkeur via een

Voldoende infiltratie en walerberging is uitgangspunt. Dit betekent dat bij
herstructurering zo mogelijk hieraan invulling gegeven moet worden om eventuee!
bestaande afwenleling te verminderen of voorkomen.

Overigens leidt het niet duurzaam inrichten van sledelijk gebied naar ons cordeel ook tot
maatschappelijke kosten.
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deze zones.

11. Bronbemaling: Verzoek om eenduidigheid (max.
50.000 m3 of 100.000 m3). Lof voor beperking van
regels 1.a.v. grondwateronttrekkingen.

12, Financiering: Opvallend zijn de hoge kosten voor
gemeenten; geen inzicht in kosten voor individuele
gemeenten. Waar zijn deze ramingen op gebaseerd?
Gemeente wil lastenslijging voor burger tot minimum
beperken; plan geeft hier geen inzicht in. By
medefinanciening zijn bijdragen van derden nog
onzeker: heeft gevolgen voor haalbaarheid en
uitvoeringstijd. In geval van beslemmingsplanwijziging
van te voren de hoogle van de planschade
vastleggen; de provincie moet deze koslen afdekken.

Antwoord Provincie

4. U heeft gelijk dat sprake is van een gedeelde verantwoordelijkheid. Zoals bij
zienswijze 222-2 is aangegeven is de tekst in deel 1 niel juist. De gemeente is
verantwoordelijk voor de ontwatering van de openbare ruimte en heeft bij bestaande
gevallen van grondwateroverlast een Ioketfunctie. Vanuit die loketfunctie zorgt de
gemeente, zonodig samen met waterschap en provincie, voor het in kaart brengen
van de oorzaak van de grondwateroveriast en -onderlaslsituaties. Op grond van de
oorzaak wordt vervolgens bekeken wie verantwoordelijk is voor de aanpak.

Met betrekking lot het voorkomen van nieuwe overiast heeft de gemeente een rol in
hel zorgvuldig omgaan met vergunningveriening. Ocok het zorgvuldig toepassen van de
watertoels door de iniliatiefnemer lot bestemmingswijzigingen, veelal de gemeente,
moet bijdragen aan het voorkomen van nieuwe overfast. In hel proces van de
waterloets is hetl waterschap een belangrijke partij.

5. De provincie wil inderdaad een actieve en stimulerende rol innemen bij het opstellen
van walerkwaliteilspoorplannen. De verantwoordelijkheid ligt bij waterschap en
gemeente. Ingeval maairegelen bijdragen aan de specifieke (ecologische) doelen uil
het WHP-3, kan de provincie ook financieel participeren.

7. In bijlage 8 is aangegeven voor het Bronsbergermeer dal de toekenning van de
funictie zwemwaler in de planperiode zal worden overwogen. Hel Waterschap Rijn en
lJssel had in eerste instantie aangegeven dat het nog over onvoldoende gegevens
over de waterkwaliteit beschikle om een goede afweging le kunnen maken over de
haalbaarheid van de kwalileitsdoelen die worden gesteld aan zwemwater. Inmiddels
heeft het walerschap de walerkwaliteit van het Bronsbergermeer gedurende twee
jaar gemeten. Gebleken is dat de waterkwaliteit voldoet aan de normen voor
zwemwaler. Waterschap Rijn en lJssel verwachl verder geen problemen mel de
walerkwaliteit in de toekoms!. Het Bronsbergermeer kan daarom de functie
zwemwater krijgen en worden weergegeven op de Funcliekaart.

8. Wij zijn reeds intensief betrokken bij het overleg tussen de gemeente en het
waterschap om le zoeken naar een goede combinatie van functies bednjventerrein en
walerberging. Wij zijn van mening dat functiecombinalie goed mogelijk is. Omdal wij
denken dat het zoeken naar goede funcliecombinaties lussen bedrijventerrein en
walerberging in Eefde-west een voorbeeld-funclie kan hebben voor andere
walerbergingslocaties nabij stedelijk gebied, beschouwen wij dit als een sleutelproject
en zullen wij onze inzet leveren om goede oplossingen te vinden en Lol uitvoering
gebracht le krijgen.

Zie ook antwoord 59-7 en 96-5.

9. Binnen de huidige grenzen van de gemeente Zulphen bevinden zich geen HEN-
wateren. SED-waleren binnen de gemeente zijn: de Hoenderneslerbeek en de Oude
IJsselarm.
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106 G. Franken, GLTO,
afdeling Burculo-
Neede

107 Mts. Tenhagen

108 Mis. Sleentjes

108 G W.M. Hunneman

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Overige

Waterberging

Waterberging

Ovenge

Samenvatting

1. Door onduidelijk kaartmateriaal zijn de gevolgen voor
individuele agransche bednjven niet in te schatten en is
er dus geen goede inspraakmogelijkheid.

2. Het plan wijkt af van het Reconslruclieplan.

3. Gebieden en percelen knjgen bestemmingen die het
gebruik mogelijk beperken, zonder dat hiervoor
compensatieregelingen zijn.

1. Gronden liggen in zoekgebied waterberging. Gevolg:
er rest le weinig grond voor goede beweiding,
waardevermindenng en opbrengsiderving, bij
onderopen blijft restafval achter met
gezondheidsrisica’s en hoge kosten voor hel opruimen
lot gevolg. Verzoek om begrenzing aan te passen
zodanig dat gronden van bedrijf er buiten vallen.

1. Bezwaar legen aanwijzing Duivense Broek ais
walerbergingsgebied, vanwege slerke waardedaling
melkveabedrijf en ernslige aanlasting woon- en
leefklimaat door spanningen en onzekerheden.

1. Medefinanciering: Toevoegen een Duilse bijdrage in
kosten van beheer en verwerken van uit Duitsland
afkomstig water en slib. Bijdrage van Vitens verhogen

Antwoord Provincie

10. Als beantwoording van zienswijze 95-9 is aangegeven dat en hoe de krimp- en
groeikaart zal worden vereenvoudigd. ‘stand-still’ gebieden warden niet langer
onderscheiden. Voor deze gebieden zal het basisbeleid van loepassing zijn.

Het is op dit moment nog onduidelijk wat de consequenties van de Kademichllijn water
zijn voor Stedelijke winningen. Wij zullen dat voor 2009 in het kader van de
implementalie van de KRW verder uitwerken,

11. Zoals in het ontwerp-WHP3 aangegeven, zullen wij bezien of het mogelijk is om
voor bronbemalingen in heel Gelderand dezelfde vergunningsgrens te hanteren. Het
is pretlig dal inspreker dit ook een nuttige actie vindl.

12. Zie antwoord zienswijzen 127-3 en 62-2. De mogelijke medefinanciering van het
Rijk en de Europese Unie zijn inderdaad onzeker, Voorafgaand aan subsidie-
aanvragen bij Rijk en Europese Unie zal hoe dan ook de cofinanciering voldoende hard
moeten zijn. Daarmee hangt financienng van Rijk en Europese Unie mede af van de
beschikbaarheid van middelen bij provincie, waterschappen en gemeenten.

1. Zie antwoord zienswijze 82-1.

2. Het waterhuishoudingpian heeft een looplijd van 4 jaar. Er is daarom een keuze
gemaakt uil het reconstructieplan wal een looplijd heeft van 12 jaar. Verschillen in
kaarten walerberging zijn lastig voor de burger. Dit zal worden opgeheven in de
definitieve plannen. De betreffende bedrijven en burgers hebben op de twee plannen
ingesproken wanneer het hen betrof. Voor beide plannen zullen deze
inspraakreacties worden behandeld.

3. Zie antwoord zienswijze 62 -2

1. Zie antwoord zienswijze 51-1 en zie de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknota.

1. Zie ons antwoord op zienswijze 54-1 en 56-1

1. Deze bijdrage is thans niet specifiek te maken en vormt onderdeel van de
medefinanciering Rijk en Europese Unie. We zullen daar de buurprovincies en
buuriand Duitsiand aan loevoegen.
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110 D.J. Ter Harmsel Walerberging
AA Alfa
Accountants en
Adviseurs
11 H. Arfman Waterberging
112 Fam. Oudenampsen  Landbouw
Overige
Walerberging

dinsdag 2 november 2004

Samenvatting

(beslrijding verdroging).

2 Waterschapsiasten: De lastendruk voor Bos
Gelderse Vallei (schema p. B7) neemt niel mel 4,5%
maar mel 10% toe; is grootste slijging; geen stijging bij
de 3 andere waterschappen? Verzoek om
walerschappen le verzoeken c.q. op ie dragen deze
lasten niel te laten stijgen.

CLIENT: Dhr. B. Hakken te Ruurlo

1. Bezwaar legen ligging agrarisch bedrijf
(Branderveenweg, Ruurio) in (zoek)gebied
walerberging: waardedaling bedrijf(slocalie),
prablemen bedrijffsvoering door hogere waterstanden,
beperkingen L.a.v. bebouwingsmogelijkheden en
erfverhardingen; onzekerheid over vergoeding van
schade.

1. Bezwaar legen 2oekgebied walerberging waar
agrarisch bedriff in ligt; betreft zeer goede
landbouwgronden. Leidt lot waardevermindering en
opbrengstderving, bij onderlopen: vervuiling door vuil
waler en hoge kosten van opruimen restafval. Ock
moe! de dubbele transporthoofdleiding van water door
Vitens 24-uur/dag bereikbaar zijn.

1. Plan heeft grote invioed op landbouw; geen gedegen
belangenafweging; ecologie verdringt economie;
landbouw le veel en te gemakkelijk ondergeschikt aan
andere functies (dubbelfuncties); landbouw draagt bij
aan beleving van Gelders landschap.

2. Waterbergingsgebieden: Leidl lot beperking van
toekomstig agrarisch gebruik. Er is z.s.m. duidelijkheid
en (rechis-)zekerheid gewenst.

3. Planschade moet worden gedekt door een uniforme
pravinciale regeling (niet per gemeenle wisselend).

4. Het plan is niet financieel onderbouwd. Los van of
de doelen gehaald gaan worden, gaat er wel al een
grole schaduwwerking van uit.

Antwoord Provincie

2. Voor waterschap Vallei en Eem corresponderen de percenlages niet met de
bedragen omdal door dat walerschap een per jaar variérend percentage is
gehanieerd. Zie antwoord zienswijze 96 -6 en 96-7.

1. Zie ook antwoord zienswijzen B6-1 en 87-3.

1. Zie antwoord zienswijzen 35-1 en 58-2 en de tabel in bijlage 2 van deze
inspraaknota.

1. Het plan is in overeenstemming met het reconstructieplan Achterhoek en Liemers.
Ten opzichte van het huidige waterhuishoudingsplan zijn de natuurdoelen bijgesteld
en realistischer gemaakt. Hel beleid is nu vooral gericht op bescherming van
bestaande waarden en herstel van de natte parels en dan alleen in de aangegeven
strategische acliegebieden. Daarmee zijn de grote functiegebieden wit hel

tweede waterhuishoudingsplan mel funclies waarbij hel walerbeheer allereerst
diende te worden afgestemd op de functie natuur, teruggebrachl tol die gebieden
waar de relevantie voor naluur werkelijk aanwezig is. Dit geeft meer ruimte voor
waterbeheer voor de functie landbouw.

Zo zijn, veel meer dan voorheen, doelen, mogelijkheden en financién met elkaar in
balans gebracht.

2. Zie antwoord zienswijze 86-1 en 87-3 en de tabel in bijlage 2 van deze
inspraaknota,

3. Zie antwoord zienswijze 58- 1

4. Zie antwoord zienswijze 62-2 en 96-6 en 96-7.
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113

114

Naam

P.J. Elgersma-
Cramer, Stichting
Milieuwerkgroepen
Ede

G.A. den Hartogh,
Milieuwerkgroep
Buren

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Grondwaterbeleid
Natte natuur

GGOR
Grondwalterbeleid
Natle natuur
Overige
Waterberging
Zwemwaler

Samenvatting

1. Waterbalans is e globaal. Zwak punt is dat
onlirekking van grondwaler door stedelijke en landelijke
drainage niel is meegeteld (valt buiten
Grondwaterwet)en gebiedsopdeling is nodig. Provincie
moel condities aangeven waaronder
grondwaterontirekkingen Lb.v. ontwalering en
afwalering plaals mogen vinden. Provincie moet
richtlijnen geven voor het door waterschappen en
gemeenten te ontwikkelen beleid ta.v.
grondwaterontirekkingen.

2. Ten oosten van Barmeveld ligt een gebied (uitstulping
van Gelderse Vallei en inham in de Veluwe) dal op de
functie- en acliekaart een dode hoek is, terwijl er toch
nalte naluur aanwezig is die het waard is om
beschermd te worden. Een tweede reden voor
bescherming is dal het Reconslructieplan Gelderse
Vallei een zone van 250 m langs de Veluwerand beval
die als exlensiveringsgebied is aangemerkl.

Volledig en goed plan. Juichen toe dat GGOR
prominente plaals in het plan krijgt.

1. Vinden voorkomen van achteruitgang als basisbeleid
te lage ambitie. Stellen voor loe le voegen: dat ‘waar
mogelijk en noodzakelijk zal worden geslreefd naar
verbetering van de walerkwalileit en de natle
natuurwaarden.

2. Ook in andere dan acliegebieden richten op de eisen
die de naluur steil. Meer prioriteit bij realisering
ecologische verbindingszones

3 .Er zijn nog tal van andere natle naluurgebieden
waar de waterhuishouding gencht moet zijn op de

Antwoord Provincie

1. Naar wij verwachten zal he! beleid helderder worden door de vereenvoudiging van
de Krimp- en groeikaarl en hel onderbrengen van hel stralegische grondwalerbeleid
in hoofdstuk 2 (zie de beantwoording van zienswijze 96-9). Hierdoor wordt het
strategisch beleid alsnog integraal weergegeven in het waterhuishoudingsplan en kan
heofdsluk 4 zich beperken tot het grondwaterbeheer (het beheer len aanzien van
grondwateronlirekkingen).

Vanzelfsprekend dient het waterhuishoudingsplan gebaseerd te zijn op zorgvuldige
modeilen en balansen. Hier zijn dan ook al heel wal onderzoeken naar uilgevoerd,
waaronder onderzoeken samen mel buurprovincies. Eén van die onderzoeken is het
onderzoek Grondwaterbeheer Midden-Nederland/Goed Water Centraal geweest, dat
in de jaren "90 is uilgevoerd in opdrachl van de provincies Noord-Holland, Utrecht,
Flevoland en Gelderland. Eén van de uitkomsten van dil onderzoek was dat het
verstandig is om grondwaler uit Flevoland te gebruiken voor de drinkwalervoorziening
in Gelderand en Utrecht. Dil is vervolgens ook in praktijk gebracht en word! thans
geévalueerd.

De Krimp- en groeikaart in het ontwerp-WHP3 is zoals insprekers aangeven,
gebaseerd op een globale waterbalans en heeft enkel als doel de
grondwaterontirekkingen aan e sturen,

Wat betreft het provinciale beleid ten aanzien van grondwateroniirekkingen ten
behoeve van ontwatering en afwalering van gronden, zijn wij hel met insprekers
eens dal monitoring en evalualie belangrijke punten zijn. Wij zullen dit toevoegen aan
de betreffende paragraaf. Met die loevoeging geeft hel waterhuishoudingsplan
voldoende aan wal van de gemeenten en waterschappen word! verwachl. Wij zullen
aan de uitwerking hiervan in beheersplannen en waterplannen/bestemmingsplannen
vervolgens goed aandacht moelen besteden via de goedkeuring en de watertoels.

2. Het beleid is gerichl op voorkomen van achteruitgang van natte natuur in geheel
Gelderiand. Niet alle problemen zijn tegelijk aan te pakken. De prioriteiten liggen bij de
natte natuur parels als opgenomen in de EHS en liggend in de strategische
acliegebieden

1. De ambities zijn afgesternd op de resullaten in 2015. De geslelde ambities zijn
datgene wal noodzakelijk is. Natuurlijk is het goed wanneer met gelijke middelen
hogere resullaten kunnen worden geboekt, echter dat is niet noodzakelijk mbt de
doelen in 2015. In het plan is de exira ambitie gericht op de actiegebieden, omdat daar
de noodzaak en de kansen het beste zijn. De ambilies hangen nauw samen met de
prioritering. Daarom worden geen aanpassing van de ambifies in het ontwerp
verwachl.

2. Hel beleid is gerichl op voorkomen van achteruilgang van natte natuur in geheel

Gelderland. Niet alle problemen zijn tegelijk aan te pakken. Daarom priorileren wij de
activileiten in de acliegebieden.
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Samenvatting

eisen van natuur. Voorstel in plan opnemen: dal de
walerschappen priorileit geven aan vaststelling en
realisering van het GGOR in gebieden waar belangrijke
nalte naluurwaarden voorkomen. Met name gebieden
met functie nalle natuur, HEN, SED waleren, EVZ

4, Pul van Buren: onjuis! dat daaraan functie
zwemwaler is toegekend (illegaal en strijdig met
naluurdoelen)

5. Natuurgebied de Regulieren: zoekgebied voor
walerberging: alleen waterberging van aanvaardbare
kwaliteit bergen (b.v. Uil natuurgebied zelf), Geldt ook
voor andere gebieden.

6. Gebieden met dubbelfunctie: "handhaving actuele
situalie'= ‘oplimale situatie’: hoeft (na
herstelplannen)niet zo te zijn; voor duidelijkheid
loevoegen.

7. GGOR: vaststelling en realisering tussen 2005 en
2015 (tabel p 59): sirook! niel met Nal.Bestakkoord
Water.

GGOR voor nalle natuur buiten actiegebieden pas in
2030 gerealiseerd is te ruime tijdsperiode, realisatie
lussen 2010 en 2020 nasireven.

8. Vinden het merkwaardig en bezwaarlijk dat
Culemborgerwaarden zijn aangeduid als gebied waar
groei van grondwaleronitrekking kan plaatsvinden. Dil
zou beter kunnen in het costelijk deel van het
rivierengebied. Aan een grool deel van westelijk deel
van hel rivierengebied is n.l. functie nalle natuur
toegekend en het maakt onderdeel uil van de
ecologische hoofdstructuur, Stand-still scenario meer
voor de hand liggend.

9. 'In hydrologische beschermingsgebieden voor natte
landnatuur dient walerbeheer le worden afgestemd op
grasland'’: niel mee eens, afsiemmen op eisen die de
bescherming van de natuur stell.

10. Pleiten om in WHP op te nemen dal walerschappen
in de beheersplannen voor het type niel primaire
walerkeringen aandacht dienen te schenken aan de
bescherming en ontwikkeling van de LNC-waarden en
voor realisatie daarvan.

Antwoord Provincie

3. Het Gebiedsplan Natuur en Landschap Gelderland kent gebieden met een hoog
percentage bestaande natuur die voor meer dan de helft van de opperviakle uit natte
natuur bestaan. Wij zullen deze geblieden als natte natuur opnemen op de functiekaart
van het derde walerhuishoudingsplan. Deze natte natuur zal niet worden voorzien

van een hydrologisch beinvicedingsgebied.

Gelet op de beperk! aanwezige middelen heefl de provincie gekozen voor een
prioritering m.b.L. het herstel van natte natluur. Deze prioritering is onder andere
gebaseerd op de Vogel- en Habitalrichtlijn en aanwezige waarde en kwelsbaarheid
van natle natuurwaarden. Voor de vastslelling en realisatie van de GGOR is
uitgegaan van deze prioritering m.b.\. realisatie van natte natuurdoelen. Daarnaast
geldt voor alle naluur een basisbeleid, gericht op een planologische bescherming in
bestemmingsplannen in 2015. Voor dil laatste is de GGOR geen instrument.

4. De functiekaart is niet juist. Er zijn per abuis wateren met de functie zwemwaler in
opgenomen waarvoor dit niet had moeten gebeuren. Kaarl 11 op biz. 40 van deel 1 en
bijlage 8 zijn wel juist. De kaart zal worden aangepast. De plas van Buren heeft niet
meer de functie zwemwater.

5. Zie antwoord zienswijze 35-1 en 99-5.

6. De tekst kan inderdaad iets duidelijker, Bedoeld is dal de huidige watersiluatie niet
mag verslechteren, zolang geen herstelmaalregelen zijn vilgevoerd. Daamaast geldt,
indien we! herslelmaatregelen zijn uitgevoerd, het handhaven van herstelde
walersiluatie (gelijk aan GGOR).

7. De genoemde lermijnen kamen inderdaad niet overeen. Het NBW richt zich op het
opslellen van GGOR in de periode 2005 - 2010, De tekst zal hierop worden aangepast.

Gelel op de beperk! aanwezige middelen heeft de provincie gekozen voor een
prionitering mbt het herstel van natle natuur, Deze priorilering is onder andere
gebaseerd op aanwezige natte natuurwaarden en de Vogel- en Habitatrichtlijn. Vioor
de vastslelling en realisatie van GGOR is uitgegaan van deze prioritering mbt realisatie
natte natuurdoelen. Daarnaast geld! voor alle natuur een basisbeleid, gerichl op een
planologische bescherming in bestemmingsplannen in 2015. Voor dit laatste is GGOR
geen instrument

8. Als beantwoording van zienswijze 96-8 is aangegeven dat en hoe de Knmp- en
groeikaart zal worden vereenvoudigd. 'Stand-slill’ gebieden en ‘groei-gebieden
warden niet langer onderscheiden. Voor deze gebieden zal het basisbeleid van
loepassing zijn. Dit betekent dat bij de beoordeling of vergunning kan worden verleend
gekeken wordl naar hel voorkomen en beperken van schade, waarbij gebieden metl
de functie natte natuur exira zergvuldigheid behoeven. Zonedig en zo mogelijk zullen
mitigerende maatregelen moelen worden getroffen.

Blad 49 van 148



i{cacties

Selectie:
Nr Naam Thema's
115 P. Jager, GLTO GGOR
Belangenbehartiging GGOR
Landbouw
Natte natuur
Overige

Stedelijk waterbeheer
Veiligheid legen hcogwaler
Walerberging
Waterkwaliteil

dinsdag 2 november 2004

Samenvatting

1. Onvoldoende aandacht voor landbouw. Te zwaar
accenl op natuur en ecologie. Belangenafweging is le
onevenwichtig: le veel dubbelfunclies nel onterechle
ondergeschikte positie landbouw.

2. Doelen te ambilieus. Moet de provincie zich niet
beperken tot hoofdlijnen en details en uilvoering laten
bij de waterschappen. Te veel onderscheid lussen
verschillende gebieden.

3. Onterechte aanwijzing van bestaande
landbouwgronden als natuur en aanwijzing van
beschermingszones rond EHS (interne buffering).

4. Onderscheid op kaart tussen EVZ en
weidevogelgebied nodig. EVZ dienen geen
hydrologische beinvioedinsgzones te kennen en geen
beperkingen op te leveren voor bestaande
bedrijfsvoering. Beleid EVZ dient a g.v. koerswijzigingen
Rijk te worden herzien. Duidelijkheid over beleid van
weidevogelgebieden nodig.

5. Walerbergings{zoek)gebieden zijn aanlasling
eigendoms/gebruikrechl. Aantal en omvang is niet in
verhouding lol behoeflen aan walerberging.

Antwoord Provincie

In het oostelijk gedeelte van het Rivierengebied komen inderdaad veel minder gebieden
met kwelafhankelijke nalte natuur voor. In het vorige WHP is er daarom voor gekozen
om daar uitbreiding van onlirekkingen le lalen plaatsvinden. Eris 12 miljoen m3 per jaar
verleend in Hemmen/Zetten. In het oostelijk Rivierengebied blijki de aanvoer van
opperviakiewater een belemmerende factor te zijn voor nog meer omvangrijke
ontirekkingen.

8. De hydrologische beinvioedingsgebieden worden niet aan de landbouw onitrokken.
Grasland heeft de geringste eisen len aanzien van ontwatering, dit is voldoende voor
de bescherming van de natuur. Daarom zijn en blijven wij van mening dat hel
waterbeheer in de hydrologische beinvioedingsgebieden dient afgestemd le zijn op
grasland en niel op gewassen die sirengere eisen aan de onl- en afwatering slellen.

10. Met instemming hebben wij kennis genomen van uw sleun voor de prestatie voor
de waterschappen om een beheersplan waterkering op te stellen voor de niet-

primaire waterkeringen. De beheersplannen waterkeringen van de waterschappen
worden opgesteld volgens een vaste inhoudsopgave. Eén van de onderdelen van een
beheersplan waterkeringen is hel beleid voor de LNC- waarden en de daadwerkelijke
invulling van het beheer en onderhoud van de waterkeringen. Het in het WHP
opnemen van de concrele invulling van een beheersplan walerkeringen strookt niet
met karakter van het WHP dal de hoofdlijnen van het Gelders Waterhuishoudingsbeleid
beval.

1. Zie antwoord zienswijze 112-1.

2. De doelen zijn afgestemd op de prestaties in 2015. Lagere doelen betekend dat we
in de toekomst grote problemen kunnen verwachten met hel realiseren van de doelen
volgend uit de Europese Kademichtlijn. De doelen zijn ons insziens haalbaar en
betaalbaar. Hel delailleringsniveau is bewust zo gemaak! omdal hel plan ook SMART
meet zijn. Alleen wanneer duidelijk is wie wat wanneer doet kunnen de doelen ook
SMART worden opgeschreven, Overigens blijft het mogelijk dat bijvoorbeeld de
walerschappen de doelen op een andere manier realiseren echter binnen dezelfde
randvoorwaarden. Hel onderscheid in verschillende gebieden volgt uit de noodzaak
voor meer gebiedsgericht maatwerk.

3. Zie antwoord zienswijze 103. Wij zullen de EHS natte naluur opnieuw bekijken op
de mate waarin landbouw aanwezig is. De hydrologische beinvioedingsgebieden
rondom natte natuur hebben als doel bescherming van die natte natuur tegen
negatieve invioeden door ingrepen met effecten op de waterhuishouding

4. Zie antwoord zienswijze 103-2

5. Hel ontwerp reconstructieplan kent concrele walerbergingsgebieden die
rechisireeks doorwerken naar bestemmingsplannen. De planschade kan worden
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Verandering in grandgebruik en bouwplan moet
megelijk blijven. Er moet een provinciale
planschaderegeling komen. Locatie walerberging is
niet overal logisch. Er is zo snel mogelijk duidelijkheid
en rechiszekerheid nodig. Aandacht voor kwalileit te
bergen waler.

6. Groene rivier op het traject Veessen-Wapenveld is
strijdig me! provinciale uilgangspunt "buitendijkse
oplossingen’ en reconsiructieplan.

7. Functie landbouw: werknormen NBW zijn ten
onrechle bepaald op basis van eigenschappen
walersysteem i.p.v. Grondgebruik, Werk normen
mogen niel dienen als uitgangspunt voor
schadebepaling bij inundatie. Huidige
walerhuishoudkundige siluatie moet het referentiepunt
zijn.

8. Bescherming funclies gaat te ver en gegevens
nulsituatie (stand-still) ontbreken.

9. Duidelijkheid nodig over schadecnmponenten die
onder schaderegeling vallen en welke schade wordt
vergoed. Eén loket en uniforme provinciale regeling
gewenst.

10. Bij Blauwe dienslen moet sprake zijn van
duurzaamheid, rechtszekerheid, marki-conform,
overdraagbaar, EU proof en ruimte voor bedrijfsgericht
onderhandelen. Duidelijkheid over kaders is nodig.

11. Waterkwaliteit: Is realisatie MTR generiek
realistisch?

12. KRW: doelen moeten realistisch en haalbaar zijn
en economische belangen moeten worden
meegewogen.

13. Saneren overstorien in heel Gelderiand (niet alleen
in actiegebieden).

14. Actiegebied Bommelerwaard: aanscherping in plan,

bovenop afgesioten convenant mel GLTO, is onterecht.

15. Ladder van Keereweer zorgvuldig bewandeien,
vrijwilligheid moet uitgangspunt blijven. Aandacht voor
positieve impulsen voor de structuur van de land-en
luinbouw. Welk juridisch instrumentarium kan
grondeigenaren- en gebruikers dwingen om mee le
werken?

16. GGOR: vrees dat natuur leidend wordt voor
peilbesluiten en dil len kosten gaat van
landbouwkundig gebruik. Grondgebruik en kwaliteit van

Antwoord Provincie

geclaimd bij de provincie na goedkeuring reconstructieplan minister. De walerberging
Binnenveld werkl via hel sireekplan door naar bestemmingsplannen. De planschade is
pas aan de orde bij vaststelling in het bestemmingsplan. Voor de overige gebieden is
thans slechts sprake van zoekgebieden voor waterberging. Zie ook antwoord
zienswijze 51-1 en de label in bijlage 2 van deze inspraaknota.

De begrenzing van de zoekgebieden waterberging zal door het waterschap voor 1

mei 2006 geconcretiseerd worden.

6. De functiekaart van het walerhuishoudingsplan geefl aan in welke gebieden welke
functie leidend is voor de inrichling en beheer van hel walersysteem. De
hoogwatergeul Veessen-Wapenveld is opgenomen in hel voorkeursallernatief (versie
3-09-'04) Planologische Kernbeslissing Ruimte voor de Rivier (PKB-RvR) en maakt
onderdeel uit van hel regioadvies (versie 18 augustus 2004). In hel
walerhuishoudingsplan is een kaart opgenomen mel de maatregelen van het
regioadvies Ruimie voor de Rivier. Op de kaart zijn de ruimtelijk relevante
(grootschallge) maatregelen zoals bypasses en dijkverleggingen opgenomen. Van de
kaart gaal enkel signaalwerking uit. Dit gebruiken wij als basis voor overieg met
gemeenten om le voorkomen dal er onomkeerbare ruimielijke ontwikkelingen plaats
vinden. De meest recente kaart van he! Regicadvies Ruimte voor de Rivier wordt
opgenomen in het WHP. Met het regioadvies leveren wij de door het rijk gevraagde
visie bij de PKB. In de loop van 2005 zal meer bekend zijn in hoeverre de maatregelen
uit het regioadvies ook daadwerkelijk overeenkomen met de maatregelen in de PKB-
RvR. Pas nadal de besluitvorming over de PKB-RVR is afgerond zullen de benodigde
maalregelen worden doorvertaald in de provinciale plannen. Derhalve is de
hoogwatergeul Veessen-Wapenveld nu nog niet op de funcliekaart aangegeven.

Correct merkt u op dat de hoogwatergeul Veessen-Wapenveld niet strookt met het
provinciale standpunt om de oplossingen met name buitendijks te zoeken. De Gelderse
Visie op Hoogwaterbescherming is gericht op het structurele buitendijkse
maalregelen. De prioriteil ligt bij het oplossen van de fliessenhalzen, en uiterwaard- en
riviermaatregelen en het verbreden van het riviersysteem door het verleggen van
dijken. Alleen als al deze maairegelen onvoldoende opleveren of als er geen
mogelijkheden zijn om buitendijks tol een oplossing te komen zijn binnendijkse
maalregelen nodig. Vanuil deze wisie is gezamenlijk, door breed maatschappelijk
overleg tussen overheden en belangenorganisaties (waaronder het GLTO), het
regioadvies ontwikkeld. Voor de lJssel heeft dil geresulteerd in de binnendijkse
maalregelen bypass Zutphen en Deventer en de hoogwatergeul Veessen-
Wapenveld.

Wij respecteren de in het kader van het reconstructieplan gemaakle afspraken.
Daarnaast loopt het proces van de Planologische Kernbeslissing Ruimte voor de Rivier
(PKB-RvR) waar gezocht word! naar rivierverruimende maatregelen om een toename
van de rivierafvoer veilig te kunnen verwerken,

De keuze voor de verschillende maatregelen is in hel proces RVR uilgebreid
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de grond moelen zwaarder wegen; geen
kapitaalvernietiging.

17. Financién le weinig vilgewerkl, te veel
onzekerheden, twijfels over haalbaarheid en
betaalbaarheid.

18. Diverse vragen en onduidelijkheden m.b 1. teksten
en kaarlen.

Antwoord Provincie

besproken met gemeenten en burgers in de regio's en behandeld in de Stuurgroep
Bovenrivieren, Ons streven is erop gericht op zoveel mogelijk afstemming lussen de
verschillende plannen zoals het waterhuishoudingsplan en de reconstructieplannen.
Zoals gezegd vind! de keuze voor de maatregelen plaals in het kader van de
besluitvorming over de PKB-RvR. Deze rijksbeslissing is van hogere orde dan het
reconstructieplan en kan er toe leiden dat de hoogwatergeul Veessen-Wapenveld als
maatregel wordt aangewezen. Nadal de besluilvorming over de PKB-RVR is afgerond
zullen de benodigde maatregelen worden doorvertaald in de provinciale plannen.

7. De werknormen zijn opgenomen in het NBW. Daarbij is afgesproken dat de
waterschappen in de regio, in overleg met de grondgebruikers, tol uitwerking van
deze werknormen zullen komen. De Gelderse walerschappen zijn me! de
voorbereiding daarvan begonnen. De werknormen zullen door de waterschappen
worden vastgesteld in hun beheerspian. Wij zullen door middel van toetsing en
goedkeuring toezicht houden op de vaststelling. In 2005 willen wij met 0.a. het GLTO
en de walerschappen in overleg ireden over de werknormen. De mate waarin de
werknormen of de huidige inundatiefrequentie, de basis zal gaan vormen voor
schadevergoeding zullen we dan prominent op de agenda zetten. In het WHP hebben
wij daar geen stelling over ingenomen.

Zie ook antwoord zienswijze 58-2,

8. De ontwerpkaart werkl door het kleurgebruik en de vormgeving de indruk van
ingrijpende bescherming. Op de nieuwe kaart zal dit worden aangepast. Als
nulsituatie kan de watersysteemrapportage 2003 worden gehanteerd. De gegevens
voor een nulsituatie zijn derhalve voorhanden.

9, Zie antwoord zienswijze 62-2.

10. Wij zullen in 2005 de pilots in Gelderiand en in de overige provincies evalueren om
de mogelijkheden van blauwe diensten le bezien. De uitwerking van blauwe

diensten zal plaatsvinden in samenwerking met de waterbeheerders,
landbouworganisaties waaronder de GLTO en andere betrokkenen.

11. Door inzet van maalregelen en middelen conform het WHP gecombineerd met
ruimtelijk en milieubeleid achten wij de MTR realiseerbaar.

in het sleutelproject Binnenveld dal de komende planperiode uitgevoerd wordt,
worden alle puntbronnen gesaneerd. Tussentijdse monitoring verschaft duidelijkheid
of en waarom de MTR eventueel niet gerealiseerd wordt/kan worden. De provincie
ondemeemt dan samen mel de walerschappen actie richting Rijk.

12. Wij zullen de huidige functies van de grond als uitgangspunit nemen bij het mede
bepalen van de doeien en maatregelen van de KRW, Dat beteken! dat wij insleken op
realistische en haalbare doelen in het Stroomgebiedbeheersplan in 2009. Uiteraard
wordt bij het niel behalen van de doelen in 2015 eerst de vraag gesleld of deze wel
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behaald kunnen worden. De wijze waarop een zogenaamd derogatieverzoek moel
worden opgesteld, en hoe dil verzoek uiteindelifk zou kunnen leiden tot definitief
verlagen van de doelen wordt momenteel uitgezocht in een landelijke studie naar
derogaties, waarbij de problematiek van uitspoeling (achtergrondbelasting, nalevering
en natuurijke bodemgesteldheid) van nutriénten een van de le onderzoeken
onderwerpen is. Wij participeren in dit onderzoek en volgt de ontwikkelingen op de
voel.

Wij slreven er naar om le voldoen aan de bestaande Europese richilijnen. Om aan de
verplichlingen van de Nitraatrichtiijn (91/676/EEG) te kunnen voldoen, zal hel huidige
mestbeleid aanzienlijk aangescherpt moeten worden. Hel nationale beleid daartoe
wordt momenteel vastgelegd in het Derde Aclieprogramma Nitraatrichtlijn. Zowel
landelijk als regionaal wordt momenteel onderzocht hoe de implementatie van de KRW
en de implementatie van de nitraalrichtiijn zo goed mogelijk op elkaar afgesternd
kunnen worden.

Met de uitvoering van scenario-ll van het Ontwerp WHP-3 wordt een goede start
gemaakt met het bereiken van de gewenste Goede Toestand in 2015. Gebiedsgerichle
aanpak en fasering van doelen vormen de basis van de pragmatische en realistische
stralegie die wij voorstaan bij het implementeren van de Kaderrichtlijn Waler. De
voorlopige risicoanalyse die dit jaar in hel kader van de KRW is uilgevoerd gaat uil van
ambitieuze, nog niet bestuurlijk vasigestelide, doelstellingen voor chemische stoffen en
ecologische doelen. Bij het hanleren van deze maatlal valt te constateren dat
nagenoeg al het waler met deze inschatling ‘niet op orde’ is. Deze Goede Toestand is
nog niet bestuurlijk vasigesteld. Wij maken ons dan ook sterk voor een realistisch en
haalbaar ambilieniveau voor de uiteindelijke Goede Toestand in 2015 (met dooroop
naar 2027), rekening houdend met de concumentiepositie van de Gelderse agrariérs.
In de kosten/balen analyse die ten grondslag moet liggen bij een eventueel verzoek tot
uilstel / afstel van bepaalde doelen worden de financiéle gevolgen voor de landbouw
primair meegenomen.

Dit betekent dat de beleidsruimle die er nog is ten volle moel worden benut om de inzet
tot realistische en haalbare doelen le bewerkstelligen. De Provincie Gelderland is
voornemens om in de bestuurlijke overieggen in het kader van de KRW draagviak voor
onze aanpak te verwerken. Tevens zullen we via het IPO bij het Rijk en de EU pleiten
voor realistische en haalbare streefwaarden voor de prioritaire stoffen en

ecologische maallattenen voor sterk veranderde en kunstmatige walteren,

13. Zie antwoord zienswijze 99-6.

14. De intentieverklaring (i.p.v. convenant) van april 2002 ‘zuiver water in de
Bommelerwaard' voorziel in een kwalileitsverbetering voor 2010 tb.v. de
drinkwatervoorziening. Maatregelen die de waterkwaliteil verder dan wetlelijke norm
verbeleren worden conform het ontwerp-WHP3 gestimuleerd op vrijwillige basis. De
aanwijzing als acliegebied maakt het mel priorileil loewijzen van stimuleringsgelden
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116 B&W van Putten, Overige 1 Gemeente Pulten maak! erop attent dat op dit moment
gemeente Putten geen zekerheid kan worden gegeven dal voor de

uitvoeringskosten de benodigde financiéle middelen die
ten laste van de gemeenle worden gebrachl ook
daadwerkelijk beschikbaar zullen komen.

2 In plan worden voor gemeenien een aantal doelen
gesleld de op zeer korie lermijn gerealiseerd moeten
worden. Inhoudelijk niet altijd duidelijk wal ze precies
inhouden, daardoor onzeker of ze ook binnen
tijdsplanning gehaald kunnen worden.

3 Participatie gemeenten: beroep op
personeeisformatie; gaal in sommige gevallen le ver
(opbouwen secundair grondwalermeetnel + beheer).

dinsdag 2 november 2004

Antwoord Provincie
maogelijk, van een aanscherping ten opzichle van de intentieverkiaring is geen sprake.

15. Wij hechten ook grole waarde aan vrijwilligheid. Echter om tot uitvoering van beleid
te komen, zal vrijwilligheid niet allijd de oplossing bieden. Wat betreft het juridische
instrumentarium hel volgende. Hel onvripwillig vernallen ten behoeve van
walerberging of natte natuur kan plaalsvinden door vastlegging in het beheersplan
(eventueel ook de keur en de legger) van het waterschap en he! bestemmingsplan
van de gemeenten. Hierdoor krijgt het gebied de benodigde status.
Daarnaast zijn er mogelijkheden voor grondverwerving. Dit zal aan de orde zijn
wanneer na de uitvoering van de werken een zodanige verandering in de staat van
de grond is gebracht dat behoud van de eigendom voor de eigenaar weinig waarde
meer heefi. Hier is een aantal mogelijkheden voor, bijvoorbeeld artikel 87 van de
Onleigeningswet, herinrichling op basis van de Landinrichlingswet (artikel 131 en
141) en artikel 12 van de Waterstaatswet 1900,

16. De GGOR dient er onder andere voor om de besluitvorming in hel waterbeheer,
gericht op hel realiseren van de toegekende functies, transparant te maken. Zo dient
hel waterschap, in het GGOR-proces, rekening le houden met alle van het
waterbeheer afhankelijke functies / belangen. Zo zal ook de voor de landbouw
relevante aspeclen, zoals door u aangegeven, ingebracht kunnen worden in het
GGOR-proces. De provincie heeft met de funcliekaart op strategisch niveau de
hoofdiijnen c.q. het kader van het GGOR-afwegingsproces aangegeven.

17. Zie antwoord zienswijzen 96- 6 en 96-7
18. Wij danken inspreker voor deze opmerkingen en zullen deze meenemen bij de
verbetering van het ontwerp, Bijvoorbeeld de opmerking dat weidevogelgebieden ten

onrechle als natuur worden aangeduid is juist. Dil is ook niet overeenkomstig de tekst
van ontwerp. We zullen dit aanpassen.

1. Zie antwoord zienswijzen 59-4, 95-3, 96-6 en 96- 7.
2. Zie antwoord zienswijze 127-3.

3. Wij zullen met de gemeenten van Noord-Veluwe in 2005 in overleg treden om
gezamenlijk afspraken le maken over de inzel L.b.v. de genoemde grondwaleracties.
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17 Sinke, C.A.,
Stichting Huis
Bergh

118 Marko Sinke,
Landgoed Wisch

119 Marko Sinke

120 L.J. Frinking,
Provincie Zuid-
Holland

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Grondwaterbeheer

Waterberging

Instrumentarium

Ovenge

Samenvatting

1 Vraagt speciale aandacht voor
walerhuishoudkundige siluatie rond kasleel Huis
Bergh. Afgelopen decennia problemen door lager
grondwaterpeil, waardoor ook specifieke
naluurwaarden en cultuurhistorische waarden
verloren zijn gegaan. Heeft geen duidelijk beeld van
wal inviced kan zijn van de voorgestelde keuze om
wingebied Montferland aan te wijzen als groeigebied
voor gr.waterontirekking. Kan dit alleen ondersteunen
als met zekerheid vasl te stellen is dal het geen
negatieve gevolgen heeft voor Huis Berg.

1 Landgoed Wisch: kan niel instemmen mel pracedure
dat in het Ontwerp-WHP wordt uitgegaan van het
overnemen van de uitkomslen uit het reconstructieplan
t.a.v. Walerberging. Verzoek om in nota
Waterhuishouding een uitwerking te geven aan
planschade en compensatie bij aanwijzing
walerbergingsgebied.

1 Is verheugd over apnemen regeling blauwe diensten,
maar wil dit verder uitgebreid zien. Subsidieregeling
blauwe dienslen zou uitslekend toegepast kunnen
worden voor bos en naluur . Deze leveren
bufferwerking en hebben veel te leiden van
waleronttrekking t.b.v. drinkwater en hoogwaardig
industrieel gebruik.

Complimenten voor heldere uiteenzetting van het
walerbeleid en koppeling aan prestaties.

1. Gezien hel onlstaan van een interprovinciaal
walerschap zal er in de nabije loekoms! overleg
tussen Gelderland en Zuid-Holland plaals moeten gaan
vinden over gezamenlijke aanpak en doorvertaling
van het beleid.

2. Bommelerwaard: Voor provincie Zuid-Holland is een
spoedige verbetering van de waterkwaliteit van
belang, vanwege koslenbeheersing van de
drinkwalerprijs en zorg om veronireinigende stoffen in
de duinen. Extra inspanning bij de inventarisatie van
effecten overstorten is daarom op zijn plaats,

Afspraak mel gedepuleerde Peters om samen mel hel
Duinwaterbedrijf Zuid-Holland een plan te maken om
‘geen extra belasling op de waterkwaliteit door de
glastuinbouw' in te vullen, sluit goed aan bij prestatie

Antwoord Provincie

1. ‘Groeigebieden’ zullen niet meer worden onderscheiden (zie beantwoording van
zienswijze 96-9). Voor deze gebieden zal het basisbeleid van toepassing zijn, dus
effeclief en efficiént grondwatergebruik is loegestaan mits passend binnen de
funclieloekenning. Aanvragen voor nieuwe ontirekkingen zullen altijd zorgvuldig
worden beoordeeld op mogelijke aanlasting van belangen, waaronder
kwelafhankelijke vegelatie en zetting.

1. Zie antwoord zienswijzen 35-1, 58-2, 96-5 en de tabel in bijlage 2 van deze
inspraaknota.

1. De achtergrond gedachten achter een stelsel van blauwe diensten is er meer één
van compensalie voor gederfde landbouwkundige inkomsten en compensaltie in een
mogelijke veranderende concurrentiepositie omdal binnen een agrarische bedrijf
(versneld) op een ander wijze van produceren wordt overgestapt. Bij bassen is dal
vooralsnog niel van loepassing. Voor hel ovenrge zie antwoord zienswijze 115-10.

1. Hel waterschap Rivierenland zal per 1 januari 2005 gelegen zijn in vier provincies,
te weten Gelderiand, Zuid-Holland, Noord-Brabant en Ulrecht, Er zal binnenkort een
eerste amblelijk overleg plaatsvinden over een gezamenlijk opstelling van die vier
provincies richting het waterschap Rivierenland, Wij zijn het derhalve van harte eens
met hetgeen door inspreker naar voren is gebracht en zien dal nog breder dan alleen
Gelderland en Zuid-Holland. Een gezamenlijke opstelling wordt tevens bevorderd door
de implementalie van de KRW, waarbij hel gebied van het waterschap Rivierenland
vrijwel in zijn geheel in beschouwing word! genomen.

2. Wij spannen ons in om inzicht te krijgen in effecten van stedelijk gebied op de
waterkwaliteil in de Bommelerwaard en in hel project ‘gifvrij’ om de belasting met
bestrijdingsmiddelen uit stedelijk gebied te beperken. Wij verwachten voor het
uitvoeren van maalregelen die verder gaan dan generiek beleid medewerking van
andere pariners, met name van het belanghebbende walereidingbedrijf DZH. De
brongerichte benadering door het verbeteren van de waterkwaliteit in de
Bommelerwaard past hel beste in een sirategie van kostenbeheersing, maar zal niet
gratis zijn.
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121 A.T. Fennema,
Landgoed
Middachten

122 AAM. Voeldijk,
GLTO De Liemers

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Grondwaterbeleid
Natte natuur
Overge
Walerberging

GGOR
Landbouw

Samenvatting

F32.

Namens client: F W F L. Graf zu Ortenburg, eigenaar
Landgoed Middachten

1 Blij met aanwijzing Middachten als actiegebied.
Kunnen niet overzien of er sinjdigheden zijn met
project Havikerpoort,

2 Aanwijzing HEN-SED waleren zal resulteren in
planologische bescherming. Pleiten ervoor restricties
t.a.v, Landbouw (belangrijke inkomstenbron voor het
landgoed)tot minimum te beperken.

3 Niet duidelijk waarom de Havikerwaard niel is
aangewezen als walerbergingsgebied

4 Havikerwaard/De Steeg/Ellecom aangewezen als
krimpgebied voor de walerwinning. Wijzen op plannen
voor verplaalsen waterwinning naar de Ellecomse

polder. Pleiten ervoor om oplossing mogelijk le houden

binnen WHP.
5 Gedeelte Havikerwaard is niel aangewezen als
vogelrichtlijngebied: is niet op alle kaarten correct
aangegeven.

1. Onvoldoende aandacht voor landbouw. Te zwaar
accent op natuur en ecologie. Belangenafweging is te
onevenwichlig: te veel dubbelfuncties met onterechte

Antwoord Provincie

1. Het project Havikerpoort is een overkoepelend project voor de Havikerwaard. Hierbij
is een inrichlingskaart is gepresenteerd. Bij dit project is 0.a. rekening gehouden met
de uitwerking van het GMP-pilolproject Havikerwaard alsmede met het
Waterhuishoudkundig Inrichtingsplan Havikerwaard uit 2002 dat samen met u is
opgesteld. Het project Havikerpoort wordt nu in uilvoering gebracht. Hel is opgesplitst
in deelprojecten waarvan ‘water’ er &én is. De centrale codrdinalie van hel vervolg

van het Havikerpoort-project wordt opgepak! door de provincie, dienst Ruimte
Economie en Welzijn; over de codrdinalie van de deelprojecten worden thans
afspraken gemaakl.

2. In WHP2 is aangegeven dal de Havikerwaard in functie lli-gebied ligt: water voor
landbouw en kwelafhankelijke landnatuur. De inrichting en het beheer van het
waterhuishoudkundig systeem zijn hier allereerst gericht op natuur. In de
Havikerwaard zijn er diverse "verspreid waardevol waleren' aangegeven. In de
afgelopen planpenode zijn deze nader onderzocht op hun waarde. In 2002 heeft hel
waterschap Rijn en lUssel samen met u een ‘Walerhuishoudkundig Inrichtingsplan
Havikerwaard' afgerond en ons verzochl aan de wateren in de Havikerwaard deels
de functie HEN en deels de functie SED loe te kennen, zoals opgenomen is in hel
WHP3.

Wij zijn ons bewust van de reslricties in verband mel! de planologische bescherming
en zullen ons inspannen de restricties tot het minimum beperken.

Zie ook antwoord zienswijze 62.3.

3. De relatie met bovensiroomse en benedenstroomse wateroveriast is niet van dien

aard dat waterberging in Havikerwaard absoluut nodig is. Voor de nadere motivatie
kunt u om contact op le nemen met het waterschap.

4. Als beantwoording van zienswijze 96-9 is aangegeven dal en hoe de Krimp- en
groeikaart zal worden vereenvoudigd. Er zullen alleen nog ‘blauwe motoren’ en
‘optimalisenngsgebieden’ worden onderscheiden. In deze gebieden is een nog
zorgvuidiger beoordeling van onttrekkingen nodig dan in de rest van Gelderdand. De
oplossing van een verplaalsing van de walerwinning naar de Ellecomse polder wordt
met het WHP3 niet afgesioten. De betreffende waterwinning is waarschijnlijk één van
de winningen die op verduurzaming dient te worden onderzocht. De door u
aangegeven verplaalsing zal &én van de opties zijn.

5. Wij zullen de grenzen hanteren die het ministerie van Landbouw Natuur en Visserij
gebruikt voor de aanduiding van de Vogel- en Habilatrichtiijngebieden

1. Zie antwoord zienswijze 112-1.

2. Zie antwoord zienswijze 124-2.
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Thema's

Natte natuur

Overige

Veiligheid tegen hoogwater
Waterberging
Waterkwaliteil

Samenvatting

ondergeschikte posilie landbouw: dreiging beperking
landbouwkundig gebruik.

2 Waterbergingsgebieden: ook toekomslige agransche
gebruiksmogelijkheden (veranderingen in grondgebruik
en bouwplan) moeten loegestaan worden. De
toevoeging in de Irits dat afvoeren zo traag mogelijk
dient plaats 1e vinden is onacceptabel. Ook voor
melkveebednjven dient overiast geminimaliseerd te
worden. Vraagtekens ‘meer extreme neerslagen in de
winter’.

3 Planschade: pleiten voor uniforme provinciale
regeling. In gebieden met! dubbelfunctie landbouw en
walerberging: zo snel mogelijk duidelijkheid en
rechiszekerheid bieden ook over het loket dat aan de
|at staat voor de regeling.

4 Zoekgebieden voor walerberging: sommige niel erg
logisch; vraag om daar nog een kritisch naar e kijken.
5 Verschillende plannen lopen door elkaar heen: regio-
advies Ruimte voor de Rivier versus WHP m.b.l. 25%
reductie Toestroming naar de lJssel. Verschil
inundatiefrequenties in kader van Ruimle voor de Rivier
en regionale wateroveriasl moet duidelijker worden
gecommuniceerd.

6 vraagt om heldere communicalie over welk plan
leidend is.

7. Functie landbouw: werknormen NBW zijn ten
onrechte bepaald op basis van eigenschappen
watersysteem i.p.v. Grondgebruik. Werknormen mogen
niel dienen als uilgangspunt voor schadebepaling bij
inundatie. Huidige walerhuishoudkundige situatie moet
het referentiepunt zijn.

8 Vindl dat in Liemers geen aanpassing van de
grondwaterstanden noodzakelijk is. Dit zou zeer
nadelig zijn voor voorjaarsaanwending.

9 Bescherming functies gaal te ver en gegevens
nulsituatie (stand-still) ontbreken.

10. Bij Blauwe diensten moel sprake zijn van
duurzaamheid, rechiszekerheid, markt-conform,
overdraagbaar, EU proof en ruimte voor bedrjfsgencht
onderhandelen. Duidelijkheid over kaders is nodig.

11 Walerkwalileit/Kaderrichtlijn KRW: vraagt zich af
halen MTR realistisch is. Concumrentiepositie van
agrariérs mag als gevolg van KRW niel achteruit gaan.
12. Ladder van Keereweer zorgvuldig bewandelen,

Antwoord Provincie

3. Zie antwoord zienswijze 54-4,
4. Zie antwoord zienswijze 172-5.

5. De walerbergingsgebieden voor het verminderen van de toesiroom naar de lJssel (
zie noot *2 laatste pagina) zullen inderdaad minder frequent worden gebruikt dan de
waterbergingsgebieden voor het voorkomen van regionale wateroveriast. Hel is
echter niet mogelijk om deze twee typen gebieden op dit moment van etkaar te
onderscheiden op de funcliekaart. Een zelfde gebied kan zowel voor het een ais voor
het ander nodig zijn. Het waterschap zal de inundatiefrequentie verder uitwerken tb.v.
de regionale werknormen, de GLTO en grondgebruikers/ -eigenaren zullen daarbij
worden betrokken (zie antwoord zienswijze 54-4 en 115-7).

6. Reconstructieplan zien wij als een van de omgevingsplannen, naas! het milieuplan,
verkeers- en vervoersplan, sireekplan en walerhuishoudingsplan. Het verschil zit hem
in de Reconslructiewet. Deze wet maaklt het bijvoorbeeld mogelijk om planonderdelen
rechtstreeks le lalen doorwerken naar bestemmingsplannen. Voor de sturende
walerbergingsgebieden in de Achterhoek-Liemers geldt deze rechistreekse
doorwerking. Inhoudelijk zit er geen beleidsverschil lussen de reconstructieplannen en
hel WHP. Aangezien er een faseverschil van een half jaar zal lussen het opstellen
van de ontwerpreconstructieplannen en hel ontwerp WHP, is er in het ontwerp WHP
gewerkt a.h.v. het voortschrijdend inzicht in bijvoorbeeld de locaties van
walerbergingsgebieden. Bij de vaststelling van de plannen worden deze verschillen
opgeheven. De vaslistelling vind volgens planning gelijktijdig plaats, zowel in GS als in
PS.

7. Zie antwoord zienswijze 58-2.
Stand still betekent dat huidige waterhuishoudkundige situatie niet mag verslechteren.
De waterbeheerders hebben inzicht in de huidige walerhuishoudkundige situatie.

8. Wij hebben ten aanzien van ons vorige waterhuishoudingsplan bezien waar
versoepeling van het beleid mogelijk is ten aanzien van de landbouw. Het waterbeleid
zoals dat voor de Liemers is verwoard in het nieuwe waterhuishoudingsplan is in
overeenstemming mel hel door de reconstructiecommissie Achlerhoek geadviseerde
beleid in hel ontwerp reconstructieplan Achlerhoek - Liemers.

Voor de situaties waarbij projecten voor herstel van verdroogde natuur nalschade
oplreedt op landbouwpercelen, heeft hel waterschap een natschaderegeling.

9 Hel heefl geen zin om functies aan le wijzen en daarvoor niet de condities te
regelen die nodig zijn om die functie te beschermen tegen negatieve invioeden. De
walerbeheerders hebben inzicht in de huidige situatie van hel waterbeheer
(nulsituatie). Zie ook antwoord zienswijze 115-8,
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123 Johan Mol, Suiker
Unie

124 Blikman, H.D.J.

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Waterberging

Waterberging

Samenvatting

wrijwilligheid moet uilgangspunt blijven. Aandacht voor
positieve impulsen voor de structuur van de land- en
tuinbouw. Welk juridisch instrumentarium kan
grondeigenaren- en gebruikers dwingen om mee te
werken?

13 Acliegebied Gelderse Poort: Walerpeil afstemmen
op natuurdoelen leidt tol ongewenste vernatting van
landbouwpercelen = onacceptabel. In ieder geval
duidelijke vergoedingsregeling afspreken.

14 GGOR: GLTO wil bij vasistelling nauw betrokken
worden.

15 Financién: alleen beleidsplannen die fin.
onderbouwd zijn mogen onderdeel zijn van WHP. Van
plannen waarvoor geen geld is, gaat schaduwwerking
uit waarvan land- en tuinbouw de dupe wordt.

1. Waterberging in het gebied rondom Elst Ireft de
akkerbouw hard. Vasthouden van water zal de
opbrengst negatief beinviceden (slechte structuur;
verlale zaaidatum van bv. suikerbieten).

1 Maakt bezwaar legen plannen waterbergingsgebied
Baakse Beek. Als plannen doargaan zal dit grote
(financiéle) gevolgen hebben voor bedrijfsvoering. Een
vergoeding zal waardevermindering grond niel kunnen
compenseren.

2 Onduidelijk wat gevolgen zijn voor de
toekomstontwikkeling van bednijf als uitsluitend
toeslemming gegeven zal worden voor nieuwe
bouwaclivileiten indien deze gecombineerd kunnen
worden met de waterbergingsfunclie. Weer beperking

Antwoord Provincie

10. Wij zullen in 2005 de pilots in Gelderand en in de overige provincies evalueren om
de mogelijkheden van blauwe diensten le bezien.. Een uitwerking van blauwe
dienslen zal plaatsvinden in samenwerking met de waterbeheerders, de
landbouworganisaties en andere betrokkenen

11. Zie antwoord zienswijze 115-2
12. zie antwoord zienswijze 115-15.

13 . In de Gelderse Poort locpt een landinrichlingsproject waarin de verschillende
belangen tegen elkaar zijn afgewogen. Daarin is het beleid van het tweede
walerhuishoudingsplan opgenomen. Hel nieuwe walerhuishoudingsplan kent ten
aanzien van natie landnatuur geen verzwaring van het beleid ten opzichte van hel
tweede waterhuishoudingsplan. Wel is sprake van een nadere concretisening van de
gebieden waar de natuurbelangen zijn gelegen. Zie ook de tabel in bijlage 2 in deze
inspraaknola

14. De provincie acht de landbouw een belangrijke belanghebbende bij het opstelien
van GGOR. Hel waterschap zal mel alle belanghebbenden (m.n. landbouw en
natuurbeheerders) rekening houden bij het opstelien van GGOR. Daarnaast zal de
provincie in samenwerking mel de waterschappen een overleg voeren mel het GLTO
over het technisch GGOR-kader

15. De maatregelen in het WHP hebben wij indicatief doorgerekend voor wat betreft
de koslen, De ambities voor de uitvoering van dit WHP-3 hebben wij om die reden dan
ook lager gelegd dan de ambilies uit het vigerende WHP-2. Wij achten hel WHP-3 op
basis van de berekende indicatieve kosten uitvoerbaar en belaalbaar.

De bescherming van waterhuishoudkundig kwelsbare funclies is voor ons stap 1 in
het walerbeleid. Zie ook ons antwoord op zienswijze 58-3.

1. Zie antwoord zienswijzen 58-2 , 76-1 en de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknota.

1. Zie antwoord zienswijze 58-2, 76-1 en de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknola.

2. De agranische bedrijfsontwikkeling wordt ons inziens door de funclie waterberging
niet belemmerd. Zie ook antwoord zienswijze 58-2.
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125 R. Metz

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Veiligheid tegen hoogwaler

Samenvalting

voor bednjfsvoering en waardevermindening bedrijf.

Schriftelijke reactie samenvatling:

1. Hoe verhoudt plannen WHP Heesseltsche
Uiterwaarden zich, zowel procedureel als inhoudelijk,
tol alle andere plannen en gelet op de verschillende
varianten.

2. Waarom wordl er, zonder onderbouwde
argumentalie, vanuit gegaan dat ingrepen nodig zijn len
behoeve van vergroling van veiligheid van dit gebied.
3, Er kan niel serieusfconcreel gereageerd op de
plannen omdat op kaarije p. 44 slechts wordt vermeid
dal er 'een uiterwaardplan' en 'een dijkveriegging'
wordt voorzien. Waarom is kribverlaging niel in plan
opgenomen.

4. Waarom is de varianl met ‘draagviak’ niel
opgenomen?

5. Waarom al WHP-besluitvorming voordat PKB
procedure Ruimte voor de Rivier is afgerond. Op deze
wijze zeker géén sprake van draagviak of maatwerk!

Mondelinge reaclie samenvatling:

1. Onduidelijk over welk uiterwaardenplan betreffende
Heessell het gaat, waardoor een inspraakreactie
hierop onmagelijk is.

2. In'schema op p. 44 staal 'dijkverlegging’ opgenomen,
vooruitlopend op hel hele PKB-trajecl, en zonder
alternatieven.

Antwoord Provincie

1. Het WHP word! eerder vasigesteld dan de Planclogische Kernbeslissing Ruimte
voor de Rivier (PKB-RvR). Met het regioadvies leveren wij de door hel rijk gevraagde
visie bij de PKB. In de loop van 2005 zal meer bekend zijn in hoeverre de maatregelen
uit hel regioadvies ook daadwerkelijk overeenkomen mel de maatregelen in de PKB-
RvR. De besluitvorming mel de daarbij behorende inspraakmogelijkheden over de
benodigde (rivierverruimende) maatregelen vinden plaats in het kader van de PKB. De
inspraak, waarvan u gebruik kunt maken, zal waarschijnlijk medio 2005 plaatsvinden.
Nadal de besluitvorming over de PKB-RVR is afgerond zullen de benodigde
maalregelen worden doorvertaald in de provinciale plannen. De mogelijk door u
gevreesde juridische grondsiag ontstaat niet door het waterhuishoudingsplan maar is
gebaseerd op de PKB-RvR.

In het WHP wordl inhoudelijk niet op de maatregelen ingegaan. Er word! vanuil het
walerhuishoudingsplan een link gelegd met hel regioadvies en de PKB-RVR waar de
beschrijvingen worden gegeven. De inhoudelijke uitwerking vind! plaats in het kader
van de PKB-RvR.

2. Alle mogelijke maatregelen voor de korte en lange termijn voor ruimte voor de rivier
zijn in beeld gebracht in het proces RVR en in het proces voor de opstelling van hel
regioadvies. In het WHP word! daar naar verwezen. Zowel in het regioadvies als in
de PKB-RvR worden voor de lange termijn zeer ingrijpende grootschalige
dijkverleggingen langs de Waal beschouwd, mel retentie als siuitstuk. De
dijkverlegging Heessell blijft belangrijk om voldoende walerstandsveraging te kunnen
bereiken op de Midden-Waal. Ook de nadere onderbouwing maak! onderdeel wit van
de PKB-RvR.

3. In hel regioadvies en in de lange termijnvisie van de Planologische Kernbeslissing -
Ruimte voor de Rivier (PKB-RvR) is de dijkverlegging Heessell, variant januari 2004,
bekend onder maatregel nummer 30212, opgenomen. De dijkverlegging is gesitueerd
op de rechteroever van de Waal, globaal gelegen tussen km 923,5 tol 924 8. De
dijkverlegging is vitsluitend nodig voor de lange lermijn, dus bij een afvoer bij Lobith die
hoger is dan 16.000 m3/s. In het waterhuishoudingsplan zijn geen gedetailleerde
beschrijvingen van projecten opgenomen. Er wordt vanuit het waterhuishoudingsplan
een link gelegd met het regioadvies en de PKB-RvR waar de beschrijvingen worden
gegeven.

Hel project “Heesseltsche Uilerwaarden" is een lopend project in het kader van de
Nadere Uitwerking Rivierengebied (NURG). In het lopend project wordl nu uilgegaan
van verschillende varianten met ongeveer 7 cm waterslandsdaling. Het project in RVR
en NURG sluiten dus niel goed op elkaar aan. Voor lange termijn is een grolere
verlaging gewenst dan nu in de "NURG-varianten” wordt beschouwd. Nagegaan zal
worden of in de Heesseltsche uiterwaarden een fasering aangebracht kan worden.
Een plan dat voldoende ruimte bied! voor de korte termijn waarop een aanvulling voor
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126 B&W van Wesl
Maas en Waal,
Gemeente West

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Nalte natuur
Overige
Veiligheid tegen hoogwater

Samenvatting

1. Sluit aan bij reactie van Regio Riviereniand, in deze
reaclie aanvullende gemeenlelijke reactie,
2. Verwijzing: F1. De procedure rondom de

Antwoord Provincie
de lange termijn mogelijk is.

In het ontwerp WHP 3 zijn op kaart 12 (en niet op kaart 10 zoals in de tekst is vermeld)
de maatregelen van het regioadvies Ruimle voor de Rivier opgenomen zoals die op dat
moment bekend waren. Op de kaarl zijn de ruimtelijk relevante (grootschalige)
maatregelen zoals bypasses, uiterwaardplannen en dijkverieggingen opgenomen.
Ruimtelijk niel relevante maatregelen zoals kribveriagingen en winterbedverdieping zijn
niet opgenomen. De meest recente kaart van het Regicadvies Ruimte voor de Rivier
word!t opgenomen in hel WHP.

4. De vanant “draagviak” is een lussenvorm die in het spoor van het NURG-project
besproken wordt. De varianten in het kader van het project Ruimte voor de Rivier zijn
in ontwerpstudio’s tot stand gekomen en breed besproken met overheden en burgers.
De variant "draagviak”™ was loen nog in ontwikkeling en lijkl op de vanant die nu in de
“blokkendoos"van RvR is opgenomen. In het regicadvies wordt ingezel op een variant
mel een groter walersiandsveriagend effect.

5. Het WHP wordt inderdaad eerder vaslgesteld dan de Planologische Kernbeslissing
Ruimte voor de Rivier (PKB-RvR). Met het regioadvies leveren wij de door het rijk
gevraagde visie bij de PKB. In de loop van 2005 zal meer bekend zijn in hoeverre de
maatregelen uil hel regioadvies ook daadwerkelijk overeenkomen met de maalregelen
in de PKB-RvR. De besluitvorming met de daarbij behorende inspraakmogelijkheden
over de benodigde (rivierverruimende) maatregelen vinden plaals in het kader van de
PKB. De inspraak, waarvan u gebruik kunt maken, zal waarschijnlijk medic 2005
plaatsvinden. Nadat de besluitvorming over de PKB-RvR is afgerond zullen de
benodigde maatregelen worden doorvertaald in de provinciale plannen, De door u
mogelijk gevreesde juridische grondslag gaat niet uit van het walerhuishoudingsplan
maar is gebaseerd op de PKB-RvR.

Mondeling 1

Het waterhuishoudingsplan is niet hel plan waar de keuze gemaakl wordt voor een
bepaalde maatregel/plan. In hel regioadvies is een maatregel opgenomen voor de
Heessellsche uiterwaarden. Zie verder bovenstaande opmerkingen.

Mondeling 2

De dijkveriegging is uitsiuitend nodig voor de lange termijn, dus bij een afvoer bij Lobith
die hoger is dan 16.000 m3/s. Op de kaart zijn de ruimtelijk relevante (grootschalige)
maalregelen zoals bypasses, uiterwaardplannen en dijkverleggingen opgenomen.
Ruimtelijk niet relevanle maatregelen zoals kribveriagingen en winterbedverdieping zijn
niel opgenomen.

1. Zie antwoord zienswijze 127,
2. Door de landelijk stuurgroep Ruimie voor de Rivier is op voorstel van de
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Maas en Waal

127 Het dagelijkse
Bestuur van Regio
Rivierenland, Regio
Rivierenland

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Walerberging

Instrumentanum
Overige

Sledelijk waterbeheer
Toezicht en regie
Walerberging
Waterkwaliteit

Samenvatting

koploperprojecten is onduidelijk. Graag aandacht voor
het project Waalfranlt in relatie tot project Drulensche
Waarden..

3. Verwijzing deel 2 (*3) : 2.1.4/F17. Opnemen dat nieuwe
aanleg N322 dwars door walerbergings(zoek)gebied
loopl, maar dat dit niet op bezwaren stuit met
waterschap en regio.

4. Funcliekaart fvermelding natle natuurgebieden:
Onderlinge afweging voor de conflictering van de
legenstrijdige doelrealisatie voor de functies
‘structuurgebied landbouw’ en 'natte natuur’ ontbreek!.
5. Funcliekaarl/ Waardevol weidegebied:
onderbouwing bij aanwijzing van de gebieden
ontbreekl.

Waardering voor ambilie en geboden inzicht
waleronderwerpen.

1. Er moet eers! duidelijkheid komen over afspraken die
nog gemaakl moeten worden binnen NBW in financiéle
en juridische zin.

2. De ruimtelijke afstemming en integralie van hel
waterbeleid komt in gevaar door hel loskoppelen van
WHP en streekplan en maakt het moeilijk de reikwijdt
van het plan te beoordelen.

3. Financiele gevolgen voor gemeenlen worden
onvoldoende inzichtelijk gernaakl. Van de 'prestaties’ uit

Anlwoord Provincie

Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat besloten om het kabinetsbesluit voor de
PKB-RVR vijff maanden uit le slellen. Deze periode word! gebruikt om gezamenlijk le
bekijken in hoeverre er exira financiéle middelen gevonden kunnen worden.

Onderdeel hiervan is de loetsing op haalbaarheid van een aantal kansrijke initiaieven
zoals dat in Druten. Naar onze mening maak! het project Waalfront van de gemeente
Wesl Maas en Waal onderdeel uit van het project Drulen. De iniliatiefnemers van het
project Druten is gevraagd om contact op te nemen met de gemeente West Maas en
Waal. De uiteindelijke definitieve keuze voor maatregelen mel bijpehorende status vindt
plaals in het kader van de besluitvorming PKB-RvR.

3. Bij de nieuwe aanleg zal rekening worden gehouden met de functie 'zoekgebied
walerberging'. Bij het zoeken naar de concrete waterbergingslocaties zal de N322
worden ingepast.

4 De nieuwe gebieden natte natuur die op de functiekaart slaan aangegeven zijn
grotendeels gebaseerd op de belangen voor weidevogels. Wij zullen de enkelvoudige
funclie als op kaart aangegeven in het ontwerpplan, in overeenstemming brengen met
de tekst en ook ap kaart aangeven dal er sprake is van een dubbelfunctie. Voor hel
landinrichlingsgebied Land van Maas en Waal belekent dat grotendeels een
dubbelfunctie Landbouw/Weidevogel, Voor de gewenste situalie voor
weidevogelgebieden binnen de funclie landbouw geld! dat de gewenste grond en
opperviaktesituatie (GGOR) minimaal gelijk is(blijft) aan de actuele siluatie, Lagere
grondwalerstanden zijn hier niet acceptabel. Voor de toekomst betekent dat voor
deze gebieden een fixatie van de waterpeilen voortvioeiend uit het landinrichtingsplan
voor de ruiilverkaveling Land van Maas en Waal

De overige gebieden nalte naluur komen overeen met het reservaatsgebied,
beheersgebied en de nalte bosjes uil hel ruilverkavelingsplan

5 gebieden met weidevogels zijn gebieden met een dubbelfunctie. Wij zullen de
functiekaart hierop aanpassen

motivering voor de gebieden volgt uil verschillende inventarisaties. Deze liggen ook
ten grondslag aan het gebiedplan natuur en landschap.

1. De afspraken zoals gemaakt! in het NBW zijn naar onze mening duidelijk. Op basis
van het WHP willen wij met de gemeenten in overleg treden en nader afspraken
maken over de uitvoering en de financiering.

2. De ruimtelijke aspecten uil het WHP warden doorvertaald in het Streekplan en
krijgen via het Streekplan doorwerking naar gemeentelijke beslemmingsplannen,

3.De exira kosten voor de gemeenten len gevolge van WHP-3 hebben vooral
betrekking op het saneren van overstorten en afkoppelen van stedelijk gebied.
Afkoppelen stedelijk gebied is veelal een onderdeel van de ‘basisinspanning riolering'
maar is wel afzonderijk door ons geraamd in het ontwerp WHP-3. Dit staal
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Thema's

Samenvatting

hel uilvoeringsprogramma (*3) is onvoldoende duidelijk of
hel nieuwe of bestaande laken zijn en wal exira

kosten zijn.

Pianschade zou niet bij gemeenten terechl moeten
komen maar bij initiatiefnemer (njk/provincie).

4. WHP geeft algemeen beleid aan en prioriteert niet op
gebied. De reeds opgeslelde gebiedsvisies dragen zo
niet bij aan WHP plan + uitvoering

5. T.a.v. Zoekgebieden voor waterberging zijn
afspraken uil gesprekken tussen gemeenten/
waterschap (m.b.l. Glastuinbouw
conceniratiegebieden, contouren Experiment Ruimtelijk
Beleid, weg N322) niet in kaarten van WHP-3

verwerkl. Ook uilspraken van Waterschap dat
bestaand gebruik (agrarisch) niet word! belemmerd bij
uilbreiding komen niet terug. Zolang zoekgebieden niet
zijn ingeperkt mogen er geen beperkingen in gebruik
worden opgelegd.

6. T.a.v. Grondwaterproblematiek: het verzoek om
WHP-3 in overeenstemming mel afspraken nationaal
bestuursakkoord water t.a.v. Taakverdeling en
verantwoordelijkheid te brengen.

7. In hel uitvoeringsprogramma (*3) is onvoldoende
aandacht voor proces en samenwerking. Provincie
gaat vooral meten, toetsen en adviseren.

8. Afkoppelen regenwaler: plan moet meer aansluiten
bij Rijksbeleid: doeimatigheid van maatregelen, integrale
afweging op lokaal niveau en gemeente regisseur.

9. Sirategisch actiegebied Bommelerwaard: scherpere
normen i.v.m drinkwaterkwalileit niet haalbaar.

10. Twijfel bij haalbaarheid van data. Opstellen plannen
kost tijd en geld.

11. Communicatieparagraaf ontbreek! in
uitvoeringsprogramima (*3). Actieve provinciale inbreng,
financieel en personeel, in ‘Riviereniand leeft met
Water' gewensl.

12.. Verschil in kaarten La.v. VHR gebieden,
zwemwater, grondwaterbeschermingsgebieden.

Graag duidelijke kaarien die aansluiten bij de tekst.

Antwoord Provincie

opgenomen als koslen voor het basisbeleid, totaal 108 miljoen. Deze koslen zijn geen
gevolg van WHP-3 maar van afspraken gemaak! in Besluurlijk Overleg Riclenng
Gelderiand (BORG) en vasligelegd in hel Gelders Milieupian (GMP-3). Wij vragen aan
de gemeenten om zelf nader in beeld le brengen hoe de prestatie voor afkoppelen
stedelijk gebied gecombineerd kan worden met de ‘basisinspanning'stedelijk gebied.
Daamaast zijn er kosten te verwachten voor het aanpassen van
bestemmingsplannen. Deze aanpassingen kunnen gecombineerd worden mel de
planaanpassingen op basis van hel aankomende nieuwe streekplan. Zie ook
antwoord zienswijze 178-3 en 178-8.

De kosten voor beperking van de grondwateroveriast zijn in het WHP niel geraamd.
Het voorkomen en oplossen van sledelijk wateroveriast was al een taakslelling in
WHP-2, waarvan wij dus verwachten dal deze kosten al een onderdeel uitmaken van
de gemeentelijke begrotingen. Wij zullen de financigle paragraaf in WHP-3 aanvullen
mel een paragraaf over de financiéle inspanningen voor gemeenten.

4. In het WHP wordt ook gepnorileerd op gebieden: de actiegebieden. Deze priontering
is echter niet gebaseerd op de regionale gebiedsvisies maar onder meer op de
Europese Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn, de Ecologische hoofdsiructuur en de
gebiedsplannen natuur en landschap.

5. Met het waterschap kunt u bezien in weke male de kaart met zoekgebieden
walerberging aanpassing behoeft.

Inderdaad, zolang zoekgebieden niet concreet zijn begrensd worden er geen
beperkingen op het gebruik gelegd. Zie biz 37, laalsle alinea, van deel 1 ontwerp
WHP3. Wij verzoeken u om hierover in overleg te treden mel het waterschap. Het
walerschap concretiseert de zoekgebieden voor 1 mei 2006. Wij zullen de functie-
omschrijving VIl op blz, 35 aanpassen.

6. In het Nationaal Bestuursakkoord Waler (NBW) wordt in artikel 4, samengevat,
gesproken over he! opstellen van waterplannen, het advies van de Commissie
Intergraal Waterbeheer (CIW) voor de verdeling van de verantwoordelijkheden en
bevoegdheden voor grondwaler en het apslellen van bestuurlijke spelregels door
VNG en UvW voor de omgang met grondwateroveriast.

Naar ons cordeel is het WHP in overeenstemming met het NBW met betrekking lot de
aanpak van grondwateroveriast. Wij volgen immers de lijn van de CIW.

Als eerste stap naar hel oplossen van grondwaleroveriast is een inventarisatie
noodzakelijk van grondwateroveriast en een onderscheid in urgente/niet-urgente
grondwateroveriast. Dit [aatsle is bepalend is voor de termijn van aanpak. De
provincie ondersteunt hienn door een handreiking le geven voor het onderscheid
urgent/niet-urgent.

Ten opzichte van het NBW hebben wij opgenomen dal binnen de planperiode een plan
van aanpak beschikbaar is voor het oplossen van de grondwateroveriast en dat de
urgente grondwaleroveriast opgelost moel zijn.
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7. De opzet van het uitvoeringsprogramma (*3) (prestaties per actor, zo concreet mogelijk)
is zodanig dal er een heldere taakverdeling is en inzichl in de volgtijdelijkheid van
prestalies. De provincie is van mening dat deze aanpak een goede samenwerking

tussen de actoren stimuleert en daarmee de uitvoering bevordert, Tevens is hel

magelijk om op basis van concrele, meetbare prestalies de voorigang le monitoren. Dit
maak! het vervolgens mogelijk om "lijdens de rit” (in de vorm van bestuurlijk overieg)
evenlueel benodigde bijsturing mogelijk te maken.

De provincie is van mening dal deze aanpak de voorwaarden schepl voor een
gerichle samenwerking.

Wij zullen paragraaf 2.2.2, het onderdeel "Regie en Toezicht", aanpassen in
~Samenwerking, Regie en Toezicht® en daar een aparte paragraaf van maken. In die
paragraaf wordl een kopje "Samenwerking” opgenomen waarin bovenslaande wordl
aangegeven en verder uitgewerkt.

8. In de beleidsbrief ‘Regenwaler en riolering’ van Slaatssecretaris van Geel, mede
namens de staalssecrelaris van Verkeer en Walerstaat, wordl bij hel onderdeel
‘Herijking regenwaterbeleid’ geconcludeerd dat na de huidige planperiode van de 4e
Nata Waterhuishouding, dal wil zeggen na 2006, geen landelijke percentages voor
afkoppelen meer worden opgenomen. Ook wordl geconstateerd dat voor het
duurzaam omgaan mel regenwater in de stad aanzienlijk hogere percentages
noodzakelijk zijn.

De in ons uilvoeringsprogramma (*3) genoemde percentages voor afkoppelen zijn
streefgelallen, waarbij rekening is gehouden mel de conslatering dal hel nu nog
geldende doel van 20 % in bestaand sledelijk gebied moeilijk realiseerbaar is. De
ambilie is realistisch naar beneden bijgesteld.

9. De walerkwaliteil in de Bommelerwaard is vooruilgegaan in de afgelopen jaren. in
2002 hebben ook de gemeenten een intentieverklaring onderiekend om een belere
kwaliteil dan de MTR le bereiken voor 2010. De huidige kwaliteit is echter met name
L.a.v. bestrijdingsmiddelen voor drinkwater nog niet voldoende. De KRW gaal over een
aantal jaren -los van de bereiding van drinkwater- ook strengere eisen stellen aan de
opperviaklewaterkwalileil. Een verdere verbetering zal op langere lermijn sowieso

nog moeten worden gerealiseerd. Het project Bommelerwaard is een sleutelproject in
hel WHP3 en is ook een stimuleringsproject in het GMP. in de planperiode wordt dit
project verder uilgewerkt. Vooralsnog is er volgens ons geen reden om de
haalbaarheid in twijfel te trekken.

10. Zie antwoord zienswijzen 197-2 en 197-4

11. Wens om participatie bij rivierenland leeft met waler is bekend. Wij zijn bezig om
een communicatiestrategie te ontwikkelen. Samenwerking met de waterpariners is
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128 B&W van Vorden, Natte natuur
Gemeente Vorden Walerberging

129 B&W van Zelhem, Natte natuur
Gemeente van Waterberging
Zelhem

130 B&W Van QOverige

dinsdag 2 november 2004

Samenvatting

1. Voor standpunt over waterbergingsgebieden wordt
verwezen naar reactie van 10 mei 2004 op hel
ontwerp reconstructieplan.

2. Ontbreken van draagviak is aanleiding om robuuste
zones te schrappen zoals ook al eerder in
Reconstruclie.

1. Voor standpunt over waterbergingsgebieden word!
verwezen naar reactie van 11 mei 2004 op het
ontwerp reconstructieplan.

2. Ontbreken van draagviak is aanleiding om robuuste
zones le schrappen zoals ook al eerder in
Reconstructieplan.

Slaan achter de doeistellingen en werken graag mee

e

Antwoord Provincie

daar een onderdeel van.

12. Voor zwemwaler en grondwalerbeschermingsgebieden verwijzen wij naar de
antwoorden op zienswijzen 97-8 en 205-2. De Vogel en Habilal richllijn gebieden zijn
overgenomen uil de bestanden van het ministerie van LNV. Wij zullen nog een check
op de begrenzingen uilvoeren. Wij zullen proberen de kaarten loegankelijker le maken.

1. A. waterberging planschade

In de walerbergingsgebieden in OQost Gelderland is een onderscheid aangebracht
tussen de waterbergingsgebieden die nodig zijn voor om de regionale wateroveriast
te voorkomen (A) en de waterbergingsgebieden die nodig zijn om de afvoer van
regionaal water naar de lJssel te verminderen (B). De reden voor dit onderscheid zit
hem in het grote verschil in inundatiefrequentie voor deze verschillende typen
walerbergingsgebieden.

Het waterschap zal borg staan voor de financiering van de planschade van
walerbergingsgebieden type A en de provincie zal borg staan voor de financienng
van de planschade in waterbergingsgebieden lype B.

Zie ook de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknota

B. Concretisering zoekgebieden

De concretisering (grootte) van deze gebieden gebeurt door nader onderzoek. De
hoofdvraag zal zijn, waar in hel zoekgebied de walerberging hel beste kan
plaatsvinden, Dit zal vooral worden bepaald door de hoogleligging van de beocogde
percelen. Maar ook door de ligging van de walerlopen en stuwen in hel gebied.
Mogelijkheden en onmogelijkheden zullen met de grondgebruikers worden overlegd. In
het waterhuishoudingsplan heeft GS aangegeven, dal hel concreliseringsproces voor
1 mei 2006 moet zijn afgesioten. Deze gecroncretiseerde gebieden moelen dan via
planherziening WHP en Streekplan de status waterbergingsgebied krijgen. Op dat
moment vervall de functie van zoekgebied en is er een functieherziening tot
dubbelfunctie waterbergingsgebied aan de orde.

2. In het waterhuishoudingsplan wordt geen robuuste verbindingszone
geintroduceerd. Voor de omgeving van Vorden is het waterhuishoudkundig beleid
voor de huidige functies Il , Ill en V, zoals beschreven in hel tweede
waterhuishoudingsplan Gelderland, geconcretiseerd.

1. Zie antwoord zienswijze 128-1.
2. In het waterhuishoudingsplan wordt geen robuuste verbindingszone
geintroduceerd. Voor de omgeving van Vorden is hel waterhuishoudkundig beleid

voor de huidige functies die gerelateerd zijn aan nalte natuur, zoals beschreven in het
tweede walterhuishoudingsplan Gelderland, nader geconcretiseerd.

Wij vinden hel pretlig dat u achler de doelstellingen staat.
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Doetichem,
Gemeente
Doetichem

131 BA&W van Hengelo,

Gemeente Hengelo

133 E.A. Baerends

134 B&W van Nijkerk,
Gemeente Nijkerk

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Walerberging

Landbouw

Samenvatting

om deze te halen. Dit kan pas optimaal als de
onderstaande dilemma’s zijn opgehelderd.

1. Stedelijke ontwikkelingen en activiteilen moeten
mogelijk blijven vanwege centrumfunclie van de
gemeente (zoals aangegeven in nota Ruimte,
Hoofdlijnennota Streekplan en ontwerp
Reconstructieplan). WHP bied daar, door rondom
Doetinchem aanwijzingen voor waterwingebied,
hydrologische beinvioedinsgszones en
beschermingszones natte natuur en natte
naluurgebieden, onvoldoende ruimle voor en zel
stedelijke ontwikkeling op slot. Potentiéle
ontwikkelingslocaties (Kruisbergsebossen,
Koekendaal, Zelhemse broek en locatie voor de
oostelijke randweg) worden op onmogelijk gemaakt. De
bestuurlijk-strategische overwegingen omtrent de
gemeentelijke herindeling dient de kaders le vormen
waarbinnen het WHP uitwerking zou moeten krijgen.
2, Structuurplan 1986 vormt nog steeds basis voor RO-
beleid voor gemeente en dient gehanteerd le worden
voor het provinciaal beleid..

3. Het ontwerp WHP lijkt de aanleg van de oostelijk
randweg te belemmeren, i.L.t. Ontwerp Provinciale
Verkeers- en Vervoersplan 2004.

1. Verwijzing naar reactie op het ontwerp-
reconstructieplan (o.a. w.b. zoekgebieden voor
walerberging).

1. In het plan wordt een aantal aspecten over het

hoold gezien of over een aantal gevolgen te
gemakkelijk nagedacht. Het betreft negatieve inviceden
op de uitoefening van een melkveehoudenjbedrijf: het
achterblijven van zwerfvuil, aanlasting van kuilen en
kuilplaten en blijvende schade aan verhardingen.

Stemmen op hoofdlijnen in met hel ontwerp-plan

1. Erkennen de noodzaak van de uitvoering van WHP3,
maar beschikken niel vanzelfsprekend over voldoende
financiéle middelen. Dit is afhankelijk van een integrale
afweging. Tevens is Deel 2 (*3) zo breed dal geen goed
beeld van maalregelen voor Nijkerk kan worden
gekregen.

2. Verzoek ecologische doelstelling voor Breede Beek

Antwoord Provincie

1. De beschermingszone nalte natuur ten zuidoosten van Doetinchem komt te
vervallen. Het is niet zo dat er geen ontwikkelingen meer kunnen plaatsvinden in
hydrologische beschermingsgebieden. De ruimtelijke ontwikkelingen moeten zo
ingepas! zijn dal er geen nadelige invioed van uit gaat op de bestaande natte naluur.
De consequenties van waterbergingsgebieden zijn mel u besproken in het kader van
de reconslructie Achlerhoek Liemers. Het gebied De Zumpe is een gebied dat valt
onder de Naluurbeschermingswel. Deze wet kent een externe werking voor ingrepen
die een nadelige invioed kunnen hebben. Wij hebben voor het walerbeheer deze zone
aangegeven.

Wij herkennen uw zienswijze dat Doetinchem op slot wordt gezel niet in het
beschreven beleid. De aangegeven beleidslijnen geven wel voorwaarden voor die
ontwikkelingen

2. Wij zijn van mening dal conform de Wet op de ruimtelijke ordening het nieuwe
streekplan leidend wordt voor het ruimtelijk beleld van gemeenten in de provincie
Gelderdand. De wateraspeclen zullen daarin worden meegenomen.

3.Het ontwerp WHP vormt geen belemmering voor de aanleg van de ooslelijk
randweg. Bij de aanleg dienl wel rekening le worden gehouden met de
waterhuishoudkundige funclies uit het WHP.

1. Zie antwoord zienswijze 128-1 B.

1. Wij zijn van mening dat er in dit plan een balans is gevonden tussen de diverse bij
het water betrokken belangen. Nergens wordt landbouw onmogelijk gemaakt. Waar
vernatting dreigt zijn schaderegelingen aanwezig of worden deze in afzienbare
lermijn ontworpen

Overigens is het geenszins onze doelstelling om landbouw onmogelijk te maken.

Zie voor (mogelijke) schadevergoeding de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknota.
Wij vinden hel prettig dat u op hoofdlijnen instemt met het ontwerp-plan.

1. Zie antwoord zienswijze 96-6, 96-7 en 127-3.

2. Wij zijn het met u eens dal de Brede beek ecologische waarden vertegenwoordigd.
De male waarin de waarden aanwezig zijn, maken de beek niel exira onderscheidend
ten opzichte van andere beken in die zin dal deze als van hel hoogste niveau of als
beek met specifieke ecologische waarden kan worden aangemerkt. Wij volgen
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135 J.D. Uenk

136 Mr. Ing. J.F.M. van
den Tweel

137 Ors. Barbara
Ulfman, Fractie
PvdA, D6,
Groenlinks
gemeenle Voorst

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Waterberging

Veiligheid tegen hoogwaler

Veiligheid tegen hoogwater

Samenvatting

op te nemen (bijv. EVZ), zoals ook is aangegeven in de
beantwoording van de inspraak van het Gebiedsplan
Naluur en landschap Gelderland.

1. Bezwaar tegen de aanwijzing van "De Emmer en
Rha" als walerbergingsgebied:

- leidt tot waardedaling grond; vooraf duidelijkheid over
vergoedingen;

- behalve het agransch gebruik, moeten de agrarische
gebruiksmogelijkheden in de loekomst loegestaan
blijven;

- bij de nieuwe mestwetgeving mogen waarschijnlijk de
beheersgronden niel meer meegenomen worden bij het
bepalen van de gebruiksnormen; dit mag niet gaan
gelden bij een waterbergingsgebied:;

- gevolgen voor de landbouw worden zwaar
onderschal.

2. Verder verwijzend naar het bezwaar van de GLTO.

Cornplimenten voor heldere informatie (mondeling en
schriftelijk) tijdens inspraakavond.

1. Pleit voor gaanscherping van het plan op hel punt van
stedelijke ontwikkeling in uiterwaarden. Volbouwen
winterbed van de Linge in Geldermalsen , waar de
gemeente 200 woningen wil bouwen, zou verboden
moeten worden.

2. Pleit voor aanwijzing van het betreffende gebied in
Geldermalsen (lussen Geldermalsen en Tncht, ca. 20
ha.) als zoekgebied voor walerberging in combinatie
met natuurontwikkeling.

1. Het plan verwijs! L.a.v. hoogwaler-beleid naar het
Regicadvies, lerwijl de lekst slechis enkele hoofdlijnen
noemt en ook de aanduiding op de kaar (nr. 12)
beperkt is, vergeleken mel de zeer uitvoerige
regiokaarien voor de lJssel (presentatiebijeenkoms!
RWS) en de kaar "Concept-Regicadvies™. Hierdoor
komt de Gelderse visie (Bijlage 3, p. 15) onvoldoende

v
Mz

Antwoord Provincie

daarom onze besluitvorming over het gebiedsplan Natuur en Landschap. U kunt de
door u gewensle planologische bescherming van de beek zelfstandig opnemen in uw
bestemmingsplan buitengebied.

1. Zie aniwoord zienswijze 54-4 en 58-2. Wij willen u adviseren om contact op te
nemen mel het waterschap over de gewensle wijziging van het walerpergingsgbied.
Alleen het waterschap kan beoordelen of deze bergingsbehoefie anderszins kan
worden ingevuld of elders kan worden gecrederd.

Voor wal belrefl mogelijke schade zie de label in bijjage 2 van deze inspraaknota.

2. Zie antwoord zienswijze 115.

Wij danken u voor de complimenten voor de informatiefinspraakavond.

1. Met u zijn wij van mening dat het ongewenst is om le bouwen in het winterbed van
de Linge en andere grote bedijkle hoofdwaleriopen. Juist vanwege verwachte
klimaatsveranderingen en daarvoor benodigde ruimte voor water(berging). In het
walerhuishoudingsplan is daarom opgenomen dal de waterafvoer en
waterbergingsfunclie gewaarborgd dient te zijn. Ook in hel nieuwe streekplan wordt
dit opgenomen. Een nadere aanscherping (bebouwing verbieden) van dit beleid
achten wij, mede gezien de ler plaatse vastgestelde contouren volgens hel
Expeniment Ruimielijk Beleid Rivierenland, voor de betreffende locatie niet haalbaar. Wij
constateren voor deze specifieke localie een spanningsveld tussen bebouwing en
ruimte voor water. Ten aanzien van deze specifieke localie is een nadere integrale
afweging op zijn plaats. Indien toch gekozen wordt voor bebouwing op die locatie,
zullen compenserende maatregelen getroffen moelen worden.

2. Wij adviseren u om hierover contact op le nemen met hel walerschap. Het
walerschap zal de aankomende jaren de begrenzing van de zoekgebieden
concretiseren. Uw suggestie kan daarbij in beschouwing genomen worden.

1. In het ontwerp WHP 3 zijn op kaart 12 (en niet op kaart 10 zoals in de lekstis
vermeld) de maatregelen van hel regioadvies Ruimte voor de Rivier opgenomen zoals
die op dal moment bekend waren. In de leks! wordt verwezen naar hel regicadvies.
Ondanks dat het regioadvies nog in ontwikkeling was vonden wij het wenselijk om de
kaart ‘Maalregelen regioadvies RvR' op le nemen in het ontwerpplan. Op de kaart zijn
de ruimtelijk relevanie (grootschalige) maatregelen zoals bypasses en dijkverieggingen
opgenomen. De kaarl geeft daarmee een beeld van hel regioadvies. Van de kaart gaat
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138 BEW van
Neenjnen,
Gemeenle
Neerijnen

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Natte natuur

QOverige

Veiligheid tegen hoogwater
Walterberging

Zwemwaler

Samenvatting

voor het voetlicht en wordt nu een blanco-cheque bij
de terinzagelegging gevraagd, lerwijl de uitkomnsl van
de PKB nog onduidelijk is. Voorgesteld wordt om de
globale tekst en kaart niet in het plan op te nemen,
aangezien geen goede inspraak mogelijk is en om le
voorkomen dat het plan na inspraak een aanvaardbare
grondslag is voor dergelijke maatregelen (i.c. geplande
maatregelen langs de lJssel in de gemeente Voorst).

1. Door vertraging Streekplan is afstemming beide
plannen lastig en reikwijdle van WHP niel le
beoordelen.

2. Gemeenlen zijn veel minder betrokken bij het WHP
dan bij het streekplan; dit is niet in de lijn van het
Nationaal Besluursakkoord Water.

3. Financiéle gevolgen voor gemeenlten worden
onvoldoende inzichtelijk gemaak!. Van de ‘prestaties’ uit
het uitvoeringsprogramma (*3) is onvoldoende duidelijk of
het nieuwe of bestaande taken zijn en wal extra

kosten zijn.

Planschade zou niet bij gemeenten terechl moeten
komen maar bij initialiefnemer (rijk/provincie).

4. De begrenzing van het zoekgebied voor regionale
waterberging is opnieuw groler geworden en overlapt

Antwoord Provincie

enkel signaalwerking uil. Dit gebruiken wij als basis voor overleg met gemeenten om le
voorkomen dal er onomkeerbare ruimtelijke ontwikkelingen plaats vinden, De lekst in
het waterhuishoudingsplan passen wij hierop aan. De door u gencemde kaart
‘Concepl Regioadvies bijgewerk! tot en met 18 augustus’ geefl inderdaad een actueler
en vollediger beeld van de maalregelen. De mees! recente kaarl van het Regicadvies
Ruimte voor de Rivier wordt opgenomen in het WHP.

De Gelderse Visie op Hoogwsalerbescherming is gericht op het structurele buitendijkse
maalregelen. De prioriteil ligt bij het oplossen van de fiessenhalzen, uiterwaard- en
riviermaatregelen en het verbreden van het riviersysteem door het verieggen van
dijken. Alleen als al deze maatregelen onvoldoende opleveren of als er geen
mogelijkheden zijn om buitendijks lot een oplossing te komen, zijn binnendijkse
maalregelen nodig. Vanuil deze visie is gezamenlijk, door breed maatschappelijk
overieg tussen overheden en belangenorganisaties, hel regioadvies ontwikkeld. Voor
de lJssel heeft dil geresulteerd in de binnendijkse maatregelen bypass Zulphen en
Deventer en de hoogwaltergeul Veessen-Wapenveld.

Het WHP wordt inderdaad eerder vasigesleld dan de Planologische Kernbeslissing
Ruimte voor de Rivier (PKB-RVR). Met het regioadvies leveren wij de door hel rijk
gevraagde visie bij de PKB. In de loop van 2005 zal meer bekend zijn in hoeverre de
maalregelen uil het regioadvies ook daadwerkelijk overeenkomen met de maatregelen
in de PKB-RvR. De besluilvorming mel de daarbij beharende inspraakmogelijkheden
over de benodigde (rivierverruimende) maatregelen vinden plaals in het kader van de
PKB. De inspraak, waarvan u gebruik kunt maken, zal waarschijnlijk medio 2005
plaatsvinden. Nadal de besluitvorming over de PKB-RvR is afgerond zullen de
benodigde maalregelen worden doorvertaald in de provinciale plannen. De door u
gevreesde Juridische grondslag ontstaal niet door het walerhuishoudingsplan maar is
gebaseerd op de PKB-RvR.

1, Wij betreuren hel ook dat door de vertraging van het sireekplan beide plannen niet
meer gezamenlijk optrekken. Dit wil niet zeggen dat beide plannen niet op elkaar
worden afgestemd. Hiervoor zullen wij onze uilerste best doen. Ruimtelijk relevante
wateronderwerpen zullen worden doorveriaald in hel streekplan. Hierbij denken wij
onder andere aan de functies walerberging en natte natuur,

2. Het streekplan is hel directe toetsingskader voor de bestemmingsplannen van de
gemeenten. Derhalve is daar de betrokkenheid van de gemeenten groter.

Wat betreft de lijn van het nationaal bestuursakkoord water merken wij het volgende
op. De gemeenten zijn inlensief belrokken geweest bij het opstellen van de
stroomgebiedsvisies. De stroomgebiedsvisies zijn opgesluurd naar het rijk Lb.v. de
afspraken uit het Nationaal Bestuursakkoord waler. Daarnaast hebben de
stroomgebiedsvisies gediend als bouwsteen voor de hoofdlijnennola whp-3, de
regionale structuurvisies die zijn opgesleld Lb.v. het ontwerp-sireekplan en de
ontwerp-reconstructieplannen. Over de hoofdlijnennota is met de intergemeentelijke
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voor een groot deel op hel oog strijdige planclogische
oniwikkelingen. Er dreigt reeds een planologische
schaduwwerking vanuil te gaan. Verder komt in hel
plan niet de uilspraak van hel Waterschap lerug dat

uitbreiding van bestaand gebruik niel wordt belemmerd.

5. In het plan word! het Regioadvies i.k.v. PKB-Ruimie
voor de Rivier opgenomen, lerwijl dil nog een lopend
traject is.

&. Om onverklaarbare redenen is een aanlal gebieden
nabij Haaften en Tuil aangewezen als VHR-gebied, en
aangeduid als natte natuur.

7. Het is onduidelijk welke wateren in Neenjnen als
zwemwaler zijn opgenomen; de zwemlocalies
buitendijks bij Haaften en binnendijks bij Tuil staan
wisselend wel en niet op kaarten.

B. Tot siot sluil de gemeenie zich aan bij de
gezamenlijke reactie van Regio Rivierenland.

bien: !

Antwoord Provincie

samenwerkingsverbanden die de regionale structuurvisies hebben opgesteid,
bestuuriijk overleg gevoerd. Daarnaast zijn alle gemeenten schriftelijk nog eens apart
benaderd of zij nog aanvullende opmerkingen over de hoofdlijnennota hadden.
Vervolgens is het ontwerp opgesteld op basis van de hoofdiijnen en hel daarover
gevoerde bestuuriijke overleg. Wij verwijzen voor het overige naar het antwoord op
reactie nr. 178 onder 3 en 8 voor de wijze waarop de gemeenten bij de voorbereiding
van het walerhuishoudingsplan zijn betrokken.

3. Zie onze beantwoording van de zienswijzen 127-3 en 96-6+7 en 68-2.

Voor wat betreft de planschade zie bijlage 2 van deze inpraaknota. De gemeenle
achten wij niel verantwoordelijk voor de planschade waterberging. Per
bestemmingsplan zal de financiering van planschade natuur worden afgesproken
lussen gemeente, waterschap en provincie. Wij hebben middelen gereserveerd om
voor eenderde deel mee le financieren.

4. Zie antwoord zienswijze 58-2, 51-1 en 127-5 en ook de tabel in bijlage 2 van deze
inspraaknota.

5. In het ontwerp WHP 3 zijn op kaart 12 (en niel op kaart 10 zoals in de lekst is
vermeld) de maalregelen van het regioadvies Ruimte voor de Rivier opgenomen zoals
die op dat moment bekend waren. In de tekst wordt verwezen naar hel regioadvies.
Ondanks dal het regicadvies nog in ontwikkeling was vonden wij het wenselijk om de
kaart op te nemen in het ontwerpplan. Op de kaart zijn de ruimtelijk relevante
(grootschalige) maalregelen zoals bypasses en dijkverieggingen opgenomen.
Kribverlagingen en riviermaatregelen zijn niet op de kaart opgenomen. De kaart geeft
een beeld van hel regicadvies. Van de kaarl gaat enkel signaalwerking uit. Dit
gebruiken wij als basis voor overleg met gemeenten om te voorkomen dat er
onomkeerbare ruimtelijke ontwikkelingen plaats vinden. De meest recente kaarl van hel
Regicadvies Ruimte voor de Rivier word! opgenomen in het WHP.

Het WHP wordt eerder vastgesteld dan de Planologische Kernbeslissing Ruimte voor
de Rivier (PKB-RvR). Met het regicadvies leveren wij de door het rijk gevraagde visie
bij de PKB. In de loop van 2005 zal meer bekend zijn in hoeverre de maalregelen uit het
regicadvies ook daadwerkelijk overeenkomen met de maatregelen in de PKB-RvR. De
besluitvorming me! de daarbij behorende inspraakmogelijkheden over de benodigde
(rivierverruimende) maatregelen vinden plaats in hel kader van de PKB. Deze inspraak
zal waarschijnlijk medio 2005 plaatsvinden. Nadat de besluitvorming over de PKB-RvR
is afgerond. zullen de benodigde maatregelen worden doorveriaald in de provinciale
plannen,

6. De Vogel- en Habitatrichllijn gebieden zijn overgenomen uit de bestanden van het
Het gebied lussen Haaften en Tuil stond in het tweede Walerhuishoudingsplan
Gelderland al aangewezen als een gebied me! waterafhankelijke natuurwaarden. In
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139 Drs. 0.0. Gorter,
Gelders Particulier
Grondbezit

140 Ir. W.J. van
Zuilekom,
Sportvissen)
Belang Gelderland
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Thema's

Ovenge
Walerberging

Overige

Samenvatting

1. Ten volle onderschrijven van de
beleidsdoelsteliingen. Uitvoering kan echler ingrijpende
gevolgen hebben voor bewoners en gebruikers.

2. Bij de gedetailleerde planning en uitvoering van de
maatregelen in het kader van de 6 beleidsspeerpunten
moeten betrokken partijen intensief betrokken worden
{voorlichling, communicatie, inspraak).

3. Speerpunt 4: Innchling van walterbergingsgebieden:
De provincie en waterschappen moeten hierbij uiterst
zorgvuldig te werk gaan aangezien deze maatrege! de
meesl ingrijpende gevolgen kan hebben voor de
bewoners, gebruikers en grondeigenaren in deze
gebieden. Overigens onibreek! nog steeds de
financiéle paragraaf.

1. Titel van paragraaf 2.4.3 wijzigen in ‘hengelsport’ (of
evi. ‘'sportvisseri]’); de term ‘hengelsportvisserij’ is
dubbelop.

2. Het belang van de sportvisserij als recrealie vorm
verduidelijken (bv. in aantal sportvissers, in besteed
bedrag, in aantal arbeidsplaatsen).

3. Onderbouwing en stalus aangeven van de zin "Zo
zijn HEN-wateren meestal te kwetsbaar voor
hengelsport”.

4. De omschrijving dat de beroepsvisserij van geen
betekenis is, doet geen recht aan de werkelijkheid.
5. De opsomming onder "De provincie vraagt aan de
water- en oeverbeheerders:” zodanig herformuleren
dat voldaan wordt aan het SMART-principe. In dat
kader zouden waterschappen en provincie bij hun

Antwoord Provincie
hel nieuwe waterhuishoudingsplan wordt dit beleid gecontinueerd.

7. De functiekaart is niel juist. Er zijn per abuis wateren met de functie zwemwalter in
opgenomen waarvoor dit niet had moeten gebeuren. Kaart 11 op blz. 40 van deel 1 en
bijlage B zijn wel juist. De kaari zal worden aangepast.

Geen enkel provinciaal water in de gemeente Neenjnen krijgt de funciie zwemwater.
Voor de plas van Tuil (had in het vorige WHP de funclie zwemwater) 1s het nog le
onduidelijk hoe de toekomstige inrichling en de bestemming zal worden.

Voor het Crob te Haaften (had in het beheersplan rijkswaleren de functie

zwemwalter) wordt geen signaleringsfunclie zwemwalter aangegeven (niel op
buitendijkse gebieden van kaarl 11 en niet in bijlage 8) vanwege problemen met de
waterkwaliteil over een reeks van jaren.

8. Zie antwoord zienswijze 127.

1. Dank voor beloonde steun voor de doelen. Voor nadelige gevolgen voor
bewoners en gebruikers is er de mogelijkheid van schadevergoeding. Zie ook de
label in bijlage 2 van deze inspraaknola.

2. Wij onderschrijven de noodzaak voor het betrekken van belanghebbenden bij de
uitvoering. Hoe hieraan invulling wordt gegeven is maatwerk.

3. Zie antwoord onder 2 van deze zienswijze. Natuurbescherming,
natuurontwikkeling, bosbouw, landbouw en waterberging zullen mel elkaar in balans
worden gebracht bij het inrichten van waterbergingsgebieden. Daartoe stell het
walterschap het maatwerkpian ( zie noot *1 laalste pagina) op, voor de invulling van
speerpunt 4.

1. Wij zullen in de tekst, 0.a. In hoofdstuk 2.4 3. "hengelsportvisseri]” wijzigen in
"sportvisserij®

2.. Wij zijn het eens met inspreker dat de sportvisserij een belangrijke vorm van
recrealie is, hetgeen wij in onze tekst tot viting hebben laten komen.

3. In HEN-wateren is er sprake van een zeer gevoelig, zeldzaam, ecologisch
evenwicht. Dit is de reden waarom deze wateren deze functie hebben gekregen.
Sportvisserij beinvicedt dit ecologisch evenwichl en afhankelijk van het walertype, de
bijpehorende gevoeligheid en zeldzaamheid, is sportvisserij in beperkte mate mogelijk
of ongewenst.

4. Het WHP heeft betrekking op de regionale wateren. De beroepsvisserij in
Gelderdand vindt mel name plaats in de Rijkswaleren en zeer beperk! in de regionale
waleren.
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141 Mts. Kruisselbrink

142 JH. enHR. en
H.H. van Zadelhoff-
Daolman

143 Mts. Heulink-Halve
Welle
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Thema's

Waterberging

Waterberging

Natte natuur

Samenvatting

plannen en werken hengelsportbelangen moeten
betrekken (en hierover jaarlijks rapporteren);
sportvissenj als vast toetspunt. Verder nog een aantal
zaken toevoegen: natuurvriendelijke oevers moelen
ook visvriendelijke cevers zijn (mel speciale aandacht
voor wedstrijdtrajecten); bij verhuur van visrechten de
prioniteit leggen bij de sportvissenj; natuurgebieden
openstelien voor recreatie (i.c, sportvisserij), behalve
als goed onderbouwd is aangetoond dat hierdoor
schade ontstaal.

1. Tegen waterbergings(zoek)gebied. natte natuur of
beschermingszone natle natuur. Vernatting heeft grole
gevolgen voor de grond: weinig draagkracht,
waardoor beweiden en bewerken onmogelijk wordt.
Reeds aangewezen beheersgronden zijn beter
alternatief.

1. Bezwaar legen de aanwijzing van "De Emmer en
Rha" als waterbergingsgebied:

- leidt tot waardedaling grond, vooraf duidelijkheid over
vergoedingen;

- behalve hel agrarisch gebruik, moeten de agranische
gebruiksmogelijkheden in de loekomst toegestaan
blijven;

- bij de nieuwe mestwetgeving mogen waarschijnlijk de
beheersgronden niet meer meegenomen worden bij het
bepalen van de gebruiksnormen; dil mag niet gaan
gelden bij een walerbergingsgebied;

- gevolgen voor de landbouw worden zwaar
onderschal.

2. Verder verwijzend naar het bezwaar van de GLTO.

1. Op het gebied (Bakerwaard, gem. Steenderen) ligt
een zware walerclaim; te grote zonenngsgebieden
voor bescherming natte naluur; in strijd met
Reconstructieplan: landbouw speeit daarin zeer grote
rol. Wat zijn de precieze consequenlies voor de
Bakerwaard?

2. T.b.v. natte- en watematuur wordt
walerhuishouding aangepast aan de natuurdoelen, Dit
leidt voor landbouw lol beperking in bedrijfsvoering,
ontwikkelingsmogelijkheden, waardevermindering,
inkomstenderving. Waarborgen in de zin van een
deugdelijke schadeloosslellingsregeling ontbreken.

Antwoord Provincie

5. De belangen van de sporivisserij worden naar onze mening in paragraaf 2.4.3. van
deel | voldoende en SMART meagenomen.

1. Zie anhwoo(dziensudjze 51 onder 1 en 58 onder 2.

1. Zie antwoord zienswijze 58 onder 1 en 2, 62-2 en 76-1.

2. Zie antwoord zienswijze 115,

1. De Bakerwaard kenl in het waterhuishoudingsplan geen beschermingszone nalte
natuur.

De Bakerwaard kent wel een waterbergingsgebied. De aanduiding hiervan komt
overeen mel die in hel ontwerpreconstructieplan.

De aangegeven natuurgebieden komen ook overeen mel die in het
ontwerpreconsiructieplan. Er bestaat geen discrepantie lussen deze twee plannen.

2. Als bij projeclen de waterbeheersing word! gericht op natle natuur en er ontstaat
daardoor schade door gewasderving, dan kenl hel walerschap een nalschade
regeling.

Zie ook de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknota.
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H. van Veldhuizen
VOF

Mis. Abbink

W.F. Fikse

Mts. Borgman
Roeterdink
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Matte natuur

Landbouw
Natte natuur
Waternatuur

Natle natuur

Walerberging

Samenvatting

1. Op hel gebied (Bakerwaard, gem. Steenderen) ligl
een zware walerclaim; le grote zonenngsgebieden
voor bescherming natte natuur; in strijd met
Reconstructieplan: landbouw speell daarin zeer grote
rol. Wal zijn de precieze consequenties voor de
Bakerwaard?

2. T.b.v. natte- en waternatuur wordl
walerhuishouding aangepast aan de natuurdoelen. Dit
leidt voor landbouw tot beperking in bedrijfsvoering,
ontwikkelingsmogelijkheden, waardevermindering,
inkomstenderving. Waarborgen in de zin van een
deugdelijke schadeloosstellingsregeling ontbreken.

1. Bezwaar tegen de zones |.b.v. HEN-waler (beek):
walerkwaliteit is al goed; belemment bedrijffsvoering;
invioedssfeer WHP stopt 200 m verderop, bij de grens
(Duitsland).

2. Bij vernalting zullen bossen afsierven.

3. Afplaggen van de bouwvoor is zeer onnatuuriijk
(structuur, bodemieven).

1. Verzoek om de funclie natte naluur uit het
plangebied Polder oosterwolde te halen en de
bestemming landbouw le behouden; redenen: minder
goede bedrijfsvoering, verhoging waterschapslasten
en kapitaalvernietiging ruilverkaveling.

1. Wensl dal zijn percelen van de kaart worden
gehaald:

- aan de Vierakkerse Laak lussen de Koekkoekstraal
en de Leestenseweg in Vierakker, op de kaart als
‘zoekgebied voor waterberging’;

- liggend tussen hel stroomkanaal van Hakforl en de
Broekweg te Wichmond, op de kaarl als 'walerberging
slurend’;

mochl dit niet lukken, dan moet er z.s.m. een gepaste

Antwoord Provincie

1. De Bakerwaard kenl in het waterhuishoudingsplan geen besd\erti'ingszone nalte
naluur.

De Bakerwaard kent wel een waterbergingsgebied. De aanduiding hiervan komt
overeen mel die in hel ontwerpreconstructieplan.

De aangegeven natuurgebieden komen ook overeen me! die in het
ontwerpreconstructieplan. Er bestaat geen discrepantie tussen deze twee plannen.
De frequentie van onderlopen van hel land in een bergingsgebied is laag lussen de 1
op 50 of 1 op 100 jaar. De huiskavel en andere gronden zullen normaal gebruikt
kunnen worden ook al ligt er een dubbelbestemming op.

2. Als bij projecten de walerbeheersing wordt gericht op natte natuur en er onlstaat
daardoor schade door gewasderving kent het walerschap een natschade regeling.
Zie ook de label in bijlage 2 van deze inspraaknota.

1. Zie onze reactie op zienswijze 62-3.

Wij zijn het met u eens dat bij de grens met Duitsland de werkingssfeer van het WHP
eindigt. Wij kunnen geen bescherming op Duits grondgebied aangeven in dit plan.
Echter, er heeft hieromtrent afstemming mel Duitsland plaatsgevonden. Daamaast
wordlt er in het kader van de Europese Kaderrichllijn Water gezamenlijk met Duitsland
een grensoverschrijdend stroomgebiedsplan opgesteld om met gezamenlijke inspanning
de gestelde doelen le bereiken.

2. Als vernalting geleidelijk plaatsvind!l hebben bossen de capaciteit zich aan
veranderende omstandigheden aan te passen. Zie ook antwoord zienswijze 177-2.

3. Door de speciale situatie van Winterswijk met soms de kelleem op geringe diepte zal
afplaggen niel de beste manier zijn om de gewenste naluurdoelen te halen.

Maatregelen in hel Winlerswijkse zullen meer nog dan in andere gebieden maatwerk
moeten zijn en mede gebaseerd op lokale kennis van de ondergrond.

1. Zie antwoord zienswijze 92 -1,

1. Zie antwoord zienswijze 51 onder 1 en 58 onder 1 en 2.

Zie ook de tabel in bijlage 2 van deze inspraaknota.
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148 Mts. Hoppenreijs

149 Hel Algemeen
Bestuur
Waterschap
Veluwe,
Waterschap
Veluwe

dinsdag 2 november 2004

Thema's

Natte natuur

GGOR

Natte natuur

Overige

Toezicht en regie
Veiligheid tegen hoogwaler
Waterberging
Waterkwaliteit

Zwemwaler

Samenvatiing

planschadevergoeding komen.

In dit gebied zitten refatief jonge melkveehouders met
een perspecliefrjk bednjf. Er is al veel druk door
stadsuitbreiding, recreatie en natuurontwikkeling.

‘1. Op hel gebied (Bakerwaard, gem. Steenderen) ligt
een zware walerclaim; le grole zoneringsgebieden
voor bescherming natte natuur; in strijd met
Reconstruclieplan: landbouw speelt daarin zeer grote
rol. Wat zijn de precieze consequenties voor de
Bakerwaard?

2. T.b.v. nalte- en waternatuur wordt
walerhuishouding aangepas! aan de natuurdoelen. Dit
leidt voor landbouw lot beperking in bedrijfsvoering,
ontwikkelingsmogelijkheden, waardevermindering,
inkomstenderving. Waarborgen in de zin van een
deugdelijke schadeloosstellingsregeling ontbreken.

1. Walerschappen staan voor het walerbeheer, en
kunnen de verantwoordelijkheid daarvoor goed aan; de
waterschappen zijn gencht op samenwerking; de
provincie is zowel partner als toezichthouder; de
waterschappen willlen blijven investeren in een goede
onderlinge relalie én een heldere scheiding van
verantwoordelijkheden.

2. Onderschrijven van de doelen, maar bedenkingen
tegen hel tempo en de wijze waarop de provincie het
plan wil realiseren.

3. De prestalies zijn te operationeel. De provincie moet
kaders op hoofdiijnen stellen. die het waterschap
vervolgens uitwerkt. Het waterschap wil samen met
de provincie de doelstellingen uil deel 1 vertalen in
concrete en haalbare prestaties (SMART
geformuleerd), die het waterschap uitwerkt in
activiteiten.

4. De prestalies zijn te ambitieus: dit betreft de
financigle haalbaarheid en de doorlooplijd. Het
waterschap heeft hier vaak geen invioed op (bv.
wegvallen van subsidies). Prestaties zijn niel altijd
eenduidig. Vragen ook de formulering van de ambities
le herzien.

5. Maatwerkplannen voegen weinig loe; beheersplan
(nader uitgewerkt in plan van aanpak en
projectplannen) voidoel; geen behoeft aan een nieuwe
planvorm,

Antwoord Provincie

1. De Bakerwaard kent in he! waterhuishoudingsplan geen beschermingszone natte
natuur.

De bakerwaard kenl wel een waterbergingsgebied. De aanduiding hiervan komt
overeen met die in het reconstructieplan.

De aangegeven natuurgebieden komen ober een met die in het reconstructieplan. Er
bestaal geen discrepantie tussen deze twee plannen.

2. Als bij projecten de waterbeheersing wordl gericht op natte natuur en er onlistaat
daardoor schade door gewasderving kent het walerschap een nalschade regeling.
Zie ook label in bijlage 2 van deze inspraaknota.

1. De provincie onderschrijft de samenwerkingsgedachte en is van mening dat met het
WHP3 hieraan invulling wordt gegeven. Op de punten 'samenwerking’ en ‘scheiding
van verantwoordelijikheden ‘wordt in deze reactie bij 3, 5 en 7 verder ingegaan.

2. Mb.L. tempo, zie antwoord zienswijize 197.2

3. Met het opnemen van prestaties in het uitvoeringsprogramma (*3) maakl de provincie de

beleidsdoelstellingen uil de hoofdlekst concreet, meetbaar en loetsbaar. Voor
individuele actoren wordt daarmee de samenhang met de prestalies van andere
actoren duidelijk. Dit belekent een duidelijke taakverdeling en levert inzicht in de
volgtijdelijkheid van prestaties. De provincie is van mening dat deze aanpak een goede
samenwerking lussen de actoren stimuleert en daarmee de uitvoering bevorder.
Tevens is het mogelijk om op basis van concrete, meetbare prestaties de voortgang te
monitoren. Dil maak! het vervolgens mogelijk om "tijdens de ril” (in de vorm van
bestuuriijk overleg) evenlueel benodigde bijsturing mogelijk te maken.

De prestaties zijn zodanig van aard dat de wijze van invullen aan de betreffende
actoren wordt overgelaten; passend bij de rol en taken van de acloren. In de
voorbereiding van het WHP3 hebben (ondermeer) waterschappen en provincie
samengewerkl om de huidige prestaties le definigren.

4. Zie antwoord zienswijze 197 .4

5. De maatwerkplannen zijn juist bedoeld om de verantwoordelijkheid voor de
uitvoering le lalen waar deze voor een belangrijk deel hoort: de waterschappen (en
ook de gemeenten). De maatwerkplannen zijn geen nieuwe planvorm. Beslaande
planvormen (zoals de genoemde projectplannen) kunnen, mits invulling gevend aan
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Samenvatting

6. Provinciaal toezicht staal niel ter discussie. Verdere
invulling van het foezichl door de provincie moet in
goed overleg met de walerschappen gebeuren, en op
een manier die genchl is op samenwerking, met
behoud van ieders verantwoordelijkheid. Geen loezicht
op prestalies, maar procesgencht en op hoofdiijnen.
Een operalionele rol van de provincie bij de uitvoering
van sleutelprojecten is niet wenselijk.

7. Waterschap rapporteert jaarlijks over de voorigang
van de uitvoering van hel beheersplan, Lb.v. de
monitoring van de uitvoering van hel WHP.

8. De betaalbaarheid staat nog niet vast: De
kostenraming is op (te) veel aannamen en
onzekerheden gebaseerd, de waterschappen willen
de laslenstijging beperken, medefinancienng voor
andere overheden d.m.v. bijdragen en subsidies is nog
onzeker (walerschap verzoekl provincie om
subsidiesverwerving te vereenvoudigen. Het
vaststellen van de tarieven is een autonome
bevoegdheid van het bestuur van hel waterschap.

9. Veiligheid: De waterschappen willen wel
meedenken over de probleemverkenning
veiligheidsnormering, maar ondersteunen niet bij
voorbaal de resultaten van de verkenning. Over de
regionale walterkeringen kunnen de waterschappen
nog niet aangeven wanneer de prestaties gerealiseerd
kunnen worden, zolang er geen duidelijkheid is over
financiering, normering en omvang van de benodigde
verbeleringen.

10. Concretiseren en realisering bergingsgebieden: de
ambities en lermijnen hiervoor zijn niel realistisch. De
walterschappen zullen zich wel inspannen om in nauw
overleg met gemeenten de komende twee jaar de
zoekgebieden in te kaderen tol concrele
bergingsgebieden.

11. GGOR:

A. Geen functiegerichte, maar stroomgebiedsgerichle
fasening.

B. Niet op voorhand kiezen voor OGOR voor de
naluurparels; eersl maatschappelijke en financigle
consequenties bekijken.

C. Voor OGOR zijn natuurgebiedsplannnen niet het
uitgangspunl.

D. Planning peilbesluiten lalen aansluilen op de GGOR-

Antwoord Provincie

hel beleid uit het WHP3, dienen als maatwerkplan ( zie noot *1 laalste pagina). (zie
einde paragraaf 2.2.2. uit deel 1 van het ontwerp).

6. De verdere invulling van het toezicht op de waterschappen zal in overleg met de
waterschappen gebeuren, gebaseerd op de gezameniijke wens van een goede
samenwerking mel inachtneming van de scheiding van verantwoordelijkheden.

De voorigang van de prestalies van 0.a. provincie, waterschappen en gemeenten
word! vasigelegd in de voortgangsrapporiage. Op basis van deze rapportage zal in
bestuuriijk overleg tot bijsturing gekozen kunnen worden, De wijze waarop invulling
wordl gegeven aan de gemaakte afspraken, kan (in relatie mel de waterschappen)
inzet van het bestaande toezichtsinstrumentarium tot gevolg hebben.

He! heeft de voorkeur van de provincie dat de operationele rol in de sleutelprojecten
door de waterschappen wordt opgepakt. Als blijkt dat de operationele rol in de
sleutelprojecten niet (voldoende) wordt opgepakt zal, de provincie die rol overnemen.

7. Met de in het WHP3 geintroduceerde "voortgangsrapporiage” beoogt de provincie
(zie 3.) de voortgang van hel uitvoeringsprogramma (*3) (per prestalie en per actor)
inzichtelijk le maken en daarmee (eventueel benodigde) bijsturing mogelijk te maken. De
provincie houdt vast aan een voorigangsmeling over de doelen en preslaties in het
uitvoeringsprogramma (*3). Juist de voorigang van de prestaties van het walerschap in
combinatie met de voorigang van de prestaties van de andere acloren, levert namelijk
de beoogde meerwaarde in samenhang en samenwerking op (zie ook het gestelde
onder 3 van dil antwoord).

Indien de jaarlijkse rapportage over het waterbeheersplan expliciet rapporteert over
de afzonderlijke doelen en prestaties uit het WHP3, kunnen wij ons hier goed in vinden.

8. De koslen zijn indicatief geraamd om een inzichl e verkrijgen in de mogelijke
financiéle gevolgen. Op basis daarvan hebben wij becordeeld of we de kosten
betaalbaar achten en de provinciale bijdrage in beeld gebracht en de middelen
daarvoor gereserveerd.

De bijdragen van onze pariners kunnen wij niel regelen, maar wij achten de geraamde
bijdrage wel reéel en zullen onze pariners daarop aanspreken.

De teksl in hoofdstuk 6 zal conform het antwoord worden aangepast.

9. Ten aanzien van de verkenning naar een mogelijke aanpassing van de
veiligheidsnorming van dijkringgebieden vragen wij van u een meedenkende opstelling.
Aangezien op voorhand niet duidelijk is wat de resultaten van de verkenning zullen
zijn, spreekl het voor zich dal wij niet van u verwachten de resullalen op voorhand le
ondersteunen. Het provinciale standpunl ten aanzien van noodoverioopgebieden slaal
niel ter discussie, wij zijn tegen noodoverioopgebieden.
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Thema's

Samenvatting

fasering

12. Walerkwaliteit: MTR zal waarschijnlijk binnen de
geslelde termijnen en mel het beslaand
instrumentarium niet gebiedsbreed haalbaar zijn.

13. Zwemwaleren: Aanpassing Functiekaart wb.
zwemwaler (staan wateren op die deze funclie niet
hebben). Advies om in de uilgangspunten voor hel
toekennen van de functie zwemwater op le nemen dat
hel water een duidelijke publieke recreatieve funclie
voor het gebied moet hebben. Onduidelijk welke lijst
met ‘inventarisatielijst’ wordl bedoeld.

14, Realiseren EVZ's is alleen mogelijk als Rijk en
provincie voldoende financieel bidragen.

15. Droogte en Verdringingsreeks: Verzoek om uit te
gaan van de nieuwe reeks die door de Rijksoverheid is
ontwikkeld en in apnl 2004 door de ministerraad is
goedgekeurd.

16. Schadevergoedingen: De walerwereld kenl al veel
schaderegelingen. De waterschappen willen met de
provincie verkennen welke lacunes er nog bestaan en
hoe deze ingevuld kunnen gaan worden.

Specifieke reactie van Walerschap Veluwe:
ALGEMENE OPMERKINGEN Deel 1

17, Acliegebieden: Vanuil WB21 legt het waterschap
prioriteit bij realisatie van vasthouden en bergen in
“risicovolle regionale overlasigebieden” in de viakke
deelstiroomgebieden Polder Hattem, Dronlermeer en
Noordelijke lJsselvallei. Over dit grote verschil in
priorilering is nader overleg met de provincie gewenst.
18. Kosten en financiering: Sterker benadrukken dal
het om fictieve stijgingspercentages gaal. Verzoek om
het geraamde bedrag en percenlage voor Walerschap
Veluwe fors naar beneden bij le stellen (dus niet alleen

in de lekst). Oneens mel voorgestelde kostenverdeling;

het veroorzakingsprincipe moel leidend zijn; via
‘verbrede' ricolheffing kunnen gemeenten afkoppelen
financieren.

19. Provincie moe! planmaltig samenwerken op lokaal
niveau uitdragen en actief stimuleren.

20. Ambities en termijnen L.a.v. concretisening en
realisalie van waterbergingsgebieden zijn niel
realistisch; wachlen op normering.

21. Passage opnemen over overdracht

Antwoord Provincie

Voor de niet-primaire walerkeringen is in hel ontwerp WHP 3 voor de planperiode
opgenomen dat deze in overleg tussen provincie, waterschappen en overige
beheerders zullen worden aangewezen, een norm zal worden vasigesteld en dal
een eersie globale toels op veiligheid is uilgevoerd. Wij gaan er vanuil dal de
walerschapen meewerken aan het realiseren van deze prestaties voor 1-1-2009. Als
resultaat voor 2015 is opgenomen dat de niel primaire waterkeringen voldoen aan de
vasl le stellen norm. Of en zo ja, hoeveel verbeleringen daarvoor nodig zijn in nu nog
niet duidelijk.Ten aanzien van de financiering van mogelijke verbeteringen is ons
uitgangspunt dal, vanwege het overwegend, gebiedsgebonden en regionale belang
van de niet-primaire walerkeringen de verbeteringskosten (en de reguliere kosten
voor beheer en onderhoud) voor rekening zijn van het waterschap.

10. De termijnen zijn in goed en inlensief overieg met de waterschappen ol stand
gekomen. Een nog langere periode voor bescherming van ‘overgedimensioneerde
zoekgebieden' dan tot 1 mei 2006 is zeer onwenselijk.

11. A. Met de funcliegerichte benadering benadrukt de provincie het belang van
herslel van nalte natuurparels en HEN-wateren, mede in relatie tot de Viogel- en
Habitatrichtiijn. Dit 1aat echler onverlet dat wij, evenals u, streven naar een
siroomgebiedsgewijze aanpak. Een aanpak, waarbij vaak ook andere wateropgaven
binnen een stroomgebied legelijkertijd opge