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Aanleiding 

Inleiding 
70 jaar geleden is door de aanleg van de Afsluitdijk het IJsselmeer ontstaan. Het tot dan toe 
zoute en brakke water verzoette snel. Dit had grote gevolgen voor het planten- en dieren-
leven. Zeeorganismen verdwenen en planten en dieren van het zoete water kwamen. Van 
natuurbescherming en natuurbeheer was in die tijd nauwelijks sprake. Uit oude publicaties 
blijkt echter wel de interesse van natuurwetenschappers voor de veranderingen. die zij 
onderzochtten en beschreven. 

De aanleg van de grote polders in het IJsselmeer had een verkleining van het wateropper-
vlak en een verharding van de overgang land en water tot gevolg, maar bood tegelijkertijd 
ruimte aan veel op het land levende planten en dieren, vooral in de tijd dat de polders wer­
den ontgonnen. Ook deze ontwikkelingen waren biologisch gezien interessant en er gingen 
al snel stemmen op om de uit een oogpunt van natuurbehoud belangrijke situaties te 
behouden. De belangstelling voor het water was niet groot. Het was er en het had vooral 
een functie voor de waterhuishouding en de visserij. Het was bekend dat er veel vogels ver­
bleven, maar die kregen geen bijzondere aandacht 

In de loop der jaren werd het IJsselmeer in toenemen­
de mate voor allerlei functies "ontdekt" De recreatie 
kwam op. Er bleek goed bouw- en metselzand te win-
nen en zo meer Langzamerhand kwamen ook de span-
ningen tussen de verschillende functies aan het licht. Er 
moesten meer keuzes worden gemaakt dan daarvoor. Er 

werden beleidsnota's geschreven. In toenemende mate 
werd belang gehecht aan de natuurwaarden. Eerst aar-

zelend, maar later duidelijker verwoord in rege-
ringsbeslissingen als het Natuurbeleidsplan. het 

Structuurschema Groene Ruimte en de 4 ' Nota 
Waterhuishouding 

In deze nota's werd geconstateerd dat het IJsselmeer­
gebied weinig ondiepe oeverzones had en dit werd als 

een gemis ervaren In de nota "Natuur voor mensen, 
mensen voor natuur", de opvolger van het Natuurbeleids­

plan is aangegeven dat het ecologisch functioneren van het 
IJsselmeergebied kan worden versterkt door ondiepe oever­

zones verder te ontwikkelen. Ook de Integrale Visie 
IJsselmeergebied 2030 geeft aan dat de aanleg van natuurontwik-

kelingsgebieden, zoals ondiepten en buitendijkse moerassen, de 
waarde van het gebied versterken. 

Realisering van het beleid 
Sinds eind van de jaren tachtig wordt door de regionale directies van Rijkswaterstaat en LNV 
samengewerkt aan de uitvoering van projecten gericht op het crefiren van moerasgebieden 
waarbij de nadruk lag op riet- en biezenvelden en droogvallende. onbegroeide platen 
Daarnaast ontstonden ook vanuit andere organisaties initiatieven voor projecten met dezelf­
de doelstellingen waar beide ministeries in participeerden1. In de loop van de jaren negen-
tig begonnen steeds meer plannen voor natuurontwikkeling het licht te zien waarvan een 
aantal werd uitgevoerd^. 

i Watertandse kust (onder constructie). Natte As fonder constructie). PEN- eiland (onder constructie). 
S Te noemen vallen de projecten Onderdi|k. 1989e Polsmaten. 1992. Strand Horst (zonenng recreatie), 1992, 

Abbert 1.1993. iWmserkSf. 1993; Sbchtse Urug. 1993. Abbert II, 1995 8ocht van Mdkwerum. 1995 
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Samenwerkingsovereenkomst 
In 2000 is door de staatssecretarissen van LNV en V&W een samenwerkingsovereenkomst 
getekend, waarin onder andere 80 miljoen euro voor natuurontwikkeling met recreatief 
medegebruik in het IJsselmeergebied is bestemd. Hiermee wordt een impuls gegeven aan 
de uitvoering van de plannen voor vergroting van de natuurwaarden Ongeveer 35 miljoen 
euro wordt gebruikt voor het uitvoeren van plannen die in een vergevorderd stadium van 
ontwikkeling zijn3. In de volgende tabel wordt daarvan een overzicht gegeven. Tevens zijn 
de natuurontwikkelingsprojecten opgenomen die dateren van voor de samenwerkingsover­
eenkomst. Voor de overige 45 miljoen euro worden in dit plan projecten gepresenteerd 

Leeswijzer 
In het tweede hoofdstuk staat het kader weergegeven. Het derde hoofdstuk geeft per deel-
gebied een beeld van de huidige situatie en de mate waarin de diverse projecten een bij­
drage leveren aan het versterken van de natuurwaarden. Daarna volgt een korte toelichting 
op de projecten en een beschnjving van de projecten in detail 

Tabel 1. Uitgevoerde en lopende projecten 

Projecten van voor de Samenwerkingsovereenkomst 

Onderdijk, 1989 Rfetm. 100 ha 

Pokmaten. 1 e992 Slikplaat met dam 10ha 

Strand Horst, 1992 Zonering recreatie 

Abbert 1, 1993 Zandplaat (inmiddels verdwenen) 5 ha 

Mirnserklif 1993 4 zandplaten 10 ha 

Stichtse Brug, 1e993 Vogeleilandje 3 ha 

Abbert II. 1995 120 kleine ejlandjes 13ha 

Bocht van Molkwerurn, 1995 3 vogeleilanden 9!... 

Vossemeer. 1996 Kleiterpen en kiw water 100 ha 

It Soal. 1997 Zandplaat en recreatieve conenng 25 ha 

Ramspla.it. 1998 Onderdeel Usselmonding project 45 ha 

Lopende projecten die worden geflnancierd uit de samenwerkingsovereenkomst 
Globale kosten projecten 

samenwerkingsovereenkomst 

Natte As (onder constructie. Ecologische 

!• Rn inrn-nng van regionale overheden) inlrastructuur 

200 ha 3 5 M € 

Kreupel fase 1. aanvang aanleg 2002 Vogetbroedgebied 75 ha 11.5 M€ 

Natuurontwikkelingsprojecten Divers 

Integrale Inrichtingsplan Veluwerandmeren (IIVR) 

125 ha 5.5 M€ 

Usselmonding Moerasdelta 800 ha 8.5 M € 

Delta Schuitenbeek Rietmoeras 45 ha 1.4 M € 

Projecten derden waarbij wordt medegefinancierd 

Waterlandse kust (onder constructie) 50 na 4.5 M€ 

PEN- eiland (onder constructie) 20 ha 0.6 M€ 

Totaal (gefinancierd uit de samenwerkingsovereenkomst) 1318ha 353 MC 

Totaal oppervlakte natuurontwikkeling 1585 ha 

Restant gelden Samenwerkingsovereenkomst 79 Vi€ • 35 eSMC = 43.5 M€ 

3 Usselmonding in aanleg. Kreupel. aanvang aanleg 2002, Natte As. m aanleg, bijdragen aan natuurontwikkeling 
IIVR en ROM-IJmeer 

2 Projectenplan Natuurontwikkeling Usselmeergebied 2002-2010 

http://Ramspla.it


Het kader 

Het kader van de natuurontwikkeling wordt bepaald door de Europese Vogelrichtlijn, de 

openheid en zonering van het gebied en het aalscholverbeleid Het IJsselmeergebied her-

bergt veel vogels. Veel van de soorten komen in een zodanig groot aantal voor, dat er spra­

ke is van, op Europese schaal bezien, belangrijke waarden. In de Integrale Visie IJsselmeer­

gebied 2030 is de openheid een van de drie kernkwaliteiten van het gebied. Daarnaast is er 

in de visie een onderscheid gemaakt in drie zones, namelijk een zuidelijke. een midden en 

een noordelijke zone Van zuid naar noord is er een trend van intensief naar extensief 

gebruik, met in het zuiden intensieve, en in het noorden extensieve recreatie. Vooral het 

Markermeer en het zuidelijk deel van het Usselmeer kunnen aantrekkelijker worden ge­

maakt voor de recreatievaart door de aanleg van vaardoelen. De realisatie van deze 

vaardoelen wordt ten dele gecombineerd met natuurontwikkeling. 

In het beleidsbesluit Binnenvisserij is aangegeven dat het vigerende beleid, gericht op het 

voorkomen van het ontstaan van nieuwe broedkolonies aalscholvers, zal worden geconti­

nueerd 

Ecologische koers 

Door de stuurgroep natuurontwikkeling IJsselmeergebied is het Realisatieprogramma 

Natuurontwikkelingsprojecten IJsselmeergebied vastgesteld. Hierin wordt op basis van het 

in de eerdergenoemde beleidsnotities aangegeven doel, de te ontwikkelen natuur, nader 

uitgewerkt. De keus die daarbij is gemaakt richt zich vooral op het ontwikkelen van de natte 

ecosysteemonderdelen Dat wil zeggen: de zone rondom de waterlijn, kaal of begroeid met 

helofyten en het ondiepe open water Dit is ingegeven door het beleid, waarin de nadruk is 

gelegd op de openheid van het gebied en het handhaven en versterken van de functie in 

het kader van de Europese Vogelrichtlijn. De inzet is gericht op een kwaliteitsverbetenng van 

de huidige waarden. Dus geen waardevolle natuur vervangen door andere natuur 

Door de aanwijzing van Speciale Beschermingszones in het kader van de Europese 

Vogelrichtlijn, die bijna het gehele IJsselmeergebied omvatten, is de uitwerking van boven­

genoemde beleidskeuze verder ingekaderd De koers van natuurontwikkeling is in grote 

mate gericht op de kwalificerende en de als bedreigde en zeldzame, in de richtlijn aangege­

ven vogelsoorten. Het voor het gebied aangegeven natuurdoeltype is "Zoete afgesloten 

zeearm". deze bestaat uit de volgende onderdelen: een natte tot droogvallende moeraszo­

ne, ondiep water en matig tot zeer diep water 

Het aanleggen van ondiepten. moerassen en luwtezones heeft ook als voornaamste doel 

het leefgebied van de kwalificerende vogelsoorten te versterken. Door ondiepten ontstaan 

beschutte gebieden, waar de onderwater flora en fauna zich kan ontwikkelen, (waterplan­

ten groeien, vissen paaien en vogels rusten, ruien en foerageren. Buitendijkse moerasgebie-

den worden mede daar aangelegd waar een duidelijke relatie ligt met aanwezige of te rea­

liseren natte gebieden binnendijks Samen met mogelijke uitbreidingen binnendijks wordt 

het stelsel van grotere en kleinere moerassen uitgebreid, ter versterking van de "open water 

natuur" 

Recreatief medegebruik 

Een natuurlijke omgeving bepaalt in belangrijke mate de aantrekkelijkheid van het land­

schap voor de recreatie. In combinatie met de instandhouding en ontwikkeling van deze 

natuurlijke waarden worden de recreatieve gebruiksmogelijkheden vergroot De volgende 

vormen van recreatief medegebruik worden in de verschillende projecten waar mogelijk 
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ingepast: voorzieningen van grote en kleine watersport, sportvissers, vogelkijkers en schaat-

sers De natuurbelangen wegen bij de inpassing zwaarder dan de recreatiebelangen. 

Voorzieningen voor grote en kleine watersport worden bij projecten waar mogelijk ingepast 

Voor een aantal specifieke voorzieningen zoals vogelkijkhutten of recreatievoorzieningen 

ten behoeve van sportvissen en kleine watersport is het niet goed mogelijk een kwantita­

tieve raming te geven van wat wordt aangelegd. Wij beperken ons daarom hier tot het sig-

naleren van de vraag en die kan, daar waar zich mogelijkheden voordoen op een verstan-

dige wijze worden ingevuld. Voor wat betreft de kleine watersport richten we ons vooral op 

het kanoen, een natuurgerichte vorm van recreabe. 

In het IJsselmeergebied worden tot en met 2015 circa 1000 extra aanlegplaatsen voor tij­

delijk gebruik (vaardoelen en ankerboeien) gerealiseerd. Hiervan zijn er 370 in de randme­

ren gedacht. De resterende 630 dienen zodanig verspreid te worden dat bijgedragen wordt 

aan de gewenste zonering. Op hoofdlijnen betekent dit, dat het grootste aantal in het 

Markermeer zal worden gerealiseerd. Hierbij wordt aangesloten bij de natuurontwikkeling 

in het gebied. De vaardoelen zorgen ervoor dat de recreant aantrekkelijk vaarwater vindt op 

een redelijke afstand 

Uitgangspunten en randvoorwaarden 

Om met concrete projecten tot realisatie van de genoemde beleidsdoelen en de ecologische 

koers te komen, zijn deze vertaald in een aantal uitgangspunten en randvoorwaarden 

Natuur(ontwikkeling): 

• De natuurontwikkelingsprojecten passen binnen de aanwijzing als speciale bescher­

mingszone in het kader van de Europese Vogelrichtlijn, dat wil zeggen de projecten dra­

gen bij aan het behoud en de versterking van de huidige vogelwaarden De inrichting 

wordt hierop afgestemd. 

• Omdat de belangrijkste natuurwaarden in het IJsselmeergebied. zoals eerder gezegd, 

gekoppeld zijn aan de vogels die van het gebied gebruik maken, dient bij de projecten 

de nadruk te liggen op de ontwikkeling van ecotopen die voor de in het geding zijnde 

internationaal belangrijke water- en moerasvogels van belang zijn. Voor nieuwe projec-
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ten in het IJsselmeergebied ligt de focus mede daarom op aanleg op en onder het hui­

dige zomerpeil 

• Er mogen geen interessante natuurwaarden verloren gaan, zoals eventueel aanwezige 

mosselbanken en/of waterplantvelden. 

• Het IJsselmeergebied is een grootschalig natuurgebied. De maat van de natuurontwik­

kelingsprojecten is zodanig dat zij voor de doelsoorten van wezenlijke betekenis is, zon­

der de grootschaligheid aan te fasten. 

• Locaties voor projecten worden gezocht in de oeverzones van het IJsselmeergebied: 

hier wordt ecologische versterking nagestreefd, waarbij de openheid van het gebied 

niet in het gedrang mag komen. 

• Bij het selecteren van locaties voor natuurontwikkeling wordt rekening gehouden met 

bestaande natuur(ontwikkelings)gebieden, zowel in het water als op het land, met het 

oog op versterking van de Ecologische Hoofdstructuur. 

• Natuurontwikkeling op de kansrijke (ondiepe) locaties voor de kusten van het oude 

land heeft de prioriteit van het Rijk. Kansrijke locaties voor het nieuwe land worden niet 

vergeten 

Recreatief medegebruik: 

• Recreatief medegebruik maakt deel uit van de projecten. 

• Vuistregel voor de financiering is dat een substantieel deel van het beschikbare budget 

aan de recreatie wordt besteed. Dit kan per project verschillen. 

• Uitgangspunt qua situering is dat de medegebruikersfunctie in samenhang ontwikkeld 

wordt en er liefst een directe relatie is tussen het natuurontwikkehngsproject en de in te 

passen medegebruikersfunctie Soms kan gekozen worden om recreatief medegebruik 

apart van het natuurontwikkelingsproject te situeren als zonering. 

• Uitgangspunt voor de recreatieve functie is dat het daadwerkelijk om een bijdrage aan 

de recreatieve kwaliteit gaat en niet om waterbeheersings- en/of veiligheidsmaatrege-

len. 

• Uitgangspunt is een sobere inrichting. 

Visserij: 

• De natuurontwikkelingsprojecten worden niet afgesloten voor de vissenj Indien de 

bevisbaarheid ernstig vermindert, worden passende oplossingen gezocht met de betref­

fende vissers. 

• Het ontstaan van nieuwe broedkolonies aalscholvers wordt voorkomen. 

De natuurontwikkelingsprojecten wor­
den niet afgesloten voor de vissenj 
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Ruimtelijke ordening: 

• De planologische mogelijkheden en beperkingen zijn medebepalend voor de plan­

vorming. 

Draagvlak: 

• Er wordt gestreefd naar maatschappelijk en bestuurlijk draagvlak voor de projecten. 

Waterbeheer: 

• Vanuit het oogpunt van het waterkwantiteitsbeheer wordt gesteld dat er aandacht 

moet zijn voor het waterbergend vermogen in het gebied en het toekomstige peilbe­

heer (Waterhuishouding in het Natte Hart (WIN), beleidsverkenning van Verkeer en 

Waterstaat naar het toekomstig waterpeilbeheer in het Natte Hart). Dit betekent dat de 

projecten bestand zijn tegen en/of baat hebben bij het dynamische peilbeheer in de 

periode tot en met 2050 

• Vanuit het oogpunt van waterkwaliteitsbeheer wordt de voorwaarde gesteld dat er vol­

doende doorstroming in het gebied moet plaatsvinden om bijvoorbeeld zaken als botu­

lisme te voorkomen. 

• Er wordt rekening gehouden met de Europese Kaderrichtlijn Water. 
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De bijdrage aan het IJsselmeergebied 

Het IJsselmeergebied wordt gezien als een grootschalig natuurgebied. Natuurontwikkeling 

biedt de mogelijkheid het functioneren en de veerkracht van het totale ecosysteem te ver­

sterken Het streven om gebieden aan te leggen die op zichzelf een zelfdragend ecosysteem 

zijn, wordt hiermee verlaten De maatvoering van de projecten is zo dat ze voor de doel­

soorten van wezenlijke betekenis zijn. maar ook weer niet zo groot dat er over grote opper-

vlaktes een geheel nieuwe vorm van natuur wordt gemaakt. In het navolgende gedeelte 

worden per deelgebied de projecten geplaatst in de context van hun bijdrage aan de be­

staande natuur 

Het IJsselmeer 

Het IJsselmeer is het meest dynamische meer in het gebied. En heeft de nog overgebleven 

diepe geulen, maar ook grote ondieptes Het water is relatief helder en voedselrijk en spie­

ring en driehoeksmosselen vormen de belangrijkste voedselbron voor watervogels. Het 

vormt een belangrijke pleisterplaats voor onder andere Fuut, Nonnetje. Grote Zaagbek, 

Aalscholver. Tafeleend, Kuifeend. Toppereend en Bnlduiker. Belangrijk is het ontbreken van 

broedgelegenheid voor kale grondbroeders, zoals sterns, die voor het broeden afhankelijk 

zijn van onbegroeide zandplaten Hierin wordt voorzien door het reeds in aanleg zijnde pro­

ject de Kreupel 

Kalegrondbroeders ats de Visdief kunnen gebruik maken van de Kreupel 

Voor de Friese kust liggen polders en zijn er brede rietbegroeiingen aanwezig Ook ligt er 

een droogvallende zandplaat, de steile bank, een belangrijk gebied voor steltlopers Hier en 

daar wordt aan de zuidzijde de waterkering gevormd door kliffen Een tweetal projecten 

beoogt deze waarden te versterken In de relatieve luwte voor de stuw Tacozijl wordt een 

aantal zandplaten aangelegd met een hoogte op en onder het zomerpeil ter versterking van 

de functie van de Steile Bank (Project: Tacozijl) Hier wordt ook de aansluiting gezocht met 

de bekade buitendijkse polders ten oosten hiervan Bij de Oudemirdumerklif wordt gekeken 

of het verwijderen van de basaltbescherming kan leiden tot nieuwe afslag van het klif 
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